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PROLOGO

El libro que me honra prologar es una investigacion
reflexiva, critica y propositiva sobre un tema de fun-
damental importancia para la verdadera democratiza-
cion del pais, asi como para el cumplimiento minimo
del articulo 2° de la Constitucion mexicana respecto de
los derechos sociales, culturales y politicos de los pue-
blos indigenas de México que conforman la diversidad
cultural y pluriétnica de la nacion. En ese articulo, al
igual que en la Constituciéon del Estado de Oaxaca, se
reconoce el derecho de autonomia de los pueblos in-
digenas, entendido éste como la capacidad de regular-
se en diferentes ambitos de la vida comunitaria, inclu-
yendo el politico, de acuerdo con sus propios sistemas
normativos locales, también llamados usos y costumbres.
Estos derechos fueron reconocidos durante la Colonia
a las republicas de indios en el complejo Derecho indiano,
pero, como nos recuerda Miguel Leon Portilla, a partir
de la Independencia, los pueblos indigenas fueron per-
diendo sus derechos comunitarios e integrados desde el
poder estatal a una cultura nacional homogénea y a un
Estado autoritario:
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consumada la Independencia y establecida la republica,
los indigenas fueron perdiendo los derechos en que se
fundaba su personalidad Juridica. Al hacerse un lado las
distinciones étnicas, poco a poco fueron desapareciendo
las antiguas republicas de indios. La imposibilidad de es-
grimir derechos que le reconocian las Leyes de Indias tra-
jo consigo nuevas formas de marginacién. La propiedad
comunal de las tierras, las formas de gobierno indigena,
la salvaguarda de sus lenguas y de sus usos y costumbres
quedaron en grave peligro de desaparecer (Leon-Portilla,
2011, p. 68).

Después de las Leyes de Reforma, los gobiernos
inspirados en el positivismo europeo y el liberalismo
anglosajon se propusieron construir una nacion racial
y culturalmente homogénea a través del mestizaje vy, al
mismo tiempo, impulsaron un modelo de capitalismo
dependiente e instituciones politicas incompatibles con
la realidad social y cultural de México. Los pueblos in-
digenas fueron los que mas sufrieron este proceso de
homogeneizacion o, como la denomina Bonfil Batalla,
de desindianizacion, el cual destruy6 las culturas y formas
de vida comunitarias que habian logrado sobrevivir y re-
construirse después de la Conquista. Por ello, y no sin
razén, Carlos Montemayor (2009) sostiene que, en un
siglo de liberalismo decimonoénico, la destruccion de las
lenguas y culturas originarias fue mas grave que en tres
siglos de dominacion colonial. Durante la Revolucion
iniciada en 1910, los indigenas volvieron a ser protago-
nistas en la lucha contra un Estado dictatorial y una so-
ciedad estructuralmente injusta; y aunque en la Consti-
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tucion de 1917 reconocié algunos derechos sociales de
obreros, agrarios y educativos, los pueblos indigenas no
fueron tomados en cuenta, pues ni siquiera se recono-
cen como sujetos de derecho. El régimen democratico
que establecio la Constitucion, inspirado en el libera-
lismo europeo y norteamericano, también ignoré los
derechos politicos de las comunidades y pueblos indi-
genas, y las profundas desigualdades sociales que hacen
imposible la auténtica vida democratica. Por eso en su
ya clasico libro, La democracia en México, Pablo Gonza-
lez Casanova (1965) no s6lo denunci6 que la democra-
cia en México era una farsa, sino también explico su
inoperancia a causa del colonialismo interno que sigue
padeciendo la poblacion indigena y sus descendientes,
por lo que la aplicacion al pie de la letra de este mode-
lo tendria consecuencias antidemocraticas en perjuicio
de las clases populares que constituyen la mayoria de la
poblacion mexicana:

habria sido insensato aplicar al pie de la letra la teoria
clasica de la democraciay la teoria clasica de la economia.
El respeto al “equilibrio de poderes” habria sido respeto a
las conspiraciones de una sociedad semifeudal, el respeto
a los partidos habria sido respeto a los caciques y militares
que tenian sus partidos; respetar el “sistema de contrape-
sos y balanzas” habria equivalido a tolerar los caciques y
caudillos regionales, y respetar el municipio libre a tole-
rar la libertad de los caciques locales (Gonzalez Casanova,
1965, pp. 86-87).
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Para Gonzalez Casanova (1965) es necesario trans-
formar el inadecuado modelo de democracia liberal o
euroamericano, y reemplazarlo por otra forma de de-
mocracia que disminuya la desigualdad social, el mar-
ginalismo, la opresion de los pueblos indigenas y la
explotacion a las clases trabajadoras. El fundamento y
principio de esta forma alternativa de democracia

debe centrarse en acabar con el colonialismo interno y
con el desarrollo semicapitalista, en conquistar los de-
rechos politicos y la libertad politica de la poblacion
marginal, semicolonial, en acentuar la lucha civica y la
organizacion politica en el campo y en los pueblos indi-

genas (pp. 225-226).

Aqui se plantea el problema fundamental de Méxi-
co que se requiere resolver paralelamente a la cuestion
de la democracia: el desconocimiento de la pluralidad
cultural, primordialmente étnica, de los derechos comu-
nitarios de los pueblos indigenas, y especialmente el de-
recho de autodeterminacion. Desde mi punto de vista,
tanto la lucha juridica y politica que ha desarrollado Raul
Rangel Gonzidlez en su comunidad de San Mateo del
Mar, como la investigacion que concreta en el presente
libro, coinciden con la perspectiva democratica critica y
antihegemonica de Pablo Gonzalez Casanova (1965).

La hipotesis que formula La democracia en México,
35 anos antes de la llamada transicion democratica del
ano 2000, se corrobora con toda evidencia en la inves-
tigacion de Raul Rangel Gonzdlez, al analizar los con-
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flictos entre las autoridades electorales y el presidente
municipal de San Mateo del Mar con el Ayuntamiento
popular auténomo que, de acuerdo con el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, se confor-
mo a partir de 2013 en ese municipio. En los capitulos
11, Iv y v de este libro, se reconstruyen con detalle todos
los conflictos entre la farsa democratica avalada por el
gobierno del estado de Oaxaca y las autoridades elec-
torales que utilizan el marco juridico de la democracia
liberal para evitar el florecimiento de una verdadera
democracia comunitaria, que busca garantizar el bien
comun haciendo uso efectivo del derecho de autodeter-
minacion de los pueblos indigenas que garantizan tanto
la Constitucion del estado de Oaxaca como la Constitu-
cion de la republica mexicana en su articulo segundo.

Asi, después de 300 anos de dominacion colonial
y mas de 200 de la Independencia, se sigue intentando
imponer desde el poder del Estado una nacion, un sis-
tema juridico, una economia y una democracia homo-
géneas, monoliticas, en detrimento de la diversidad de
los pueblos indigenas de México y de sus derechos. Son
estos pueblos y comunidades los que, desde tiempos de
la Conquista hasta el presente, se han levantado y re-
sistido contra el poder autoritario y homogeneizante.
Gracias a estas luchas de resistencia y reivindicacion per-
siste la diversidad cultural en nuestra naciéon mexicanay
también se han logrado espacios de autonomia politica
reconocidos en lo marcos constitucionales, aunque de
manera limitada.

11
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Las luchas y movimientos indigenas de las ultimas
décadas, incluyendo el levantamiento del Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional (EzLN), pero también la lu-
cha politica de la comunidad ikoots de San Mateo del
Mar, son manifestaciones relevantes en la actualidad de
la centenaria tradicion de resistencia comunitaria y de-
mocratica de los pueblos originarios por el reconoci-
miento y ejercicio pleno de sus derechos, especialmente
el de la autonomia. Estos movimientos indigenas de resis-
tencia y emancipacion no solo representan la defensa de
sus derechos historicos y constitucionales sino también la
verdadera transformacion popular de México desde sus
raices mas profundas y verdaderas que son sus pueblos
originarios, y los cuales concentran el principal valor de
la identidad pluriétnica y multicultural, incluyendo la di-
versidad juridica garante de la autonomia comunitaria.
Y asi como los caracoles zapatistas son, sin lugar a duda,
concreciones paradigmaticas de esta lucha democratica
desde los pueblos indigenas, también la lucha de la co-
munidad ikoots de San Mateo del Mar es una ejemplar
expresion del ejercicio del derecho constitucional de au-
tonomia de los pueblos indigenas. Desde esta perspectiva
el libro de Raul Rangel Gonzalez adquiere una signifi-
cacion mas amplia en la construccion de una auténtica
democracia a nivel nacional.

Un valor muy relevante del libro es que su autor
es integrante de la comunidad ikoots, de San Mateo del
Mar, en el estado de Oaxaca, y ha participado activa-
mente (durante mas de 10 anos) en la lucha politica
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que analiza y reconstruye, por defender el derecho a
la autonomia de su pueblo frente a las instituciones y
poderes municipales, estatales y federales, los cuales se
han empenado en restringir, e incluso destruir median-
te violencia politica, juridica y fisica, las formas propias
de ejercicio de la democracia que han construido con
muchos trabajos la comunidad de San Mateo del Mar.
Raul Rangel Gonzdlez registra con minucia las ac-
ciones politicas y procesos juridicos de este conflicto
durante mas de 15 anos, pero ademas reconstruye e in-
terpreta estos acontecimientos desde la perspectiva teorica
del pluralismo juridico. Para ello discute en el primer
capitulo con diferentes modelos para articular la diversi-
dad cultural con los marcos normativos del derecho. En
su mayoria estos esquemas privilegian el sistema juridi-
co estatal homogéneo y hegemonico al que pretenden
asimilar la diversidad de formas, practicas y tradiciones
normativas locales que se integran armonicamente a las
culturas especificas de cada comunidad. Raul Rangel
Gonzdlez cuestiona estos diferentes modelos asimilacio-
nistas por ser intrinsecamente inequitativos y contrarios
a la efectiva vigencia de los derechos de las comunida-
des indigenas. Por ello se inclina por el modelo Millet, que
no es asimilacionista sino verdaderamente autonomista.
Coincido con la posicion tedrica del autor, pues en al-
gunos trabajos he defendido un modelo que denomino
multiculturalista, €l cual tiene caracteristicas opuestas a los
sistemas juridicos estatales y es semejante al modelo Mi-
llet. En especial destaco la virtud del modelo multicultu-
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ral de reconocer derechos especificos de comunidades,
de acuerdo con sus lenguajes, culturas, concepciones del
mundo y usos y costumbres que, esencialmente, deben
ser reconocidos bajo un principio de equidad con siste-
mas juridicos positivos.

No obstante las virtudes del modelo autonomista
o multicultural, nuestro autor muestra que en México
predominan a nivel municipal, estatal y nacional mode-
los y practicas asimilacioncitas que termina por nulifi-
car las autonomias locales en todos los ambitos. Por esta
razon, senala el autor:

En la mayoria de las controversias electorales en contra de
las practicas electorales indigenas entabladas ante los tri-
bunales, sustancialmente, se argumenta la violacion de los
principios de la universalidad del voto y de la equidad de
género. Sin embargo, ante la falta de informacion suficien-
te sobre la forma de organizacién politica de los pueblos
indigenas, los tribunales electorales, tanto estatales como
federales, en muchas ocasiones desconocen los principios,
normas, procedimientos y practicas democraticas de los
pueblos y comunidades indigenas, por lo que terminan re-
solviendo conforme a las circunstancias, en ocasiones, muy
distanciadas de la realidad de los pueblos y comunidades
indigenas, argumentando la proteccién de los derechos hu-
manos, obligandolos a seguir procedimientos e instituciones
ajenas para resolver el conflicto poselectoral (pp. 40y 41).

El conflicto de San Mateo del Mar es un caso pal-

mario de la hegemonia del predominio del derecho
electoral positivo sobre los derechos comunitarios regu-

14



Prélogo

lados por marcos normativos locales, comunmente lla-
mados usos y costumbres.

Para analizar el conflicto politico en San Mateo del
Mar, el autor expone con claridad la diversidad cultural
y étnica de Oaxaca, donde 31 % de la poblacién habla
una lengua indigena, mientras que a nivel nacional s6lo
6% es hablante de alguna lengua originaria; de los 570
municipios que existen en el estado, 73 % son municipios
indigenas que se rigen por sus propios principios norma-
tivos para la eleccion de sus autoridades y s6lo 23 % eligen
mediante el sistema de partidos politicos. La demanda de
estos municipios oblig6 a que la Constitucion politica
de Oaxaca fuera la primera en 1990 en reconocer el ca-
racter pluriétnico de su poblacion, dos anos antes de que
se reconociera en la Constitucion de la republica.

Estas circunstancias, al mismo tiempo que explican
el surgimiento de conflictos juridicos y politicos entre
las instituciones estatales y las comunidades indigenas,
también muestran el potencial transformador de las lu-
chas de los pueblos indigenas de Oaxaca a nivel nacio-
nal. Pero la jerarquia del sistema juridico hegemonico,
estatal y federal, sobre sistemas normativos de usos y cos-
tumbres comunitarios, termina nulificando este poten-
cial transformador de la democracia en México, como
se documenta con detalle en el capitulo tercero de este
libro respecto de la represion juridica y politica de las ins-
tituciones estatales para bloquear por todos los medios
la revocacion del presidente municipal y sus concejales
exigida por la asamblea comunitaria ikoots en 2012.
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Los conflictos entre las autoridades del ayunta-
miento y la comunidad ikoots de San Mateo del Mar
se han repetido y agravado hasta el presente con un in-
cremento de la violacion constante a los derechos de
la comunidad, sin que las autoridades electorales del
estado y la Federacion procuren efectivamente justicia
conforme al derecho de autonomia de los pueblos y co-
munidades indigenas consagrado en las constituciones
del estado de Oaxacay en la de la nacion. Ante este pa-
norama la conclusion del libro es poco optimista:

En ese contexto, lo relatado en este documento permite
tener una radiografia de la situacion politica y social del
municipio de San Mateo del Mar, ya que muestra como ha
evolucionado el sistema electoral ikoots, asi como las eta-
pas de gran tensién entre el ayuntamiento y las comunida-
des. En particular refleja como, a través del Ayuntamiento,
los concejales se apoyan en terceros, ajenos al municipio,
para perseguir, reprimir, oprimir y humillar a las autori-
dades comunitarias y, en general, a los pobladores de las
distintas comunidades ikoots del municipio (p. 243).

Esta conclusion supone una respuesta negativa
contundente a la pregunta inicial que se plantea en el
libro: ¢las resoluciones de los tribunales electorales del
ambito federal y estatal, asi como los acuerdos del 6rga-
no administrativo electoral, respetan las formas de vida
politica del pueblo ikoots? La respuesta negativa a la
pregunta no solo es valida para San Mateo del Mar, sino
tristemente también lo es para la mayoria de las comu-
nidades indigenas de Oaxaca y de todo México, las cua-
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les luchan por hacer efectivos sus derechos establecidos
por la Constitucion de nuestro pais.

Los resultados de la investigacion que nos ofrece
el presente libro constatan la persistencia, en nuestros
dias, de los mecanismos de dominacion politica del co-
lonialismo interno que apuntalan la farsa de la demo-
cracia en México, a mas de 50 anos de la denuncia que
hiciera Pablo Gonzalez Casanova en su ya citado libro,
y a pesar de las luchas y levantamientos indigenas que
lograron el reconocimiento limitado de la autonomia
de los pueblos indigenas, cuya realizacion efectiva sigue
siendo una asignatura pendiente.

No obstante esta triste situacion, el animo y la es-
peranza de Raul Rangel Gonzalez no decae y exhorta a
fortalecer la lucha comunitaria por medios pacificos y
legales, principalmente a través del

dialogo horizontal entre el gobierno federal, estatal, mu-
nicipal y la autoridad comunitaria [que] podria ser la me-
jor solucion al problema, asi como el establecimiento de
mecanismos institucionales para transparentar los recur-
sos publicos municipales y la aplicacién de la ley, para que
no haya mas impunidad, injusticia, violencia, corrupcién
y abandono, sino paz, armoniay crecimiento en todos los
sentidos de la vida comunitaria (pp. 244 -245).

A mi juicio, si la “Cuarta Transformacion” preten-
de realmente un efectivo reconocimiento del caracter
multicultural y pluriétnico de la nacion, asi como una
efectiva democratizacion del Estado, resulta indispen-
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sable garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
en especial su derecho a la autonomia que, como
pone en evidencia las conclusiones del libro, es atn
una promesa incumplida por la Constitucion y por el
Estado mexicano. Un paso indispensable para cumplir
ese compromiso o, mejor dicho, para hacer vigente los
derechos constitucionales de los pueblos originarios,
es necesario, en mi opinion, el cumplimiento efectivo
de los acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultu-
ra Indigena, y por lo tanto, de la limitada reforma del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ambrosio Velasco Gomez
Instituto de Investigaciones Filos6ficas
Universidad Nacional Auténoma de México
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INTRODUCCION

En la presente obra se relatan hechos suscitados durante
los ultimos 15 anos, relacionados con el sistema normati-
vo electoral indigena del pueblo ikoots, perteneciente al
municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca.
Algunos de los acontecimientos derivan de la experien-
cia personal; otros fueron observados y documentados de
forma indirecta con trabajo de investigaciéon de campo.

A partir de 2010, tuve la oportunidad de participar
en el proceso de dialogo que duré aproximadamente
seis meses, realizado a través de las multiples asambleas
celebradas en la cabecera municipal, y con el proposito
de incluir la ciudadania de las comunidades en la asam-
blea general de eleccion de concejales del Ayuntamien-
to de San Mateo del Mar.

Fue un proceso intenso, deliberativo y respetuo-
so, donde las ideas, propuestas y contrapropuestas sana-
mente iban y venian, las y los asambleistas participaban
de manera libre y exponian sus inquietudes, asi como
posibles soluciones a la solicitud de integracion de la
ciudadania de las comunidades a la inica asamblea ge-
neral electiva de concejales; asimismo, se proponian
diversas formulas para la rotacion de los cargos entre
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las tres secciones de la cabecera municipal y el bloque
de agencias y comunidades, a efecto de conformar un
Ayuntamiento incluyente y representativo del munici-
pio de San Mateo del Mar.

La buena disposicion del presidente municipal,
Adolfo Rangel Espinoza, y la voluntad genuina de las
partes para dialogar, gener6é un ambiente de entendi-
miento, cordialidad, respeto, seriedad y compromiso;
por lo que, consecuentemente, se logré un acuerdo co-
munitario a través de la asamblea general constituida
por todas las comunidades del municipio, y celebrada
en la cabecera municipal el dia 24 de octubre de 2010:
de este evento se destaca el reconocimiento de los dere-
chos politico-electorales de votar y ser votadas y votados
en favor de los hombres, mujeres y jovenes del munici-
pio. Al final, las y los asambleistas terminaron el proceso
de didlogo con optimismo y esperanzas de que las cosas
marcharan bien para el pueblo ikoots.

Sin embargo, el problema vino después y no por
la asamblea, sino derivado de los malos tratos y actos
de los concejales, arropados por el Gobierno del Esta-
do y algunos politicos del Congreso local y federal, asi
como las malas practicas consistentes en amenazas direc-
tas, publicacion de panfletos con fotografias de las perso-
nas que pedian un cambio, la interposicion de denuncias
penales contra los que criticaban la administracion del
presidente municipal y otros concejales; todo ello se fue
imponiendo en el municipio como practica habitual
para denostarlos.

20
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Por otra parte, la imposicion de autoridades co-
munitarias genero duplicidad de éstas y evidencio mas
la corrupcion, lo que después obstaculiz6 el didlogo co-
munitario y la continuacion de los trabajos pendientes
para reformar el sistema de eleccion e integracion de
los pobladores de las agencias en el Ayuntamiento.

Durante el trienio 2011-2013, se interpusieron va-
rias impugnaciones en contra de los actos del presidente
municipal, quien actuaba coludido con el sindico muni-
cipal, el regidor de hacienda y otros concejales, asi como
con funcionarios del Gobierno del Estado de Oaxaca.

En 2020 se cumplen 10 anos desde que inici6 la
utopia de mejorar el sistema normativo electoral de San
Mateo del Mar, pero son varios los factores en el camino
que obstaculizan poder cristalizar las ideas de los ikoots,
los antiguos duenos de las tierras y mares del golfo de
Tehuantepec, quienes estan de pie a pesar de tantos em-
bates e intereses economicos, politicos, empresariales,
grupales y quizas de otro tipo, que intentan constante-
mente aduenarse de la vida comunitaria.

Las asambleas comunitarias de los barrios, seccio-
nes, comunidades y agencias se mantienen a pesar de los
ataques a estas instituciones, que son la forma de or-
ganizacion que cohesiona el poder del pueblo ante los
embates externos.

Como originario del pueblo ikoots del municipio
de San Mateo del Mar, y preocupado por la situacion de la
municipalidad, en el presente libro se expone la infor-
macion generada durante los tltimos 15 anos. Algunos
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documentos son de acceso publico, como las resolucio-
nes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (hasta
2015, Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, TEPJO), de la Sala Regional Xalapa y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, recopilados cuidadosamente con el fin Gni-
co de conocer y comprender a fondo la transformacion
que ha venido sufriendo el sistema normativo electoral
ikoots e informar, de esta manera, a las futuras genera-
ciones de manera objetiva.

En relacion con los tribunales electorales, cabe
subrayar, que tanto el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, como la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, han tenido mucho que ver en todo lo que pasa en
el municipio de San Mateo del Mar, ademas del 6rgano
administrativo electoral conocido como Instituto Esta-
tal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(1IEEPCO); que de manera directa ha intervenido y modi-
ficado parte de la historia del municipio de San Mateo
del Mar, de ahi la existencia de una corresponsabilidad
institucional.

Si bien, las instancias administrativas y jurisdiccio-
nales deben garantizar imparcialidad, actuar de manera
expedita y eficaz, lo cierto es que la diferencia de visio-
nes entre un tribunal y otro en la interpretacion de los
principios constitucionales y convencionales ha llevado
al municipio indigena ikoots de San Mateo del Mar a
una oscilacion fuerte y constante en su forma de orga-
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nizacion interna, arrastrando el sistema comunitario
que aun se sostiene por las comunidades que integran
el municipio. Sin embargo, el Ayuntamiento se ha trans-
formado en un monstruo de muchas cabezas, y lejos de
administrar los recursos publicos municipales para el
bien comun, se ha convertido en un botin para bene-
ficio personal y grupal; esto ha provocado agresiones
directas a las autoridades comunitarias disidentes y, en
consecuencia, a la ciudadania en general.

Los ultimos sucesos (que terminaron en perse-
cucion y muertes) advierten que las instituciones del
Estado mexicano son fragiles, omisas y lentas. No obs-
tante, las comunidades del municipio siguen reorgani-
zando, transformando y consolidando su autogobierno,
aunque a veces no sea compatible con la vision del
Ayuntamiento municipal ni con la de las autoridades
del Estado mexicano.

Como se podra advertir, los hechos que se relatan
en este documento tienen vinculacion con el tema poli-
tico-electoral, a la par de la cronologia de otros sucesos
derivados de la constante friccion de fuerzas, ideas, pos-
turas o resistencias a la asimilacion politica.

El objetivo principal de esta obra es aportar ele-
mentos para que en un futuro inmediato las y los ikoots,
asi como los demas interesados en investigar sobre la
vida politica-electoral comunitaria y municipal, lo pue-
dan leer para aproximarse a la historia reciente del
pueblo de San Mateo del Mar, la cual condiciona la vida
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presente y futura de las comunidades ikoots y del muni-
cipio en general.

En ese sentido, el presente trabajo se organiza en
seis capitulos: los dos primeros son de referencia gene-
ral y los posteriores se dividen en la administracion mu-
nicipal por trienios; los describiré brevemente a efecto
de orientar al lector sobre su contenido.

En el capitulo 1, se introducen algunos conceptos
teoricos en relacion con la asimilacion, el pluralismo ju-
ridico, el contexto cultural del pueblo ikoots, la tenen-
cia de la tierra, la poblacion y la lengua. En el capitulo
11, se realiza un recorrido por los distintos periodos de
eleccion municipal, partiendo de los primeros cambios
desde el ano 2004 hasta la eleccion del ano 2010, perio-
do en el que se produjo un avance fundamental en el
reconocimiento de los derechos politicos-electorales de
los hombres, mujeres y jovenes ikoots para la eleccion
de concejales.

En el capitulo 11, se analiza la nueva forma de in-
tegracion del Ayuntamiento y los conflictos suscitados
durante el trienio 2011-2013, un periodo en el que
acontecieron varios hechos que alteraron la gobernabi-
lidad en el municipio, desde la destitucion por la asam-
blea general de todos los concejales del Ayuntamiento,
hasta las impugnaciones ante los tribunales de los actos
del Ayuntamiento, obteniendo la primeras sentencias
derivadas de los diversos juicios politico-electorales in-
terpuestos contra los actos del presidente municipal.
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El capitulo v recoge la vivencia comunitaria du-
rante la administracion municipal de una persona
designada por el Congreso del Estado de Oaxaca. Asi-
mismo, describe un proceso de consulta indigena orde-
nado por la Sala Regional Xalapa en el ano 2014, del cual
se establecieron las nuevas bases del sistema normativo
electoral que configur6 totalmente la forma de eleccion
de concejales municipales, asimilandola a la de los parti-
dos politicos, lo que ha provocado una confusion de la
ciudadania municipal, debido a que el cambio (ajeno al
espiritu comunitario) consistio en una operacion poli-
tica que, sin embargo, por considerarlo temporal nadie
impugné en su momento. Después, en el ano 2017, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion la dejo fija; una configuracion politi-
ca-electoral que hoy en dia mantiene las relaciones ten-
sas entre las autoridades comunitarias y los concejales
del ayuntamiento.

El capitulo v enlista varias impugnaciones deriva-
das del acuerdo del 6rgano administrativo electoral, las
sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
la Sala Regional Xalapa y, por ultimo, de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, cuyos actos impugnados van desde la validez de
una eleccion hasta el dictamen del 6rgano administrativo
electoral, cuya situacion fue aprovechada por agentes ex-
ternos al pueblo ikoots.

Por ultimo, en el capitulo vi se relata la eleccion
de concejales para el trienio 2020-2022, su validacién y
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los incidentes suscitados, asi como dos impugnaciones
politico-electorales por la duplicidad de autoridades
comunitarias en las comunidades Costa Rica y Hua-
zantlan del Rio.

De lo anterior, quiero reconocer el gran esfuerzo
y el valor de las mujeres y hombres del pueblo ikoots,
que, con su paciencia, talento, sabiduria y perseveran-
cia, han acudido en muchas ocasiones ante las diversas
instancias de gobierno en busqueda de justicia, a veces,
frustrados y cansados por distintos obstaculos en el ca-
mino, pero no debilitados en su espiritu de lucha por
el bien comun; algunos se han quedado en el trayecto,
otros contintian con esa antorcha comunitaria de liber-
tad y justicia. A ellas y ellos dedico la presente.

Raul Rangel Gonzalez
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CAPITULO I. ASIMILACION VERSUS
PLURALISMO POLITICO-ELECTORAL

La organizacion cultural de las minorias €tnicas es el
desafio del Estado actual, por lo que su proceder puede
conllevar a la asimilaciéon politica, economica, social y
cultural de éstas, indistintamente del reconocimiento
constitucional de éstas. En ese sentido, la presente obra
se enfoca inicamente al proceso de cambio y asimilaciéon
politica del sistema electoral del pueblo ikoots.

Al respecto, son orientadores los parametros que
propone Parekh (2005, p. 297), quien refiere que son
tres las formas de integracion politica y que son las ade-
cuadas para reconciliar las demandas entre unidad vy
diversidad, las cuales las denomina modelo procedimental,
modelo civico-asimilacionista 'y modelo Millet.

Expone que el modelo procedimental abarca las
profundas diferencias morales y culturales en las socieda-
des multiculturales que no se pueden resolver de forma
racional, por lo que le preocupa a este modelo mantener
la paz y la estabilidad; asimismo, éste requiere un Estado
formal y neutral, que fije las reglas de conductas minimas
y que facilite a los ciudadanos ser libres, porque en dado
caso de que el Estado persiguiera o estableciera metas
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esencialista violaria la autoridad moral de quienes tienen
ideas diferentes, en consecuencias, las discriminaria, por
lo que el Estado deberia buscar la maxima unidad politi-
ca con la maxima diversidad (Parekh, 2005, p. 298).

El modelo asimilacionista-civico se ubica entre
el modelo procedimental y el asimilacionismo simple,
pero su caracteristica consiste en que la comunidad po-
litica precisa de un acuerdo sobre la estructura de su
autoridad y su cultura; por eso los que defienden el mo-
delo asimilacionista civico sostienen que la unidad de la
comunidad politica se logra compartiendo una cultura
politica, que incluye valores publicos o politicos, ideales,
practicas, instituciones, formas de discurso politico y de
entenderse a si mismos; para ellos la esfera publica su-
pone uniformidad y la esfera privada engloba a la fami-
lia y la sociedad civil.

Para el modelo Millet, los seres humanos son seres
culturales que conforman integramente una comuni-
dad. Lo que verdaderamente les importa son sus valores,
costumbres, practicas, sistemas de significado, su identi-
dad, continuidad historica, normas de conducta y mo-
delos de vida familiar que derivan de su cultura. Frente
a estos tres modelos, se espera del Estado su reconoci-
miento, la no intervencion en los asuntos internos, tam-
bién que se reconozca e institucionalice su autonomiay
que se refuercen sus practicas y costumbres, porque se
considera que, en primer término, los individuos deben
lealtad a sus comunidades respectivas y, en segunda ins-
tancia, al Estado (Parekh, 2005, p. 299).
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En ese sentido, Parekh (2005) al poner como ejem-
plo a las comunidades indigenas, refiere que no pueden
esperar mantener su modo de vida a menos que el Es-
tado limite los movimientos de personas y capital que
fluyen hacia sus territorios, y les garantice autonomia y
el derecho a la autorregulacion de su cultura, lo que no
aceptarian los procedimentalistas; por eso el autor afir-
ma que cuando las culturas gozan de un poder desigual
el Estado procedimentalista existe en detrimento de las
culturas minoritarias (Parekh, 2005, pp. 298-299).

Del modelo asimilacionista-civico, refiere Parekh
(2005) que el intento de:

combinar una esfera publica monocultural con una esfe-
ra privada multicultural muestra cierta tendencia a dis-
criminar a esta ultima ... sus miembros, especialmente
los jovenes, internalizan su status inferior y optan por una
asimilacion acritica, llevan vidas confusas o se retraen a
los guetos de sus comunidades (p. 304).

En cuanto al modelo Millet, Parekh (2005) afirma
que el respeto a la autonomia cultural, o dotarla de la
confianza necesaria para interactuar con la sociedad de
una manera extensa y de desarrollar sus propias formas
de relacion con ella, es la opcion mas justa, porque la
autonomia cultural es una aportacion mas a la diversi-
dad cultural de la sociedad, por lo tanto, al pretender
institucionalizar su autonomia se corre el riesgo de per-
petuar el papel desempenado por la élite dominante.
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En palabras de Kymlicka (1996), de manera paulati-
na las sociedades modernas tienen que hacer frente a los
grupos minoritarios que reivindican el reconocimiento de
su identidad y la organizacion de sus diferencias cultura-
les como un reto para el multiculturalismo, el cual abar-
ca diferentes formas de pluralismo cultural y plantea sus
propios retos. Ademas, existen diversas formas en que las
minorias se incorporan a las comunidades politicas:

desde la conquista y la colonizacién de sociedades que an-
teriormente gozaban de autogobierno hasta la inmigracién
voluntaria de individuos y familias. Estas diferencias en la
forma de incorporacion afectan a la naturaleza de los gru-
pos minoritarios y el tipo de relaciones que éstos desean con
la sociedad de la que forman parte (Kymlicka, 1996, p. 25).

En México, Anaya Munoz (2003) senala que, du-
rante el periodo de la independenciay, posteriormente,
para la élite posrevolucionaria, el Estado nacional idea-
ba fundarse en una cultura homogénea. Refiere tam-
bién que, desde la década de los setenta y ochenta, los
pueblos indigenas comenzaban a constituir organiza-
ciones que reivindicaban el reconocimiento de la diver-
sidad cultural y que esto sucedia en México y en Améri-
ca Latina, a la par de que el Estado mexicano ratificaba
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (oI1T); luego se avanzé en el reconoci-
miento con la reforma constitucional al articulo 4 en
1992 en la que se reconocia que la naciéon mexicana tie-

30



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

ne una composicion pluricultural; sin embargo Oaxaca,
Chiapas, Querétaro e Hidalgo habian reconocido dicho
principio en 1990 (Anaya Munoz, 2003).

Posteriormente, con el levantamiento del Ejerci-
to Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN) se impulso
una reforma mas amplia que culminé con la reforma
constitucional del articulo 2, en agosto de 2001, en la
que no solamente se reconocia la existencia de los pue-
blos indigenas, sino de sus instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y que el
Estado garantiza el ejercicio de libre determinacion y
autonomia (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, 2001).

Ahora bien, en materia electoral, Lucinda Benton
(2009) refiere que

para algunos estudiosos, las leyes electorales configuran
los patrones de conducta de los grupos étnicos. Para
otros, la mera presencia de grupos éticos basta, por si
misma, para afectar la politica, el comportamiento de las
votaciones y los sistemas de partido. Otros demuestran
que en ciertas circunstancias socioeconémicas y determi-
nados sistemas politicos institucionales los grupos étnicos
se ven estimulados para formar partidos (Lucinda Ben-
ton, 2009, p. 38).

Asimismo, senala que “la politica étnica tiene dos
elementos en comun. Primero, ... en las sociedades di-
versas, la participacion politica sistematica de los gru-
pos €tnicos afecta de una u otra manera la calidad y la
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estabilidad de la democracia” (Lucinda Benton, 2009,
p- 39). De ahi la importancia de comprender como en
sociedades heterogéneas sobrevive la democracia. Se-
gundo, refiere que, generalmente, el estudio se centra
en los grupos étnicos nacionales y que

en la medida en que los especialistas se interesen en la
variacion del comportamiento del voto dentro del pais,
sera posible que la explicacién se encuentre en la varia-
cioén nacional de la presencia de grupos étnicos y no en la
variacion nacional de las leyes electorales (Lucinda Ben-
ton, 2009, p. 39).

Por otra parte, se debe de considerar también que
las sentencias de los tribunales electorales del ambito
federal y local influyen en el cambio de estructuray pro-
cedimientos politico-electorales de los municipios bajo
el régimen de sistemas normativos; en ese tenor, la pre-
sente investigacion se centra en el cambio o proceso de
asimilacion politica local, especificamente, del munici-
pio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, que
tiene la caracteristica de ser un municipio indigena.

Siguiendo con lo que senala Lucinda Benton
(2009), cuando se plantea la hipoétesis de que los usos
y costumbres indigenas (conocidos como sistemas nor-
mativos indigenas) deberian de “disfrutar niveles mas
elevados de participacion politica, niveles mas altos de
competencia politica y niveles mas bajos de apoyo para
el antes hegemonico Partido Revolucionario Institucio-
nal (pri)” (Lucinda Benton, 2009, p. 41). Esta cuestion,
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dificilmente se lograria si no fuera por el reconocimien-
to constitucional y legal del derecho de libre determi-
nacion y autonomia de los pueblos indigenas, como lo
fue en el estado de Oaxaca, donde, en los anos noven-
ta, se reconocio constitucional y legalmente la existen-
cia de 15 pueblos indigenas con personalidad juridica
de derecho publico, como lo establece el articulo 16 de
la Constitucion de Oaxaca.

De esta manera, los avances constitucionales y le-
gales, asi como la interpretacion de la norma desde una
perspectiva constitucional y convencional, ha logrado
superar grandes obstaculos normativos para el acceso
a la jurisdiccion del Estado de los pueblos indigenas;
pero, al mismo tiempo, supone un mayor reto para los
pueblos y comunidades indigenas, desde el punto de
vista técnicoqjuridico y las circunstancias socioecono-
micas, aunado a la ubicacion geografica de las diversas
comunidades indigenas en relacion con las oficinas de
los tribunales, asi como la falta de una red de telecomu-
nicaciones eficaz, entre otras situaciones.

En ese tenor, las resoluciones de los tribunales,
tanto federal como estatal, y los acuerdos del 6rgano
administrativo electoral (como es el caso del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxa-
ca), no consisten solo en senalar la constitucionalidad,
legalidad o validez de un acto, sino que tienen un im-
pacto trascendental en la vida politica de los pueblos y
comunidades indigenas; es ahi donde cabe la siguiente
pregunta: ¢las resoluciones de los tribunales electorales
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del ambito federal y estatal, asi como los acuerdos del
organo administrativo electoral, respetan las formas de
vida politica del pueblo ikoots? A partir de este cues-
tionamiento es que se hace un analisis de los cambios
surgidos en el pueblo ikoots, cuyo periodo abarca 15
anos (es decir, del 2005 al 2020), sin menoscabo de las
referencias que se hace de las administraciones anterio-
res a dicho periodo.

Considerando que la nacion mexicana se reconoce
constitucionalmente como pluricultural, sustentada en
los pueblos y comunidades indigenas que la conforman
desde antes de la colonizacion, y que conservan aun sus
propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Dichos pueblos y comunida-
des indigenas, desde tiempos inmemoriales, han apli-
cados sus normas, procedimientos e instituciones bajo
mecanismos democraticos y principios filosoficos pro-
pios para el desarrollo de sus diversas formas de organi-
zacion, como es en el ambito politico-electoral; ademas,
eligen a sus autoridades y resuelven sus conflictos inter-
nos a través de la jurisdiccion indigena, aunque ésta no
tiene un reconocimiento amplio en la legislacion.

En las diversas formas de organizacion politica de
los pueblos y comunidades, indigenas manifiestan sus
cosmovisiones del mundo, las cuales por siglos se han
transmitido de manera oral y a través de simbolos, va-
lores, tradiciones, especificidad cultural, derecho a la
diferencia, etnicidad, entre otras denominaciones.
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En ese sentido, de manera particular, se hara una
descripcion del proceso de cambio y asimilacion poli-
tica que ha sufrido el pueblo ikoots, perteneciente al
municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxa-
ca. El objeto consiste en hacer una aportacion desde la
practica sobre la vida comunitaria y politica del puebloy
comunidades indigenas ikoots, de la que se advierte una
asimilacion de su vida politica a través de los hechos.

No obstante, en una nacién pluricultural, es ne-
cesario precisar las diferencias sustanciales de dicha
pluriculturalidad, por lo que no basta so6lo hacerla de-
clarativa, sino cierta y asequible, mediante mecanismos
concretos y medidas adecuadas o especiales para garan-
tizarla a los sujetos de derecho, es decir, para los pue-
blos y comunidades indigenas.

Partiendo de lo anterior, de conformidad con la
informacion disponible, se puede decir, que en México
coexisten 11 familias lingtisticas, de las que derivan, a
su vez, 68 grupos linguiisticos y 364 variantes linguisticas
(Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, 2008). Por
otra parte, el pais se divide politica y administrativamen-
te en un aproximado de 2465 municipios libres, de los
cuales 570 se concentran en el estado de Oaxaca, lo que
representa 23.12 % del total a nivel nacional; a su vez,
dicha entidad federativa es una de las que cuenta con
mayor diversidad cultural y lingtistica del pais.

En México, conforme al Censo de Poblacion 2020
del Inegi, existe un total de 126 014 024 habitantes, de
los que 6.14 %, de tres anos y mas, hablan alguna lengua
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indigena (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2020b, p. 6). En el estado de Oaxaca, de 4 132 148 habi-
tantes, 31.18 % habla alguna lengua indigena. Estos da-
tos deben ser un parametro para la atencion adecuada
de los pueblos originarios.

En el caso del estado de Oaxaca, esta diversidad se
reconoce en la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano del Estado de Oaxaca, al establecerse lo siguiente:

El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica,
multilingie y pluricultural, sustentada en la presencia y di-
versidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comuni-
dades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afro-
mexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan
de derechos sociales (Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca, 1922, articulo 16).

Ademas, reconoce la existencia de 16 pueblos in-
digenas en la entidad, las cuales son Amuzgo, Cuicate-
co, Chatino, Chinanteco, Chocholteco, Chontal, Huave
(ikoots), Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua,
Tacuate, Triqui, Zapoteco y Zoque.

Asi, la pluriculturalidad de la naciéon mexicana se
centra en los pueblos y comunidades indigenas que la
conforman, las cuales tienen distintos modos de organi-
zacion y “que conservan su propias instituciones socia-
les, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas”
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(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, articulo 2, segundo parrafo). Si bien la Constitu-
cion establece una forma clasica de Estado, también con
el paso del tiempo se ha ido reformando en el sentido
de reconocer, entre otros, los derechos sociales y politi-
cos de los pueblos indigenas.

Por otro lado, se puede decir que los pueblos y co-
munidades indigenas, desde antes del establecimiento
del Estado y de las actuales fronteras, ya tenian formas de
organizacion propias en sus territorios y que dicha forma
de organizacion aun se mantiene hasta hoy dia. El caso
del estado de Oaxaca, por ejemplo, es un reflejo de la
pluriculturalidad de México, que ademas de la diversidad
cultural y linguistica, posee sistemas juridicos plurales, los
cuales constituyen la naturaleza de su existencia y que lo
hacen diferente de las demas entidades de la republica.

Pluralismo juridico en los sistemas politico-electorales

El estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide
en 570 municipios libres agrupados en distritos rentisti-
cos yjudiciales, de los cuales 417 se rigen por sus propios
principios a través de sus sistemas normativos indigenas,
bajo distintas formas y mecanismos democraticos de or-
ganizacion y eleccion de sus autoridades; por ese mo-
tivo, muchos eligen a sus autoridades a mano alzada;
otros, por pizarron y, algunos, por planillas y casillas; de
igual forma, no todos eligen a sus autoridades para un
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periodo de tres anos, sino que en algunos municipios
nombran a sus autoridades para un periodo de un ano,
ano y medio y dos anos.

Lo anterior obedece, propiamente, a las concep-
ciones de vida de cada pueblo y comunidad indigena, es
decir, depende de su cosmovision y principios filosoficos
que, a diferencia de los 153 municipios que se rigen por
el sistema de partidos politicos, no eligen a sus autorida-
des municipales y auxiliares a través de los grupos parti-
distas vigentes, por medio de urnas, boletas y padron de
electores del Instituto Nacional Electoral (INE).

Como se ha dicho, en Oaxaca 73% de los muni-
cipios se rigen bajo sus principios y sistemas normativos
indigenas y 27 % lo hace por el régimen de partidos po-
liticos. No obstante, en los ultimos 10 anos, diversos mu-
nicipios del régimen de sistemas normativos propios del
estado de Oaxaca se han vistos afectados en sus institucio-
nes electorales propias por diversas circunstancias y fac-
tores de indole politica, lo que ha devenido en conflictos
postelectorales y, en algunos casos, han puesto en jaque a
las instituciones del Estado, acentuandose la problemati-
ca al interior de los municipios y comunidades indigenas;
incluso, algunos agentes externos —partidos politicos,
empresarios, asesores contables, entre otros— han pro-
puesto el cambio de régimen o pretendido alterar el sis-
tema normativo indigena conforme a sus intereses.

A manera de ejemplo, tan s6lo en el proceso elec-
toral de 2013, de los 417 municipios que se rigen por
sus sistemas normativos internos (Instituto Estatal Elec-
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toral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2018),
en 80 de ellos se impugnaron los acuerdos del Consejo
General de este Instituto,' es decir, 19% de los comi-
cios municipales fueron controvertidos ante el Tribunal
Electoral Local. En su mayoria recayo en el Juicio Elec-
toral de los Sistemas Normativos Internos (JN1) y otros
en Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Siste-
mas Normativos Internos (Jjpcr).

En ese contexto, de los 80 juicios conocidos y re-
sueltos por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, 60 resoluciones, fueron recurridas ante la Sala
Superior Xalapa correspondiente a la Tercera Circuns-
cripcion Plurinominal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? —lo que representa 75 % de los 80 juicios
iniciados—; en mucho de los casos, los magistrados de
la Sala Regional Xalapa, tuvieron que solicitar el apoyo
de instancias especializadas en materia indigena de Oa-
xaca para conocer el contexto especifico y diferenciada
de los municipios en conflicto.

En otros municipios, el Congreso del Estado nom-
br6 administradores municipales, mientras se generaban
las condiciones para nombrar a las autoridades, como fue

! Informacién obtenida a través del Sistema Electronico de Acceso a la In-

formacién Publica de Oaxaca (siearpr) de la Comisiéon de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (cOTal-
Po) con folio de solicitud 12801 del 17 de febrero de 2014.

Informacién obtenida a través del Sistema Electrénico de Acceso a la In-
formacién Publica de Oaxaca (siearpr) de la Comisiéon de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (co-
TAIPO).

o
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en el caso del pueblo ikoots de San Mateo del Mar, en el
que se centra el presente trabajo. Sin embargo, en el ano
2017, como se detallara mas adelante, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion resolvio que la
figura del administrador municipal es inconstitucional,
por ser contraria al derecho de libre determinacion y au-
tonomia de los pueblos y comunidades indigenas, puesto
que el articulo 2 de la Carta Magna reconoce y garantiza
a los pueblos indigenas el derecho de libre determina-
cion y autonomia para resolver sus conflictos, asi como
para designar a sus autoridades mediante sus principios
y sistemas normativos indigenas (véase Secretaria de Go-
bernacion, 2001); como se sabe, esta prerrogativa fue es-
tablecida después del levantamiento armado del EzLN, las
negociaciones entre éste y el gobierno federal y la firma
de los Acuerdos de San Andrés (Gobierno del Estado de
Chiapas, 2003).

En la mayoria de las controversias en contra de las
practicas electorales indigenas entabladas ante los tribu-
nales, sustancialmente, se argumenta la violacion de los
principios de la universalidad del voto y de la equidad
de género. Sin embargo, ante la falta de informacion
suficiente sobre la forma de organizacion politica de
los pueblos indigenas, los tribunales electorales, tanto
estatales como federales, en muchas ocasiones descono-
cen los principios, normas, procedimientos y practicas
democraticas de los pueblos y comunidades indigenas,
por lo que terminan resolviendo conforme a las circuns-
tancias, en ocasiones, muy distanciadas de la realidad de
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los pueblos y comunidades indigenas, argumentando la
proteccion de los derechos humanos, y obligandolos a
seguir procedimientos e instituciones ajenas para resol-
ver el conflicto postelectoral.

En este contexto, es necesario documentar, desde
una perspectiva teorica y practica, el efecto que tienen
las resoluciones jurisdiccionales sobre los principios,
normas, procedimientos, institucionesy practicas demo-
craticas de los pueblos y comunidades indigenas, que
explique, argumente y sustente fehacientemente los
principios filosoficos de los sistemas politico-electorales
de los pueblos indigenas; por esa razon, el presente tra-
bajo documenta el proceso de cambio y asimilacion po-
litica del sistema normativo-electoral del pueblo ikoots.

Contexto cultural del pueblo ikoots

La cultura ikoots de San Mateo del Mar es catalogada
por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI),
como parte de la familia y grupo linguistico huave (y
para distinguir la variante linglistica que se habla en
San Mateo del Mar de los demas municipios que confor-
ma el territorio huave, se dice que habla la variante hua-
ve del oeste (Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
2008, p. 69), mientras que en los otros dos municipios
hablan la variante huave del este); no obstante, la ciu-
dadania de San Mateo del Mar, identifica y diferencia la
cultura de la lengua, en el entendido de que se perte-
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nece a la cultura ikoots que habla la lengua ombeayitits,
no como lo cataloga el INALI desde la perspectiva linguis-
tica. Asimismo, los pobladores del municipio de San
Dionisio del Mar se autodenominan ikoojts y los de
San Francisco del Mar, también konaajts.

En ese tenor, para los fines de este documento,
me referiré a la cultura huave de San Mateo del Mar
como pueblo ikoots, a manera de una reivindicacion de
la identidad propia; asimismo, cuando me refiera a la
lengua, diré que es ombeayitits y no “huave del oeste”.

La referencia mas antigua del pueblo ikoots se en-
cuentra en los escritos del alcalde mayor Juan de Torres
de Laguna del ano 1580 cuando escribia al rey Felipe 11,
segun lo expone Italo Signorini (1979), denominando
en aquel entonces a San Mateo del Mar como Guazont-
lan, y conforme con las investigaciones de Hernandez
Diaz y Lizama Quijano (1996), los ikoots ya se encon-
traban en la peninsula antes de la llegada de los con-
quistadores, quienes rebautizaron al pueblo ikoots con
nombres de santos catolicos:

Asi, el antiguo Guazontlan le fue conferido el santo pa-
trén San Mateo (uno de los apédstoles de Jesucristo), ad-
quiriendo el nombre de San Mateo del Mar. Lo mismo,
sucedié con Ixtaltepeque, nombrado San Francisco del
Mar, bajo el patrocinio del santo de Asis, mientras que Te-
pehuazontlan se convirtié en San Dionisio del Mar, cuyo
santo principal serd San Dionisio Aeropagita, un obispo
que muri6 decapitado por anunciar el evangelio (p. 33).
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Hernandez Diaz y Lizama Quijano (1996) también
refieren que la fundacion de San Mateo del Mar data del
ano 1606, fecha en que el gobierno colonial expidi6 sus
titulos (p. 33). De ese modo, se puede notar que los ikoots
primero fueron denominados en nahuatl por la incur-
sion de los mexicas en sus territorios, puesto que era paso
obligado del ejército mexica hacia el soconusco; ademas
los ikoots, en la época prehispanica, ocupaban el valle en
donde actualmente se ubica el municipio de Santa Maria
Jalapa del Marqués, Tehuantepec, Oaxaca, pero fueron
desplazados por los zapotecos provenientes de los valles
centrales del estado (Gonzalez Pérez, 2013).

En 1903, Nicolas de Leon, al describir el pueblo
ikoots, decia que se trataba de una tribu llamada por los
zapotecas huavi, que parecia ser un dictado humillante
porque supuestamente equivalia “podrido por la hume-
dad”, aunque también existia otra interpretacion que
afirmaba que huavi significa “mucha gente”; en general,
el pueblo ikoots era conocido como huaves, wabi, huabes,
guavi, huabi y juaves”, y que en el siglo xvi su lengua fue
conocida como huasonteca (De Leon, 1903).

Territorio, poblacion y lengua
El territorio de la cultura ikoots abarca los municipios
de San Francisco del Mar, San Dionisio del Mar y San

Mateo del Mar, mas la Agencia de Policia de Santa Maria
del Mar; esta ultima comunidad se encuentra en la ju-
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risdiccion municipal del municipio de Juchitan de Za-
ragoza al establecerse las actuales fronteras municipales
y estatales. Posiblemente, como lo explica Saul Millan
(2003, p. 13), conforme al crecimiento demografico, se
fragmento el territorio generando desplazamiento ha-
cia la periferia de las poblaciones centrales.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se estima
que el municipio de San Mateo del Mar cuenta con una
poblacion total de 15 571 habitantes, de la cual 50.03 %
son hombres y 49.96 %, mujeres. Del total de la pobla-
cion municipal antes mencionada, 90.12 % de tres anosy
mas hablan alguna lengua indigena (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2020).

Por otra parte, conforme a los datos actualizados del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, se considera que
el pueblo ikoots habla una lengua aislada, ademas, forma
una sola familia linguistica dividida en dos grupos: hua-
ve del oeste y huave del este, cuyos hablantes (muchos de
ellos) se encuentran dispersos en las comunidades del mu-
nicipio de Juchitan de Zaragoza, esencialmente, se ubican
en los municipios de San Mateo del Mar, San Francisco
del Mar y San Dionisio del Mar, asi como en la Agencia
municipal de Santa Maria del Mar (Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, 2008, p. 68).
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Comunidades que integran el municipio de
San Mateo del Mar

En cuanto a las comunidades que integran el municipio
de San Mateo del Mar, el Censo de Poblacion y Vivien-
da 2020 del Inegi tiene registradas la existencia de las
siguientes comunidades y localidades.
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Tabla 1. Localidades segun datos del Inegi 2020

Comunidades y Poblacion Poblacion Poblacion

localidades total masculina femenina
1 San Mateo del Mar 5584 2812 2772
2 Colonia Cuauhtémoc 899 455 444
3 Huazantlan del Rio 1668 847 821
4 Colonia Juarez 3289 1650 1639
5 LaReforma 262 127 135
6 Costa Rica 796 384 412
7 Villa Hermosa 654 314 340
8 San Pablo 919 466 453
9 Laguna Santa Cruz 585 281 304
10 Barrio Nuevo 117 46 71
11 El Pacifico 437 221 216
Bt s s
13 San Martin 327 164 163
14 1[?%1;1;;);]&%5 19 N 1
Total del Municipio 15 571 7780 7791

Fuente: Localidades segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2020Db).
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El Inegi registra varias localidades, lo cual no sig-
nifica que, por cada, localidad exista una comunidad,
sino que varias localidades pueden estar dentro de una
comunidad. Asimismo, el glosario del Censo de Po-
blacion y Vivienda del Inegi refiere que la localidad es
todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cua-
les pueden estar o no habitadas; y que dicho lugar es
reconocido por un nombre dado por la ley o la costum-
bre (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (s. f.).

En el Decreto 108 del Congreso del Estado de Oaxa-
casereconoce que, en el municipiode San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, existen dos agencias municipales
y tres agencias de Policia® como se ilustra a continuacion:

* Decreto 108 del Congreso del Estado de Oaxaca. Publicado en el PO.G.E.
numero 10. 2da. Seccién del 11 de marzo del 2006, actualizado al 19 de
febrero de 2011.
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Tabla 2. Comunidades con categoria administrativa

Nombre Denomir'lacién Cz}te'goriaf
politica administrativa
San Mateo del Mar Pueblo Municipio
1 Huazantlan del Rio Rancheria A. municipal
2 Colonia Juarez Rancheria A. municipal
3 Colonia Cuauhtémoc Congregacion A. de policia
4 Costa Rica Congregacion A. de policia
5 San Pablo Congregacion A. de policia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020b).

Se debe diferenciar entre las agencias y las comu-
nidades conforme con lo previsto en el articulo 3, frac-
cion Il y X de la Ley de Derechos de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Oaxaca (Comision
Nacional de Derechos Humanos, 1998).
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Tabla 3. Total de comunidades que integran el

municipio de San Mateo del Mar

Tipo de
Comunidades Integracion .
gr autoridad
Integrado por tres secciones, por cada sec-
cion se nombra a un jefe de Seccion.
Asimismo, lo conforman tres barrios que, a
su vez, nombran a sus autoridades comuni-
é tarias propias y éstas son reconocidas por el
= Ayuntamiento.
=}
) .
3] . . Autoridad
% 1. Barrio El Espinal o
= Comunitaria
E . . efe de
o 2. Primera Seccion J ..
< Seccién 1ra.
=
.Q‘ .
9 . Autoridad
5 3. Barrio Nuevo ..
Comunitaria
g
g fe d
.. efe de
§ 4. 2da. Seccién J .
2 Seccion 2da.
R
@]
. . Autoridad
5. Barrio Deportivo .
Comunitaria
. efe de
6. 3ra. Seccién J ..
Seccién 3ra.
7. Huazantlan Agencia Agente
del Rio municipal municipal
. . Autoridad
8. Villa Hermosa Comunidad ..
comunitaria
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. Categoria Tipo de
Comunidades administrativa autoridad
9. San Martin Comunidad Autorlc.lad.
comunitaria
10. Colonia Juarez Agen’a'a Agen’tf.:
Municipal municipal
. Agencia Agente
1. Colonia San Pablo de Policia de Policia
12. Colonia Costa Rica Agenc%a, Agen’tf.:
de Policia municipal
13. Colonia Agencia Agente
Cuauhtémoc de Policia municipal
14. Comunidad de . Autoridad
Comunidad ..
La Reforma comunitaria
15. Comunidad de C idad Autoridad
El Pacifico omuhica comunitaria
16. Comunidad de . Autoridad
Comunidad ..
Laguna Santa Cruz comunitaria

Fuente: Elaboracién propia derivada de la investigacion en campo y de gabinete.

tienen un grado de marginacion entre alto y muy alto,
segun la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Las localidades y comunidades antes mencionadas

Pueblos Indigenas (2010).
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Régimen comunal de la tierra

Como en la mayoria de los pueblos indigenas, en San
Mateo del Mar la tenencia de la tierra es comunal, cuen-
ta con un Comisariado de Bienes Comunales para todo
el territorio de San Mateo del Mar.

Al respecto, es importante mencionar en esta par-
te lo descrito por Leer (2006):

Encontré en el archivo los expedientes del municipio de
San Mateo del Mar con el numero 2761-125, informa-
cién sobre la tierra comunal y ejidal, con alrededor de
690 folletos desde 1890 hasta 1990. San Mateo del Mar ha
tenido conflictos por tierra con los municipios de Santa
Maria del Mar, Santa Maria Boca del Rio y su vecino mu-
nicipio zapoteco San Pedro Huilotepec. Los terrenos en
disputa son, respectivamente, de 528-00, 428-00-00 y 123-
00-00 hectareas.

El expediente indica que hay una (sic) problema de
limites de tierra por invasion de otros grupos y disputas
sobre la validez de documentos histéricos (como la 294
documentacién encontrada en el Archivo General de la
Nacién en 1786, escrita por don Juan Carlos Guelatao,
dueno de la Hacienda Huazantlan, que es el origen de
la disputa por tierras entre San Mateo del Mar y Santa
Maria del Mar). En relacién con los conflictos por tierra,
dos resoluciones presidenciales de 1945 y 1966 resulta en
una disminucién de la tierra de San Mateo del Mar (pp.

293-294).

Por otro lado, este conflicto con los vecinos ha im-
pedido que la comunidad agraria de San Mateo del Mar
tenga completa su carpeta basica en el Registro Agrario
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Nacional (raN). Ademas, al interior del municipio, exis-
te una disputa por el poder agrario, lo cual ha generado
duplicidad de autoridades de este rubro y provocado
una division entre los comuneros.
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CAPITULO II. ORGANIZACION POLITICO-RELIGIOSA
DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO DEL MAR
Y SUS POSTERIORES CAMBIOS

Italo Signorini (1979), en la década de los setenta, re-
copilo informacion valiosa en relacion con los sistemas
de cargos y al método de eleccion de dicha época, des-
cribiendo que tiene las caracteristicas producto de la
imposicion de los conquistadores y de la organizacion
religiosa catélica que se constituyé en el periodo co-
lonial. En parte, Signorini (1979) enfocé su estudio
en la forma en que se les denominaba a los que eran
autoridades o los que ejercian algun otro cargo en
la comunidad, los que son conocidos como monahiit
o monajitit (aquellos con trabajo o con autoridad), es
decir, los que prestan su servicio a la comunidad para
el funcionamiento politico, judicial, administrativo y
religioso de la misma.

De igual manera, Ramo6n Martinez Coria (1994),
al hablar de las autoridades y la organizacion social de
San Mateo del Mar, identifica dos tipos de jerarquias:
la civil, que corresponde al Ayuntamiento, y la religiosa
que la relaciona con la cofradia espanola del siglo xvi,
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la cual incluye una linea parroquial y otra de mayordo-
mias; sin embargo, la descripcion que hace este autor
es similar a lo que describe el Italo Signorini (1979),
con la variable de que agrega otros cargos de bajo ran-
go como son los mongot (topiles al servicio del juez de
mando) (Martinez Cona, 1994). Por su parte, A. Ale-
jandro Castaneira Yee Ben (1995, pp. 108-111) refiere
la existencia de siete niveles de jerarquia conforme al
escalafon civil y religioso, sin variar en esencia de la
explicacion del tipo de organizacion politica y social,
descrita por Signorini (1979) y Martinez Coria (1994).

Con el antropologo Ezequiel Zarate Toledo
(2002), se empieza a hablar de la evolucién de las es-
tructuras de poder en San Mateo del Mar, haciendo
alusion a los cambios dentro del poder comunitario,
puesto que el sistema de cargos descrito por Signorini
(1979) experimenté modificaciones en las ultimas dé-
cadas, debido a que los niveles de jerarquia adquirie-
ron otros valores; por poner un ejemplo: el cargo de
sindico y regidor municipal ya no era un puesto menor
o que estuviera por debajo del presidente municipal,
sino que se encuentran en un mismo plano de relacion
y poder.

Zarate Toledo (2002) asevera que, en cierta me-
dida, prevalecen las nociones normativas del modelo
antiguo, mismas que contienen ideas basicas muy im-
portantes para la solucion de conflicto de manera in-
terna, el investigador infiere que los fenomenos gene-
radores del cambio en la estructura del poder en San
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Mateo del Mar tienen que ver con el aumento pobla-
cional, un mayor contacto entre el pueblo y las institu-
ciones regionales, la apertura de escuelas, la expansion
del mercado, la llegada de misioneros protestantes, los
proyectos de desarrollo, entre otros factores (Zarate
Toledo, 2002).

Siguiendo la linea de investigacion trazada por
Lars Leer (2006), respecto del proceso de participa-
cién y organizacion politica del pueblo ikoots, a finales
del siglo xx y principios del siglo xxi1, en relacion con
la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de San
Mateo del Mar, el autor refiere que existia de manera
indirecta una influencia de partidos politicos en el sis-
tema de usos y costumbres, a pesar de que se cataloga-
ba como una eleccion tradicional que, en la forma de
votacion, se realizaba una asamblea comunitaria sin la
participacién de las agencias (Leer, 2006, p. 17).

De igual manera, en cuanto a la forma de votar:
1) cada Seccion territorial elige por turnos anuales a
los candidatos a los puestos de alcalde primero y se-
gundo; 2) mayoria simple, levantamiento de manos y,
3) cada tres anos las elecciones de presidente muni-
cipal y de los demas miembros del Cabildo. En aquel
entonces, solo podian participar los hombres mayores
de 18 anos, casados y que fueran de la cabecera muni-
cipal; ni los hombres solteros ni las mujeres, casadas o
solteras, tenian el derecho de voz y voto. En cuanto al
procedimiento antes de la eleccion, refiere que: 1) las
secciones y jefes de manzana hacian consultas infor-

ot
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males antes de proponer a un candidato; 2) la parti-
cipacion de los partidos antes de las asambleas en un
modo mas indirecto y, 3) los candidatos a puestos en
el Cabildo trataban de no politizar el proceso electoral
(Leer, 2006, p. 17).

En 1991, refiere Leer (2006, pp. 129-130) que
la disputa por el poder era fuerte debido a que, por
un lado, Casimiro Valle Samano tenia una trayectoria
local, pero a la vez contaba con el apoyo externo del
Frente Cardenista Nacional, ademas de que por 10
anos fue presidente del pri en la comunidad (y aun-
que habia cumplido algunos cargos comunitarios, le
faltaba algunos otros requisitos en la jerarquia civil
y religiosa). Refiere que el prI mantenia cierto con-
trol porque las personas que se vinculaban al parti-
do eran propuestos y nombrados para ciertos cargos
comunitarios como jefes de manzanas o de las seccio-
nes. Lars Leer (2006) expone que después del trienio
1993-1995, que encabezaba el entonces presidente
municipal Casimiro Valle Simano (ver anexo 1), los
posteriores presidentes municipales no terminaron su
administracion; tal es el caso de Tito Girén Fajardo y
Juan Meléndez, quienes fueros sustituidos por otras
personas (Leer, 2006, pp. 129-130).

Leer (2006) expone que la eleccion del ano 1991,
en la que gan6 Casimiro Valle Samano, se considero
fraudulenta, ademas de que se realiz6 con boletas y
planillas, con campanas en la cabecera municipal y en
las agencias, compra de votos o distribucion de despen-
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sas, entre otras acciones. Derivada de esta eleccion, la
gente se dividio y, durante ese periodo, el prI funciono
como una instituciéon para registrar a las autoridades
municipales, cooptandolas, debilitando de esa manera
la forma de organizacion propia. Refiere que, de 1995
a 2001, todos los presidentes municipales fueron desti-
tuidos antes de terminar su trienio (pp. 130-138).

Catalogo 2003 del Instituto Electoral:
usos y costumbres

El 6rgano administrativo electoral de Oaxaca publico
en el ano 2003, el Catalogo de Municipios que se Ri-
gen por Usos y Costumbres (Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca, 2003). El referido Catalogo registraba los
siguientes cargos que se asumian al interior del Ayun-
tamiento, asi como en la organizacion social comuni-
taria.
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Tabla 4. Catalogo 2003

San Mateo del Mar (cabecera municipal)

1. Presidente municipal

2. Sindico municipal

3. Regidor de Hacienda

4. Regidor de Educacién

5. Regidor de Salud

6. Regidor de Deportes

7. Alcalde Unico Constitucional
8. Tesorero municipal

9. Secretario municipal

10. Jefes de Seccion

11.

Comisariado Ejidal

12.

Comité del Kinder

13.

Comité de Primaria

14.

Comité de Secundaria

15.

Comité de Bachillerato

16.

Policias municipales

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca (2003).
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Se debe considerar que estos cargos solo se ejer-
cian en la cabecera municipal y no contempla el de to-
das las comunidades que conforman el municipio de
San Mateo del Mar.

Aumento progresivo del nimero de concejales
en las elecciones de 2004, 2007 y 2010

De las actas se puede observar que en el ano 2004 el
numero de concejales electos del Ayuntamiento era sie-
te (trienio 2005-2007), en la asamblea electiva del ano
2007 el namero de concejales electos aumenté a nueve
(trienio 2008 -2010) vy, para el ano 2010, el nimero de
concejales aumento6 a 11 (para el trienio 2011-2013).
En las asambleas generales de eleccion de los anos
2004y 2007, el método que se aplicaba se apegaba al Ca-
talogo de Usos y Costumbres publicado en el ano 2003
por el Instituto Estatal Electoral, por lo que no habia
controversia, ya que solo los de la cabecera municipal
participaban en la eleccion de concejales y demas car-
gos menores, los cuales se rotaban entre la 1ra., 2da. y
3ra. Seccion de la cabecera municipal; por esa razon, en
los expedientes municipales de eleccion que obran
en el IEEPCO, se observa la participacion de 225 votantes
para la eleccion de concejales en el ano 2004, asi como
471 votantes para el ano 2007 (129 votos de la 1ra. Sec-
cion; 158 de la 2da. Seccion y 184 de la 3ra. Seccion).
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Por todo ello, de la asamblea general de eleccion
del ano 2007, las actas de asamblea las firmaban los regi-
dores propietarios, el secretario municipal, el tesorero
municipal y los jefes de las secciones, como se ilustra en
el anexo 2.

Los acuerdos y la eleccion del ano 2010:
un hito del sistema politico-electoral ikoots

Como se menciono en el apartado anterior, antes del
ano 2010, solamente las y los pobladores de la cabece-
ra municipal podian votar y ser votados para ocupar
un cargo en el Ayuntamiento, hasta entonces el sis-
tema de cargo anterior era aplicable; sin embargo, con
los nuevos acuerdos derivados de las asambleas celebra-
das en el ano 2010, y de las posteriores sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como de
la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se modifi-
c6 sustancialmente la forma de eleccion y el sistema de
cargos.

El cambio de las normas electorales tuvo lugar en
2010, debido a que las autoridades de las ocho comu-
nidades (Huazantlan del Rio, Colonia Juarez, Colonia
San Pablo, Colonia Costa Rica, Colonia Cuauhtémoc,
comunidad de La Reforma, comunidad de El Pacifico
y comunidad de Laguna Santa Cruz) se unieron para
solicitar ante la asamblea de la cabecera municipal y el
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Ayuntamiento de San Mateo del Mar, el derecho de vo-
tar y ser votados.

Asi, el mes de julio del ano 2010, cuando se tenia
previsto realizar la asamblea de acuerdos para la elec-
cion de concejales municipales, mediante una peticion
formal dirigida al presidente municipal, Adolfo Rangel
Espinoza, las comunidades, a través de las autoridades
comunitarias, solicitaron ejercer el derecho de votar
y ser votadas ante la asamblea general comunitaria de
San Mateo del Mar, con el fin de ocupar algun cargo en
el Ayuntamiento para el trienio 2011-2013. Este suceso
ocasiono que se suspendiera la asamblea y se emitiera
una nueva convocatoria para tratar la peticion de las co-
munidades, y establecer un mecanismo de didlogo in-
tercomunitario.

Algunos de los asambleistas de la cabecera mu-
nicipal tildaron de provocadoras a las autoridades
comunitarias por interferir e interrumpir la asamblea
convocada; alegaban que no era verdad que los habitan-
tes de las comunidades quisieran participar, sino que se
trataba de una jugada politica de las autoridades comu-
nitarias; también cuestionaban si los pobladores de las
comunidades o colonias estaban informados de lo que
sus representantes pretendian hacer, es decir: obligar-
les a participar en una asamblea de eleccion de conce-
jales en la cabecera municipal.

Las autoridades comunitarias no quisieron in-
tervenir, solamente pidieron de manera respetuosa al
presidente municipal y asambleistas de la cabecera mu-
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nicipal que analizaran la peticion formulada; asimismo,
manifestaron que, ante los cuestionamientos, convoca-
rian a los pobladores de las comunidades para que en
la siguiente asamblea acudieran con ellos a la cabecera
municipal.

En la posterior asamblea, cada una de las autorida-
des comunitarias lleg6 acompanada de los pobladores
de sus comunidades; en conjunto, los habitantes de las
ocho agencias hacian practicamente la mayoria frente a
los asambleistas de la cabecera municipal. Sin embargo,
iban a dialogar y acordar la manera mas equilibrada de
integrar a la ciudadania de las comunidades a la asam-
blea general electiva.

El proceso de didlogo se prolongé por varios
meses, sin la intervencion de instituciones locales ni fe-
derales. Al final, después de una serie de reuniones in-
tercomunitarias y de asambleas generales en la cabecera
municipal (en la que participaron también personas de
las comunidades), poco a poco se fue asimilando la ne-
cesidad de un cambio en la forma de elegir a los conce-
jales y en la integracion del Ayuntamiento, hasta lograr,
el 24 de octubre de 2010, consensar los acuerdos entre
la cabecera municipal y las comunidades, con el fin de
elegir a los concejales municipales para el trienio 2011-
2013, entre los cuales destacan los siguientes:
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Derechos

Participacion de las mujeres para votar y ser
votadas, por primera vez en la historia del mu-
nicipio.

Participacion y representacion de las ocho co-
munidades: 1) Huazantlan del Rio, 2) Colonia
Juarez, 3) Colonia San Pablo, 4) Colonia Costa
Rica, 5) Colonia Cuauhtémoc, 6) Comunidad
de La Reforma, 7) Comunidad de El Pacifico
y 8) Comunidad de Laguna Santa Cruz, en la
eleccion de concejales.

Creacion de dos regidurias: la de Mercado, para
las mujeres, y la Regiduria de Ecologia,
para cualquiera de las comunidades.

La distribucion a las comunidades de cinco re-
gidurias (incluida la Regiduria de Ecologia) y
las que anteriormente ocupaban las secciones;
asimismo, se les otorgo tres cargos de suplen-
tes de regidurias a las comunidades, dejando-
les la libertad de que, entre las comunidades y
sus autoridades, se pusieran de acuerdo sobre
los cargos que les correspondia cumplir en el
trienio, mientras que las tres secciones de la
cabecera municipal seguian con la rotacion
que tenian (aunque con Menos cargos).

Se determino que el voto seria a mano alza-
da para la eleccion de los concejales a través
una sola asamblea electiva que se realizaria en
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la cabecera municipal y con la participacion
de las y los pobladores de las agencias munici-
pales, donde se les reconoceria el derecho de
votar y ser votado a los hombres y mujeres de
las agencias y comunidades del municipio.

¢ Las comunidades debian proponer, ante la
asamblea general electiva de la cabecera mu-
nicipal, la terna de ciudadanos que hubieren
acordado o propuesto previamente en sus
asambleas comunitarias, a efecto de que en-
tre todos los asambleistas pudieran elegir, con
mayoria de votos, a uno de la terna para re-
presentar a su comunidad en el Ayuntamiento
con el cargo que le haya tocado la comunidad
cumplir en el trienio para el cual se votaba.

Obligaciones

* De comun acuerdo, como un principio de re-
ciprocidad por los cargos conferidos, quedoé
establecido que cada comunidad nombraria a
un topil para prestar el servicio o tequio anual
en el templo catélico de la cabecera munici-
pal, aun cuando este servicio se presta en los
templos catolicos de las comunidades.
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Cambios en la forma de convocar y del procedimiento de la
asamblea general comunitaria de eleccion

® Para convocar a la asamblea se debia hacer
por convocatoria impresa y publicada en todas
las comunidades del municipio.

* La asamblea general electiva la dirigiria una
mesa de los debates integrada por un presi-
dente, un secretario y el nimero de escrutado-
res necesarios, conformado por lo menos por
una persona de cada comunidad.

Cambios en la rotacion del cargo

Como ya se describio, antes del ano 2010, los cargos eran
rotados entre las tres secciones que integran la cabecera
municipal. Al incluirse las agencias, fue necesario modifi-
car la rotacion en el desempeno de los cargos, para ilus-
trar este cambio se ejemplifica de la siguiente manera:
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Figura 1. Trienio 2008-2010 (distribucion de los
cargos de concejales propietarios)

e N

Ira. Seccién

1. Presidente municipal

2. Regiduria de Educacion

3. Regiduria de Obras Publicas

4. Regiduria de Cultura

5. Regiduria de Vialidad y Transporte

\ /

3ra. Secci6on 2da. Secciéon
1. Regiduria de Hacienda 1. Sindicatura municipal
2. Regiduria de Deportes 2. Regiduria de Salud

Fuente: Elaboracién propia derivada de la investigaciéon en campo y de gabinete.
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Figura 2. Trienio 2011-2013 (distribucion de los
cargos de concejales propietarios)

2da. Seccion

1. Presidente municipal
2. Regiduria de Cultura

e N

3ra. Seccién

1ra. Seccién 1. Sindicatura

municipal

1. Regiduria de 2. Regiduria
Hacienda de Salud

3. Regiduria
de Mercado

\ /
e N

Ocho comunidades del municipio

1. Regiduria de Vialidad y Transporte
2. Regiduria de Educacion

3. Regiduria de Deportes

4. Regiduria de Obras Publicas

5. Regiduria de Ecologia

\ /

Fuente: Elaboracién propia derivada de la investigacién en campo y de gabinete.
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CAPITULO 111. TRIENIO 2011-2013: INTEGRACION
DE LA CIUDADANIA DE LAS COMUNIDADES DEL
MUNICIPIO EN EL AYUNTAMIENTO

Con base en las nuevas reglas, en la eleccion 2010, el
Ayuntamiento que desempeno sus funciones en el trie-
nio 2011-2013 qued6 conformado con personas de la
cabecera y de las agencias municipales, agencias de Po-
licia y comunidades que integran el municipio como se
puede observar en el acta de eleccion del anexo 3, dis-
tribuidos de la siguiente forma:

Tabla 5. Integracion del Ayuntantamiento de San Mateo del
Mar, Tehuantepec, Oaxaca (trienio 2011-2013)

Cargos de
suplente,
comunidad o
seccion que

Cargos de propietario y comunidad
o seccién que representaban

representaban
1. Prem.d?nte 2da. Secc10n y 9da. Seccién
municipal Barrio Nuevo
2. Sindico 3ra. Seccién y

.. . : 3ra. Seccion
municipal Barrio Deportivo
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Cargos de propietario y comunidad
o seccién que representaban

Cargos de
suplente,
comunidad o
seccion que

representaban
3. Regidor de Ira. Seccion 'y Lra. Seccién
Hacienda Barrio Espinal ’
4. Regidor de Agencia de Po.l rca Comunidad
L de la Colonia de La Ref
Educacion Cuauhtémoc e La Reforma
5. Regidor de Salud 3ra. Seccion 3ra. Seccion
6. Regidora de Mercado 3ra. Seccién -
. Agencia de Po.11c1a Comunidad
7. Regidor de Deporte de la Colonia ]}
. de El Pacifico
Costa Rica
8. Regidor de Ecologia Agencia de _
Colonia Juarez
9. Regidor de Vialidad Agencia de la _
y Transito Municipal ~ Colonia San Pablo
10. Regidor de Cultura 2da. Seccion 2da. Seccion
Agencia municipal La comunidad
11. Regidor de Obras de Huazantlan de Laguna
del Rio Santa Cruz
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Es importante remarcar que, para la eleccion de
concejales, los tres barrios que integran la cabecera mu-
nicipal de San Mateo del Mar (Barrio Espinal, Barrio
Nuevo y Barrio Deportivo) se subsumen en las tres sec-
ciones; por ese motivo, el Barrio Espinal pasa a formar
parte de la Ira. Seccion; el Barrio Nuevo se cohesiona
con la 2da. Seccion y el Barrio Deportivo se integra a la
3ra. Seccion.

Bajo esta modalidad, las y los pobladores participa-
ron con el ejercicio de su derecho de votar y ser votado.

Las condiciones sociopoliticas del municipio, en
general, eran estables, de paz y tranquilidad, aunque
desde principios de 2012, y hasta finales del 2013, todas
las comunidades del municipio tuvieron una rispida re-
lacion entre ellas y con el Ayuntamiento municipal, esto
debido al trato diferenciado que el presidente munici-
pal les brindaba.

Conlflicto entre el Ayuntamiento popular y
el Ayuntamiento constitucional

El presidente municipal, el regidor de Hacienday el sin-
dico municipal excluyeron a los demas integrantes del
Cabildo de las reuniones, con el fin de que entre los tres,
que integraban la Comision de Hacienda Municipal, to-
maran decisiones unilaterales sobre la adquisicion de
bienes y productos, o la licitacion de obras, entre otras
cosas. La falta de transparencia, la negativa de pagar el
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salario a los regidores y el mal trato que brindaban a las
autoridades comunitarias generaron un conflicto entre
los integrantes del Ayuntamiento y la asamblea general
comunitaria, lo cual provocé una relacion de hechos
que puso al municipio en un conflicto muy algido: tales
acontecimientos se describen cronolégicamente de ma-
nera general, a continuacion:

1. El 24 de mayo de 2011, en la primera sesion
de Cabildo fue en la que se manifestaron las
primeras inquietudes sobre el mal manejo
del recurso publico del ramo 28, asi como de
los ingresos propios del Ayuntamiento; entre
ellos, la falta de transparencia sobre la apor-
tacion de las refresqueras Coca Cola y Pepsi
Cola, asi como de las Cerveceras Cuauhtémoc
Moctezuma y Grupo Modelo S. A. de C.V., por
concepto del pago de derechos por la venta de
sus productos de diversas marcas en el munici-
pio de San Mateo del Mar.

2. El 29 de noviembre de 2011, algunos regido-
res propietarios y suplentes del Ayuntamiento
de San Mateo del Mar, mediante un acta de
sesion de Cabildo exigieron al presidente mu-
nicipal, Francisco Valle Piamonte, informar
sobre el estado que guarda la administracion
municipal, por la falta de los avances fisicos y
técnicos en las obras, como era el caso de la
obra de rehabilitacion de la calle Ninos Hé-
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roes de Chapultepec en la Colonia Juarez, con
un costo total de 1 312 690.27 pesos, y cuya
inconformidad terminé temporalmente con
la firma de la minuta de acuerdos en el Modu-
lo de Desarrollo Sustentable de Tehuantepec,
misma que nunca se cumplio, debido a que el
regidor de Hacienda no informé a la asamblea

comunitaria de la Colonia Juarez los costos y

metas de la obra; tampoco se entreg6 la obra

el 1 de diciembre como se habia comprome-

tido el responsable de la empresa Curuy S. A.

de C. V., ni se entreg6 el expediente técnico

completo relacionado con el proyecto de re-
vestimiento de las calles.

Existian otras obras inconclusas, sin licitacion

ni expediente técnico como:

a) El puente el mezquite en Barrio Nuevo.

b) La rehabilitacion de la Avenida Ninos Hé-
roes de Chapultepec en la Colonia Juarez,
(donde faltaban 247 metros).

c) Electrificacion en la Colonia Costa Rica y
Barrio Deportivo, y

d) La prolongacion de la 3ra. Seccion.

El 19 de diciembre de 2011, nuevamente en

asamblea general comunitaria realizada en la

cabecera municipal, algunos integrantes del

Ayuntamiento manifestaron su inconformi-

dad ante la falta de transparencia del manejo

de los recursos publicos del Ramo 28 y 33 fon-
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dos IIT'y IV, ademas del incumplimiento de los
acuerdos entre el mismo Cabildo.

Como parte de la nueva integracion del Ayun-
tamiento, los habitantes de las agencias muni-
cipales participaban con derecho a voz y voto.
Asimismo, eran los pobladores de las agencias
quienes vigilaban el desempeno del funciona-
rio municipal de su poblacion en el Ayunta-
miento; también eran ellos quienes decidian
sobre dicho funcionario. Tal es el caso de la
Colonia Costa Rica, que el 30 de diciembre de
2011, mediante asamblea general del pueblo,
decidi6 destituir al regidor de Deportes del
Ayuntamiento municipal, quien era originario
de dicha comunidad; sin embargo, el regidor
se nego a respetar la decision de la asamblea
de su comunidad, lo que genero conflicto con
los asambleistas.

El primer informe de gobierno municipal de
Francisco Valle Piamonte no fue aprobado por
la asamblea general del pueblo, tampoco por la
mayoria de los miembros del Ayuntamiento,
quienes manifestaron no tener conocimiento
de los gastos, ademas revelaron que dichas ci-
fras fueron alteradas.

El 2 de enero de 2012, los regidores propieta-
rios y suplentes expusieron, mediante oficio,
su inconformidad ante diversas dependencias
del Estado, en el sentido de que no avalaban
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el informe de Francisco Valle Piamonte, presi-
dente municipal de San Mateo del Mar.
El 15 de enero de 2012, en asamblea general
del pueblo como es costumbre, se analizaron
los avances de las obras, sin embargo, por la
falta de coordinacion entre los miembros del
Ayuntamiento, la falta de transparencia en el
manejo de los recursos publicos municipales
(como el no comprobar en qué se gastaron 18
mil pesos) que estaban destinados a la Regidu-
ria de Cultura para adquirir artesanias y apoyar
alasylos jovenes interesados en la preservacion
de la cultura, entre otras anomalias, la asam-
blea general, en la madrugada del 16 de enero
de 2012, decidi6 destituir del cargo a algunos
integrantes del Ayuntamiento, conformado por
lo senores Francisco Valle Piamonte, Joel Her-
nandez Sangerman, Jeremias Edison Iglesias y
Adolfo Terrazas Garay, presidente municipal,
regidor de Hacienda, tesorero municipal y regi-
dor de Deportes, respectivamente; nombrando
en su lugar a Nicolas Canaliso Quintero, Quiri-
no Hinojosa Gijon, Crisoéforo Rangel Saldivar
y Audberto Canseco Torres, presidente munici-
pal, regidor de Hacienda, tesorero municipal y
regidor de Deportes, respectivamente.

De este acontecimiento, el Congreso del
Estado tuvo conocimiento mediante el oficio
presentado ante la Oficialia Mayor del Con-
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greso el 18 de enero de 2012y el 20 de enero
de 2012. Los comisionados por la asamblea
enviaron un escrito a la Secretaria de Asuntos
Indigenas (sa1) del Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que interviniera en la acredita-
cion de las nuevas autoridades electas en desti-
tucion de los primeros, pero nunca recibieron
respuesta.

El 29 de enero de 2012, los integrantes del
ayuntamiento destituido regresaron al Palacio
municipal con violencia, apoyados por un gru-
po de personas armadas, tomando posesion
de nueva cuenta del Palacio municipal; los po-
bladores de la cabecera y de las agencias deci-
dieron no enfrentarlos en ese mismo instante.
Por el autoritarismo y la centralizacion del
poder publico, el presidente municipal in-
cumplio con sus funciones y facultades para
atender las peticiones de las autoridades auxi-
liares de los barrios, colonias y agencias mu-
nicipales, al negarse a tomarles la protesta de
ley y entregarles los subsidios que legalmente
les correspondia. Se hicieron las peticiones
de acuerdo con las necesidades de cada lugar
y ninguno de los planteamientos fue atendido,
como es el caso de la solicitud presentada el 10
y 26 de febrero del 2012, en la que requerian
los recursos municipales, asi como tampoco
recibi6 respuesta la solicitud de informacion
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11.

12.

13.

relacionada con la administracion de los re-
cursos municipales del Ramo 28 y 33.

El 25 de marzo de 2012, mediante una minuta
de acuerdo, los agentes municipales, repre-
sentantes las comunidades y secciones denun-
ciaron las represalias a las que estaban siendo
sometidos por Francisco Valle Piamonte, ma-
nifestando también su inconformidad para
integrar el Consejo de Desarrollo Municipal
Sustentable 2012, exponiendo sus motivos y
razones en la misma minuta.

El lunes 26 de marzo de 2012, por las condi-
ciones de ingobernabilidad y el descontento
social en el municipio, fue imposible integrar
el Consejo de Desarrollo Municipal, lo que
puso en riesgo el ejercicio de los recursos del
Ramo 33. En esa misma fecha, el presidente
municipal convoc6 a la poblacién a una asam-
blea general, la cual, a Gltima hora, sin causa
justificada y de manera unilateral, decidio sus-
pender, lo que acentud la inconformidad en la
ciudadania.

El 1 de abril de 2012, mediante acta de acuer-
dos de las autoridades de la union de barrios
y agencias municipales de San Mateo del Mar,
se manifesto el descontento comunitario por la
suspension unilateral y sin motivo alguno de
la asamblea a la cual fueron convocados previa-
mente por el presidente municipal, asi como
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por los reiterados incumplimientos de los
acuerdos con los agentes y representantes de
las comunidades, lo que propicio el divisionis-
mo entre las diferentes comunidades, asi como
por no respetar las decisiones del pueblo; por
lo que los pobladores de las agencias, barrios
y secciones decidieron instalarse en asamblea
permanente y bloquearon por una semana (del
1 al 8 de abril de 2012) la carretera principal en
el centro de la Colonia Juarez (ver figura 1).

El 2 de abril de 2012, en una asamblea general
en la explanada municipal de la cabecera muni-
cipal, ante la pretension de los asambleistas de
encarcelar al presidente municipal, la mayoria
de los integrantes del Ayuntamiento abando-
naron sus funciones. El sindico se escap6 con
el presidente municipal y el regidor de Ha-
cienda, llevandose a todos los elementos de
la Policia municipal; abandonaron el Palacio
municipal, dejando sin seguridad publica a la
poblacion en general, lo que implicoé que los
elementos de la Policia comunitaria de cada
una de las comunidades, agencias municipales
y barrios, se organizaran para resguardar el or-
den en algunas partes de territorio municipal.
El 4 de abril de 2012, mediante minuta de
acuerdo celebrado por la union de agencias
municipales y representantes de agencias de
Policia, barrios y comisionados, acordaron
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16.

17.

convocar a una asamblea general comunitaria
para el 8 de abril, con el fin de analizar la si-
tuacion del municipio y someter a la asamblea
general la destitucion del presidente munici-
pal de San Mateo del Mar.

El 7 de abril de 2012, mediante minuta de
acuerdo entre los representantes de las agen-
cias municipales, de Policia, barrios, comuni-
dades y secciones, se aprobo el orden del dia
para la asamblea del 8 de abril.

El 8 de abril de 2012, los pobladores de las dis-
tintas comunidades se concentraron en la en-
trada a San Mateo del Mar y marcharon desde
ese punto a la explanada del Palacio municipal
(ver figura 2 en anexos), constituyendo la asam-
blea previamente convocada, con el objeto de
reestructurar o revocar el mandato de las autori-
dades municipales segtin los usos y costumbres;
por lo que una vez instalada la asamblea por el
alcalde municipal, se guiaron por el orden del
dia acordado vy, al final, determinaron destituir
a todos los integrantes del Ayuntamiento de
San Mateo del Mar (propietarios y suplentes),
nombrando, bajo sus sistemas normativos pro-
pios y en la misma asamblea, a nuevos conce-
jales, y estableciendo de esta manera un Ayun-
tamiento autonomo o popular, integrado por
11 propietarios con sus respectivos suplentes,
como se detalla a continuacion:
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Por la Ira. Seccion se eligio para regidor
propietario de Hacienda a Donaciano Vic-
toria Villasenor, y como su suplente a Felipe
Vallarta Villanueva; para el cargo de tesore-
ro municipal a Cirilo Escudo Oronos.

Por la 2da. Seccion fueron nombrados
Nicolas Canaliso Quintero para presiden-
te municipal propietario, Panuncio Valle
Meléndez como presidente municipal su-
plente, Rogelio Avendano Corona como
regidor propietario de Cultura, Crescencio
Platas Hernandez como regidor suplente
de Cultura, Enrique Gémez Cuellar como
regidor propietario de Educacion.

Por la 3ra. Seccion se nombré6 a Agustin
Oliva Canalizo como sindico municipal
propietario, a Florentino Buenavista Rol-
dan como sindico municipal suplente, Fla-
via Maldonado Camacho como regidora
propietaria de Salud, a Guadalupe Baloes
Galaviz como regidora suplente de Salud y
a Virgilia Valle Maldonado como regidora
de Mercado (sin suplente).

Por la Agencia de municipal de la Colonia
Juarez, se designo a Vicente Rangel Leyva
como regidor de Ecologia (sin suplente).
Por la Agencia de Policia de la Colonia San Pa-
blo, se design6 a Juan Tamariz Herran como
regidor de Vialidad y Transito Municipal.
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f) Porla Agencia de Policia de la Colonia Cos-
ta Rica, se design6 a Audberto Canseco To-
rres como regidor propietario de Deportes.

g) Por la Rancheria el Pacifico, se nombro
a Alfredo Pérez Herran como regidor su-
plente de Deportes.

h) Porla Colonia Reforma, se designo a Jorge
Octavio Edison Olivares como regidor su-
plente de Educacion.

i) Por la Colonia Laguna Santa Cruz, se nom-
bro a Gustavo Baloes Herran, y

j) La comunidad de Huazantlan del Rio fue
notificada, sin embargo, no asisti6 a la asam-
blea general, aunque en una asamblea de la
comunidad sus habitantes decidieron man-
tener en el cargo al regidor de Obras.

En dichaasamblea general celebrada en la explana-
da municipal, cinco de 11 integrantes del Ayuntamiento
anterior presentaron su renuncia de manera voluntaria
ante la maxima autoridad, que es la asamblea; se tra-
to de Sinforiano Olavarri Torres, Flavio Duplan Buen-
rostro, Gedeon Villaseca Gutemberg, Reyna Gutiérrez
Luis, Eusebio Villasenor Jarauta, Juan Edison Orrin, re-
gidor de Ecologia, suplente del presidente municipal,
suplente del sindico municipal, regidor de Vialidad y
Transito, regidora de Mercado, regidor de Cultura, regi-
dor de Educacion y suplente del regidor de Educacion,
respectivamente.
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En el mismo acto, la asamblea general del pueblo
integré también una comision conformada por perso-
nas de las distintas comunidades, para acudir ante las
instancias correspondientes a solicitar la desaparicion
de poderes y tramitar lo necesario para la acreditacion de
los nuevos integrantes del Ayuntamiento municipal, ex-
presando, entre otras razones, que las personas desti-
tuidas ya no representaban los intereses colectivos del
pueblo, ademas de que dejaron en el abandono la segu-
ridad de los habitantes del municipio.

Los destituidos a través de boletines y notas de
prensa acusaron a varias personas y senalan-
dolas de delincuentes, argumentando que en
San Mateo del Mar existia un grupo de parami-
litares que amenazaba de muerte al presidente
municipal y a los demas concejales destituidos.

Asi, la centralizacion del poder en manos del pre-
sidente municipal, regidor de Hacienda y el sindico
provoco la descoordinacion con los demas integrantes
del Cabildo, ademas promovi6 y adopt6 formas de go-
bierno u organizacion politica distintas a las costumbres
del pueblo ikoots de San Mateo del Mar, asi como con-
traria a las establecidas en el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, rompiendo las relaciones con
las autoridades de las comunidades, lo que hacia impo-
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sible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las
funciones del Ayuntamiento; la falta de comprobacion
y aplicacion correcta de los recursos que integran la
Hacienda Publica Municipal, asi como el abandono del
ejercicio de sus funciones, puso en riesgo la paz social y
propicio6 la ingobernabilidad.

Instalacion temporal de la presidencia municipal
en Huazantlan del Rio

A pesar de todo, Francisco Valle Piamonte y otros conce-
jales destituidos que nunca renunciaron al cargo, ante
la imposibilidad de despachar desde el Palacio munici-
pal, se instalaron en las oficinas de la Agencia municipal
de Huazantlan del Rio, donde se mantuvieron durante
los posteriores meses, de abril a noviembre de 2012.

Durante ese lapso, existio una duplicidad de autori-
dades municipales: por un lado, se encontraban las nue-
vas autoridades auténomas del Ayuntamiento popular
despachando desde el palacio en la cabecera municipal,
aunque no tenian el reconocimiento oficial y, por otro
lado, desde la Agencia municipal de Huazantlan del
Rio, despachaban los pocos concejales que quedaban
del Ayuntamiento, que se amparaban en la acreditacion
que les expidi6 la Secretaria General de Gobierno (Se-
gego).

Para exigir al Gobierno del Estado y al Congreso
del Estado de Oaxaca la revocacion de mandato de las

83



Raul Rangel Gonzilez

autoridades destituidas y el reconocimiento de las nue-
vas autoridades que la asamblea nombro en el mes de
abril de 2012, el pueblo bloque6 por varios dias la ca-
rretera internacional a la altura del puente de Tehuan-
tepec, hasta que la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, mando a cientos de policias estatales
a desalojar a los manifestantes; no obstante, previo al
desalojo se logro, por medio de la intervencion de la Se-
cretaria de Asuntos Indigenas, acordar una reunién con
una Comision de Diputados del Congreso del Estado.

Asimismo, el 25 de julio de 2012, con la participa-
cion de la Secretaria General de Gobierno del Estado, la
Secretaria de Asuntos Indigenas, las partes representati-
vas del municipio de San Mateo del Mar o comisionados,
los integrantes de la Comision Permanente de Goberna-
cion de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado,
y otros funcionarios publicos, se celebr6é una reunién
en las instalaciones del Congreso, con el proposito de
buscar acuerdos que permitieran la gobernabilidad en
el municipio, asi como establecer una sola autoridad.

Derivada de esa reunion sali6 la inica propuesta de
que las comunidades entregaran las instalaciones del Pa-
lacio municipal a la Segego, como primer acto de volun-
tad; sin embargo, cuando los comisionados expusieron
ante la asamblea general la propuesta para su consulta, la
asamblea general la rechazé tajantemente.

Después de la mesa de negociacion con los diputa-
dos del Congreso del Estado, no hubo movilizacion para
solicitar la acreditacion de las autoridades autbnomas o

84



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

populares, pues no habia una opcion para demandar
a las autoridades destituidas via tribunal electoral, sino
solamente la via juridico-politica a través de la solici-
tud de desaparicion de poderes ante el Congreso del
Estado de Oaxaca, un procedimiento largo y tedioso,
que en muchas de las ocasiones se archiva con la finali-
dad de proteger intereses politico-partidistas.

A finales de 2012, entre el 14 o 15 de noviembre, a
través de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, se cito solamente al presidente municipal
popular, sin embargo, la asamblea comision6 a otras
personas para que lo acompanaran, por lo que, conjun-
tamente acudieron ala reunion en el lugar llamado “Los
vitrales”, ubicado en el centro de la ciudad de Oaxaca; a
esa reunion asistio el representante de la Segego.

En esa ocasion, el representante de la Segego
ofreci6 a los comisionados y al presidente municipal
popular la cantidad de 300 mil pesos con la condicion
de que se permitiera a los concejales destituidos retor-
nar al Palacio municipal, a lo que los comisionados y
autoridades auténomas se opusieron, porque no bus-
caban dinero sino la revocacion de mandato de todos
los concejales.

Sin embargo, el domingo 18 de noviembre de 2020
alrededor de las 14:00 horas (dia en que este hecho iba
a ser informado a la asamblea general), un grupo de
choque integrado por entre 300 y 500 personas rodeo e
ingreso al Palacio municipal con violencia; y en grupos
de 10 y 15 personas se llevaron a los integrantes de las
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autoridades autonomas o populares, a quienes golpea-
ron y torturaron, dejandolos gravemente heridos.

Mas tarde, en la comunidad de la Colonia Judrez,
la poblacion cerr6 el paso en el centro de la comuni-
dad a fin de realizar un filtro y, al pretender revisar las
camionetas en las que se transportaban las personas afi-
nes al presidente municipal que regresaban de la cabe-
ceray se dirigian a la Agencia municipal Huazantlan del
Rio; hubo un conato de violencia, por lo que las perso-
nas que integraban el grupo de choque realizaron dis-
paros al aire para amedrentar a los pobladores de la co-
munidad; asimismo, detuvieron, golpearon, amarraron
y subieron a la camioneta a una persona de la Colonia
Juarez, a quien utilizaron como rehén para abrirse paso.

Mas tarde, el mismo grupo de choque regresé con
mas personas de Huazantlan del Rio, para dirigirse a
la cabecera municipal, escoltado practicamente por la
Policia estatal (ver imagen 3 en anexos). En ese acto
violento, fue brutalmente golpeado el profesor Samuel
Guerrero Edison, al que subieron a una redila de trans-
porte publico, pero, estando de pie y antes de que se
sujetara, el conductor de la camioneta arranco a toda
velocidad lo que provocé que el profesor saliera practi-
camente disparado y cayera de espaldas en el piso frente
al campanario de la iglesia, quedando inconsciente, por
lo que algunas personas llegaron a auxiliarlo y lo lleva-
ron a la clinica de la comunidad de la Colonia Juarez,
después de unas horas el profesor recupero el conoci-
miento.
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Al dia siguiente, por la manana cuando Samuel
Guerrero Edison se dirigia a Salina Cruz para su aten-
cion médica en la Agencia de Huazantlan del Rio fue
interceptado por elementos encapuchados de la Poli-
cia municipal, siendo otra vez golpeado, encarcelado y
torturado, hasta que intervino la Defensoria de Dere-
chos Humanos estatal y personal de la Segego, quienes
lo liberaron con auxilio de la Policia estatal y lo trasla-
daron a la Cruz Roja de Salina Cruz, donde finalmente
recibio atencion médica.

En esa ocasion, la autoridad destituida, es decir,
Francisco Valle Piamonte y los demas concejales, tomo6
de nueva cuenta el inmueble del Palacio municipal,
aunque ya sin despachar desde ese lugar; sin embargo,
personas afines a ellas mantuvieron ocupado el edificio
las 24 horas del dia, puesto que ahi vivian y comian, ha-
ciendo jornadas de guardia durante todo el ano 2013,
hasta que concluy6 la administracion. A la par, los con-
cejales destituidos, persiguieron, reprimieron y tortu-
raron a quienes consideraban opositores politicos o a
cualquier habitante de la comunidad que emitiera al-
gun cuestionamiento.

Persecucion, violencia e impunidad en el ano 2013
Con el regreso al Palacio municipal de Francisco Valle

Piamonte, Joel Hernandez Sangerman y Roberto Oliva-
res Iglesias, apoyados por un grupo de choque arma-
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do, persiguieron e instigaron a las autoridades comu-
nitarias, asi como a las personas que criticaban libre y
abiertamente la administracion municipal del trienio
2011-2013.

Es asi, el domingo 24 de febrero de 2013, sin mo-
tivo alguno, un grupo de personas intent6 ingresar al
inmueble de la Agencia municipal de la Colonia San
Pablo, con el fin de imponer a una persona de confian-
za del presidente municipal como autoridad, sin embar-
go, los pobladores de la comunidad se organizaron y lo
impidieron, siendo decomisada un arma de fuego en
aquella ocasion.

Otro hecho se suscito entre la noche del 24 y
madrugada del 25 de febrero de 2013, cuando ele-
mentos de la Policia municipal, al mando del reducido
numero de concejales destituidos del Ayuntamiento,
bloquearon la carretera a la altura del Instituto de Es-
tudios de Bachilleres del Estado de Oaxaca, aproxima-
damente a las 19:00 horas; armados con piedras y palos,
todos ellos encapuchados, hacian revisiones de los ve-
hiculos que entraban y salian de la cabecera municipal.

Aproximadamente a las 20:00 horas del 24 de fe-
brero de 2013, el senor Aquiles Abasolo Orozco, después
de cumplir con el trabajo de guardia en la Escuela Se-
cundaria General “Benito Judrez” como integrante del
comité de padres de familia, abordé una camioneta de
transporte publico para trasladarse a su domicilio par-
ticular en la primera Seccion de la cabecera municipal
de San Mateo del Mar. Al llegar a la altura de la escuela
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antes mencionada, fue bajado por los policias que reali-
zaban el supuesto filtro de seguridad; una vez despojado
de sus pertenencias, de inmediato lo ataron de manos
y pies, le vendaron los ojos, lo tiraron a la batea de una
camioneta y le empezaron a patear, posteriormente fue
trasladado a un sitio baldio, donde fue agredido brutal-
mente por los policias, luego fue llevado cerca del paso
conocido como Santa Ana, ubicado en la jurisdiccion
de la Colonia Laguna Santa Cruz, entre los limites con
el territorio de la Agencia municipal de Santa Maria del
Mar, ahi lo tiraron en un barranco, pensando que ya
habia fallecido; afortunadamente, en la madrugada de
ese misma noche recupero fuerzas y la conciencia, por lo
que como pudo se escap6 de dicho lugar y se dirigi6 a
la Agencia municipal de la Colonia Juarez, donde narr6
los hechos.

El 3 de abril de 2013, aproximadamente a las 20:00
horas, los pobladores de la Agencia de la Colonia Costa
Rica, San Mateo del Mar, denunciaron la agresion y de-
tencion del senor Juan Baloes Terrazas, originario de la
comunidad Costa Rica quien, mientras cumplia su deber
como topil de vigilar la comunidad, fue interceptado por
sujetos encapuchados y armados que iban abordo de una
patrulla municipal comandados por Roberto Olivares
Iglesias, sindico municipal.

En esa misma noche, personas desconocidas inten-
taron ingresar al inmueble de la Agencia municipal de la
comunidad Costa Rica; sin embargo, la organizacion co-
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munitaria del frente de agencias municipales,* apoyada en
la Policia comunitaria, acudieron en auxilio a la comuni-
dad de Costa Rica, conteniendo de esa manera la agresion.
Por otro lado, la profesora Reyna Gutiérrez Luis, pri-
mera mujer en ocupar un cargo publico como regidora de
Mercado del Ayuntamiento de San Mateo del Mar, y quien
habia renunciado por no estar de acuerdo con los actos
del presidente municipal y otros; después de ser entrevis-
tada en la grabaciéon de un videodocumental titulado So-
mos viento (Kolektivo Kolibri, 2013, minuto 30) (en el cual
externo su preocupacion por la injerencia de la empresa
Eolica Marena Renovables en el territorio ikoots), sufrio
amenazas por parte de un grupo de personas que acudio6
a su domicilio ubicado en el centro de San Mateo del Mar,
el martes 9 de abril de 2013, a las 21:00 horas aproximada-
mente; el motivo fue amedrentarla por defender los de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
por su activismo social y solicitar a las instituciones del Es-
tado la auditoria al Ayuntamiento de San Mateo del Mar.

4 En el ano 2010, cuando las autoridades comunitarias de las distintas co-
lonias y agencias se unieron para solicitar la participacién politica con
derecho a voz y voto en la eleccion de las concejalias del Ayuntamiento
del municipio de San Mateo del Mar, constituyeron de facto una forma
de cohesion que denominaron Frente de Agencias Municipales, que
aglomeraba a autoridades de ocho comunidades: Agencia municipal de
Huazantlan de Rio, Agencia municipal de la Colonia Juarez, Agencia de
Policia de la Colonia Cuauhtémoc, La Reforma, Agencia de Policia de
la Colonia Costa Rica, El Pacifico, Agencia de Policia de la Colonia San
Pablo y la comunidad Laguna Santa Cruz.

Posteriormente, en el ano 2012 los representes de Barrios y Secciones
de la Cabecera Municipal se integraron al Frente de Agencias Municipa-
les, también conocido como Frente Unico de Comunidades o Unién de
Agencias, Barrios y Secciones del Municipio de San Mateo del Mar, Te-
huantepec, Oaxaca. Esta ultima denominacion se encuentra referida en
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (2013).
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Posteriormente, esa misma noche, el grupo de per-
sonas antes referido se dirigi6 a otra propiedad de la re-
gidora para causar destrozos en las ventanas y puertas de
dicho inmueble, ademas de pintarrajear las paredes con
frases obscenas hacia su personay amenazarla de muerte.

En marzo de 2013, los pobladores y autoridades
comunitarias de las agencias de la Colonia Juarez, Costa
Rica, San Pablo y la cabecera municipal de San Mateo
del Mar, exigieron al Gobierno del Estado la inmediata
intervencion ante los hechos suscitados el 18 de marzo
en la comunidad de la Colonia Juarez, perpetrado por
un grupo de aproximadamente 30 personas plenamen-
te vinculadas con el presidente municipal.

Estos hechos ocurrieron por la manana, cuando
los senores Héctor Rangel Salazar, Efrain Fonseca Moc-
tezuma, Samuel Villasenor Bustillo y Alvaro Gongoza
Templado realizaban sus actividades cotidianas y cami-
naban por las calles del centro de la Agencia municipal
de la Colonia Juarez, y sin ningin motivo fueron inter-
ceptados, esposados y llevados con rumbo desconocido
por el grupo de choque del presidente municipal.

El 21 de marzo de 2013, en la comunidad Lagunas
Santa Cruz, mientras el senor Eleazar Infante (quien
fungia como presidente del Consejo de Vigilancia de
Bienes Comunales de San Mateo del Mar) acompanaba
a la periodista Rosa Rojas y al fotégrafo Francisco Olvera
del diario La Jornada, asi como al periodista David He-
nestrosa (de un semanario regional que se encontraban
realizando una investigaciéon de campo, sobre el acarreo
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ilegal de arena y grava), fue privado de su libertad por
el grupo de choque vinculado al presidente munici-
pal, el cual, ademas, agredi6 a los periodistas. En estos
hechos intervino la Defensoria del Estado de Oaxaca,
que emitio medidas cautelares correspondientes a favor
de las personas mencionadas.

El 5 de mayo de 2013, aproximadamente a las
19:00 horas, policias municipales al servicio del presi-
dente municipal destituido irrumpieron violentamente
en la comunidad de la Colonia Juarez, y detuvieron sin
ningun motivo al senor David Torres Salazar; lo priva-
ron de la libertad y lo encarcelaron en el inmueble que
ocupaba la persona que el presidente reconocia como
agente municipal en la Colonia Judrez. Le arrancaron
mas de la mitad de su oreja izquierda con un machete;
en el mismo acto, el senor Amador Fonseca Palacio re-
sult6 herido, asi como una senora que pretendia ayudar
a los agredidos.

Asi, los concejales de la administracion 2011-2013
se impusieron a la fuerza y, durante el altimo ano de su
periodo, realizaron pequenas obras bajo el resguardo
de gente armada hasta que lleg6 el tiempo de renovar-
los por ley; entonces quisieron continuar, imponiendo a
sus candidatos e incumpliendo, por completo, los acuer-
dos logrados en el ano 2010 respecto de la metodologia
de la eleccion, la rotacion de los cargos y pasaron por
alto los criterios de elegibilidad de los candidatos, lo
que provoco una crisis politica electoral y terminé en
impugnaciones.
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Impugnacién de los actos del Ayuntamiento
ante los tribunales

El conflicto por el que transit6 el municipio de San Ma-
teo del Mar en 2012 tuvo sus efectos en algunas comu-
nidades en el ano 2013, de manera especial, en las que
participaron en la destitucion de los concejales en la
asamblea masiva del 8 de abril de 2012.

El malestar social en el municipio origino divisio-
nismo al interior de las comunidades; por un lado, se
tenia al agente municipal electo por la asamblea convo-
cada por la autoridad que estaba en funciones en dichas
comunidades, pero el presidente municipal se negaba
a reconocerlo; por otro lado, en algunas comunidades
habia otras personas que alegaban ser la autoridad le-
gal, por contar con el nombramiento del presidente
municipal, aunque sin el respaldo de la comunidad.

Asi, fueron siete las comunidades excluidas porque
a sus representantes no se les expidi6 el nombramiento
ni se les entregaron los recursos municipales respectivos.
En consecuencia, las autoridades de la Colonia Judrez,
Colonia Costa Rica, Colonia San Pablo y Colonia Refor-
ma impugnaron los actos de autoridad ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, por la negativa del pre-
sidente municipal de reconocerles como autoridades de
sus respectivas comunidades, lo que violaba su derecho
al ejercicio del cargo para el cual fueron electos.

Sobre este aspecto, cabe precisar que las asam-
bleas comunitarias electivas de las agencias municipales,
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agencias de Policia y demas comunidades del munici-
pio de San Mateo del Mar, se realizan en los meses de
noviembre o diciembre, salvo la comunidad Costa Rica,
que realiza su asamblea electiva a inicios de cada ano.

Las autoridades de cada agencia o comunidad
cuentan con un Cabildo comunitario constituido por
un cuerpo colegiado que lo gobierna; asi, por ejemplo,
tienen a su agente municipal, agente de Policia o repre-
sentante, segun la categoria administrativa que tengan;
también cuentan con un suplente del agente, cuerpo
de Policia, mayor de Vara o comandante de la Policia,
regidores, alcalde tnico, entre otros cargos.

Los agentes municipales gobiernan sus propias
comunidades y el Ayuntamiento respeta las decisiones
tomadas por las asambleas comunitarias; pero las admi-
nistraciones municipales, como la del trienio 2011-2013,
violentaron este principio al duplicar las autoridades co-
munitarias, porque el presidente municipal, de manera
unilateral, nombraba y expedia el nombramiento a las
personas afines a €l, desconociendo por completo a la
asamblea general comunitaria. Estratégicamente, para
evitar caer en provocaciones, se opto por la via institu-
cional y jurisdiccional para combatir los actos del Ayun-
tamiento, como se detalla a continuacion.

De la Agencia municipal de la Colonia Juarez

Respecto del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
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Sistemas Normativos Internos interpuesto por la auto-
ridad de la Agencia municipal de la Colonia Juarez, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante sen-
tencia JDCI/07/2013 (Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, 2013) mandat6 al 1EEPCO para que realizara, por
Unica ocasion, una asamblea electiva en la Agencia mu-
nicipal de la Colonia Juarez, con el fin de restablecer el
orden y que no hubiera mas duplicidad de autoridades
municipales en la comunidad, misma que tuvo verifica-
tivo el 23 de junio de 2013, y en la que fue electo Martin
Torres Roldan (ver imagen 4), cuya eleccion fue valida-
da por el Consejo General del 1EEpcO mediante acuerdo
CG-IEEPCO-SNI-04/2013 (Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, 2013).
Sin embargo, se mantuvo la duplicidad de autoridades,
porque el presidente municipal destituido por la asam-
blea, Francisco Valle Piamonte, siguié6 apoyando como
agente municipal de facto a la persona impuesta por €I,
ademas, porque le vigilaba dia y noche el palacio en la
cabecera municipal.

De la Agencia de Policia de la Colonia San Pablo

Derivado de la negativa del presidente municipal de ex-
pedir el nombramiento correspondiente a la autoridad
electa en la comunidad o Agencia de Policia San Pablo,
Bonifacio Esesarte Gallardo impugn6 ante el TEEO la omi-
sion de la autoridad municipal; fue asi como, mediante
sentencia JDCI/08/2013 (Tribunal Electoral del Estado
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de Oaxaca, 2013), el TEEO ordeno al 1IEEPCO que, por Uni-
ca ocasion, coadyuvara en la realizacion de una asamblea
extraordinaria de eleccion, con el fin de elegir a la auto-
ridad comunitaria en la Colonia San Pablo.

El 7 de julio de 2013, se celebr6 la asamblea ex-
traordinaria de eleccion en la que fue electo Bonifacio
Esesarte Gallardo y mediante el acuerdo CG-IEEPCO-
SNI-07/2013 (Instituto Estatal Electoral y de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Oaxaca, 2013), se califico
de valida y el agente de Policia electo tuvo que tomar
protesta de ley en el Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana de Oaxaca (ver imagen 5 en los anexos).

De la Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica

Habria que recordar que la comunidad de Costa Rica
fue la primera en destituir al regidor de Deporte en di-
ciembre de 2011, quien le representaba en el Ayunta-
miento del trienio 2011-2013, y nombroé para ello, con
base en las nuevas normas acordadas en el ano 2010, a
un nuevo regidor municipal. No obstante, al informarse
estas decisiones a la asamblea general el 15 de enero
de 2012, tuvo lugar la destitucion de otros concejales
como se describio ya en otro apartado. Esta, sin embar-
go, quedo sin efecto pues, como se ha senalado, todos
los concejales desconocidos el 15 de enero regresaron a
sus puestos el 29 de enero del mismo ano. La situacion
de asignacion de recursos hacia esta localidad tampoco
se regularizo.
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Para el 8 de abril de 2012, se desconocié a los inte-
grantes del H. Ayuntamiento nombrandose a otros nue-
vos. En esta asamblea particip6 la comunidad de Costa
Rica, y se ratifico la destitucion del regidor de Deportes
y demas miembros del Ayuntamiento; esta situacion ge-
nero la animadversion del Ayuntamiento destituido por
la ciudadania, pero reconocido en las instancias estata-
les, por lo que la discordia y la falta de asignacion de
recursos se acentuo.

Frente a este escenario, el 23 de diciembre de
2012, la asamblea general determin6 que Mario Canse-
co Silva continuara desempenandose como autoridad,
por un ano mas, al frente de la comunidad como agente
de Policia de la Colonia Costa Rica, encomendandosele
gestionar la asignacion de los recursos y obras del ejerci-
cio fiscal 2012, ademas de lo correspondiente a ese ano
2013. Es importante senalar que el resto de integrantes
del Cabildo comunitario de la comunidad fueron nue-
vos miembros electos por la asamblea.

Al tiempo que esto sucedia, el presidente munici-
pal, auspicié el nombramiento de Roberto Garay Oso-
rio como agente municipal de dicha localidad, quien
despachaba en su domicilio particular. En este caso, es
importante puntualizar que esta persona, inicialmen-
te fue nombrada suplente del agente de Policia en la
asamblea del 23 de diciembre de 2012, sin embargo, en
virtud de que solicit6 ser nombrado como agente de Po-
licia propietario, se separ6 del resto del Cabildo y solici-
t6 el respaldo del presidente municipal, quien lo apoy6
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como agente a pesar de no ser reconocido como tal por
su comunidad.

Finalmente, en el municipio de San Mateo
del Mar, aun prevalece la concepcion propia de
autoridad consistente en que el cargo no es otorgado
para mandar o ejercer el poder sobre otras personas,
sino que es un servicio para la propia comunidad;
asi, quien es propuesto para desempenar un cargo,
debe haber cumplido previamente cargos de menor
responsabilidad conforme con el escalafon de cargos
al interior de la comunidad. Estos son los que tienen el
derecho de ser votados, es decir, haber cumplido algin
cargo u obligaciones de las que deriva el derecho de ser
elegido para otro cargo mayor.

Al igual que las otras comunidades, por la nega-
tiva del presidente Francisco Valle Piamonte de exten-
derles el nombramiento, Mario Canseco Silva impugno
el acto de autoridad, recayendo en el expediente
JDCI/09/2013, en el que intervino como tercero inte-
resado Roberto Garay Osorio, quien también alegaba
tener mejor derecho como agente de Policia de la mis-
ma comunidad; lo curioso, es que a pesar de que no fue
electo en la asamblea comunitaria para tal fin, exhibi6
ante el Tribunal Electoral la acreditacion expedida por
la Segego. En ese sentido, era obvio pensar que se acre-
dit6 porque el presidente municipal Francisco Valle Pia-
monte le expidio el nombramiento que debié expedir
a Mario Canseco Silva, quien era la autoridad comuni-
taria legitima.

98



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

Asi, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
resolvio el 14 de junio de 2013 darle la razén a Mario
Canseco Silva, ordenando de esta manera al presidente
municipal de San Mateo del Mar que, dentro del plazo
de tres dias contados a partir de la legal notificacion de
la resolucion, se le expidiera el nombramiento y toma
de protesta a su favor como agente de Policia municipal de
la Colonia Costa Rica de San Mateo del Mar, hecho que
nunca sucedio.

Contrario a lo mandatado, los asesores del presi-
dente municipal por la via per saltum impugnaron la re-
solucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
por lo tanto, el 12 de septiembre de 2013, mediante sen-
tencia SUP-JDC-1011,/2013 y SUP-JDC-1012/2013 acu-
mulados (Sala Superior. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2013), se determiné revocar
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, en los autos del expediente JDCI/09/2013,
relativo a la eleccion de Mario Canseco Silva como agen-
te de Policia de la comunidad ikoots, y ordenando al
presidente municipal nombrar a un administrador au-
xiliar para la comunidad y realizar una consulta para
decidir sobre el método de eleccion.

Sin embargo, como ya se aproximaba la nueva
eleccion anual ordinaria de la comunidad, se determi-
no esperar a su nueva eleccion y elegir a otra autoridad,
asi que nunca se ejecuto lo mandatado por la Sala Supe-
rior del Poder Judicial de la Federacion y la comunidad
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después de todo no ha tenido problemas para elegir a
su autoridad.

Tres jurisprudencias derwvadas del juicio politico-electoral
de la Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica

El caso de la Colonia Costa Rica, junto con otros casos
previos a nivel nacional, establecio criterio jurispruden-
cial en el ambito electoral, a saber.

a) Jurisprudenciall/2014:SISTEMASNORMATI-
VOS INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS ELECTO-
RALES (LEGISLACION DE OAXACA) (Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, 2014a, pp. 28-30).

b) Jurisprudencia 10/2014: COMUNIDADES IN-
DIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNI-
TARIOS (LEGISLACION DE OAXACA) (Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, 2014b).

c) Jurisprudencia 9/2014: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRA-
COMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLA-
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CION DE OAXACA) (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2014c).

De la Agencia municipal de la Colonia La Reforma

La negativa del presidente de reconocer al represen-
tante de la comunidad denominada LLa Reforma, ale-
gando que no cumplia con los requisitos para obte-
ner un reconocimiento como comunidad, oblig6 a
Marco Antonio Edison Miraflores a interponer el jui-
cio para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales de la ciudadania en el régimen de sistemas nor-
mativos internos ante el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, obteniendo una sentencia favorable en el
expediente JDCI/015/2013 (Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, 2013), porque el TEEO ordeno al
presidente municipal de San Mateo del Mar que, en
el término de 24 horas contadas a partir de la notifi-
cacion de la ejecutoria, expidiera el nombramien-
to de la autoridad auxiliar de la Colonia La Reforma.

Cabe destacar que la sentencia JDCI/015/2013 se
dicto el 29 de octubre de 2013 y nunca se cumplio, no
obstante, la comunidad atesoro la sentencia como el re-
sultado de una batalla ganada, ademas, los argumentos
y fundamentos con que se resolvio el juicio hacian que
la sentencia en su momento fuera importante para la
Colonia La Reforma, porque se aplicaron los principios
previstos en los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando el dere-
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cho de libre determinacion y autonomia de la comuni-
dad, asi como el reconocimiento del sistema normativo
comunitario en materia electoral, a efecto de elegir a
sus propias autoridades, lo que le brindaba una mayor
relevancia al caso.

Impugnacion de los regidores contra los actos del
presidente municipal

El presidente municipal Francisco Valle Piamonte no
s6lo actuaba en contra de las comunidades del muni-
cipio, sino también contra los mismos concejales del
Ayuntamiento que encabezaba, por ese motivo varios
regidores impugnaron su actuar ante los tribunales; tal
es el caso de Gedeon Villaseca Gutemberg y Sinforiano
Olivarri Torres, quienes en su caracter de concejales in-
terpusieron el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos contra los actos del presi-
dente municipal y otros del Ayuntamiento.

Asi el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, me-
diante la sentencia JDCI/14/2013 (Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, 2013) del 29 de octubre de 2013,
ordeno al presidente, sindico, regidor de Hacienda y te-
sorero municipal del Ayuntamiento de San Mateo del
Mar a pagar la dieta a los actores y una multa al presiden-
te municipal por no acatar los multiples requerimientos
del Tribunal Electoral. Dichos actores, al no estar con-
formes con la sentencia del Tribunal estatal, acudieron
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ante el Tribunal federal, hasta que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6, mediante sentencia SUP-JDC-1133/2013 del
18 de diciembre de 2013 (Sala Superior. Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, 2013), revocar
la resolucion del 29 de octubre de 2013, dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y ordenandole
dictar una nueva.

Por su parte, otros regidores como Flavio Duplan
Buenrostro, Juan Edison Orrin y Reyna Gutiérrez Luis
también impugnaron actos del presidente municipal,
por lo que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
mediante resolucion JDCI/16/2013 y su acumulado
JDCI/19/2013 (Tribunal Electoral del Estado de Oaxa-
ca, 2013), ordeno al presidente municipal pagarles sus
dietas. Esta sentencia no se ejecuté porque los actores
siguieron buscando justicia hasta la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la que mediante sentencia SUP-JDC-1162/2013 (Sala
Superior. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013), del 23 de enero de 2014, revoco la
resolucion del 14 de noviembre de 2013, dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a efecto de
que elaboraran otra con los lineamientos ordenados
por la Sala Superior.
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Dictamen negativo de la fiscalizacion del recurso
publico municipal 2012

Como se puede observar, este trienio transité plagado
de irregularidades por la falta de transparencia en el
manejo de los recursos publicos municipales. En ese
sentido, la Auditoria Superior de la Federacion (asF),
intervino para fiscalizar el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FisM), que ascendia a la cantidad de
33 967 200 pesos.

Del dictamen negativo, la ASF entre otras cosas, en-
contro lo siguiente:

En el municipio no se dispone de un Manual de Organi-
zacién y Cédigo de Etica que defina las funciones, facul-
tades y responsabilidades de las areas gestoras del fondo
y permitan concientizar al personal sobre los valores que
deben seguir.

Los mecanismos de licitacion implantados no garan-
tizan el cumplimiento de la normativa en el proceso de
adjudicacion de las obras y adquisiciones de bienes y ser-
vicios.

Falta de controles para garantizar que el total del
ejercicio del gasto esté debidamente comprobado y la do-
cumentacion existente carece de la firma de los responsa-
bles de las operaciones.

La deficiente supervision de las obras y la falta de
conciliaciones generan pagos improcedentes.

Falta de control para que los bienes adquiridos con
recursos del FisM estén inventariados y resguardados.
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No se cuenta con mecanismos que garanticen la rea-
lizacion de conciliaciones de los registros contables con
los informes trimestrales reportados a la sHcp.

No se cuenta con mecanismos que garanticen la co-
rrecta transparencia y rendiciéon de cuentas en el ejercicio
de los recursos del Fism, asi como su difusion a la poblacién
(Secretaria de Desarrollo Social, 2012).

Asi, la auditoria encontr6 mas irregularidades, se-
nalando que se realizaron 27 pagos por un importe de
14 725 200 pesos, los cuales no estaban soportados en
la documentacion justificativa y comprobatoria de los
gastos realizados, ni era posible identificar su salida en
la contabilidad del Municipio.

Asimismo, se hallé que 5 959 300 pesos se eroga-
ron como “Gastos a comprobar”, de los cuales 395 000
salieron a nombre de Joel Hernandez Sangerman, re-
gidor de Hacienda; 525 000 a nombre de Francisco Va-
lle Piamonte, presidente municipal; 4 539 300 pesos a
nombre del tesorero municipal, y 500 000 para Roberto
Olivares Iglesias, sindico municipal; entre otros gastos
de los cuales no se mostr6é evidencia de su existencia
(Secretaria de Desarrollo Social, 2012, p. 3).

De esta manera, la Auditoria Superior de la Fede-
racion encontr6 que, por lo menos, faltaba comprobar
14 725 224.74 pesos, mas los intereses generados, como
un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda
Publica Federal; por lo que se concluy6 que el dictamen
de la auditoria era negativo (Secretaria de Desarrollo
Social, 2012, p. 14).
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Entre tanto, lleg6 el tiempo de elegir a las nuevas
autoridades, aunque todo terminé en la anulacion de
la asamblea electiva, el nombramiento de un adminis-
trador municipal por el Congreso del Estado y una con-
sulta indigena para armonizar el sistema electoral del
pueblo ikoots de San Mateo del Mar.

Problemas para dialogar y la posterior anulacion
de la eleccion de concejales

Por costumbre, en el mes de agosto de cada tercer ano
se celebraba la asamblea general de eleccion de conce-
jales, la cual no se respet6 en el ano 2013, por la omi-
sion del presidente municipal de convocar a asamblea
general de eleccion; por ello, mediante diversos oficios
y minutas de trabajo levantadas por el director general
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciuda-
dana de Oaxaca (IEEPCO), que en ese entonces dirigia
Isidoro Yescas Martinez.

A raiz de la inconformidad de las autoridades co-
munitarias de San Mateo del Mar, se cit6 a las partes a
una mesa de trabajo con la titular de la Direccion Ejecu-
tiva de Sistemas Normativos Internos, Gloria Zafra, en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia 10 de agos-
to de 2013; sin embargo, a dicha reunion no asistio el
presidente municipal de San Mateo del Mar, alegando
mediante oficio enviado al Instituto que no tenia tiem-
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POy que aun no contaba con la fecha para convocar a la
asamblea general de eleccion de los concejales.

En esa misma fecha, mediante oficio las autorida-
des comunitarias remitieron una propuesta de rotacion
de cargos, a saber:

Tabla 6. Propuesta comunitaria para la integracion del
Ayuntamiento del trienio 2014-2016

Comunidades Nufn. d? Cargo
propietarios

a) Cabecera municipal

1. 1ra. Seccién 1 a) Sindicatura

a) Regiduria de

2. 2da. Seccién 2 Hacienda
Tesoreria”
3. 3ra. Seccion 3 a) Presidencia

b) Agencias municipales

4. Agencia municipal 4 a) Regiduria de
Colonia Juarez Obras Publicas

En el ambito municipal, la Tesoreria municipal cominmente no se reco-
noce como un cargo de representacion popular, sino una funcién admi-
nistrativa delegada por los integrantes del Ayuntamiento a una persona,
sin embargo, en el sistema normativo electoral ikoots, la persona que
ocupa la tesoreria municipal es electa en asamblea general comunitaria
por lo que tiene el mismo valor que una concejalia del Ayuntamiento,
por lo tanto, para el pueblo ikoots no se trata de un simple cargo adminis-
trativo, sino de un cargo comunitario (ver las sentencias JDCI/06/2015y
SUP-REC-41/2018).
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Comunidades Nufn. d? Cargo
propietarios
5. Agencia municipal 5 a) Regiduria de
Huazantlan del Rio Cultura
6. Agencia de Policia 6 a) Regiduria de
San Pablo Educacion
7 . . a) Regiduria de
. Agenaa’de Policia 7 Vialidad y
Cuauhtémoc T
ransportes
8. Agencia de Policia 3 a) Regiduria de
Costa Rica Salud
9. Comunidad Laguna 9 a) Regiduria de
Santa Cruz Ecologia
10. Comunidad 10 a) Regiduria de
El Pacifico Mercado
11. Comunidad 1 a) Regiduria de
La Reforma Deporte

Fuente: Archivo comunitario de la Agencia municipal de la Colonia Juarez, San
Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca.

Como se puede notar, se buscaba encontrarle una
salida dialogada a la situacion y la rotacion de cargos
entre las tres secciones y el frente o bloque de comu-
nidades (ver imagen 6 de los anexos), sin embargo, la
omision del presidente municipal de acudir a las me-
sas de dialogo convocadas por el IEEPCO impidio que se
tuviera una respuesta a la peticion de las comunidades
que integran el municipio; esto ocasion6 que el IEEPCO
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no tuviera conocimiento previo de como iba a realizarse
la eleccion de concejales para el trienio 2014-2016.°

La omision del presidente municipal, al no aten-
der las peticiones de las comunidades y al no acudir a las
reuniones de didlogo convocadas por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, im-
pidio que se establecieran mecanismos claros y concre-
tos para la eleccion ordinaria de las y los concejales del
H. Ayuntamiento de San Mateo del Mar para el trienio
2014-2016.

Como se ha documentado, los concejales no so-
lamente omitieron atender la peticion de las comuni-
dades, sino también desatendieron los requerimientos
del organo administrativo electoral autonomo del esta-
do de Oaxaca, ademas, no informaron a la autoridad
electoral como habria de celebrarse la asamblea general
electiva de las y los concejales para el trienio 2014-2016,
cuando, por costumbre, debié de realizarse en el mes
de agosto de 2013.

Si bien, en el ultimo ano del trienio anterior inme-
diato, es decir en el ano 2010, la eleccién se celebré a

> El dia 20 de agosto de 2013, de nueva cuenta por invitaciéon de la Di-
reccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se llevé a cabo otra
reunién en la ciudad de Tehuantepec, Oaxaca, sin que se presentara
a la reunioén el presidente municipal de San Mateo del Mar; tampoco
mando algun escrito o representante para justificar su inasistencia, toda
vez que fue citado en tiempo y forma por el Instituto a dicha reunién.
El dia 30 de agosto de 2013, por invitacién de la Direcciéon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto, se realizé otra reunion en la
ciudad de Tehuantepec, Oaxaca, a la que tampoco asisti6 el presidente
municipal de San Mateo del Mar.
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finales del mes de octubre, dicha circunstancia sucedié
asi porque, desde junio de ese mismo ano, se iniciaron
las asambleas generales de la reflexion y analisis para
la integracion en el Ayuntamiento de la representacion
de las comunidades del municipio de San Mateo del
Mar, por lo que, derivado de las mismas, se lograron los
acuerdos del ano 2010 antes descritos.

Ante la negativa u omision del Ayuntamiento de
establecer un dialogo, el 6 de septiembre de 2013, al-
gunas comunidades promovieron el Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, por las omisiones del presidente mu-
nicipal, en el sentido de que el Tribunal ordenara, por
unica ocasion, al Instituto Estatal Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana de Oaxaca, como instancia legitima
para convocar a asamblea general de eleccion de los
nuevos concejales de San Mateo del Mar para el trienio
2014-2016.

Lo anterior, ante la actitud del presidente munici-
pal, porque para ese entonces ya mantenia polarizada a
la ciudadania del municipio, no sélo por no acudir a las
mesas de dialogo, sino por los otros actos ya descritos en
parrafos anteriores, como son: 1) la negativa de expedir
el nombramiento a diversas autoridades comunitarias;
2) la imposicion unilateral de personas afines a €l como
autoridades en las comunidades de Costa Rica, Colonia
Juarez, Colonia Reforma y San Pablo, transgrediendo la
institucion comunitaria; 3) el desalojo violento del Pala-
cio municipal realizado el 18 de noviembre de 2012; 4)
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la falta de transparencia; 5) la persecucion, amenaza y
tortura a los opositores politicos; asi como 6) la omision
de informar con oportunidad al 6érgano electoral auto-
nomo el procedimiento de eleccion. Y hacia que todo
apuntara a un grave conflicto postelectoral, porque se
veia que no existia voluntad ni responsabilidad politica
que garantizara una eleccion transparente, imparcial y
democratica. Todo lo anterior, anticipaba un delicado
conflicto postelectoral, pues evidenciaba la falta de vo-
luntad y responsabilidad politica que posibilitara una
eleccion transparente, imparcial y democratica.

Ante estas circunstancias, €l 11 de septiembre de
2013, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, me-
diante Acuerdo Plenario en el expediente JNI,/17/2013,
ordeno al Consejo General del 1EEpco atender la contro-
versia suscitada con base en la necesidad de renovar a
los concejales del Ayuntamiento constitucional de San
Mateo del Mar; resaltando la magnitud que implica la
funcion del Instituto para desahogar una etapa concilia-
toria antes de la asamblea general de eleccion.

Un mes después, el 11 de octubre de 2013, en
atencion al Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca; la Direccion Ejecutiva del Instituto
llev6 a cabo una reuniéon de trabajo con los actores en
el expediente JNI/17/2013, sin que Francisco Valle Pia-
monte, presidente municipal de San Mateo del Mar, acu-
diera a ella, omitiendo de nueva cuenta cumplir con su
responsabilidad como gobernante municipal. El tiempo
transcurrio, hasta que el 21 de octubre de 2013 se so-
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licité a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
del IEEPCO que convocara ya no solamente al presidente
municipal, sino que a todos los concejales propietarios
del H. Ayuntamiento.

El 17 de noviembre de 2013, Francisco Valle Pia-
monte, de manera unilateral, pretendi6 llevar a cabo la
asamblea general de eleccion, pero debido a las exigen-
cias de los asambleistas de la cabecera municipal de que
se invitara a la ciudadania y autoridades comunitarias a
participar (de conformidad con los acuerdos logrados
en el ano 2010). En ese intento, el presidente municipal
nunca convoco a las comunidades del municipio cuando
en su eleccion justamente fueron los pobladores de las
distintas comunidades los que votaron por €él, con la espe-
ranza de encabezar de la mejor manera el Ayuntamiento
y que se respetaran los acuerdos logrados en la asamblea
general comunitaria del 24 de octubre de 2010.

Asi, el 24 de noviembre de 2013, por cuenta propia
las autoridades y pobladores de las agencias municipa-
les acudieron a la cabecera municipal con la intencién
de dialogar con Francisco Valle Piamonte y acordar de
esa manera las formas y procedimientos de eleccion, asi
como la distribucion de los cargos entre las secciones 'y
agencias; sin embargo, el presidente municipal omitié
atenderles ademas de pretender desconocerlos como
autoridades de las respectivas comunidades, porque €l
habia impuesto de manera unilateral a otras personas
como autoridades comunitarias sin ser electas por la
asamblea general comunitaria de cada localidad, por lo
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que a esas personas les transferia los recursos publicos
municipales, y a las legitimas autoridades comunitarias
las desconocia (a quienes, ademas, no les transfirié nada
en todo el trienio).

Lo anterior se interpret6 como una humillacion,
insulto y discriminacion para las personas electas demo-
craticamente en sus asambleas comunitarias, lo que pola-
riz6 aun mas a la ciudadania. Por ello, las comunidades
optaron por atender el tema por vias institucionales o
jurisdiccionales para evitar alguna confrontacion direc-
ta, debido a que era latente por la rispida relacion entre
las comunidades y el Ayuntamiento; de ahi derivaron las
resoluciones jurisdiccionales y la intervencion del 1EEpco
para restablecer el orden y evitar de esa manera mas divi-
sionismo, de las que se desprenden los expedientes elec-
torales JDCI/07/2013, JDCI/08/2013, JDCI/09/2013 y
JDCI/15/2013, ya descritos en lineas anteriores.
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CAPITULO IV. TRIENIO 2014-2016:
INVALIDACION DE LA ELECCION DE CONCEJALES

Sin previo acuerdo sobre la forma de eleccion y la rota-
cion de los cargos entre las secciones y agencias, el pre-
sidente municipal convoc6 a una asamblea de eleccion
el 27 de diciembre de 2013 y, apoyado por el alcalde
municipal, ordené que se realizara la eleccion de ma-
nera precipitada, designando a algunas personas como
coordinadores de la asamblea general de eleccion, bajo
reglas ajenas que nunca fueron sometidas a la conside-
racion de la propia asamblea, sino que fueron impues-
tas por el presidente municipal y el alcalde, acto que
provoco la primera impugnacion electoral de la elec-
cion de concejales al Ayuntamiento constitucional de
San Mateo del Mar.

Imposicion del método de eleccion, invalidacion
e impugnacion de la eleccion
La asamblea general de eleccion de concejales del 27 de

diciembre de 2013 se realiz6 en total desorganizacion,
porque el presidente Francisco Valle Piamonte y su gru-
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po de concejales pretendian imponer a Hortencio Zara-
goza Duplan, sin embargo, es importante recalcar que,
por costumbre, la asamblea no la dirigen personas de-
signadas por el presidente municipal u otra autoridad,
sino que, de la asamblea general, se proponen ternas de
las cuales se elige al presidente, secretario y escrutado-
res de la mesa de los debates, la cual, una vez instalada, es
la encargada de encabezar la asamblea de eleccion bajo
reglas claras; contrario a lo anterior, esa vez, de manera
unilateral, el presidente municipal y el alcalde fueron
los que decidieron la manera de desarrollar la asamblea.

Bajo amenazas y presion de los coordinadores
nombrados por el alcalde, sin reglas claras ni acuerdos
previos, los coordinadores de la asamblea empezaron a
proponer diversas formas de eleccion hasta que al final
concluyeron que debia hacerse bajo lista y filas; dicho de
otra manera, establecieron que los tres candidatos se pre-
sentaran frente a la asamblea y que los electores se forma-
ran en fila frente al candidato de su preferencia, luego,
que uno a uno, los electores pasaran a escribir su nombre
y a firmar una hoja membretada; aun asi, los asambleistas
de las comunidades accedieron a realizar la eleccion; sin
embargo, existieron muchas irregularidades en el proce-
so de eleccion, entre ellas las siguientes:

1. Nunca se instal6 la mesa de los debates.

2. La eleccion se llevo a cabo por imposicion de
los coordinadores de la asamblea.

3. Laformade eleccion no fue laadecuada, como
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por costumbre se venia haciendo, ya que era a
mano alzada y no por relacion de nombres y
firmas.

El tiempo para sufragar nunca fue acordado,
mucho menos se establecio la hora de apertu-
ra y de cierre, considerando, que ya era muy
tarde (como a las seis de la tarde) y mucha
gente de las distintas comunidades se habia
retirado a sus casas.

No se establecieron mecanismos para impedir
que los menores de 18 anos votaran, tampo-
co la seguridad para evitar que algunos vota-
ran en varias ocasiones a nombre propio y de
otros.

Los receptores de los nombres y firmas fueron
impuestos por el presidente municipal, por lo
que actuaron como juez y parte para favorecer
a Hortencio Zaragoza Duplan, candidato ofi-
cial de la presidencia municipal.

Los concejales sufragaron, cuando el Sistema
Normativo Propio de San Mateo del Mar dicta
que las autoridades salientes deben de guar-
dar la imparcialidad, constrinéndose su actua-
cion unicamente a instalar, validar y clausurar
la asamblea de eleccion.

A pesar de las irregularidades, la asamblea se
desarrollaba con cierta normalidad, pero cuan-
do los coordinadores que levantaban la lista de
los candidatos a presidente municipal vieron
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que ya no habia mads personas en la fila de Hor-
tencio Zaragoza Duplan (y que mucha se for-
maba para votar y firmar por Amando Esesarte
Cosijoeza), los coordinadores de la eleccion,
de manera prepotente y unilateral, declararon
cerrado el tiempo para votar, suspendiendo de
manera injusta la eleccion. Por lo tanto, mu-
chos asambleistas que estaban formados para
votar por el candidato de su preferencia se
quedaron sin poder sufragar de manera ines-
perada, coartandoles el derecho al sufragio de
manera flagrante.

Al final, dudosamente result6 ganador el candidato
oficial de la presidencia municipal con un minimo de 16
votos a su favor, por lo que consumo el fraude electoral
en el régimen de sistemas normativos internos como nun-
ca se habia dado en el municipio de San Mateo del Mar.

Por estas circunstancias, primero, como ya se ha
dicho, el 11 de septiembre de 2013 el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, mediante Acuerdo Plenario en
el expediente JNI/17/2013, ordené al Consejo Gene-
ral del 1EEPCO atender la controversia suscitada en aquel
momento; resaltando la funcion del Instituto para des-
ahogar una etapa conciliatoria antes de la asamblea
general de eleccion; asi, después de varios intentos de
establecer una mesa de didlogo entre las partes con la
intervencion del IEEPcO, no se logré ningun acuerdo; se-
gundo, por las inconsistencias y el fraude electoral, en la
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asamblea general electiva del 27 de diciembre de 2013,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuer-
do CG-IEEPCO-SNI-127/2013 (Instituto Estatal Electo-
ral y de Participacion de Oaxaca, 2013), declar6 como
no valida la eleccion de los concejales del municipio de
San Mateo del Mar.

Como consecuencia, el 9 de enero de 2014, el
Congreso del Estado de Oaxaca nombr6 al administra-
dor municipal de San Mateo del Mar, quien tomo pose-
sion del Palacio municipal hasta el dia 13 de febrero de
2014, pues antes no habia podido ingresar porque se
encontraba tomado por las personas desconocidas por
el IEEPCO ya antes mencionadas.

Lo anterior, llevé a que los electos como conce-
jales impugnaran el acuerdo del 1EEPCO, sin embargo,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, en la sentencia JNI/12/2014, ratific6 el acuer-
do del Consejo General CG-IEEPCO-SNI-127,/2013,
sentencia que fue impugnada por Hortencio Zaragoza
Duplan ante la Sala Regional Xalapa, y la cual, mediante
la resolucion SX-JDC-86,/2014 (Sala Regional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion corres-
pondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, 2014), confirmé la sentencia del Tribunal de
Oaxaca, mandatando al 1EEPcO tomar las medidas nece-
sarias, asi como realizar los trabajos de conciliacién, me-
diacion y consulta indigena para decidir sobre la forma
de eleccion en San Mateo del Mar.
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Aumento de comunidades y representantes
comunitarios por error judicial

En anteriores apartados, se hizo referencia de la relacion
de comunidades y autoridades que integran el municipio de
San Mateo del Mar; al respecto, cabe resaltar que dichas co-
munidades fueron independizandose o dividiéndose por-
que, de la resolucion JNI/12/2014 del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, se entendio que el municipio de San
Mateo del Mar, lo conformaban 16 localidades, a saber:

1) lra. Seccion (cabecera municipal)

2) 2da. Seccion (cabecera municipal )

3) 3ra. Seccion (cabecera municipal )

4) Agencia municipal Huazantlan del Rio

5) Agencia municipal de la Colonia Judrez

6) Agencia de Policia de la Colonia Cuauhtémoc

7) Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica

8) Agencia de Policia de la Colonia San Pablo

9) Colonia La Reforma

10) Barrio Nuevo

11) Barrio Espinal

12) Barrio Deportivo

13) Colonia San Martin

14) Colonia Villa Hermosa

15) Rancheria El Pacifico

16) Lagunas de Santa Cruz (Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, 2014, pp.
16-17).
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Esta aseveracion devino de la resolucion del TEEo,
dejando como precedente que en el municipio se con-
siderara a los representantes de los barrios y jefes de
secciones como autoridades comunitarias distintas, sin
embargo, antes, en materia del sistema normativo elec-
toral ikoots, cuando se realizaba la asamblea electiva de
las autoridades en la cabecera municipal, los poblado-
res de los barrios se unificaban y se distribuian en las
secciones, es decir, el Barrio Espinal se anexionaba con
la 1ra. Seccion, el Barrio Nuevo con la 2da. Seccion y
el Barrio Deportivo con la 3ra. Seccion, pero con esta
determinacion del Tribunal estatal se separaba a los ba-
rrios de las secciones, lo que refleja el poco o nulo co-
nocimiento de los magistrados sobre la conformacion
del municipio y sus sistemas electorales previos y dedu-
cen solamente de las estadisticas o censo de poblacion
del Inegi, lo que no necesariamente corresponde con
la realidad de las comunidades, muchos menos con sus
formas de organizacion politica, tratindose de la elec-
cion de sus autoridades.

Otro dato erroneo de la sentencia fue reconocer
como autoridades comunitarias independientes a los re-
presentantes de la Colonia Villa Hermosa y la Colonia
San Martin, dos localidades que en su momento forma-
ban parte de la Agencia municipal de Huazantlan del
Rio, es decir, las tres juntas formaban una sola comuni-
dad, sin embargo, apoyados en la decision judicial, los
representantes de dichas comunidades asumieron su
independencia de la Agencia municipal de Huazantlan
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del Rio, aumentando asi el nimero de representantes
en una eleccion general comunitaria, que antes eran
nueve (1. la cabecera municipal, 2. Laguna Santa Cruz,
3. Colonia San Pablo, 4. Colonia El Pacifico, 5. Colonia
Costa Rica, 6. Colonia Juarez, 6. La Reforma, 8. Colo-
nia Cuauhtémoc y 9. Huazantlan del Rio), es decir, que
pasaban a ser 16 representantes separados conforme lo
dictaba la resolucion electoral. Esto dio pie a que, en la
intervencion del IEEPCO y posterior instalacion del Con-
sejo Municipal Electoral de Sistemas Normativos Inter-
nos, se considera la existencia de 16 comunidades y sus
respectivos representantes.

Nombramiento de un administrador municipal,
consulta indigena y eleccion

Fue asi que el 1EEPCO intervino, en atencion a lo ordena-
do tanto por el Tribunal estatal como por la Sala Xala-
pa del Tribunal Electoral Federal, en el sentido de que
el Congreso del Estado de Oaxaca nombrara a un ad-
ministrador municipal y que el 1EEPcO coadyuvara en la
conciliacion y realizacion de una consulta indigena, a
efecto de obtener el consentimiento libre, previo e in-
formado del pueblo ikoots sobre el método de eleccion
conforme a la sentencia SX-JDC-86/2014.

Con la intervencion del 1EEpco y la instalacion de
un Consejo Municipal Electoral de Sistemas Normativos
Internos del municipio de San Mateo del Mar, de co-
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mun acuerdo de los integrantes del Consejo Electoral
municipal, se establecié por consenso el procedimien-
to, las formas de eleccion y los requisitos de elegibilidad
para concejales del municipio de San Mateo del Mar,
todo lo cual después se sometié a una consulta cerrada
con el fin de que los asambleistas en cada comunidad se
cineran solamente a un cuestionario de cuatro pregun-
tas o afirmaciones con respuestas multiples.

Por la importancia de tal acontecimiento, trans-
cribo enseguida parte del contenido del acuerdo CG/
IEEPC/OPLEO/SNI/9/2014, relacionado con el pro-
ceso de consulta y la validacion de ésta, al igual que los
resultados de la eleccion de los concejales del Ayunta-
miento de San Mateo del Mar.

En primer lugar, el 1EEPcO y la comision de consul-
ta aprobaron por consenso el contenido del cuestiona-
rio aplicado en la consulta, en los siguientes términos:

1. Forma de integracion de candidatos
a) Candidatos por agencia o por localidad.
b) Por planillas integradas con candidatos
propietarios y suplentes.
c¢) Por la forma tradicional de eleccion de
cargos.
2. Forma de votacion
a) Instalacion de casillas electorales.
b) Una asamblea general.
c) Asambleas comunitarias por cada localidad.
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3. Requisitos de los candidatos
a) Originario y vecino con credencial de elec-
tor con domicilio en el municipio.
b) Ademas, haber cumplido con los cargos re-
queridos.
4. Fecha de la eleccion
a) 21 de diciembre de 2014.
b) 4 de enero de 2015.

En segundo lugar, se realizaron 16 asambleas de
consulta.

El 1eEPCO validé el resultado del computo final de
las 16 asambleas comunitarias de consulta celebradas en
las agencias municipales y de policia, nucleos rurales,
secciones y rancherias que conforman la totalidad del
municipio de San Mateo del Mar (Instituto Estatal Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2014).
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Como se puede apreciar, de las cuatro preguntas
sometidas a la consulta comunitaria ikoots, el resultado
quedo de la siguiente manera:

1. Forma de integracion de candidatos.
a) Candidatos por agencia o por localidad
(1275 votos).
2. Forma de votacion.
c) Asambleas comunitarias por cada locali-
dad (1113 votos).
3. Requisitos de los candidatos.
a) Originario y vecino con credencial de elector
con domicilio en el municipio (1061 votos).
b) Ademas, haber cumplido con los cargos
requeridos (1200 votos).
4. Fecha de la eleccion.
a) 21 de diciembre de 2014 (2056 votos).

En ese contexto, en el ano 2014, con la interven-
cion institucional y la realizaciéon de la consulta se es-
tableci6 todo un sistema de eleccion comunitaria, bajo
una logica totalmente distinta a la que venian formu-
lando las comunidades antes de las impugnaciones; in-
cluso en la forma se puede notar el cambio, pues las
comunidades, cuando dialogaban entre si, hablaban de
una relacion circular y de rotacién de los cargos entre
las comunidades y las tres secciones de la cabecera mu-
nicipal, teniendo un circulo perfecto conformado por
cuatro bloques (Ira. Seccion, 2da. Seccion, 3ra. Seccion
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y el bloque de las comunidades), sin embargo, con la
formula propuesta por el 1EEPCO, y consensado por los
integrantes del Consejo Municipal Electoral, las formas
cambiaron: de circular a cuadrado.

Si bien, por jurisprudencia, la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion habia
establecido el criterio de que las autoridades administra-
tivas electorales de cualquier orden de gobierno:

tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su cono-
cimiento, y por conducto de sus instituciones represen-
tativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desa-
rrollo integral de pueblos y comunidades.®

Lo cierto es que, los métodos y formas de consultar
pueden no ser adecuadas a la realidad de las comunida-
des, como pas6 en el municipio de San Mateo del Mar.

De ahi la importancia de cuidar el fondo y no sola-
mente las formas para salir del paso de los conflictos po-
litico-electorales, porque una accion precipitada puede
resolver el problema temporal o parcialmente, incluso,
puede generar tension al interior de la comunidad o
municipio, y terminar después en mayor polarizacion
de la ciudadania municipal.

En las formas, se puede traducir a la lengua indi-
gena la informacion resumida de las sentencias o los

% Como lo establece la Jurisprudencia 37/2015 (s. f.).
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contenidos de los tratados internacionales y naciona-
les, asi como grabar en audio las traducciones, pero
no hay que perder de vista la otra parte fundamental:
conocer como o de qué manera la ciudadania de las
comunidades quieren formular sus propios mecanis-
mos democraticos de eleccion de sus autoridades y no
imponer mecanismos ajenos, ya que, aunque fueran
exitosos en otros casos de conflicto postelectoral, nun-
ca seran aplicables de manera uniforme para todos los
casos, porque asi como cada municipio tiene sus formas
de elegir a sus autoridades, no se les puede imponer
una Unica manera de resolver sus controversias a través
de formulas aplicadas en otras comunidades o munici-
pios.

Aqui es muy clara la diferencia abismal entre lo
que proponian las comunidades unos meses antes de la
consulta, al resultado obtenido después de ésta, porque
ademas, se le agregaron otros requisitos formales a la
convocatoria que nunca fueron consultados a las comu-
nidades en su momento, como por ejemplo, el registrar-
se en planillas de dos personas (candidato propietario
y suplente), el de tomar fotos y registrarse previamente
ante el Consejo Municipal Electoral o justificar con cons-
tancias el haber cumplido con los cargos comunitarios.

Es posible que se haya generado confusion en la
forma que pensaban los ciudadanos de las comunidades
frente a lo que los funcionarios del 1EErcO formulaban
para la eleccion. Esto lo digo porque conociendo los
antecedentes de que las comunidades pensaban elegir
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a sus autoridades, no contrast6 con lo que el IEEPCO esta-
bleci6 al final en la convocatoria de eleccion; estas dife-
rencias las resalto en la siguiente tabla.
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Tabla 8. Diferencia de visiones: comunitaria vs
organo administrativo electoral

Comunitaria

Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO)

1. Forma de integracion de
candidatos. Candidatos por
agencia o por localidad.

Esta idea la traian dialogada
las comunidades desde el ano
2010, en el sentido de que
en cada comunidad se tenia
que elegir al concejal corres-
pondiente para integrar el
Ayuntamiento, como si fuera
un representante de la comu-
nidad ante el Ayuntamiento,
pero con el cargo que le tocara
segun la rotacién cargos.

El 1Epco sélo entendié desde
una perspectiva de eleccion
por planillas, es decir, a esta
respuesta de la consulta, la for-
mulé pensando en que todos
los pobladores del municipio
eran elegibles y que podian
registrarse previamente ante
el Consejo Municipal Electo-
ral de Sistemas Normativos
que presidia el funcionario del
IEEPCO, para sostener esta afir-
macién, me remito a la con-
vocatoria de eleccién del ano
2014 y las posteriores.

2. Forma de votacion. Asam-
bleas comunitarias por cada
localidad.

También lo habian dialogado las
comunidades en el proceso de
armonizacion del sistema electo-
ral en el ano 2010, en el enten-
dido de que cada comunidad
vigilaria el actuar de sus repre-
sentantes en el Ayuntamiento.

Entonces, la eleccion del con-
cejal o representante comuni-
tario no se tenia que someter

Para el 1EEPCO, representaba
una asamblea por comunidad
para elegir no solamente al
candidato originario de dicha
comunidad, sino también para
someter a votacion la candida-
tura de todos los registrados a
los distintos cargos del Ayunta-
miento, desde la presidencia
hasta la Tesoreria municipal.

Este procedimiento fracciona-
ba los cuatro bloques de rota-
ciéon de los cargos acordados
en el ano 2010 (1ra. Seccioén,
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Comunitaria

Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO)

a la eleccion en la asamblea
general en la cabecera muni-
cipal, sino en la comunitaria
y conforme con la forma de
elecciéon de cada comunidad,
por lo tanto, la asamblea ge-
neral en la cabecera municipal
sOlo serviria para presentar y
registrar a los concejales elec-
tos en cada comunidad.

Este procedimiento, ya lo ha-
cian las secciones de la cabece-
ra municipal, quienes sabiendo
el cargo que les correspondia
segin la rotacién de cargos,
dentro del proceso de eleccion,
llegaba un momento importan-
te en que se dividia en tres par-
tes: la asamblea general de la
cabecera, para que los poblado-
res se agruparan por secciones
y eligieran a sus mejores can-
didatos segun el cargo que les
correspondia, porque sélo ellos
conocen de la honorabilidad y
los servicios prestados por los
ciudadanos que integran la sec-
cién correspondiente.”

2da. Seccién, 3ra. Seccion, y
la union de comunidades),
haciendo como si cada comu-
nidad fuera en si misma un
bloque, pasando de cuatro a
16 (1ra. Seccion, 2ra. Seccion,
3ra. Seccion, 4. Barrio Espi-
nal, 5. Barrio Nuevo, 6. Barrio
Deportivo, 7. Colonia Judrez,
8. Huazantlan del Rio, 9. San
Martin, 10. Villa Hermosa, 11.
San Pablo, 12. Cuauhtémoc,
13. Costa Rica, 14. Laguna de
Santa Cruz, 15. El Pacifico y
16. La Reforma).

7

Algo de esto ya lo referia Leer (2006) en su trabajo de investigacion: “Las
autoridades actuales y los policias se colocaron en el palacio municipal
para ver las elecciones a cierta distancia. Alrededor de la una de la tarde,
las tres secciones comenzaron a llegar a la explanada principal para dar
inicio a la asamblea. La 1ra. Seccién se puso del lado izquierdo de la igle-

sia, la 2da. Seccion frente a ésta y la 3ra. Seccion a su derecha” (p. 147).
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Comunitaria

Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO)

Asi que, cada comunidad
debia de elegir al mejor re-
presentante para integrar el
Ayuntamiento y representarlos
de lIa mejor forma en 6rgano
politico administrativo.

3. Requisitos de los candidatos:
a) originario y vecino con
credencial de elector con do-
micilio en el municipio; b)
haber cumplido con los cargos
requeridos.

Como por costumbre se venia
haciendo, con la diferencia de
que los candidatos, tanto pro-
pietarios como suplentes, se
proponian a través de ternas
en el acto de la celebracién de
la asamblea comunitaria electi-
va, y no se tenian que registrar
con dias de anticipacién ante
ningun 6rgano municipal; tam-
poco tenian que justificar con
documentaciéon sus servicios
comunitarios prestados, sino
bastaba que los asambleistas
los propusieran y les votaran.

El 1EEPco establecié un meca-
nismo muy distinto a la practi-
ca comunitaria a saber:

1. Se estableci6é que el Consejo
Municipal Electoral por Siste-
mas Normativos Internos de
San Mateo del Mar y las mesas
de los debates serian las au-
toridades electorales durante
las asambleas comunitarias de
eleccion.

2. El Consejo Municipal Electo-
ral se integré por funcionario
del 1EEPCO como presidente y
secretario del Consejo, nom-
brados por el IEEPCO, Y no la
asamblea comunitaria, como
son nombrados los demas
consejeros electorales que re-
presentan a cada una de las co-
munidades del municipio.

3. Se establecié que se debia
registrar a los candidatos a
concejales, mediante una soli-
citud, observando los requisi-
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Instituto Estatal Electoral y
Comunitaria de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO)

tos establecidos por el articulo
113 de la Constitucion local,
asi como los articulos del Co-
digo Electoral de Oaxaca, y
comprobar que hayan cumpli-
do con los cargos requeridos
en el municipio o sus agencias.

4. Se estableci6 lugar, fecha
y horario de registro de los
candidatos, solicitandoles pre-
sentarse con papel en mano,
(fotografia tamano cartilla o
en archivo digital, solicitud
por escrito y constancias de los
servicios prestados).

5. Se estableci6 que se hicieran
los registros por férmulas com-
puestas por un propietario y
un suplente, manifestando el
cargo para que se postula.

4. Fecha de la eleccién.

Ordinariamente se deberia de celebrar en el mes agosto de cada
ano electivo, sin embargo, ésta ha variado desde el ano 2010, por
las circunstancias relatadas en este documento.

Fuente: Elaboracién propia derivada de la investigaciéon en campo y de gabinete.
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A finales del ano 2014 se llevo a cabo la eleccion
de concejales del Ayuntamiento de San Mateo del Mar;
durante los dos anos siguientes de mandato los conceja-
les despacharon desde el Palacio ubicado en la cabece-
ra municipal, aunque tampoco mantuvieron una buena
relacion con todas las comunidades, por tal motivo,
excluyeron a varias de ellas en la eleccion de los con-
cejales para el trienio 2016-2019; en consecuencia, las
comunidades impugnaron la eleccion, de la que derivo
posteriormente la anulacion de la eleccion y la revoca-
cion del acuerdo del Consejo General del 1EEpcO que la
validaba, como se detallara mas adelante.

En el mismo periodo, en la Colonia Judrez se man-
tuvo la duplicidad de autoridades e impugnaciones ante
los tribunales derivados de los pleitos a nivel comunita-
rio, debido a que en el trienio 2014 -2016 en la comuni-
dad fue electo Hipolito Higarede Burgoa como agente
municipal y acreditado por la Segego el 18 de marzo
de 2014 para un periodo de tres anos, no obstante, su
eleccion fue impugnada por Heron Michilino Salazar
y otras personas, quienes pretendian ostentarse como
autoridades de la misma comunidad.

Mediante la sentencia JDCI/14/2015 (Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca, 2015) se determi-
no validar la asamblea electiva de la comunidad, pos-
teriormente se recurrié ante la Sala Regional, la cual
confirmo la sentencia del TEEO mediante la resolucion
SX-JDC-795/2015 (Sala Regional Xalapa y Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015), en

136



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

consecuencia, la validacion de la eleccion del agente
municipal Hipolito Higarede Burgoa.

Breve analisis sobre el cambio de método de la
eleccion de concejales

Hasta este punto, se puede hacer un breve analisis en
relacion con los cambios sustanciales en la forma de
eleccion de los concejales del Ayuntamiento constitu-
cional de San Mateo del Mar, considerando los siguien-
tes puntos:

a) Laasamblea electiva de concejales del Ayunta-
miento constitucional de San Mateo del Mar
(hasta el ano 2007) se celebraba tinicamente
entre los ciudadanos de la cabecera municipal
mediante una rotacion de cargos entre las tres
secciones que la conforman; es decir, solo ellos
podian votar y ser votados, pero los conceja-
les gobernaban sobre todas las comunidades,
centralizando el poder. Se puede decir que esa
fue la ultima asamblea realizada conforme con
los sistemas normativos propios de la cabecera
municipal.

b) Tres anos después, con el acuerdo interco-
munitario logrado a través de la asamblea ge-
neral o asamblea masiva conformada por los
pobladores de todas las comunidades, se es-
tablecieron los primeros principios, normasy
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mecanismos para la inclusion de los jovenes,
mujeres y hombres de toda la municipalidad,
con el fin de que pudieran tener voz, asi como
votar y ser votados para asumir un cargo en
el Ayuntamiento, ademas de lograr el acuerdo
comunitario para la creacion de dos regidu-
rias: la del Mercado y la de Ecologia.

En el trienio 2011-2013, la corrupcion y la mala
administracion municipal generaron el con-
flicto intracomunitario, provocando, a su vez,
descoordinacion entre los concejales del Ayun-
tamiento, la exclusion de las autoridades comu-
nitarias y la impugnacion de las comunidades
de los actos del Ayuntamiento, lo que impidi6
el dialogo entre los pobladores de las diversas
comunidades que integran el municipio.

En la asamblea electiva de los concejales para el
trienio 2014-2016, el presidente municipal en
turno, junto con el alcalde municipal, de mane-
ra unilateral impusieron a su modo otra forma
de eleccion para consumar un fraude electoral,
pero con la decision administrativa electoral y
jurisdiccional se anul6 dicha eleccion, dando
paso al nombramiento de un administrador
municipal por el Congreso del Estado.
Derivado de la consulta indigena que convo-
€0, coordino y valido el EEPCO, se establecieron
nuevas formas, métodos y procedimiento de
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eleccion para integrar el Ayuntamiento consti-
tucional de San Mateo del Mar.

f) Elresultado final de la consulta, si bien fue vali-
dado por el iEEPCO porque en ella participaron
los pobladores de las 16 comunidades de San
Mateo del Mar, también es cierto, que ésta no
se baso en el dialogo entre asambleistas, sino
en votar “SI” 0 “NO”, con base en cuatro pre-
guntas de opcion multiple, las cuales cerraban
la posibilidad de que la ciudadania opinara
otra cosa sobre el método de eleccién en cada
una de las asambleas y obligando de cierta ma-
nera a que la ciudadania s6lo decidiera sobre
los incisos a), b) y c¢) de los cuestionarios.

Por lo anterior, se puede interpretar que, por si so-
las, las preguntas tenian una direccion o condicion, en
el sentido de que las respuestas estaban aseguradas en dos
y tres opciones por cuestionario, lo que al final arrojaria
un resultado en que la eleccion se asemejara a la de los
partidos politicos, excluyendo la rotacion de cargos y la
capacidad de que los asambleistas pudieran argumentar
a favor o en contra; cuando venian realizando la rotacion
de cargos, primero entre los pobladores de la cabecera;
segundo, entre la cabecera y las agencias; y tercero, con-
forme a los resultados de la consulta, se estableci6 impli-
citamente otro mecanismo de eleccion, con base en los
criterios mas o menos partidistas, liberando las candida-
turas del control de la asamblea general comunitaria y
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apostando porque fueran libres, de forma muy similar a
la eleccion del régimen de partidos politicos.

Esta situacion cre6 confusion entre los pobladores
como se muestra enseguida, con base en la convocatoria
que el IEEPCO emitio para la eleccion de los concejales
del Ayuntamiento para el bienio 2015-2016, ya que el
ano 2014, estuvo al mando del municipio un adminis-
trador municipal.

Entonces, como se recoge en el acuerdo CG/
IEEPC/OPLEO/SNI/9/2014, la convocatoria establecia
lo siguiente:

...A TODAS Y TODOS LOS CIUDADANOS MAYORES DE 18
ANOS DE EDAD, ORIGINARIOS Y VECINOS DEL MUNICIPIO DE
SAN MATEO DEL MAR, OAXACA; A PARTICIPAR EN LAS ASAM-
BLEAS DE ELECCION PARA EL NOMBRAMIENTO DE LAS AUTO-
RIDADES MUNICIPALES ...

I. DE LA FECHA, HORA Y LUGAR:

1. LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO, SE REALIZARA MEDIANTE LA CE-
LEBRACION DE UNA ASAMBLEA COMUNITARIA POR
CADA UNA DE LAS 16 LOCALIDADES QUE INTE-
GRAN LA TOTALIDAD DEL MUNICIPIO, LAS CUALES
SE RELACIONAN A CONTINUACION: lA. SECCION,
2A. SECCION, 3A. SECCION, BARRIO ESPINAL, BA-
RRIO NUEVO, BARRIO DEPORTIVO, COLONIA JUAREZ,
HUAZANTLAN DEL RIO, SAN MARTIN, VILLA HERMO-
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II.

SA, SAN PABLO, CUAUHTEMOC, COSTA RICA, LAGU-
NA DE SANTA CRUZ, EL PACIFICO Y LA REFORMA.
LAS ASAMBLEAS DE ELECCION SE LLEVARAN A CABO
EL DIA (......), EN LOS LUGARES DE COSTUMBRE
PARA LA CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS DE CADA
LOCALIDAD.

EL REGISTRO DE LOS ASAMBLEISTAS SERA DE LAS
12:00 A 1As 14:00 HORAS; LA ASAMBLEA ELEC-
TIVA INICIARA INMEDIATAMENTE AL TERMINO DEL
HORARIO APROBADO PARA EL REGISTRO DE LOS
ASISTENTES Y CONCLUIRAN HASTA QUE SE VOTE
POR EL ULTIMO CONCEJAL,

LEVANTANDOSE EL ACTA CORRESPONDIENTE.

DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION:

LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION DE CON-

CEJALES, SE DESARROLLARAN CONFORME AL SIGUIENTE

ORDEN DEL DIA:

A)

B)

PASE DE LISTA (REGISTRO DE ASAMBLEISTAS).
VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL E INSTALACION
LEGAL DE LA ASAMBLEA POR LA AUTORIDAD O RE-
PRESENTANTE MUNICIPAL.

INSTALACION DE LA MESA DE LOS DEBATES
CONFORMADA POR PRESIDENTE, SECRETARIO Y
ESCRUTADORES, INTEGRADA POR PERSONAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA DE OAXACA.

VOTACION POR LOS CANDIDATOS REGISTRADOS
PARA CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO, POR EL ME-
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TODO DE SEPARACION DE ASAMBLEISTAS CONFOR-
ME EJERZAN SU VOTO.

AL TERMINO DE LA VOTACION SE LEVANTARA EL
ACTA CORRESPONDIENTE POR PARTE DE LA MESA
DE LOS DEBATES.

CLAUSURA DE LA ASAMBLEA GENERAL POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES AUXILIARES O REPRESENTANTES.

DE LOS ASAMBLEISTAS:

PODRAN REGISTRARSE Y VOTAR TODAS Y TODOS LOS

CIUDADANOS DEL MUNICIPIO MAYORES DE 18 ANOS,

ORIGINARIOS O VECINOS, QUIENES SE IDENTIFICARAN

CON LA CREDENCIAL DE ELECTOR, ACTA DE NACIMIEN-

TO O CURP; EN CASO DE NO CONTAR CON ESTOS DO-

CUMENTOS, SU PARTICIPACION SE GARANTIZARA POR

RECONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AUXILIAR.

DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES:

1.

EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL POR SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS DE SAN MATEO DEL MAR
Y LAS MESAS DE LOS DEBATES, SERAN LAS AUTO-
RIDADES ELECTORALES DURANTE LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS DE ELECCION.

EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL ESTA INTEGRA-
DO POR UN PRESIDENTE Y UN SECRETARIO NOMBRA-
DOS POR EL IEEPCO, Y CONSEJEROS ELECTORALES
EN REPRESENTACION DE TODAS LAS LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO.

DEL REGISTRO DE CANDIDATOS A CONCEJALES DEL
AYUNTAMIENTO.
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1. PODRAN SOLICITAR SU REGISTRO COMO CANDI-
DATOS LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO QUE ADEMAS DE CUMPLIR CON LOS RE-
QUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE
LA CONSTITUCION LOCAL; Y LOS ARTICULOS 257
Y 258 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE OAXACA, Y COM-
PROBAR QUE HAYAN CUMPLIDO CON LOS CARGOS
REQUERIDOS EN EL MUNICIPIO O SUS AGENCIAS.

2. LA FECHA DEL REGISTRO DE LOS CANDIDATOS SERA
EL DiA... EN UN HORARIO DE LAS 11:00 A LAS
18:00 HORAS, EN LA SEDE DEL CONSEJO MUNICI-
PAL ELECTORAL UBICADO EN LA SALA DE JUNTAS
DEL PALACIO MUNICIPAL.

3. LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS QUE SOLICITEN
PARTICIPAR COMO CANDIDATOS A PRESIDENTE MU-
NICIPAL, DEBERAN PRESENTAR UNA FOTOGRAFIA
TAMANO CARTILLA A COLOR O EN ARCHIVO DIGI-
TAL.

4. EL REGISTRO DE CANDIDATOS SE HARA POR FOR-
MULAS COMPUESTAS POR UN PROPIETARIO Y UN
SUPLENTE. LOS SOLICITANTES DEBERAN MANIFES-
TAR EXPRESAMENTE EN SU ESCRITO DE SOLICITUD
EL CARGO POR EL QUE VAN A CONTENDER, DE
CONFORMIDAD CON LA ESTRUCTURA DEL AYUNTA-
MIENTO QUE A CONTINUACION SE RELACIONA!:

PRIMER CONCEJAL PRESIDENTE MUNICIPAL

SEGUNDO CONCEJAL SINDICO MUNICIPAL
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TERCER CONCEJAL REGIDOR DE HACIENDA

CUARTO CONCEJAL REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS
QUINTO CONCEJAL REGIDOR DE EDUCACION

SEXTO CONCEJAL REGIDOR DE SALUD

SEPTIMO CONCEJAL REGIDOR DE CULTURA

OCTAVO CONCEJAL REGIDOR DE ECOLOGIA

NOVENO CONCEJAL REGIDOR DE VIALIDAD Y TRANSPORTES
DECIMO CONCEJAL REGIDOR DE MERCADO

DECIMO PRIMER CONCEJAL | REGIDOR DE DEPORTES

VI.

1.

DE LA ELECCION, PROCEDIMIENTO DE LA
VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO.

LA ELECCION SE REALIZARA MEDIANTE LA VOTA-
CION EN CADA ASAMBLEA DE LOS CANDIDATOS
DEBIDAMENTE REGISTRADOS ANTE EL. CONSEJO MU-
NICIPAL ELECTORAL, INICIANDO CON LA VOTACION
DE LOS CANDIDATOS A PRIMER CONCEJAL Y SUCESI-
VAMENTE HASTA ELEGIR AL ULTIMO CONCEJAL.

EL PROCEDIMIENTO DE VOTACION PARA LOS
CANDIDATOS REGISTRADOS A CONCEJALES DEL
AYUNTAMIENTO, SE REALIZARA POR EL. METODO DE
SEPARACION DE ASAMBLEISTAS, CONFORME EJER-
ZAN SU VOTO.

AL TERMINO DE CADA ASAMBLEA, LOS INTEGRAN-
TES DE LA MESA DE LOS DEBATES LEVANTARAN EL
ACTA CORRESPONDIENTE, EN LA QUE SE ASENTA-
RAN DETALLADAMENTE LOS RESULTADOS DE LA
VOTACION POR CADA CARGO. ESTAS ACTAS SERAN
REMITIDAS AL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
PARA QUE PROCEDA AL COMPUTO TOTAL DE LAS
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ASAMBLEAS DE ELECCION DESARROLLADAS EN EL
MUNICIPIO.

4. LOS CANDIDATOS QUE OBTENGAN EL MAYOR NUME-
RO DE VOTOS POR CADA CARGO EN EL COMPUTO
GENERAL QUE CELEBRE EL CONSEJO ELECTORAL,
SERAN LOS CONCEJALES ELECTOS QUE INTEGRA-
RAN EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICI-
PIO DE SAN MATEO DEL MAR, QUIENES FUNGIRAN
HASTA EL ...

VI. DE LAS CONDICIONES GENERALES.

1. LA AUTORIDAD MUNICIPAL DECRETARA LA SUSPEN-
SION DE LA VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS EM-
BRIAGANTES, LOS DIAS ...

2. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL Y LA ADMINIS-
TRACION MUNICIPAL, SOLICITARAN A LAS AUTORI-
DADES COMPETENTES EL AUXILIO DE LA FUERZA
PUBLICA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD NECESA-
RIA Y EL BUEN DESARROLLO DE LA ELECCION.

3. LOS CASOS NO PREVISTOS, SERAN RESUELTOS POR
EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL Y LA MESA DE
LOS DEBATES EN CADA ASAMBLEA.®

Los cambios sustanciales en la forma de eleccion
contrastada con la convocatoria emitida por el IEEPCO
consisten en los siguientes puntos:

8 Acuerdo CG-IEEPC-OPLEO-SNI-9/2014, respecto de la eleccién de con-
cejales al Ayuntamiento del municipio de San Mateo del Mar, que electo-
ralmente se rige por sistemas normativos internos (pp. 34-36).
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a) La integracion del Consejo Municipal del Ré-
gimen de Sistemas Normativos Internos, que
antes no existia.

b) La realizacion de 16 asambleas electivas para
un mismo fin, es decir, para elegir a los candi-
datos a concejal del Ayuntamiento constitucio-
nal de San Mateo del Mar, en consecuencia, el
lugar de la eleccion cambio de ser inicamente
en la cabecera municipal a cada una de las co-
munidades.

c) Elregistro de los asistentes a la asamblea elec-
tiva; antes de la consulta no se registraba,
porque solo se basaba en la confianza y el re-
conocimiento implicito entre todos.

d) Laintegracion de la mesa de los debates, con-
formada por funcionarios del 1EEpco y habitan-
tes de cada comunidad.

e) El registro previo de candidatos en una fecha
anterior a la asamblea electiva, justificando los
cargos previamente cumplidos y anexando una
fotografia para tal fin; una burocracia que no exis-
tia antes, porque los candidatos los proponian
los asambleistas en el acto mismo de la asamblea
electiva, y no se autoproponia nadie como tal.

En relacion con esta formula, per se obligaba a los
candidatos a darse a conocer en todas las comunidades,
porque caso contrario, por la densidad poblacional, los
asambleistas no conocen a todo mundo, por lo tanto,
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desconocen la trayectoria comunitaria de los candida-
tos; asimismo, cuando se registran mas de dos postulan-
tes para el mismo cargo, a la gente se le dificulta decidir
por uno u otro candidato, debido a que no los conocen,
aunque tuvieran solamente las fotos impresas de los
candidatos a presidente en grandes lonas frente a ellos,
esto no resuelve en nada el conflicto politico-electoral
(ver imagen 7 en anexos).

La gente no puede determinar al azar por quién
votar, por lo que algunos terminan haciéndolo por quien
intuyen que pudiera hacer un buen trabajoy otros se abs-
tienen y s6lo votan a los que conocen; sin embargo, esa
abstencion comunitaria en contra de un candidato favo-
rece al que asegura sus votos en cada comunidad, ya sea
visitando a sus amigos y familiares o cayendo en el juego
politico de la compra de votos o reparto de despensas.

La obligacion de integrar féormulas de candidatos
propietarios y suplentes por cada cargo al que se pos-
tulan, también es un mecanismo de la eleccion en el
régimen de partidos politicos, ya sea para presidente
municipal, diputado local, federal o Senaduria, por lo
que no corresponden con la forma de organizacion propia
del pueblo ikoots. Como se ha dicho, antes se propo-
nia a los candidatos en el momento de la eleccion, a
quienes se consideraban honestos y por mérito al cargo,
tanto para el puesto de propietario como para suplente.

Con estos elementos, se advierte que el resultado
de la consulta tuvo un gran impacto en los mecanismos
comunitarios de eleccion de concejales municipales, de-
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bido a que muchos elementos no se discutieron antes
de la consulta ni se votaron en ésta, sino que se estable-
cieron por el IEEPCO posterior a ella.

El procedimiento descrito muestra que la eleccion
de concejales al Ayuntamiento de San Mateo del Mar que-
do abierta y libre, sin el control previo de las asambleas
comunitarias para determinar a quién se proponia como
candidato a un cargo de interés, o conforme a acuerdos
previos entre comunidades; es decir, que el que se postu-
laba como candidato, antes de hacerlo, debia pasar por
un filtro comunitario para ver si tenia o no el respaldo de
la asamblea general de donde era originario.

Establecidas estas nuevas reglas de eleccion por el
IEEPCO, muchos de los candidatos lo que hacen es con-
formar su férmula o planilla, integrada por propietario
y suplente, ademas de acudir en compania de otros can-
didatos a buscar o asegurar sus votos en las comunida-
des del municipio.

Ha ocurrido que las formulas para varios cargos
hacen un grupo mas amplio y, previo a la asamblea, con-
vocan a reuniones para solicitar y garantizar el voto a su
favor, otros empiezan a comprar sus votos pagandolos
en efectivo o a cambio de despensas.

Impugnacion del nombramiento del tesorero municipal

Con base en las nuevas reglas de eleccion derivadas del
proceso de consulta se celebraron las asambleas electi-
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vas de concejales del Ayuntamiento de San Mateo del
Mar, constituido el Ayuntamiento del bienio 2015-2016,
el presidente municipal conforme a la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca nombro de manera uni-
lateral al tesorero municipal, cuando por costumbre el
cargo era rotativo, ademas fue la tnica figura que no se
sometio al proceso de consulta indigena para debatir so-
bre si el nombramiento debia ser rotativo o tenia que ser
libre como el mecanismo para ocupar los demas cargos
del Ayuntamiento.

Como no habia controversia sobre el cargo y figu-
ra del tesorero, se entendia que debia ser rotativo, por
lo tanto, pertenecia a los habitantes de las tres secciones
de la cabecera municipal nombrar al candidato corres-
pondiente, pero el presidente municipal ya no lo consi-
der6 asi, por lo que nombroé unilateralmente a alguien de
su confianza; ante esta situacion, algunos pobladores de la
cabecera municipal se inconformaron e impugnaron el
nombramiento del tesorero municipal.

En esencia, los actores advertian que el puesto de
tesoreria municipal también era considerado como un
cargo y que ademas era rotativo, electo mediante asam-
blea general comunitaria de la cabecera municipal que,
a convocatoria del alcalde y el presidente municipal, se
elegia, ya que entre las tres secciones cada trienio se ro-
taba el cargo de tesorero municipal, tal como se ilustra
a continuacion:
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Figura 3. Rotacion de la tesoreria municipal entre las
tres secciones del ano 2002 al 2013

1. En el trienio
2002-2004, la Te-
soreria municipal
la ocupé Tiburcio
Fiallo Iturrigaray,
de la 1ra. Seccién.

2. En el trienio
2005-2007, 1a Te-

soreria municipal
la ocup6 Panuncio
Valle Meléndez, de
la 2da. Seccién.

4. En el trienio

2011-2013, la Te-
soreria municipal
la ocup6 Jeremias

Edison Iglesias, de
la 1ra. Seccion.

3. En el trienio
2008-2010, la Te-
soreria municipal
la ocup6 Arturo
Gijon Baloes, de la
3ra. Seccion.

Fuente: Elaboracién propia derivada de la investigaciéon en campo y de gabinete.

Por lo tanto, para el trienio 2014-2016, les corres-

pondia a los habitantes de la 2da. Seccion elegir al teso-

rero municipal a través de la asamblea de la 2da. Seccion.
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No obstante, el domingo 11 de enero de 2015, el
presidente municipal y su Cabildo informaron en asam-
blea general que registraron ante la Secretaria General
de Gobierno al tesorero municipal, sin observar previa-
mente las normas electorales de la cabecera, ya que di-
cho tesorero municipal no fue nombrado en asamblea
comunitaria de la 2da. Seccién, como se venia haciendo
por costumbre, violando asi las normas electorales co-
munitarias de la cabecera, por lo que este hecho afec-
taba de manera grave las instituciones comunitarias, ya
que no se respetaba la norma de la comunidad de las
tres secciones, lo cual generaba problemas al interior de
la cabecera municipal.

Derivado del recurso de impugnacion ante el Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, el 20 de marzo
de 2015, mediante la resolucion JDCI/06/2015 (Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca, 2015), se determi-
no revocar el nombramiento del tesorero municipal del
Ayuntamiento de San Mateo del Mar; en consecuencia,
se ordenaba al presidente municipal a que convocara
inmediatamente a asamblea a los habitantes de la 2da.
Seccion del municipio, a efecto de nombrar al tesorero
municipal del Ayuntamiento como se venia haciendo
cada trienio y que, de acuerdo con el resultado, se or-
denaba al presidente municipal extenderle el nombra-
miento respectivo.

Por lo tanto, el Tribunal Electoral dejaba sin efec-
tos la acreditacion del tesorero municipal, otorgada el 6
de enero de 2015 a nombre de Julio Cesar Gijon Esesar-
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te, por la Direccion de Gobierno de la Subsecretaria de
Gobierno y Desarrollo Politico de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca. De esa manera se
cumpli6 lo mandatado por la sentencia y quedo electo
como tesorero Enrique Valle, para el bienio 2015-2016.



CAPITULO V. TRIENIO 2017-2019:
ELECCION, IMPUGNACION Y ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE ELECCION

En el ano 2016, en diversas ocasiones, las comunidades
buscaron dialogar con los concejales del Ayuntamiento
constitucional de San Mateo del Mar, con la finalidad
de acordar los mecanismos de eleccion de los conceja-
les para el trienio 2017-2019; sin embargo, nunca se les
atendio. Esto, de nueva cuenta, impidio concertar alguna
reunion de trabajo formal que les permitiera establecer
y acordar los mecanismos claros y concretos para la elec-
cion de concejales, quedando solamente el antecedente
de los resultados de la consulta del ano 2014; base bajo la
cual fueron electos los concejales del bienio 2015-2016.
No obstante, el 2 de diciembre de 2016, el IEEPCO
convoco a las partes a una reunion de trabajo en el sa-
16n de sesiones del Palacio municipal de San Mateo del
Mar, con la finalidad de dialogar sobre los mecanismos
de eleccion de concejales del Municipio; derivada de la
reunion se establecieron las siguientes propuestas:

a) El personal del 1EEPCO propuso instalar un
Consejo Electoral Municipal de Sistemas
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Normativos como en la eleccion inmediata
anterior.

b) Los representantes de las tres secciones de la
cabecera municipal se opusieron a la propues-
ta del 1EEPCO porque, por el tiempo, tenian
prevista realizar una asamblea de eleccion el 4
de diciembre de 2016.

c) Las autoridades comunitarias y municipales
de las distintas agencias del municipio, que
actuaban como representantes de sus comuni-
dades, manifestaron su intencién de instalar
un Consejo Electoral Municipal de Sistemas
Normativos, siempre y cuando lo aprobaran
sus asambleas comunitarias respectivas.

Por falta de acuerdo unico, y al existir tres postu-
ras distintas, los representantes del 1EEPCO impulsaron
someter a votacion de los presentes las tres propuestas
(incisos a, b, y c) vy, al final, de los 16 representantes
comunitarios que se encontraban presentes, 14 estuvie-
ron de acuerdo con la propuesta de que se necesitaba
llevar a la asamblea de cada una de las comunidades y
agencias la idea de “instalar un Consejo Municipal Elec-
toral”, y inicamente dos representantes de la cabecera
estaban en desacuerdo.

Cabe recalcar que, en la misma reunion del 2 de di-
ciembre de 2016, el presidente municipal manifesté que
estaba de acuerdo en la instalacion de un Consejo Muni-
cipal para llevar a cabo las tareas inherentes a la eleccion
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de concejales, haciendo constar su opinion en la minuta
redactada por el personal del 1EEpco. No obstante, el 11
de diciembre de 2016, los jefes de las tres secciones, sin
esperar la determinacion de las asambleas de las comuni-
dades del municipio respecto de la instalacion del Con-
sejo Municipal Electoral, como se habia acordado en la
reunion del 2 de diciembre de 2016, se adelantaron en
convocar a los pobladores de la cabecera municipal a la
asamblea de eleccion, dividiéndose los cargos entre las
tres secciones, eligiendo a las siguientes personas:

Tabla 9. Integrantes del Ayuntamiento que despacharon
legalmente por tres meses

Nombres

Cargos por Seccién (propietarios y suplentes)

1ra. Seccién

1. Presidente municipal Camerino Dabalos Larrinzar

Suplente de

. .. Domingo Zaragoza Galaviz
presidente municipal

2. Regidor de Cultura Gerardo Abasolo Buenavista

Suplente de regidor

de Cultura Crisoforo Rangel Saldivar

2da. Seccion

3. Sindico municipal Nicolas Canaliso Quintero
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Nombres

Cargos por Seccién (propietarios y suplentes)

Suplente de sindico

.. Antelmo Esesarte Infante
municipal

4. Regidora de Salud Aurea Aldama Cortés

Suplente de regidora

de Salud Anastasia Gijéon Olmedo

5. Regidora de Mercado Josefa Jarauta Aldama

Suplente de regidora

Avelina Piamonte Espinoza
de Mercado P

3ra. Seccién

6. Regidor de Hacienda Armando Esesarte Cosijoeza

Para el 18 de diciembre de 2016, los jefes de Sec-
cion volvieron a convocar otra asamblea de eleccion a
los pobladores de la cabecera municipal, en dicha asam-
blea nombraron a otras personas de la cabecera a los
cargos de: 1) Regiduria de Obras Publicas, 2) Regiduria
de Vialidad, 3) Regiduria de Ecologia, 4) Regiduria de
Educaciony, 5) Regiduria de Deportes.

Con estos hechos, los jefes de Seccion de la cabe-
cera pretendieron regresar a la forma de eleccion de los
anos 2004 y 2007, en la que sélo ellos convocaban y ele-
gian a los concejales del Ayuntamiento, sin la participa-
cion de los pobladores de las agencias, cuando este tipo
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de actos se habian superado primero en el ano 2010y
robustecido con la consulta y la eleccion de concejales
del ano 2014.

Asi los jefes de las tres secciones, de manera uni-
lateral, realizaron la eleccion de concejales entre los
pobladores de la cabecera, de esta forma actuaron legal-
mente hablando, en contra de los resultados obtenidos
en la consulta del ano 2014; base que, por lo menos, era
consensado por la mayoria.

Como era de esperarse, el 27 de diciembre de
2016, las autoridades comunitarias interpusieron una
demanda de inconformidad ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
denunciar las irregularidades en las que se pretendia
avalar una eleccion de concejales del Ayuntamiento del
municipio de San Mateo del Mar; sin embargo, éstas se
pasaron por alto al haberse declarado parcialmente va-
lida la eleccion por el Consejo General del Instituto Es-
tatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2016 (Insti-
tuto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, 2016), legitimando el actuar de los de la cabe-
cera municipal de San Mateo del Mar.

En suma, como se puede observar, en el ano 2010
mediante acuerdo comunitario, por primera vez en la
historia del municipio de San Mateo del Mar, se logro
la participacion de las mujeres y los jovenes de todas las
comunidades del municipio, con derecho avoz, de votar
y ser votados en la eleccion de concejales, superando asi
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la costumbre de que solamente los de la cabecera mu-
nicipal podian elegir a los concejales del Ayuntamiento.

Asimismo, como se ha descrito en los anteriores
apartados, en los anos 2013 y 2014, después de un pro-
ceso judicial, por resolucion de la Sala Regional Xalapa
se mandato6 al IEEPCO a realizar los trabajos de concilia-
cion y consulta indigena para obtener el consentimien-
to libre, previo e informado del pueblo ikoots sobre las
formas y modalidades de eleccion de concejales, logran-
do acuerdos que sirvieron como base para la eleccion
de concejales en el bienio 2015-2016.

De igual manera, en el ano 2016, a pesar de que el
IEEPCO conocia de primera mano la forma de eleccion de
concejales en el municipio de San Mateo del Mar, cuyo
procedimiento de eleccion fue derivado de una consulta
indigena, contrario a las practicas democraticas, valido
una eleccion convocada y realizada solamente entre los
pobladores de las tres secciones del municipio, relegan-
do la participacion de los pobladores de las comunidades
de Laguna Santa Cruz, Colonia San Pablo, Colonia El
Pacifico, Colonia Costa Rica, Colonia Juarez, Colonia La
Reforma, Colonia Cuauhtémoc, Colonia Villa Hermosa,
Colonia San Martin y Huazantlan del Rio.

Por tal motivo, las autoridades comunitarias no
firmaron ningun acta de eleccion de concejal del Ayun-
tamiento de San Mateo del Mar, toda vez que el presi-
dente municipal o los integrantes del Ayuntamiento en
su conjunto nunca convocaron a la ciudadania de las
comunidades a la asamblea de eleccion.
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Derivado de estos hechos y la forma en que se eli-
gieron a los nuevos concejales para el trienio 2017-2019
del Ayuntamiento de San Mateo del Mar, se daba un
paso en falso, porque se pretendia imponer una forma
de eleccion muy distinta a lo votado en la consulta del
ano 2014; ademas, se hizo sin previo didlogo o acuerdo
entre los ciudadanos de todo el municipio, lo que pa-
recia una regresion cuando derivado de la consulta se
habia logrado progresivamente establecer unos méto-
dos o parametros, si bien no de todo convincente, por
lo menos se tenia el aval de las asambleas de todas las
comunidades.

En consecuencia, al no existir ningin acuerdo
que cambiara los resultados de las 16 asambleas de la
consulta en el ano 2014 (ni otra consulta indigena que
estableciera lo contrario) era evidente que los jefes de
Seccion de la cabecera municipal no estaban facultados
para convocar una asamblea de eleccion, mucho me-
nos para establecer procedimientos a su manera. En ese
sentido, el IEEPCO no podia alegar o analizar la eleccion
bajo otros parametros que no fueran previamente los
alcanzados en la consulta del ano 2014. Consulta que
el mismo 1EEPCO diseno, prepard, desarrollo, convoco,
ejecuto, sistematizo y calificé de valida en el ano 2014;
ademas, facilito y legitimo la integracion de un Consejo
Electoral Municipal de Sistemas Normativos vy, al final,
fue lo que permiti6 un proceso electoral transparente
e incluyente, como el mismo I1EEPCO lo informé a la Sala
Regional Xalapa.
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Por ello, al calificar el 1EEPcO como valida, la elec-
cion de concejales para el trienio 2017-2019 gener6 una
mayor tension al conflicto entre las comunidades de la
cabeceray las demas que integran la municipalidad; ade-
mas, indigno bastante a las comunidades el exhorto del
1IEEPCO mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2016,
para que las autoridades de las agencias y comunidades
del municipio nombraran a sus concejales solo para las
regidurias de menor rango.

Impugnacién del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347,/2016

Las autoridades comunitarias impugnaron el acuer-
do IEEPCO-CG-SNI-347,/2016, por lo que el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, mediante sentencia
JNI/13/2017 y acumulados (Tribunal Electoral del Es-
tado de Oaxaca, 2017), del 6 de marzo de 2017, declar6
la nulidad de la asamblea general de eleccion del 11 de
diciembre de 2016; en consecuencia, revoco el acuer-
do IEEPCO-CG-SNI-347/2016, dejando sin efectos las
constancias de mayoria expedidas, al esgrimir que eran
fundados los agravios expuestos por los actores, es decir,
que dicha eleccion no respet6 el método establecido a
raiz de la consulta, al excluir a la ciudadania de las agen-
cias municipales.

Ademas del TEEO ordené al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca a convocar una eleccion extraordinaria de
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concejales al Ayuntamiento de San Mateo del Mar; por
otra parte, también ordené al gobernador de Oaxaca
que de manera inmediata procediera a designar a un
encargado de la administracion municipal.

Impugnacién de la sentencia JNI1/13/2017 del TEEO
y obstaculizacion de la Segego para la integracion
del Consejo Municipal

Como era de esperarse, las autoridades destituidas im-
pugnaron la resolucion del TEEO; en ese tenor, el 12
de abril de 2017, la Sala Regional Xalapa resolvié me-
diante sentencia SX-JDC-161/2017 y acumulados (Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, 2017) confirmar las consideraciones
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por las que
declar6 la nulidad de la eleccion, en razon de que en
la asamblea del 11 de diciembre de 2016, inicamente
participaron los habitantes de las secciones que confor-
man la cabecera municipal, excluyendo a las distintas
agencias municipales y nucleos de poblacion que integran
el municipio de San Mateo del Mar.

Por otro lado, la Sala Regional Xalapa determino
modificar la sentencia impugnada en cuanto al efecto de
ordenar la designacion de un encargado de la adminis-
tracion municipal, pues consideraba que dicha figura era
inconstitucional; no obstante, de una interpretacion siste-
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matica de las normas, concluy6 que, ante la nulidad e in-
validez de una eleccion, se debia de constituir un Concejo
Municipal que estuviera integrado por personas de las dis-
tintas comunidades del municipio de San Mateo del Mar.

Ante estas circunstancias la Secretaria General de
Gobierno jug6 un papel importante para obstaculizar
la integracion del Concejo Municipal, tergiversando el
sentido de la sentencia de la Sala Regional, al interpre-
tar que debian de nombrarse a personas para integrar
el Consejo Electoral Municipal por el Régimen de Sis-
temas Normativos Internos y no a los integrantes de un
Concejo Administrativo Municipal, lo que prolongé mu-
cho el proceso.

Impugnacién de la resoluciéon SX-JDC-161,/2017
de la Sala Regional Xalapa

Los pobladores de la cabecera municipal impugnaron
la sentencia SXJDC-161/2017 de la Sala Regional Xala-
pa ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Al respecto, la Sala Superior
emiti6 dos resoluciones, la primera correspondia a la
sentencia SUP-REC-1145/2017 y SUP-REC-1162/2017,
acumulados, del 2 de junio de 2017 (Sala Superior. Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017),
mediante la cual desecho el recurso de reconsideracion
al aseverar que se interpuso de manera extemporanea.
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En la segunda, sentencia SUP-REC-1151/2017 (Sala
Superior. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2017) y SUP-REC-1154/2017, del 28 de junio
de 2017, la Sala Superior determiné declarar infundados
los agravios expuestos por los enjuiciantes, al considerar
que las reglas electorales aplicables para la eleccion de
concejales del Ayuntamiento de San Mateo del Mar eran
las definidas previamente para la realizacion de la elec-
cion extraordinaria de 21 de diciembre de 2014, y no las
de 2010, y al evidenciarse también un suceso que impedia
dialogar previamente a la eleccion.

Al ser esta sentencia muy relevante para la progresi-
vidad del reconocimiento del derecho comunitario, aqui
transcribo algunos puntos del conflicto electoral que la
Sala Superiorretomoé enlasentencia SUP-REC-1151,/2017
y SUP-REC-1154/2017, acumulados, en las paginas 53 y
b4, a saber:

1. Dictamen. El 7 de octubre de 2015, la Direccién
Ejecutiva emiti6 dictamen, en el cual hizo una reco-
mendacion a las autoridades del municipio para ga-
rantizar la universalidad del sufragio e incorporar la
perspectiva de género en su eleccion...

2. Solicitud de la autoridad municipal. El 4 de enero de
2016, mediante oficio 357/2016, el titular de la Direc-
ci6én Ejecutiva solicit6 al presidente municipal de San
Mateo del Mar, que difundiera en dicho municipio
el dictamen donde se especifico su sistema normativo
interno; el método y procedimiento utilizado para la
eleccion de sus autoridades municipales...
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Solicitud de intervencion. El 1 de marzo siguiente, los
“Representantes de la Unién de Comunidades Indi-
genas Ikoots del municipio de San Mateo del Mar”,
solicitaron la intervencién del Instituto Electoral lo-
cal en el proceso de eleccion de concejales al citado
ayuntamiento; ocurso que fue remitido por la Direc-
cién Ejecutiva a la autoridad municipal para su aten-
cién y convoco a una reunion de trabajo...

Minuta de trabajo. E1 15 de marzo posterior, se reunioé
el personal del mencionado Instituto y autoridades de
San Mateo del Mar, y acordaron que en su oportu-
nidad analizarian las propuestas formuladas por el
grupo de ciudadanos indicado en el punto anterior,
ademads de que se informaria al resto del Cabildo...
Solicitud de fecha de eleccién. E126 de septiembre si-
guiente, ciudadanos de San Mateo del Mar solicitaron
ala Direccion Ejecutiva, que les informara la fecha de
la eleccién, asi como el método para la celebracién
de la misma. Por lo cual la citada Direccion les co-
municé que atn no proporcionaban la informacién
correspondiente...

Solicitud de las comunidades del municipio. El 4 de no-
viembre de 2016, ciudadanos y ciudadanas que se osten-
taron como habitantes de las comunidades indigenas de
Huazantlan del Rio, San Martin, Colonia Juarez, Costa
Rica, San Pablo, Lagunas de Santa Cruz, Ira., 2da. y 3ra.
Seccién del municipio de San Mateo del Mar, solicitaron
mediacion e intervencion en el proceso de preparacion
y organizacioén de la eleccion.

Solicitud de participaciéon en el proceso electivo. El
11 de noviembre del mismo ano, el agente municipal
de la Colonia Judrez y los agentes de policia de las
colonias San Pablo y Costa Rica, asi como de repre-
sentantes de las colonias Villa Hermosa y La Reforma,
solicitaron al Instituto Estatal Electoral, la participa-
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10.

ci6én de la agencias, colonias, rancherias y localidades
para votar y ser votados en las elecciones municipales...
Solicitud de las agencias municipales. E1 29 de no-
viembre de 2016, los agentes municipales de la Co-
lonia Judrez, de policia de las colonias San Pablo y
Costa Rica, asi como de la autoridad comunitaria de
La Reforma, solicitaron una mesa de didlogo con la
autoridad municipal para definir la convocatoria para
la eleccion de concejales al municipio de San Mateo
del Mar. De igual forma, solicitaron que la eleccion
fuera por el método de planillas...

Minuta de trabajo. El 2 de diciembre siguiente, se reu-
nio6 personal del Instituto con la autoridad municipal,
los representantes de las agencias, colonias y seccio-
nes del municipio de San Mateo del Mar, y se votaron
las diferentes propuestas, ganando por mayoria la
que consistia en que: “no pueden tomar una decisiéon
en este momento, por lo que se necesita llevar la pro-
puesta a una asamblea de ciudadanas y ciudadanos de
las comunidades respectivas para determinar la insta-
lacién de un Consejo Municipal Electoral”. Ademas,
se establecié que no habia consenso y en consecuen-
cia no estaban de acuerdo en realizar la instalacion
del Consejo Municipal Electoral en San Mateo del
Mar, para realizar las elecciones de concejales a los
ayuntamientos.

Escrito de las comunidades de San Mateo del Mar. El
8 de diciembre, diversas ciudadanas y ciudadanos que
se ostentaron como originarios de las 16 comunida-
des que integran el municipio de San Mateo del Mar,
solicitaron que se realizara una eleccién ordinaria or-
denada y apegada a derecho y que no aceptarian una
eleccion parcial por parte de los tres jefes de Seccidn;
por lo que solicitaron respeto a sus derechos politi-
cos, electorales y humanos...
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11. Asamblea Electiva. El1 11 de diciembre de 2016, se lle-
v6 a cabo la asamblea electiva de autoridades munici-
pales para el ejercicio 2017-2019, en la cual solamen-
te participaron los habitantes de las secciones que
conforman la cabecera municipal, excluyendo a las
distintas agencias municipales y ntcleos de poblacién
que conforman el municipio...

12. Oficio presidente municipal. Oficio sin niimero, sig-
nado por Hortencio Zaragoza Duplan, presidente
municipal del mencionado municipio, en el que
esencialmente senalé que, si bien, no se emitié con-
vocatoria para las asambleas electivas de 11 y 18 de
diciembre, ello se debié a que es norma de uso y
costumbre del pueblo, pero en su lugar, se hizo peri-
foneo por las principales arterias de la cabecera mu-
nicipal, asi como la invitacién de puerta en puerta e
invitacion de los pregoneros que recorrieron las prin-
cipales calles de la poblacion.

Asimismo, la Sala Superior aclaré que era inexacto
estimar que los acuerdos alcanzados por la comunidad, a
efecto de hacer posible la realizacion de la eleccion de las
autoridades municipales en la eleccion extraordinaria del
ano 2014, tuvieran como uUnica y exclusivamente finalidad
llevar a cabo la referida eleccion y que, por tanto, se tratara
de medidas temporales o provisionales, de modo que una
vez cumplido su objetivo cedieran el paso a los acuerdos
establecidos en 2010. Por ello, agregé que en tanto la co-
munidad no modificara las reglas o procedimientos que
fueron producto del consenso de todos sus integrantes, las
mismas debian seguir rigiendo si son acordes a los prin-
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cipios constitucionales y convencionales de respeto a los
derechos humanos de todos sus integrantes.

La Sala Superior también argumento6 que, precisa-
mente, fue la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-
JDC-86/2014 la que confirmé la nulidad de la eleccion
en el referido municipio a fin de que se construyeran
los acuerdos necesarios para establecer el procedimien-
to que regiria la eleccion de las nuevas autoridades mu-
nicipales, y garantizara el derecho al voto de todas las
comunidades en la asamblea respectiva.

En ese sentido, en tanto la comunidad no modifi-
que las reglas o procedimientos que fueron producto del
consenso de los pobladores de las comunidades, las mis-
mas debian seguir rigiendo al ser acordes a los principios
constitucionales y convencionales de respeto a los dere-
chos humanos de todos los habitantes del municipio.

Divergencias internas y externas sobre la
interpretacion de la norma comunitaria ikoots

Después de una cadena de impugnaciones: ante el Ins-
tituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxa-
ca, ante la Sala Regional Xalapa y ante la Sala Superior,
en todo el proceso es posible apreciar las distintas in-
terpretaciones que se hace del derecho. Internamente
los pobladores de la cabecera municipal consideraban
que los acuerdos del ano 2010 eran la norma que de-
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bia de prevalecer para la eleccion de los concejales del
Ayuntamiento de San Mateo del Mar, lo que dividia las
opiniones a nivel municipal, porque la ciudadania de
las diversas comunidades que integran el municipio in-
terpretaba que la norma aplicable era la que derivo de
la consulta indigena de 2014.

En ese sentido, los consejeros del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana interpretaron
que la norma aplicable era la de 2010, por lo tanto, vali-
daron la asamblea de eleccion de concejales del munici-
pio de San Mateo del Mar, celebrada unicamente entre
los pobladores de la cabecera municipal.

En cuanto a los magistrados del Tribunal Electo-
ral del Estado de Oaxaca y la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
contrarios a la interpretacion del 1EEPCO sobre la norma
comunitaria o sistema normativo electoral del munici-
pio de San Mateo del Mar, tenian claro que la norma
aplicable era la validada en la consulta indigena del ano
2014, a través de 16 asambleas generales comunitarias,
en tanto la comunidad no modificara las reglas o proce-
dimientos que fueron producto del consenso de todos
los ciudadanos de las comunidades.
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No obstante, los magistrados, hacian una interpre-
tacion diversa respecto del articulo 79, fraccion XV,? de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oa-
xaca. Por un lado, el TEFO, con fundamento en el articulo
referido, ordenaba al gobernador constitucional del esta-
do que, de manera inmediata, procediera a designar a un
encargado de la Administracion Municipal; por el otro
lado, la Sala Regional Xalapa interpretaba que la figura
del administrador municipal era inconstitucional porque
vulneraba el derecho a la libre autodeterminacion del
pueblo ikoots de la comunidad de San Mateo del Mar;
en consecuencia, inaplicé dicho precepto constitucional
y ordeno al gobernador la integracion de un Concejo de
Administracion Municipal, lo que la Secretaria General
de Gobierno de Oaxaca entendié erroneamente que se
trataba del Consejo Electoral Municipal.

¢ Este articulo antes establecia lo siguiente: “hacer la designacién de un

encargado de la Administracién Municipal, cuando por cualquier cir-
cunstancia especial no se verificare la eleccién de algtin Ayuntamiento o
se hubiere declarado nula o no vilida”; después, con la reforma quedo
como sigue: “Proponer al Congreso del Estado o a la Diputaciéon Perma-
nente en su caso, la integraciéon de los concejos municipales, asi como
designar directamente al comisionado municipal provisional, cuando
por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién de algin
ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, o bien se hubie-
se declarado la suspension o desaparicion del mismo, en los términos
y plazos que senala esta Constitucion. La funcion de los comisionados
en ningun caso podra exceder de sesenta dias naturales. Estos servido-
res publicos seran responsables de atender exclusivamente los servicios
basicos de los municipios” (Fraccion XV reformada mediante decreto
nimero 588, aprobado el 15 de abril del 2017 y publicado en el Peri6di-
co Oficial Extra del 12 de mayo del 2017) Cfr. Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Articulo 79, fracciéon XV.
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La diferencia en la interpretacion radicaba en
que el administrador municipal no podria cumplir con
las funciones de un cuerpo colegiado, no superaba el
test de proporcionalidad, ademads, contravenia lo que
establece el articulo 115, base I, parrafo quinto,' de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, se advertia la existencia de una omision legis-
lativa de reglamentar sobre los supuestos en que si en
un municipio: a) no se hubiese verificado la eleccion de
algin Ayuntamiento, b) se hubiese anulado la eleccion
0, ¢) se hubiese declarado no valida la eleccion.

La Sala Regional Xalapa afirmé que:

mientras mayor es el tiempo que pasa un administrador
municipal en el encargo, mds se lesiona el tejido social
del municipio y genera un menoscabo en el correcto
funcionamiento de la administraciéon publica muni-
cipal. De ahi que la designacion de un administrador
municipal no cumple a cabalidad con el encomendado
constitucional (Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Tercera Circunscrip-
cién Plurinominal Electoral Federal (2017, p. 70).

En ese tenor, lo procedente era integrar un Con-
cejo Municipal entre los vecinos del municipio, con el

' En el referido articulo se establece lo siguiente: “En caso de declararse des-

aparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
estados designaran de entre los vecinos a los concejos municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos concejos estaran integrados por
el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores”.
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mismo numero de integrantes que el Ayuntamiento del
municipio de que se trate, cuya duracion en el cargo
seria el tiempo restante de la administracion municipal.

Por su parte, la Secretaria General de Gobierno de
Oaxaca interpretaba que el Concejo Municipal al que se
referia la Sala Regional Xalapa se trataba de consejeros
electorales para organizar la eleccion, tergiversando el sen-
tido de la resolucion federal, por lo que nunca se integro
un Concejo municipal durante el tiempo que las impugna-
ciones y las resoluciones desfilaban en los tribunales.

El Congreso del Estado nunca mostré su volun-
tad de coadyuvar en la integracion del Concejo Munici-
pal de Administracion, en este caso, todas las instancias
vinculadas realizaron otra cosa distinta a lo mandatado
por la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior, en el sen-
tido de que debian de coadyuvar en la integracion de un
Concejo municipal y luego realizar una eleccién ordi-
naria cuando fuere el tiempo para tal fin, es decir, para
la eleccion de los concejales para el trienio 2020-2022,
pero por alguna extrana razon se procedio distinto a lo
mandatado por la Sala Regional Xalapa.

Posteriormente, la Sala Superior, como ultima ins-
tancia, determin6 que la norma aplicable para la elec-
cion de concejales era la de 2014, y no la del ano 2010,
otorgandole la razon a las autoridades comunitarias de
San Mateo del Mar; sin embargo, para entonces ya ha-
bian pasado nueve meses en que el municipio y éste se
encontraba sumido en un conflicto derivado de una mala
interpretacion de la norma realizada por el Instituto Es-
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tatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
cuando el organo administrativo autonomo electoral
bien pudo haber impedido el problema desde un inicio,
si no hubiera calificando como valida la eleccion de los
concejales del Ayuntamiento de San Mateo del Mar.

Intromision de terceros

Aprovechando que el municipio se encontraba en un caos,
tanto que, la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca realizaba el trabajo politico de obstaculizar
la integracion del Concejo Administrativo Municipal de
San Mateo del Mar. Por su parte, el diputado local, Her-
minio Cuevas Chavez, que era en su momento presidente
de la Comision Permanente de Gobernacion del Hono-
rable Congreso del Estado de Oaxaca, solicito al Tribunal
Electoral local para que el 6rgano electoral en plenitud
de jurisdiccion nombrara o habilitara a funcionarios del
estado de Oaxaca para efecto de que realizaran pagos
que dote de diversos servicios a varios municipios con
problemas politicos postelectorales,'" entre los que se
encontraba el municipio de San Mateo del Mar, prac-
ticamente estaba solicitando la designacion de un admi-
nistrador inico del municipio de San Mateo del Mar, a lo
que los magistrados admitieron y mediante acuerdo del
14 de julio de 2017, por mayoria de votos habilitaron al

' Tribunal Electoral de Estado de Oaxaca (2017). Carpeta de Antecedentes.
Expediente: C. A./235/2017
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titular del Ejecutivo del estado para que cumpliera lo or-
denado y se pudieran transferir los recursos municipales
de San Mateo del Mar, una facultad que el TEEO se arroga,
no obstante, la Sala Regional Xalapa ya habia resuelto que
era inconstitucional la figura de administrador municipal.
Resulta evidente que los magistrados del TEEO tu-
vieron algun interés politico y econémico, al igual que
la Segego; otorgando acceso absoluto a los recursos
econoémicos municipales previo a la celebracion de la
eleccion extraordinaria a un actor politico de forma tan
improcedente e impune. No es temerario afirmar, con
lo anterior, que gran parte de los conflictos fueron ge-
nerados desde las propias instituciones del Estado.

Eleccién extraordinaria, irrupcion de un grupo
armado e instalacion del Ayuntamiento en
Huazantlan del Rio

Después de una serie de reuniones entre el personal del
IEEPCO Yy los consejeros electorales del Régimen de Sis-
temas Normativos, acordaron realizar las asambleas de
eleccion conforme a la norma electoral comunitaria del
ano 2014, por la tanto, consensuaron que fuera el 3 de
septiembre de 2017 la fecha de la asamblea de eleccion
extraordinaria.

La jornada de eleccion transcurri6 sin incidentes,
sin embargo, después del computo de los votos, y previo
ala publicacion de los nombres los candidatos electos, se
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inici6 un conato de violencia entre los pobladores de la
cabecera municipal y los de las agencias, supuestamente
porque se habia retenido en la cabecera municipal a un
integrante del equipo asesor de Gelasio Hidalgo Silva,
virtual ganador de la contienda en ese momento.

Después, por la tarde del 3 de septiembre de 2017,
un convoy de gente armada ingreso a la cabecera muni-
cipal realizando disparos contra la camioneta del Insti-
tuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
la cual recibié un impacto de bala. Durante la noche
del mismo dia, el grupo armado realizé6 una incursion
en la cabecera privando de la libertad a varios meno-
res de edad a quienes llevaron con rumbo desconocido;
ademas, atacaron a la poblaciéon con armas de fuego,
resultando lesionado el senor Bartolo Quintero; tam-
bién agredieron fisicamente a otras personas. Entre los
menores de edad privados de la libertad, se encontraba
la hija de Camerino Dabalos Larrinzar, candidato a pre-
sidente municipal de la jornada electoral.

Posteriormente, por testimonio de los familiares
de los jovenes se supo que los hicieron caminar des-
calzos toda la noche entre el monte y la orilla del mar,
recorriendo una distancia de aproximadamente 20 kilo-
metros de la cabecera municipal a la Agencia municipal
de Huazantlan de Rio; al final, con la intervencion de
las autoridades del Gobierno del Estado, en la madruga-
da del dia 4 de septiembre, los jovenes aparecieron en
Huazantlan del Rio, donde el presidente electo, Gelasio
Hidalgo Silva los entregd6 a sus familiares.
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La joven y los jovenes que fueron privados de su li-
bertad eran Geraldine Davalos de 13 anos, Christian As-
hrey y Edwin, ambos de 15 anos de edad y Ulber Alexis
de 17 anos de edad; ademas de golpearlos, los amena-
zaron dejandoles secuelas psicologicas graves, lo que les
genero una crisis nerviosa.

Por tales hechos, Gelasio Hidalgo Silva no intento
ingresar al Palacio municipal, asi durante su administra-
cion despachoé desde las oficinas de la Agencia munici-
pal de Huazantlan del Rio, de donde es originario. De
igual forma, la Policia municipal, vigilaba tnicamente el
perimetro de las oficinas de la Agencia municipal de
Huazantlan del Rio, con lo que ya no se brindé6 seguri-
dad publica en el territorio municipal; con ello, el papel
del cuerpo de seguridad comunitaria tomo especial re-
levancia, al estar conformada por personas de cada una
de las comunidades que, mediante asamblea general co-
munitaria, son nombradas para brindar los servicios de
seguridad y orden de manera gratuita en cada una de las
comunidades a la que pertenecen.

En la administracion municipal 2017-2019, si bien
el Ayuntamiento pudo trabajar de manera coordinada
con las comunidades, la cabecera municipal practica-
mente sufrio las consecuencias de no contar con los
servicios publicos municipales adecuados, como la re-
coleccion de basura, la seguridad, el cuidado o recons-
truccion del mercado municipal (que derivado de los
dos sismos del ano 2017 qued6 en mal estado), ni se les
transfiri6 los recursos municipales correspondientes.
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Impugnacion de la asamblea extraordinaria de eleccion

Los pobladores de la cabecera municipal impugnaron
la asamblea extraordinaria de eleccion alegando que no
se habian observado las normas comunitarias, ademas,
advirtieron de la intervencion de personas externas al
municipio que coaccionaron a la ciudadania para votar
por Gelasio Hidalgo Silva; sin embargo, el 1EEPcO, me-
diante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-20/2017 (Instituto Es-
tatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
2017), confirm6 la eleccién extraordinaria celebrada el 3
de septiembre de 2017.

Los inconformes impugnaron el acuerdo del 1EEp-
co ante el Tribunal Electoral de Oaxaca, que al resol-
ver mediante sentencia JNI/190/2017 y JNI/191/2017
(Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, 2017), con-
firmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-20/2017, con el que
se valido la eleccion extraordinaria; asimismo, confirmo
el nombramiento del tesorero municipal de San Mateo
del Mar.

Los actores impugnaron la sentencia del TEEO
ante la Sala Regional Xalapa. A su vez ésta, mediante
resolucion SX-JDC-13/2018 (Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tercera
Circunscripcion Plurinominal, 2018), del 2 de febrero
de 2018, confirmo la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca.

Los accionantes, también recurrieron la sentencia
de la Sala Regional Xalapa ante la Sala Superior del Tri-
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bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
lo que dicha Sala, el dia 23 de mayo de 2018, mediante
sentencia SUP-REC41/2018, revoc6 parcialmente la sen-
tencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el juicio ciu-
dadano SX-JDC-13/2018; y si bien confirm¢ la validacion
de la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamien-
to de San Mateo del Mar, celebrada el 3 de septiembre de
2017; no fue asi con el nombramiento de tesorero muni-
cipal otorgado a Daniel Edison Rangel, a propuesta del
presidente municipal de San Mateo del Mar, y aprobado
por el Ayuntamiento, por lo que la Sala Superior ordeno a
las autoridades comunitarias, municipales y electorales en
Oaxaca, a realizar los actos necesarios para elegir, median-
te asambleas comunitarias, al tesorero municipal.

Asi la Presidencia municipal convoc6 a la asam-
blea de eleccion de tesorero municipal, en la que re-
sult6 electo Daniel Edison Rangel, y aunque hubo un
intento de impugnacion, ésta fue desechada de plano
por el TEEO mediante la resolucién JDCI/52/2018 (Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, 2018).

Impugnacién, imposicion y reeleccion de la
autoridad comunitaria en La Reforma

En el mes de diciembre del ano 2017, los pobladores
de la comunidad de La Reforma, se inconformaron al
considerar imposicion de sus autoridades comunitarias,
acusando directamente al presidente municipal y a los
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integrantes del Ayuntamiento de imponer a la autori-
dad comunitaria.

Por tal motivo, ésta integré una comision de per-
sonas experimentadas en los distintos cargos ejercidos
dentro de la comunidad La Reforma, conformada por
Antonio Edison Oronos, Salvador Edison Oronos, Her-
minio Edison Esesarte y Federico Edison Esesarte, para
gestionar ante el Ayuntamiento todo lo necesario para que
se anulara la asamblea comunitaria de eleccion del 3
de diciembre de 2017, con el fin de brindarle la opor-
tunidad de participar a todos los pobladores de la co-
munidad, ademas de que no hubiera reeleccion, dado
que el periodo para el cual se nombran las autoridades
comunitarias es de un ano, sin posibilidad de reelec-
cion en el cargo.

Ante la negativa del Ayuntamiento de atender la peti-
cion de los comisionados comunitarios, decidieron impug-
nar dicha eleccion ante el Tribunal Electoral de Oaxaca.

Los actores externaron su preocupacion al ad-
vertir que el presidente municipal pretendia validar la
reeleccion amanada del representante comunitario de
la comunidad de La Reforma, ya que por experiencias
de anos anteriores, cuando el expresidente municipal,
Francisco Valle Piamonte (2011- 2013), quiso imponer-
les a una persona como autoridad comunitaria a modo,
dividi6 a las y los habitantes y duplic6 la autoridad co-
munitaria, lo que confronté mucho a la poblacion; por
este motivo, lo que no querian los comisionados era lle-
gar a la misma situacion, pues en aquel tiempo, cuando
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sucedio el hecho a que se referian, también acudieron
ante el Tribunal, el cual les dio la razén mediante la sen-
tencia JDCI/015/2013 (hecho que ya se abord6 en otro
apartado del presente documento).

La advertencia era tan clara, que ante las sospechas
de que el presidente municipal queria imponer a la au-
toridad comunitaria en La Reforma se corria el riesgo
de una confrontacion, division y polarizacion entre la
comunidad, la cual, por intereses de otras autoridades
municipales anteriores, habia sido sumida en una ten-
sion innecesaria (pero que, con mucho esfuerzo, poco a
poco se restitituyo la cohesion comunitaria).

El presidente municipal pretendia revivir viejas
practicas que tendia a imponer a una autoridad, valién-
dose de su podery facultades como Ejecutivo municipal,
lo que no era adecuado al sistema politico comunitario,
es decir, violentaba su sistema democratico de eleccién
regido bajo el propio sistema normativo, por lo tanto,
causaba perjuicio al derecho de votar y ser votado y, en
consecuencia, violaba el derecho colectivo al ejercicio
de libre determinacion y autonomia para elegir a las au-
toridades a través del propio sistema de eleccion.

No obstante, el presidente municipal terminé vali-
dando la eleccion y el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mediante la resolucion JDCI/171/2017 (Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, 2017), del 6 de
febrero de 2018, concluyé que era competencia del
Ayuntamiento determinar, en primera instancia, la vali-
dez de dicha eleccion, esto fue como el tiro de gracia a
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los hombres y mujeres conscientes de dicha comunidad,
porque se decepcionaron de las institucionesyy, al final, ya
no quisieron seguir con la impugnacion, porque acudir a
Oaxaca o a la Sala Regional Xalapa con sede en Veracruz
representaba gastos que no estaban a su alcance.

Impugnacion contra actos del Ayuntamiento
por la retencion del subsidio mensual de 2018
de las comunidades

Como se ha referido en parrafos anteriores, los conceja-
les del Ayuntamiento constitucional de San Mateo del Mar,
del trienio 2017-2019, fueron electos en asambleas comu-
nitarias extraordinarias, organizadas y convocadas por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, el cual, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-20,/2017, validé la eleccion realizada el 3 de septiem-
bre de 2017, en acatamiento de las sentencias tanto del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (JNI/13/2017
y acumulados), como de la Sala Regional Xalapa (SX-
JDC161/2017 y acumulados), asi como de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (SUP-REC-1151/2017 y SUP-REC-1154,/2017).

Parecia que hasta aqui las cosas cambiarian para bien,
sin embargo, el ejercicio de la administracién municipal
fue opacado por la corrupcion y en el incurrimiento de
actos que pueden calificarse como responsabilidades pu-
blicas de los funcionarios municipales, por lo siguiente.
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A finales del ano 2018 las autoridades de la Co-
lonia Costa Rica, Colonia Juarez, Laguna Santa Cruz y
Cuauhtémoc impugnaron los actos del Ayuntamiento
de San Mateo del Mar, por la negativa de entregar los re-
cursos publicos municipales. Aunque eran mas las que
no recibieron parte de los recursos municipales durante
el ano 2018, inicamente impugnaron este hecho las co-
munidades de Costa Rica, Colonia Juarez, Cuauhtémoc
y Laguna Santa Cruz.

Asi, conforme se fueron presentando las demandas
recayeron en los siguientes niumeros de expedientes.

Tabla 10. Expedientes [DCI

Actor Expedientes

1. Cornelio Salmeroén Torres.
Colonia Juarez JDC1/66/2018
Agente municipal 2018

2. Félix Villaseca Ojeda.
Colonia Cuauhtémoc JDCI/67/2018
Agente de Policia 2018

3. Agustin Fajardo Fuentevilla.
Colonia Laguna Santa Cruz JDC1/68/2018
Representante 2018

4. Martin Villasenor Olivera.
Colonia Costa Rica JDC1/69/2018
Agente de Policia 2018

Fuente: Elaboracién propia.
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No obstante, el presidente municipal alegaba que
las arcas municipales no contaban con fondo suficien-
te o que no podia retirar el dinero por impedimento,
ya que le habian impugnado la eleccion del tesorero
municipal, por lo que les extranaba a las autoridades
comunitarias los motivos expuestos por el presidente
municipal, toda vez que, por ley, la Secretaria de Finan-
zas del Gobierno del Estado periodicamente transfiere
a la cuenta de todos los municipios el recurso presu-
puestado para el ano fiscal correspondiente.

En ese contexto, era necesario que el Tribunal Elec-
toral del Estado de Oaxaca analizara el caso por la via
del juicio politico-electoral por la violacion del derecho
a ejercer el cargo. Ademas del subsidio a la comunidad,
el Ayuntamiento también pagaba mensualmente una
compensacion a las autoridades comunitarias, porque los
concejales también cobraban un sueldo quincenal. Asi,
en las mismas demandas electorales, las autoridades co-
munitarias exigian el pago de sus dietas o compensacio-
nes que el Ayuntamiento les retribuia quincenalmente.

Al respecto, el presidente municipal y su Cabildo
alegaban que la Hacienda municipal no contaba con los
recursos para cubrir los subsidios mensuales a las comu-
nidades, ademads negaron el pago de la compensacion
quincenal a las autoridades comunitarias, alegando que
ellos cumplen un cargo sin goce de sueldo, aunque en
la realidad si existia el pago quincenal a las autorida-
des comunitarias, pero lo que habian hecho siempre las
administraciones anteriores era comprobarlo bajo otros
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conceptos o rubros y nunca expedian una copia del re-
cibo de pago para las autoridades, a fin de dejarlos in-
defensos ante cualquier situaciéon como la que se relata.

El presidente municipal de San Mateo del Mar du-
rante el juicio pretendio desconocer la personalidad y
el interés juridico con el que se presento la autoridad
comunitaria de la Colonia Juarez, no obstante que el 28
de enero de 2018, ante los integrantes del Ayuntamien-
to de San Mateo del Mar, en una sesion solemne, el pre-
sidente municipal le habia tomado la protesta de ley a
Cornelio Salmeron Torres como autoridad comunitaria
y, €l 29 de enero de 2018, le expidié el nombramiento
como agente municipal de la Colonia Juarez, San Mateo
del Mar.

Es cierto que a principios del ano 2018, la autori-
dad comunitaria de la Colonia Juarez promovio ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania contra actos de la Secretaria General de Go-
bierno del Estado de Oaxaca, por haber acreditado a
Doroteo Hernandez Cobarubia como agente munici-
pal de la comunidad Colonia Juarez para el mismo pe-
riodo, duplicando asi a las autoridades en una misma
comunidad. El juicio promovido recay6 en el expedien-
te JDCI/10/2018. Como se puede notar, en la Colo-
nia Juarez existian dos autoridades comunitarias, una
respaldada por la Segego y otra por la comunidad y el
Ayuntamiento, generando una duplicidad que hacia
que Doroteo Hernandez despachara desde un domici-
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lio particular y Cornelio Salmer6n Torres atendiera des-
de las oficinas propiamente de la Agencia municipal de
la Colonia Juarez.

A principios del ano 2018, el reconocimiento del
Ayuntamiento a la autoridad comunitaria fue pleno,
pues a nombre de la comunidad, y por concepto del
subsidio mensual correspondiente al ramo 28, le habia
expedido varios cheques, documentos que la autoridad
comunitaria ofrecié como prueba en la demanda prin-
cipal del juicio.

Por lo anterior, no se explicaba por qué posterior-
mente el Ayuntamiento dejo de transferir el recurso
correspondiente a los meses de junio, julio, agosto, sep-
tiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018.

Es cierto que en la comunidad de la Colonia Juarez,
mediante sentencia del 4 de septiembre de 2018, el TEEO
mandato la realizaciéon de una asamblea extraordinaria
de eleccion, la cual tuvo verificativo el 11 de noviem-
bre de 2018, cuando se ratific6 como agente municipal
de la Colonia Juarez (hasta el 31 de diciembre de 2018)
a Cornelio Salmer6n Torres; sin embargo, ni con esa
nueva eleccion y confirmacion en el cargo, el presiden-
te municipal entreg6 los recursos a la comunidad de la
Colonia Judrez, asi como tampoco entreg6 el recurso a
las demas comunidades del municipio.

Muchas autoridades comunitarias no impugnaron
y solo se inconformaron ante la Segego de tal hecho, sin
embargo, el presidente municipal, por ley estaba obli-
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gado a cumplir en términos del articulo 24 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Durante todo ese tiempo, es decir, desde enero a
diciembre de 2018, la autoridad de la Colonia Juarez re-
cayo en la persona de Cornelio Salmeron Torres, porque
era el representante de la comunidad en el marco del
autogobierno comunitario y porque el Ayuntamiento
nunca nombro a ningin administrador comunitario de
la Colonia Juarez mientras se preparaba la eleccion ex-
traordinaria. Cabe aclarar, que la Agencia municipal de
la Colonia Juarez es la mas poblada del municipio de San
Mateo del Mar, por lo que no solamente la representa el
agente municipal, sino todo el Cabildo municipal comu-
nitario compuesto de la siguiente manera:
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Tabla 11. Lista de cargos comunitarios en la Colonia Judrez

Num. de personas por cargo

Cargo

1 Agente municipal

1 Suplente agente

1 Tesorero

1 Secretario

1 Regidor de Salud

1 Regidor de Educaciéon
1 Regidor de Obras

1 Regidor de Deportes
1 Alcalde propietario
1 Alcalde suplente

1 Secretario de actas
1 Mayor

1 Topil 1°

1 Topil 2°

1 Topil 3°
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Num. de personas por cargo Cargo

1 Topil 4°

1 Topil 5°

1 Topil 6°

1 Submayor

1 Topil 1°

1 Topil 2°

1 Topil 3°

1 Topil 4°

1 Topil 5°

1 Topil 6°

1 Comandante de Policia
Integrantes del cuerpo de

19 Policia comunitaria al

mando del comandante

1 Subcomandante de Policia
Integrantes del cuerpo de

19 Policia comunitaria al
mando del subcomandante

Total: 65 personas

Fuente: Entrevista al C. Maurilio Rangel Gonzalez, agente municipal de la Colonia
Juarez, San Mateo del Mar, periodo 2019-2020.
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Como se puede apreciar, en total son 65 personas
al servicio de la comunidad, las cuales cumplen fun-
ciones escenciales para el orden y la buena conviven-
cia comunitaria; personas que, de oficio, son obreros,
pescadores, campesinos y pocos o ninguno con alguna
profesion con percepcion econémica fija, sin embargo,
hacen frente a los servicios comunitarios por un ano
para los topiles, y por dos anos, el propietario y suplente
del agente municipal, asi como los regidores de la co-
munidad de la Colonia Juarez.

Asimismo, las demas comunidades también tienen
un cuerpo colegiado que conforma el Cabildo munici-
pal, y el periodo que duran los integrantes en el cargo
depende mucho de lo que mandata la asamblea general
comunitaria.

De esta manera, las autoridades comunitarias, ba-
sandose en el derecho y las jurisprudencias, pudieron
demostrar su legitimacién (Jurisprudencia 27,/2011,
2011, pp. 17-18) e interés juridico (Jurisprudencia
7/2002, s. f.) para el acceso a la justicia (Jurispruden-
cia 7/2013, 2013), toda vez que, como personas indige-
nas y autoridades comunitarias perteneciente al pueblo
ikoots, en lo individual y colectivo, tienen derecho a

a) Reconocerse a la comunidad como sujeto co-
lectivo de derecho al autogobierno;

b) Derecho a la autoadscripcion indigena; y

c) Se garantiza constitucionalmente el acceso a
la justicia o a la jurisdiccion del Estado mexi-
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cano, en este caso, al ambito electoral, entre
otras cosas.

Por otra parte, se entiende que, como repre-
sentantes de las comunidades, se les reconoce la per-
sonalidad juridica en términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece:

El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica,
multilingtie y pluricultural, sustentada en la presencia
y diversidad de los pueblos y comunidades que lo inte-
gran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comu-
nidades afromexicanas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el mar-
co del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos
y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales.

En ese sentido, los pueblos y comunidades indi-
genas son personas morales de derecho publico, por lo
que, sobre esa interpretacion, resulta inconstitucional
lo que exponia el presidente municipal en su informe
circunstanciado al pretender descalificar y minimizar
las funciones, la personalidad y el interés juridico de la
autoridad comunitaria.

Por otra parte, la autoridades comunitarias solici-
taban al TEEO la revocacion del acta de Cabildo del 4 de
marzo de 2018, en consecuencia, mandatar una consul-
ta y consentimiento libre, previo e informado respecto
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de la distribucion de los recursos municipales del ramo
28 y 33. Lo anterior bajo el alegato de que nunca se
acordo el monto de asignacion de las participaciones
mensuales del ramo 28, documento y contenido del que
nunca se les notifico, por lo que les llevaba a concluir
que los integrantes del Ayuntamiento, aprovechando
sus facultades y el poder, lo habian elaborado ex profeso
para contrarrestar la demanda entablada en su contra.
En ese sentido, el Ayuntamiento omitié diversos
principios constitucionales y convencionales en perjuicio
de las comunidades que integran el municipio de San
Mateo del Mar. Por ejemplo, en el articulo 2, apartado A,
la Constitucion federal reconoce y garantiza el derecho
de libre determinacién y autonomia de los pueblos in-
digenas y en su apartado B, fraccion I, establece que los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimi-
natoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de las y los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser dise-
nadas y operadas conjuntamente con ellos; en este caso
no sucedio, es decir, el Ayuntamiento nunca convoco a
las autoridades comunitarias de las distintas agencias que
integra el municipio para determinar, de forma equitati-
va, las asignaciones presupuestales que las comunidades
tienen derecho de administrar de forma directa, mucho
menos les notifico sobre el acta del 4 de marzo de 2018.
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En ese contexto, indistintamente de las normas
aplicables previstas en el articulo 115 de la Constitucion
federal y el 81 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, las autoridades comunitarias argumentaron
que debia interpretarse de forma sistematica los prin-
cipios de los derechos fundamentales previstos en el
articulo 2 de la Carta Magna, pues en ese tenor, el articulo
81 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
no es aplicable al asunto, debido a que existe una nor-
ma de excepcion que impone el articulo 2, Apartado B,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tratandose de comunidades
indigenas las autoridades municipales debieran deter-
minar equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

En ese tenor, el Ayuntamiento estaba obligado a
interpretar los derechos colectivos de las comunidades
ikoots, desde una perspectiva intercultural, pro homine,
realizando una interpretacion conforme y convencio-
nal, cosa que los concejales vulneraron al retener el sub-
sidio que, por ley, le correspondia a las comunidades
por ser parte integrante del municipio de San Mateo
del Mar, y a las cuales desde el mes de junio de 2018, sin
motivo alguno, les retuvieron siete mensualidades que
se debieron de transferir conforme al articulo 24 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, y
que a la letra dice:
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Las Agencias Municipales y de Policia recibirdn mensual-
mente de los Ayuntamientos los montos que el propio
Ayuntamiento destine en su presupuesto de egresos a
cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la ha-
cienda municipal, derivados de participaciones federales,
fondos de aportaciones federales, impuestos, productos,
derechos y aprovechamientos municipales, a través de sus
autoridades municipales auxiliares, aplicindose al menos
los siguientes criterios para distribucion de dicho monto:

I.- Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion
directa al ndmero de habitantes con que cuente cada
nucleo de poblacién tomando en cuenta el dltimo
censo general de poblacién, emitido por el Inegi.

IL.- De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada
una de ellas, del ejercicio inmediato anterior.

La comprobacion del ejercicio de los recursos se hara
ante el 6rgano de fiscalizacién del H. Congreso del Esta-
do, a través de los ayuntamientos.

Como se puede apreciar, el Ayuntamiento estaba
obligado, porque no era una facultad potestativa la de
transferir los recursos, como el presidente municipal
pretendia argumentar, sino que la ley es clara y estable-
ce la obligacion de distribuir mensualmente los recur-
sos economicos derivados de participaciones federales,
fondos de aportaciones federales, impuestos, produc-
tos, derechos y aprovechamientos municipales, a través
de sus autoridades municipales auxiliares, cuya justifica-
cion de los gastos, las autoridades comunitarias lo hacen
ante la asamblea general comunitaria, como maxima
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autoridad, mientras la transferencia en cheques justifica
para el Ayuntamiento la erogacion de dichos recursos.

A todo esto, concatenado con lo que se prevé en
los articulos 58 y 59 de la Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,”
que a la letra establece:

Articulo 58.- El Estado procurara activamente eliminar la
desigualdad y toda forma de discriminacién econémica,
social y cultural, promoviendo relaciones entre los pue-
blos y comunidades indigenas y entre ellos y el resto de
la sociedad, que descarten todo supuesto de superiori-
dad de un grupo sobre los demas e impulsard la cons-
truccién de una sociedad armonica, basada en el respeto
a la diversidad politica, cultural y linguistica.

Articulo 59.- Con respeto a la autonomia municipal,
los ayuntamientos dictaran las medidas legales a efecto de
que las participaciones federales, los ingresos que se deri-
ven de convenios con el estado y la federacion, asi como
los derivados de impuestos, derechos, productos y apro-
vechamientos municipales se distribuyan con un sentido
de equidad entre las comunidades que integran sus mu-
nicipios, considerando sus disponibilidades presupuesta-
les y las necesidades de las mismas (Comision Nacional de
Derechos Humanos, 1998).

Sin embargo, como se ha senalado, en ningtin mo-
mento se autorizoé por las comunidades que los recur-

Por la temporalidad que abarca la investigacion hasta el aino 2020, la re-
forma del titulo de la actual de Ley de Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Oaxaca, es posterior: cambi6 el 11 de
diciembre de 2021 por Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca.
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sos que les correspondian se ocuparan o se destinaran
a otra cosa distinta a lo establecido por la ley; en conse-
cuencia, el Ayuntamiento, al retener los recursos publi-
cos derivados de las participaciones federales, fondos de
aportaciones federales, impuestos, productos, derechos
y aprovechamientos municipales, no solamente deja-
ba de observar lo establecido por los preceptos antes
mencionados, sino que, incurria en responsabilidades
publicas tipificadas y sancionadas, en la medida que
contravienen las disposiciones legales.

En ese orden de ideas, es menester reiterar que
en Oaxaca las comunidades indigenas tienen persona-
lidad juridica y son sujetos de derecho publico, por lo
que no necesariamente deben contar con una categoria
administrativa para tener la personalidad y para compa-
recer en un juicio, asi como para tener derecho a reci-
bir los recursos publicos municipales; lo anterior, es en
término de los articulos 16 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 3, fraccion III
de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Oaxaca, ya referidos.

Entonces, el Ayuntamiento al dejar de transferir
mensualmente los recursos a la comunidad, sin justifi-
cacion alguna, y al negarse transferir el subsidio a las
comunidades, violo de forma flagrante lo previsto en
los articulos 1y 2 de la Constitucion federal, los cuales
obligaban al Ayuntamiento a observar los principios de
derechos humanos establecidos en la Carta Magna y en
los tratados internacionales; sin embargo, al pretender
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desconocer la investidura de una autoridad comunita-
ria, violentaba el derecho de libre determinacion y auto-
nomia indigena, principios contenidos en los articulos
3, parrafo 1 y 8, parrafo 1y 2, del Convenio nimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
1y 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos; 3, 4, 5, 19 y 34 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y
los articulos III, IV, VI y IX de la Declaracion Americana
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los articulos referidos garantizan y obligan a las
autoridades de los Estados parte, a reconocer a los pue-
blos indigenas como sujetos de derecho, sus formas de
organizacion, las elecciones periodicas, el derecho de vo-
tar y ser electo en un plano de igualdad, el derecho de
libre determinacion y autonomia de los pueblos indi-
genas para determinar su propio desarrollo a través de
consulta y consentimiento libre, previo e informado,
cuando se implementan medidas administrativas y le-
gislativas que les afecte directa o indirectamente, rela-
cionado al ejercicio del derecho y a la participacion
politica efectiva, para determinar libremente su condi-
cion politica.

Ahora bien, en lo referente a la consulta para defi-
nir los elementos cuantitativos y cualitativos necesarios
para la transferencia de responsabilidades, la consulta
era procedente, pues la autoridad municipal requiere
conocer la opinion de las autoridades comunitarias del
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municipio, sobre tales aspectos, a fin de estar en posibi-
lidad de entregar de manera efectiva los recursos a las
autoridades comunitarias competentes en condiciones
de legalidad y transparencia, asi como los montos y en
los plazos que correspondan dentro de los parametros
legales y comunitarios conducentes.'?

Entonces, considerando que el objeto de la con-
sulta tiene relacion con los aspectos que pueden tener
un impacto directo e indirecto en la forma de vida co-
munitaria, para las autoridades era fundamental revo-
car dicha acta y que el TEEO ordenara la consulta.

En cuanto al pago de dietas a las autoridades co-
munitarias, el presidente municipal alegé que en el pre-
supuesto del Ayuntamiento no se contemplaba el pago
de dietas a las autoridades auxiliares, sin embargo, para
el rubro de la presidencia habia contemplado el monto
de 7 091 749.19 pesos que, de por si, ya era despropor-
cional, inequitativa y discriminatoria frente a lo que exi-
gian las autoridades comunitarias.

A pesar de que a éstas se les complicaba compro-
bar que se les pagaba una dieta quincenal, porque no
les entregaban copias de los recibos ni de la némina que
firmaban; Martin Villasenor Olivera, agente de Policia
de la Colonia Costa Rica, en el periodo 2018, facilit6, no
obstante, una copia certificada del inico recibo que ob-
tuvo de su pago retrasado del 1 al 15 de agosto de 2018,

12 Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis LXIV/2016 (2016).
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el cual anex6 al expediente, en el que se podia apreciar
los siguientes datos:

1. Unahoja membretada de la Tesoreria municipal
de San Mateo del Mar, y clave del Registro Fe-
deral de Contribuyentes del municipio: R. F .C.
MSM850101F44 y de trienio 2017-2019.

2. Reflejaba la cantidad de 1750.00 pesos, recibi-
da de la Tesoreria municipal de San Mateo del
Mar, y textualmente establecia que era por el
concepto de: “Pago de Dieta Correspondiente
del 01 al 15 de agosto del ano 2018”.

3. En el mismo recibo habia una nota que a la
letra decia: “Se le informa que el mes pasado
no pasaron a recoger sus dietas, por lo tanto se
conjelara (sic)... en Hacienda”.

4. En el apartado de firmas claramente se po-
dia apreciar la de Martin Villasenor Olivera,
quien recibio el dinero; asi como la firma vy
sello oficial de Alejo Doblado Gijon, regidor
de Hacienda, el que aprobaba, y de la firmay
sello oficial de Artemio Canseco Torres, sindi-
co municipal, que autorizaba el pago; ambos
concejales del Ayuntamiento de San Mateo
del Mar.

5. Elrecibo se firmé el 26 de diciembre de 2018.

Cabe mencionar que, tanto el sello y la firma del
regidor de Hacienda, como la firma y sello del sindi-
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co municipal que aparecian en el recibo de pago, eran
idénticos a los que aparecian en las copias certificadas
que el presidente municipal anex6 a su informe.

Aun asi, el presidente se empeno en negar el pago
de las dietas, pues sostenia que por costumbre no se pa-
gabay que el ejercicio del cargo era sin percepcion.

Se entiende que el cargo es el servicio que una o
varias personas prestan a la comunidad por un deter-
minado tiempo, al ser nombrados para una comision
como es la representacion comunitaria, la cual no es in-
compatible con el cobro de alguna dieta. A pesar de que
el municipio de San Mateo del Mar es catalogado como
del régimen de sistemas normativos internos, todos los
integrantes del Ayuntamiento perciben una dieta quin-
cenal, desde el presidente municipal, sindico munici-
pal, los regidores, al igual que el tesorero municipal
y secretarios del Ayuntamiento, asi como los que tra-
bajan de barrenderos, policias municipales y todos los
que prestan otros servicios, como bien se refleja en el
presupuesto de egresos 2018 ofrecidos como pruebas
por el presidente municipal en el juicio.
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Tabla 12. Clasificacion administrativa

Total $65 301 495.77
1 Presidencia municipal $7 091 749.19
5  Regiduria de Hacienda $544 138.80
7  Regiduria de Salud $644 687.80

9 Regiduria de Obras e

$48 304 300.82
Infraestructura

11 Regiduria de Educacién

Cultura y Deporte 5260 560.76
12 Regiduria de Mercados $497 017.08
14 Regiduria de Ecologia $210 560.76
25  Tesoreria municipal $916 916.68
55 Agencia municipal $1 804 836.00
62 }l}s/iilltclil;g de Transporte $210 560.76
81 Regidor de Educacién $310 560.76
82 Regidor de Cultura y Recreacién $210 560.76
147 Sindicatura municipal $4 295 045.60

Fuente: Presupuesto de egresos municipal 2018, pdgina 43, que forma parte del
anexo 2 del informe circunstanciado del presidente municipal de San Mateo
del Mar.
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Del presupuesto, es inexplicable que el presidente
municipal tenga a su cargo tantos secretarios y auxilia-
res aparte del secretario municipal; a pesar de ello, omi-
ti6 presupuestar lo necesario para las comunidades que
integran el municipio, por lo que la discriminacion, la
inequidad y la omision hacia los representantes de las
comunidades era mas que evidente.

Por otra parte, el tequio para la comunidad se
entiende que es el servicio que se presta de forma inme-
diata para el mantenimiento de caminos, callesy la pres-
tacion de servicios gratuitos en obras de infraestructura
para beneficio social comunitario; en otras palabras, el
tequio tiene relaciéon con la mano de obra que se presta
para un beneficio colectivo.

Precisamente, las dietas quincenales de las auto-
ridades auxiliares se crearon para no crear inequidad
con los integrantes del Ayuntamiento, puesto que todos
fueron nombrados en asambleas comunitarias (tanto
los concejales como las autoridades auxiliares), por lo
tanto, el poder o el mandato deviene del pueblo o la
asamblea (que es la maxima autoridad), en consecuen-
cia, todos son autoridades y representantes populares y
seria il6gico, discriminatorio y desproporcional que los
integrantes del Ayuntamiento cobren quincenalmente
una dieta por el cargo y que los agentes o autoridades
auxiliares no.

En ese tenor, desde 2014 se acord6 que todas las
autoridades auxiliares tuvieran una dieta quincenal, sin
embargo, en 2018 el presidente municipal y los demas
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integrantes del Ayuntamiento, manejados por sus aseso-
res contables, enganaron a la autoridad jurisdiccional
negando la existencia del pago de las dietas a las autori-
dades auxiliares.

Después de un largo tiempo, el 11 de abril de
2019, por fin el Tribunal Electoral del Estado de Oaxa-
ca, mediante la sentencia JDCI/66,/2018 y acumulados
JDCI1/67/2018, JDCI/68/2018 y JDCI/69,/2018 (Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca, 2018), determino
darles parcialmente la razén a las comunidades y orde-
no al Ayuntamiento de San Mateo del Mar pagar los re-
cursos retenidos del ejercicio fiscal 2018.

Las autoridades comunitarias no estuvieron del
todo de acuerdo con la sentencia del TEEO, en el sen-
tido que no se les reconoci6 el derecho de recibir una
dieta quincenal, porque el problema que tuvieron fue
la dificultad de comprobar que recibian un pago del
Ayuntamiento; en realidad si recibian la retribucion,
pero en la legalidad, la Hacienda municipal y el tesore-
ro municipal nunca les facilité copia de los recibos de
pago, ni antes y mucho menos después, y esta practica
es reiterativa en el Ayuntamiento.

Entonces, Cornelio Salmeron Torres y Félix Vi-
llaseca Ojeda, ademads del presidente municipal, im-
pugnaron la sentencia JDCI/66/2018 y acumulados
JDCI/67/2018, JDCI/68/2018 y JDCI/69/2018 del
TEEO ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por tal razon, la
Sala Xalapa, el 23 de mayo de 2019, mediante sentencia
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SX- JDC-129/2019 y SX-JE-86/2019, resolvié confirmar
la sentencia del Teeo (Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2019).

Intento de imposicion de autoridades comunitarias
y desestabilizacion politica en las comunidades

Debido al interés personal o grupal de los que detentan
el poder municipal en San Mateo del Mar, durante los
ultimos 10 anos ha sido recurrente ver que, de manera
sistematica, se cometen los mismos errores o se realizan
las mismas practicas, con las que se pretende siempre
manipular y controlar a las autoridades comunitarias,
es decir, a los agentes municipales, agentes de policiay
representantes de las distintas comunidades.

Esto es porque, a través del recurso publico muni-
cipal y de la expedicion del nombramiento que legal-
mente el presidente municipal esta obligado a expedir
a las autoridades comunitarias electas; estas facultades
son usadas para amedrentar a las autoridades comuni-
tarias, en el sentido de que no les transfiere los recursos
publicos municipales o no les expide el nombramiento
correspondiente con el fin tinico de mantener el control
politico, lo que ha provocado que la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca tenga que acreditar
a las personas que el presidente municipal de manera
unilateral reconozca y nombre como autoridad comu-
nitaria, contraviniendo los principios comunitarios y la
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voluntad de las asambleas que eligen de manera colecti-
va a sus autoridades y no delegan al Ayuntamiento mu-
nicipal su designacion; de ahi el conflicto que genera
este tipo de actos de los concejales municipales, como a
continuacion se enlista.

Impugnacion contra actos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad de
autoridades en la Agencia municipal de la Colonia Juarez

En el ano 2017, se encontraba como agente municipal
acreditado Silverio Comonfort Burgoa, sin embargo, fue
destituido, toda vez que fue acusado de traicién, por-
que acudio a la Secretaria General de Gobierno acom-
panando al presidente municipal, Camerino Dabalos
Larrinzar, pese a que las autoridades comunitarias de las
demas comunidades habian decidido no acudir, debido
a que se encontraban a la espera de la sentencia del Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, en relaciéon con
la impugnacion a la eleccion municipal de Camerino
Dabalos Larrinzar, por la exclusion de las comunidades
en la asamblea en la que fue electo.

Sin embargo, Silverio Comonfort Burgoa omitio
lo acordado con las demas autoridades comunitarias y
negocio su acreditacion como agente municipal de la
Colonia Juarez con el entonces presidente municipal,
Camerino Dabalos Larrinzar, acto que se califico de trai-
cion debido que €l encabezaba el frente comunitario
conformado por los agentes municipales de las distin-
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tas comunidades. Ante dicha situacion, en la Colonia
Juarez se convoco a una asamblea urgente en la que se
determiné destituir a Silverio Comonfort Burgoa del
cargo y nombrar a un nuevo agente municipal, por lo
que el pueblo decidié ascender en el cargo a Francis-
co Olavarri Salazar, que se encontraba como suplente
de Silverio Comonfort Burgoa. Desafortunadamente, la
Segego nunca quiso acreditar como agente municipal a
Francisco Olavarri Salazar, por lo que continu6 la comu-
nidad sin una autoridad acreditada en todo el ano 2017.

En el ano 2018, Cornelio Salmeron Torres asumio
el cargo como agente municipal de la Colonia Juarez,
pero la Segego tampoco le quiso expedir la acreditacion
correspondiente, alegando que en sus archivos aparecia
Teodoro Hernandez Cobarubia como agente municipal
legalmente acreditado, por lo que de inmediato Salme-
ron Torres procedi6 a demandar a la Segego como res-
ponsable de violar sus derechos politicos electorales de
ser votado. Derivada de dicha impugnacion y median-
te sentencia JDCI/10/2018, el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, con la confirmacion de la Sala Re-
gional Xalapa mediante resolucion SX-JDC-856,/2018 y
SX-JDC-873/2018 (Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2018),
mandato al IEEPCO para que, por Unica ocasion, convo-
cara a asamblea de eleccion de agente municipal a la
poblacion de la Colonia Juarez.

De esta manera, el IEEPCO convoco a las partes y
acordaron una fecha de eleccion; por lo que el 11 de
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noviembre de 2018 se realiz6 la eleccion de agente mu-
nicipal de la Colonia Juarez, la cual puso fin a 24 anos
de divisionismo provocado por los presidentes munici-
pales y actores politicos externos pertenecientes al Par-
tido Revolucionario Institucional (Prr).

Entonces, en dicha asamblea extraordinaria, se de-
termino no ampliar el mandato de Cornelio Salmeron
Torres, votandole so6lo para concluir el ano vy, en el mis-
mo acto, se acordo6 elegir como agente municipal a Mau-
rilio Rangel Gonzalez, para un periodo de dos anos, es
decir, para el bienio de 2019-2020, quedando registrada
esta asamblea de eleccion como historica, porque per-
miti6 la conciliacion, se aproveché la buena voluntad
de las partes y la intervencion del IEEPcO como tercero
para organizar la eleccion que uniria a la comunidad de
la Colonia Juarez, dejando atras el divisionismo para el
beneficio de las nuevas generaciones.

Asi, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI1/67,/2018
(Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudada-
na de Oaxaca, 2018), se valido la asamblea extraordina-
ria de eleccion de la Colonia Judrez, pero los asesores
del presidente municipal de San Mateo del Mar preten-
dieron imponer a su candidato a través de la compra de
votos, y al no ser favorecidos por la asamblea impugna-
ron la eleccion alegando que las mujeres habian sido
discriminadas al no formar parte del Cabildo municipal
y pedian asegurar la cuota de género como en el sistema
de partidos politicos.
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Impugnacion de la eleccion extraordinaria en la Colonia Judrez

A nombre de Maria de Jesus Avendano Verdugo, se de-
mand6 a la asamblea general comunitaria y al 1EEPCO,
con el argumento de que se violo su derecho univer-
sal de votar y ser votada, recayendo dicho juicio ciuda-
dano electoral en el expediente JDCI/59/2018. Para
entonces, Maurilio Rangel Gonzalez ya habia recibido
la administracion, quien continu6 con la defensa de la
asamblea ante el TEEO en 2019.

Mediante la resolucion JDCI/59/2018 (Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, 2018), del 7 de mayo
de 2019, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
confirmo la validacion de la asamblea de eleccion ex-
traordinaria realizada el 11 de noviembre del ano 2018,
quedando firme de esa manera el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI/67/2018, aprobado en la sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana de Oaxaca.

Impugnacion de la eleccion en la Colonia Cuauhtémoc

Con la misma estrategia aplicada en la Colonia Juarez,
los asesores del presidente municipal, mediante la com-
pra de votos y reparticion de despensas a través de un
grupo de mujeres, pretendieron imponer a una perso-
na de su filiacion grupal como agente de Policia de la
Colonia Cuauhtémoc, pero la asamblea general de elec-
cién voto por otra persona que no era el candidato de
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la presidencia municipal, por esa razon, los operadores
politicos de la presidencia municipal, encabezados en-
tonces por Gelasio Hidalgo Silva, impugnaron la elec-
ciéon comunitaria alegando discriminaciéon por razones
de género, violencia politica contra la mujer y violacion
del derecho universal del voto.

Por ese motivo, la senora Clara Ojeda Samaniego
presto su nombre para impugnar la asamblea ordinaria
electiva, argumentando que le fueron coartados sus de-
rechos politico-electorales de votar y ser votada, y que
ademas fue agredida por los asambleistas, por lo que su
impugnacion recay6 en el expediente JDCI/62/2018. Al
final, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el 1 de
marzo de 2019, resolvié declarar infundados los agra-
vios aducidos por la actora; en consecuencia, confirmé la
asamblea ordinaria de eleccion de la comunidad o Agen-
cia de Policia Cuauhtémoc, sin embargo, en dicha sesion
plenaria del TEEO, la magistrada Elizabeth Bautista Velas-
co realiz6 un voto particular, en el sentido de abogar por
la igualdad en el proceso comicial de referencia.

Este punto, llevo a los asesores de la actora a impug-
nar la resolucion del TeEEo ante la Sala Regional Xalapa,
la cual mediante la resolucion SX-JDC-63/2019, del 11
de abril de 2019, determiné revocar la sentencia del TEEO,
pero confirmaba la eleccion ordinaria electiva de la co-
munidad Cuauhtémoc, dictando medidas de no repeti-
cion, con la finalidad de garantizar, en lo sucesivo, la posi-
bilidad real de ejercicio de los derechos de participacion
politica de las mujeres; asimismo, vincul6 al Instituto Es-
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tatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
para que en el ambito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran con la comunidad para incluir a las mujeres.

En dicha sentencia de la Sala Regional Xalapa, el
magistrado Enrique Figueroa Avila realizé un voto par-
ticular, en el sentido de que las mujeres pudieran parti-
cipar en igualdad de condiciones en la eleccion de la
comunidad Cuauhtémoc.

De ese modo, los asesores del presidente municipal
recurrieron la sentencia de la Sala Regional Xalapa ante
la Sala Superior a través del recurso de reconsideracion
y, en ese sentido, el 5 de junio de 2019, la Sala Superior,
mediante sentencia SUP- REC-330/2019, decidi6 revo-
car el fallo emitido por la Sala Regional Xalapa, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano SX-JDC-63/2019; en consecuencia,
declar6 la nulidad de la eleccion de la Agencia munici-
pal de la Colonia Cuauhtémoc, en el Municipio de San
Mateo del Mar.

En ese contexto, se ordeno al presidente munici-
pal de San Mateo de Mar y se vincul6 al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como a las secretarias de Gobierno, de Asuntos Indige-
nas y de la Mujer de Oaxaca, para que coadyuvaran con
el presidente municipal, en la preparacion y celebracion
de la aludida eleccion extraordinaria, asi como en la dis-
tribucion de informacion y la realizacion de asambleas
comunitarias como medidas de sensibilizacion a fin de
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que, a partir de este momento, se dejara constancia de la
participacion de las mujeres en condiciones de igual-
dad, formal y material, en los procesos de renovacion de
integrantes de la Agencia municipal.

Posterior a las diversas sentencias del ambito es-
tatal, regional y federal, finalmente, el 30 de junio de
2019 se celebro6 la eleccion extraordinaria de autorida-
des municipales de la Agencia de Policia de la Colonia
Cuauhtémoc, San Mateo del Mar, por tnica ocasion
bajo la coordinacion del Ayuntamiento del Municipio
de San Mateo del Mar, en cumplimiento de la resolu-
cion dictada en el expediente SUP-REC-330/2019 y a la
minuta de trabajo firmada el 21 de junio de 2019 entre
los funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca y las partes en
pugna.

La asamblea de eleccion extraordinaria se rea-
liz6 sin ningun incidente, con la participacién de 215
asambleistas, y estuvo integrada por 115 hombres y 100
mujeres; fue electa la misma persona que habia sido
nombrada desde la primera asamblea, es decir, la asam-
blea extraordinaria fue como para ratificar en el cargo a
David Pinz6n Fonseca, al que la comunidad habia elec-
to desde un inicio, por lo que, en un primer momento,
fungi6 como autoridad legal y legitima de la comunidad
desde el 1 de enero de 2019 a la fecha de la resolucion
SUP-REC-330/2019, del 5 de junio de 2019, en la que
se declar6 la nulidad de la eleccion de la Agencia mu-
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nicipal de la Colonia Cuauhtémoc y mandataba una
eleccion extraordinaria; entre tanto, el Ayuntamiento
nombro6 a un administrador propietario de la comuni-
dad, hasta la realizacion de la eleccion extraordinaria,
la cual tuvo verificativo el 30 de junio de 2019, quedan-
do electo con 150 votos como agente de Policia David
Pinzon Fonseca, para el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2019.'3

Elmodus operandi de los integrantes del Ayuntamiento

Los concejales del Ayuntamiento de San Mateo del Mar,
por sus ansias de poder, de control politico y social,
han generado una red de corrupcion para obstaculizar
el buen manejo de los recursos publicos municipales;
asimismo, han usado las redes sociales como Facebook
para descalificar, senalar y culpar a las personas que
cuestionaban la administraciéon o que de una u otra for-
ma apoyaban la idea de un cambio verdadero, es decir,
de los que critican la compra de conciencia, de votos, la
reparticion de despensa, la corrupcion, el control poli-
tico, la formacion de grupos comunitarios para operar
cualquier cosa desde la presidencia, etcétera.

Por esa razon, en 2019 el Ayuntamiento de San
Mateo del Mar, en particular, el presidente municipal
y sus asesores, implementaron una estrategia nefasta

¥ Expediente de eleccion extraordinaria 2019. Agencia de Policia de la
Colonia Cuauhtémoc, San Mateo del Mar.
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contra la organizacion comunitaria y el autogobierno,
aprovechando la posicion politica en la que se encon-
traban, por lo que operaron la compra de votos o de
voluntades de los ciudadanos a costa de los derechos
politico-electorales de las mujeres indigenas, como lo
hicieron con la senora Maria de Jests Avendano Verdu-
go, en la comunidad de la Colonia Juarez; lo anterior es
por lo siguiente:

1. Derivado de la asamblea general extraordina-
ria convocada y coordinada por el 1EEPCO, del
11 de noviembre de 2018, en la que eligieron
a las autoridades comunitarias, dias después
Maria de Jesus Avendano Verdugo interpuso
el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania en el Ré-
gimen de Sistemas Normativos Internos, ante
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, in-
tegrandose el expediente J]DCI/59/2018.

2. Después, en otro juicio relacionado a la de-
manda de la autoridad comunitaria contra los
del Ayuntamiento por retenerle el subsidio
mensual comunitario, Maria de Jesus Avenda-
no Verdugo intervino en el juicio como terce-
ra interesada; como se ha dicho, el presidente
municipal y sus operadores politicos, que son
sus asesores contables, habian establecido una
red de corrupcion y para obstaculizar la jus-
ticia se inventaban cualquier cosa, como es
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la interposicion de recursos legales a modo.
Asi, el Ayuntamiento se aprovechaba del po-
der para comprar o coartar la voluntad de las
personas, como fue el caso de Maria de Jesus
Avendano Verdugo, a fin de que interviniera
como actora en contra de la eleccion del agen-
te municipal de la Colonia Juarez, asi como
para supuestamente intervenir como tercera
interesada en el juicio entablado contra la au-
toridad municipal, acto que también se puede
calificar como una forma de violencia politica
contra las mujeres indigenas ikoots por parte
del Ayuntamiento.

La aparente proteccion de los derechos de la
mujer por parte de la autoridad municipal, uti-
lizando a la mujer ikoots parasus fines politicos
o grupales, la reprodujo en la Colonia Cuauh-
témoc, en la que, de igual manera (usando el
nombre de una mujer para pretender anular la
eleccion municipal del agente de Policia), fue
impugnada la eleccion comunitaria, alegando
que se coarto el derecho al voto universal, se-
nalando a las autoridades comunitarias y a la
asamblea como violadores de derechos; en ese
tenor, la impugnacion recayo en el expediente
JDCI/62/2018, en ambas demandas, tanto la
que se interpuso en contra de la asamblea ex-
traordinaria electiva de la Colonia Juarez como
presentada contra la asamblea ordinaria electi-
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va de la comunidad de Cuauhtémoc, se trataba
del mismo despacho y del mismo operador po-
litico del presidente municipal, pues era el con-
tador publico Juan Pérez Pérez, con oficinas en
la ciudad de Oaxaca.

En ese contexto, es de resaltar que lo que estaba
en juego no eran los derechos de las mujeres indigenas,
sino el control politico y econémico a través de la pre-
tension de imponer a toda costa como autoridad a las
personas afines a la administracion municipal, lo que
ponia en riesgo la estabilidad politica y social de las co-
munidades y del municipio en general.

Asi, es evidente que existia un grupo politico y eco-
nomico que pretendia a toda costa lograr su cometido,
mediante recursos técnicos y juridicos disfrazados de
derechos politico-electorales, pues eran sabidas por to-
dos los habitantes y autoridades auxiliares del municipio
las turbias intenciones del presidente municipal, pues,
desde antes de las elecciones federales del 1 de julio de
2018, habia dejado de entregar los recursos mensuales
a todas las agencias del municipio; asimismo, habia sus-
pendido el pago de las dietas a las autoridades auxiliares,
por lo que en diciembre de 2018 se impugné dicho acto
de autoridad ante el TEEO, integrandose el expediente
JDCI/66/2018 y acumulados.

Estasituacion ha mantenido sometida alas comuni-
dades en la miseria, en el divisionismo, en la permanen-
te confrontacion, en el caos del que se han aprovechado
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los concejales; éstos, asimismo, pretenden mantener el
control mediante estrategias legales de impugnacion
de la eleccion de autoridades comunitarias en los luga-
res donde les es imposible imponer a la persona de su
interés, ya que no buscan el bienestar general, sino su
beneficio personal y grupal: como bien se puede notar,
desde el ano 1994, la comunidad de la Colonia Juarez,
mantenia un divisionismo intracomunitario provocado
por intereses externos y partidistas.

En cuanto a la retencion de los recursos publi-
cos municipales, si bien fueron solo tres comunidades
las que impugnaron, también existe constancia de que
mas comunidades buscaron la forma de denunciar este
hecho ante diversas instancias, como lo informa la Sub-
secretaria de Fortalecimiento Municipal, de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, en el juicio
JDCI/66/2018 y acumulados, interpuesto ante el Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca contra los actos del
Ayuntamiento municipal. En dicho informe oficial de la
Segego se hace patente que, ante dicha instancia adminis-
trativa, comparecieron las siguientes autoridades de las
agencias municipales y de la cabecera municipal: Fabian
Quintanar Salomon, alcalde unico constitucional; Petro-
lino Pinzon Victoria, segundo suplente del alcalde; Félix
Villaseca Ojeda, agente de Policia de la Colonia Cuauh-
témoc; Martin Villasenor Olivera; agente de Policia de
Costa Rica; Agustin Fajardo Fuentevilla, representante
comunitario de la Colonia Laguna Santa Cruz y Laura
Fiallo Sandoval, jefa de la 1ra. Seccion de la cabecera mu-

219



Raul Rangel Gonzilez

nicipal. En esencia, lo que reclamaban era la omision o la
suspension de la distribucion de los recursos publicos del
ramo 28y 33 del ejercicio fiscal de 2018.

En ese contexto, no hay duda de que el actuar del
Ayuntamiento Municipal de San Mateo del Mar era omi-
so, discriminatorio y opaco, con el cual refleja una fuente
de malestar y la necesidad de algunas comunidades de
acudir ante los tribunales, sin embargo, muchas autorida-
des comunitarias no acudieron a reclamar sus derechos
mediante el juicio, pues la falta de asesoria legal, los cos-
tos de un juicio y la falta de recursos publicos impedia el
acceso a la justicia de las comunidades de San Mateo del
Mar, por todo lo que implica; ademas del tiempo, las po-
sibilidades econ6émicas para trasladarse desde cada una
de las comunidades de San Mateo del Mar a la ciudad de
Oaxaca (distancia que consta aproximadamente de 287
kilometros) volvia imposible impugnar.

El municipio de San Mateo del Mar, en los ultimos
10 anos, ha tenido una inestabilidad politica y social de-
rivada de la mala administraciéon municipal generado
por los diversos tipos de intereses partidistas, empresa-
riales o economicos y de grupos interesados en mante-
ner el control y el poder en sus manos.

Gelasio Hidalgo Silva despach6 durante todo
el trienio desde las oficinas de Huazantlan del Rio,
mientras los demas integrantes del Cabildo se queda-
ban sentados en el corredor de las oficinas de la Agen-
cia municipal para fingir la atencion ciudadana, pues
no contaban con oficinas; al sindico municipal lo usa-
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ban s6lo para autorizar los presupuestos; no coordinaba
a la Policia municipal, mucho menos a las policias co-
munitarias; los regidores unicamente esperaban cobrar
cada quincenay se lo pasaban jugando a las cartas, entre
cantinas y fiestas, no habia un orden en la administra-
ci6n publica municipal.

La Policia no brindaba seguridad salvo exclusi-
vamente al presidente y alrededor del inmueble de la
Agencia municipal de Huazantlan del Rio, también se
les senal6 de algunos abusos cometidos en contra de los
pobladores.

Como se ha descrito, el Ayuntamiento, como siem-
pre lo hacian los anteriores presidentes municipales, re-
tuvo parte de los recursos publicos municipales a todas
las comunidades durante el ano 2017, 2018 y 2019, y
si bien algunas autoridades comunitarias s6lo impugna-
ron la retencion del ano 2018, la retencion de sus recur-
sos siempre ha sido constante, incluso desde anos atras.

No conformes, el presidente municipal insistia en
que trabajaba bien y pretendia ocultar los actos de co-
rrupcion de su gobierno ante el 6rgano jurisdiccional
del estado de Oaxaca, argumentando que los agentes
municipales, agentes de Policia, representantes de ba-
rrios y colonias de las distintas comunidades del muni-
cipio de San Mateo del Mar, por formar parte de un
municipio de sistemas normativos internos, no tienen
derecho a las dietas ni a los subsidios, cuando €l y los de-
mas concejales se asignaban dietas desorbitantes, ade-
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mas de adjudicar obras millonarias en el municipio a
empresas de sus amigos y asesores.

Impugnacion contra actos del Ayuntamiento por la retencion
de los recursos municipales 2019 de las comunidades

Tal como habia hecho el presidente municipal en el
ano 2018, para 2019 se repitieron las mismas practicas
de coaccion a través de la retencion de los recursos mu-
nicipales de todas las comunidades, por lo que, de nueva
cuenta, las comunidades de la Colonia Juarez, Costa Rica
y Cuauhtémoc impugnaron este hecho ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, como se describe a con-
tinuacion:

a) Agencia municipal de la Colonia Judrez

El Ayuntamiento qued6 a deber lo correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y diciembre 2019, el
recurso retenido ascendia a la cantidad de 112 143.00
pesos.

Por otra parte, el Ayuntamiento se neg6 a pagar-
le la dieta al agente municipal, correspondiente a seis
quincenas, es decir, del mes de octubre, noviembre y
diciembre de 2019, la cual ascendia a la cantidad de 12
mil pesos.
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b) Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica

La comunidad de Costa Rica le correspondia de transfe-
rencia mensual la cantidad de 15 442 pesos, sin embar-
go, le suspendieron los recursos de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, por lo que
se le retuvo la cantidad de 77 210.00 pesos.

A la autoridad comunitaria de Costa Rica, le pa-
gaban de la némina la cantidad de 1750.00 pesos quin-
cenales, sin embargo, el Ayuntamiento de San Mateo
del Mar neg6 pagarle 10 quincenas correspondientes a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2019; por lo que la suma de 10 quincenas
retenidas ascendia a la cantidad de 17 500.00 pesos.

c) Agencia de Policia de la Colonia Cuauhtémoc

A esta comunidad le corresponderia mensualmente la
cantidad de 16 019.00 pesos, pero le retuvieron lo corres-
pondiente a los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre, lo que ascendia a la cantidad de 48 057.00 pesos.

En relacion con la compensacion econoémica de
la autoridad comunitaria, considerando que le pagaban
de la némina la cantidad de 1750.00 pesos quincenales
y se le retuvieron ocho quincenas correspondientes al
mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2019, la suma ascendia a la cantidad de 14 mil pesos.

De la impugnacion que interpusieron las autorida-
des comunitarias ante el Tribunal Electoral del Estado
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de Oaxaca, éste, mediante la resolucién JDCI/173 /2019
y sus acumulados JDCI/174/2019y JDCI/175/2019, del
8 de mayo de 2020, por mayoria de votos resolvi6 que
era incompetente para entrar al fondo del asunto. En
ese sentido, la impugnacion de las autoridades comu-
nitarias no tuvo éxito, aunque la magistrada Elizabeth
Bautista Velasco, respecto de la sentencia, realizo un
voto particular, en el sentido de sostener que el TEEO era
competente para conocer del caso; en consecuencia, la
obligacion de ordenar al Ayuntamiento de San Mateo
del Mar de entregar a las comunidades los recursos co-
rrespondientes.

Impugnacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-384/2018
por el Ayuntamiento

En 2018, mediante el dictamen DESNI-IEEP-
CO-CAT-384/2018 (Instituto Estatal Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, 2018), se
establecio el método de eleccion del municipio de San
Mateo del Mar, sin embargo, Gelasio Hidalgo Silva, pre-
sidente municipal, lo impugné ante el Tribunal Electo-
ral del Estado de Oaxaca, a través del juicio identificado
con el namero JDCI/58/2018 (Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, 2018), asi el 25 de enero de 2019 el
TEEO determino revocar el dictamen del 1EEPCO.

En esencia, con lo que el presidente municipal no
estaba de acuerdo del dictamen del 1EErcO fue el tema
de que los candidatos a concejales debian previamente
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ser avalados por la asamblea general comunitaria antes
de postularse, pues el Ayuntamiento sostenia que debe
ser libre sin la necesidad de que los candidatos sean pre-
viamente avalados por la asamblea general comunitaria
de origen.

Atendiendo a la sentencia del TeEO, el Consejo
General del EEPco, acordo el dictamen DESNI-IEEP-
CO-CAT-01/2019 (Instituto Estatal Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana de Oaxaca, 2019), y ese fue el
documento base mediante el cual se fijaron las reglas
para la eleccion de los concejales de San Mateo del
Mar para el trienio 2020-2022.
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CAPITULO VI. ELECCION MUNICIPAL 2019:
INCIDENTES, VALIDACION E IMPUGNACION

Para la eleccion de los concejales del Ayuntamiento de
San Mateo del Mar, como municipio indigena catalo-
gado dentro del régimen de sistemas normativos in-
ternos, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca public6 el 5 de mayo de 2019 el
Dictamen DESNI-LIEEPCO-CAT-05/2019 por el que se
identificaba el método de la eleccion de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Mateo del Mar, el
expediente namero JNI/02/2019 (Instituto Estatal Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2019).

En esencia, el dictamen del 6rgano administrativo
electoral consistia en el resumen de las modificaciones
que ha sufrido el método de eleccion de concejales en
el municipio de San Mateo del Mar, derivado de diver-
sas sentencias.'

1 Sentencia SX-JDC-86,/2014 de la Sala Regional Xalapa, la cual mandat6
realizar una consulta para armonizar el método de eleccion en el ano 2014
y la resoluciéon SUP-REC-41/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, el 23 de mayo de 2018, mediante la
cual se ordené que, para la elecciéon de tesorero municipal, se debia some-
ter al voto popular al igual que la de concejales, porque no era una facul-
tad potestativa del Ayuntamiento nombrarlo debido a los antecedentes
culturales de cémo se elige al tesorero municipal en San Mateo del Mar.
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Entonces el 1EEPCO convino que cada comunidad
nombrara a un consejero electoral propietario con su
respectivo suplente para la instalaciéon del Consejo Elec-
toral Municipal de Sistemas Normativos; asi, después de
varias reuniones en la que los consejeros electorales no se
ponian de acuerdo respecto del método (porque algunos
querian ajustarse al dictamen del 1EEPCO y otros propo-
nian la rotacion de cargos como se hacia antes de la elec-
cion de 2014), y conforme a la altima minuta de trabajo
del Consejo Municipal Electoral del 14 de septiembre de
2019, se deduce que los consejeros se reunieron en las
oficinas de la Agencia municipal de Huazantlan del Rio
y, conforme al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-05/2019,
acordaron la convocatoria para la eleccion de las auto-
ridades municipales para el periodo 2020-2022, estable-
ciendo como fecha para las diversas asambleas electivas
el 13 de octubre de 2019 (ver anexo 4).

El dia de la eleccion, se tuvieron algunos inciden-
tes, en particular, se contabilizaron dos. El primero, fue
en la Agencia municipal de la Colonia Judrez, cuando
los asambleistas cuestionaron la presencia de algunas
personas externas a la comunidad (moel)"®, que les pa-
recian sospechosas, a pesar de que llegaron junto con
los funcionarios del 1EEpcO; dichas personas pretendian
registrarse como funcionarios electorales para contar los
votos, pero la autoridad comunitaria intervino para pe-
dirles que se identificaran; al negarse hacerlo, se tuvo que

1> Moel: 1a gente de fuera (no del istmo). Véase Stairs Kreger, Glenn Albert
y Scharfe de Stairs, Emily Florence (1981, p. 114).

228



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

consultar al personal del 1EEpcO presente, el cual nego co-
nocerlos. Asi, ante la exigencia de la ciudadania de que
se les detuviera y se les encarcelara, la autoridad comu-
nitaria opto por ordenar a los sospechosos que se retira-
ran de la comunidad a efecto de evitar algun problema
mayor.

Este incidente, pudo haberse repetido en todas las
comunidades, es decir, que personas ajenas al IEEPCO se
hubieran infiltrado como si lo fueran y contaran los vo-
tos (recordemos que la votacion es a mano alzada); por
fortuna en la Colonia Juarez se percataron a tiempo y lo
lamentable es que, de no haber sido por la exigencia de
los asambleistas, pareciera que el personal del 1EEPcO pre-
sente consentia la presencia de los sospechosos que se os-
tentaban como personal del 6rgano electoral auténomo.

Segundo, en la cabecera municipal, muchos asam-
bleistas no pudieron votar porque algunas personas
alteraron el orden, quemando la documentacion elec-
toral, lo que provocé que la gente se retirara del lugar
(ver imagen 8 en anexos).

Sin embargo, conforme a los resultados de la elec-
cion, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI/95/2019
(Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, 2019), se calific6 como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejales del municipio de
San Mateo del Mar, realizada el 13 de octubre de 2019.

Una vez publicado el acuerdo del 1EEpco, fue im-
pugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
y, mediante sentencia JNI/52/2019 (Tribunal Electoral
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del Estado de Oaxaca, 2019), del 20 de diciembre de
2019, el TeEO declard infundados los argumentos de los
accionantes por lo que confirmé el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-95/2019, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudada-
na de Oaxaca, que calific6 como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del
municipio de San Mateo del Mar, quedando firme de
esta manera la validacion de la eleccion de los conceja-
les para el trienio 2020-2022.

El problema que encuentran los concejales del
trienio 2020-2022 es la falta de legitimidad, es decir, la
falta de respaldo comunitario, porque de las 16 comu-
nidades que integran actualmente el municipio de San
Mateo del Mar, 14 se han unido en contra de los con-
cejales del Ayuntamiento, por considerarlos corruptos
porque compraron sus votos para llegar al poder; esto
implica que el Ayuntamiento tendra complicaciones
para ejecutar las distintas obras en las comunidades en
todo el municipio, posiblemente generara durante el
trienio constantes fricciones y enfrentamientos si no se
logra un acuerdo y si no se buscan los mecanismos de
dialogo o las acciones legales correspondientes.

En lo que va de la administracion municipal, la
situacion social y politica del municipio ha sido extre-
madamente violenta en perjuicio de las instituciones
comunitarias, ya que ha costado la vida de 16 personas
y varios heridos de las distintas comunidades, asi como
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pérdidas materiales por la incineracion de varias casas'y
vehiculos, todo esto ocurrido s6lo en 2020.

El municipio se encuentra en total abandono, con
mucha inseguridad ante la ingobernabilidad. No ha
sido facil para la ciudadania movilizarse, ademas, cons-
tantemente se corta la energia eléctrica y la Comision
Federal de Electricidad se niega a atender los reportes
por miedo, y en un contexto de pandemia, a los ninos
y jovenes que tienen que continuar estudiando a través
de la television o realizar sus actividades por internet, se
les limita y perjudica a su educacion la falta permanente
de electricidad; de igual manera afecta a los pequenos
negocios o miscelaneas comunitarias que proveen de
productos basicos a la poblacion.

Por otra parte, se ha abandonado el sistema de
salud y hay muchas personas contagiadas por el covid-19
sin atencion médica, algo muy grave que las autoridades
municipales y estatales omiten atender.

Se debe resaltar que, desde 2017, después de la
eleccion extraordinaria de concejales, el Ayuntamiento
no despacha desde el Palacio municipal, pues de octu-
bre de 2017 a 31 de diciembre de 2019, los concejales
atendieron a la ciudadania en el inmueble que ocupa la
Agencia municipal de Huazantlan del Rio.

Para el trienio 2020-2022, los concejales electos
pretendian seguir despachando desde la agencia de
Huazantlan del Rio, sin embargo, la poblacion comu-
nitaria del lugar se dividio entre los que querian que
siguiera despachando el presidente municipal en el
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inmueble de la Agencia municipal y los que exigian el re-
tiro de los concejales. Derivado de esta tension intraco-
munitaria, el presidente municipal decidi6 respaldar la
eleccion de un ciudadano del lugar y parte de la comu-
nidad de Huazantlan del Rio nombré6 a otra persona
como agente municipal, la cual fue acreditada por la
Secretaria General de Gobierno, por lo que empezo6 a
despachar desde el inmueble de la Agencia municipal
de Huazantlan del Rio.

Ante esta circunstancia, los concejales no podian
ingresar al Palacio municipal ubicado en la cabecera mu-
nicipal, por ese motivo empezaron a buscar la manera
de establecerse en algunas comunidades del municipio,
siendo La Reforma la que les facilit6 el espacio de la ofi-
cina comunitaria para que despacharan desde ese lugar.

Asi las cosas: por un lado, el presidente munici-
pal le expedia el nombramiento y le tomaba protesta a
la persona de su confianza como agente municipal de
Huazantlan del Rio, mientras que por otro lado, el alcal-
de municipal le expedia el nombramiento y le tomaba
protesta a otra persona como agente municipal de la
misma comunidad Huazantlan del Rio; este ultimo fue
reconocido por la Segego, de esta manera se cre6 un
conflicto electoral en la comunidad de referencia. Ante
esta situacion se llevo el caso a los tribunales, como se
describe a continuacion.
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Impugnacion contra actos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad

de autoridades en la Agencia municipal en
Huazantlan del Rio

En este caso, Septinio Cisnero Beltran demandé por la
via del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politi-
co-Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sis-
temas Normativos Internos a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca.

El actor se dolia de la negativa de la Segego, debi-
do a que la autoridad senada como responsable le habia
negado, bajo oficio SGG/SUBGOB/DG/223/2020 de
la Direccion de Gobierno de dicha Secretaria, de acre-
ditarlo como agente municipal de la localidad de Hua-
zantlan del Rio en San Mateo del Mar (Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, 2019), lo que afectaba su esfera
juridica, en particular, su derecho politico electoral del
ejercicio del cargo.

Después de un tiempo, el 14 de agosto de 2020,
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante
sentencia JDCI/26/2020, determiné vincular a la Secre-
taria General de Gobierno del Estado de Oaxaca a que
acreditara a Septinio Cisneros Beltran como agente mu-
nicipal de Huazantlan del Rio, por lo tanto, revocaba la
acreditacion expedida a favor de José Luis Chavez.

Esto es lo que sucede en el ambito legal, sin embar-
go, en el ambito social y comunitario, quien sigue con
legitimidad social en la Agencia municipal Huazantlan
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del Rio, es José Luis Chavez, mientras que Septimio Cis-
neros Beltran, no se sabe donde despacha ni ha convo-
cado a asamblea general comunitaria para la eleccion
de las nuevas autoridades, considerando que, por cos-
tumbre, el cargo de agente municipal dura un ano, y
quien ha convocado la asamblea de eleccion es José Luis
Chavez, quien fue ratificado en el cargo para un ano
mas de servicio comunitario.

Impugnacion contra actos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad de
autoridades en la Agencia de Policia en Costa Rica

Como el caso anterior, en la Agencia de Policia de la
Colonia Costa Rica, también se impugno por la via del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos a la Secretaria General de Gobier-
no del Estado de Oaxaca.

El actor en el juicio pretendia también acreditar
que era la autoridad comunitaria legitima y legal, debi-
do a que el Ayuntamiento le expidi6 su nombramiento
y le tom6 protesta de ley como agente de Policia de la
Colonia Costa Rica, sin embargo, al pretender acredi-
tarse, la Segego le neg6 la misma bajo SGG/SUBGOB/
DG/223/2020, por lo tanto, impugné dicho acto de au-
toridad.
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No obstante, aunque al actor se le habia expedido
el nombramiento y contaba con el reconocimiento del
Ayuntamiento, lo cierto es que el acta de asamblea de
eleccion que exhibi6 en el juicio politico-electoral no
contaba con la firmay el sello de la autoridad comunita-
ria saliente, toda vez que, por costumbre, se tienen que
firmar y sellar las actas de asamblea de eleccion por las
autoridades salientes quienes tienen la facultad de con-
vocar y encabezar una asamblea general comunitaria.

En ese tenor, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mediante sentencia JDCI/27/2020 del 4 de sep-
tiembre de 2020, resolvié revocar el acta de asamblea y
el nombramiento expedido al actor en el juicio; conse-
cuentemente, se declaro la validez de la asamblea comu-
nitaria de eleccion de agente de Policia celebrada el 15
de diciembre de 2019, en la Agencia de Policia de Costa
Rica, en la que result6 electo en dicho cargo el ciudada-
no Vicente Silva Tapia, por lo que se confirmo su acre-
ditacion expedida por la Segego (Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, 2019).
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CONCLUSION

Desde la década de los noventa, el Partido Revolucio-
nario Institucional (prr), como partido hegemoénico en
su momento, establecié en el municipio la idea de que
era la institucién tnica para registrar a las autoridades
electas, esto es, cuando aun no se reconocia en la Cons-
titucion de Oaxaca el derecho de libre determinacion
y autonomia de los pueblos indigenas para autogober-
narse y elegir a sus autoridades. Esta afirmacion no es
aislada, pues como lo dice Lucinda Benton (2009, pp.
48-49), “varios estudios llegan también a la conclusion
de que la decision de adoptar los sistemas de UyC fue
tomada por interés de preservar la posicion del enton-
ces hegemonico Partido Revolucionario Institucional
(pr1)”. Otra afirmacion la hace Anaya Munoz (2003), al
inferir que

Se ha argumentado en otros espacios que este desarrollo
particular de la politica del reconocimiento en Oaxaca se
explica como parte de los esfuerzos de la elite estatal del
Partido Revolucionario Institucional (pri) por contener
la caida de su legitimidad y mantener la gobernabilidad
en el estado (p. 269).
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Por su parte, Recondo (2018) refiere que

el discurso politico y, en algunos casos, el académico, han
contribuido a reproducir la imagen de una antinomia casi
absoluta entre las formas indigenas de organizacion comu-
nitaria y la vida politica partidaria estatal o nacional. La
realidad es, como siempre, mucho mas compleja y contra-
dictoria. Las comunidades, por muy alejadas y preservadas
que puedan parecer, han tenido, en transcurso de la histo-
ria, contactos constantes con la vida politica nacional.

De esa manera, la relacion de poder entre el parti-
do politico referido y las autoridades municipales de San
Mateo del Mar, asi como el interés por el control politico
y econémico que aun se mantiene en el municipio, ha
complicado la transicion comunitaria para el pleno ejer-
cicio de los derechos politicos y civiles de los ciudadanos.

En ese contexto, en 2010, sobreponiendo el bien
de la comunidad frente a los intereses personales o de
grupo, se llegaron a acuerdos sustanciales para avanzar
en la integracion de las mujeres, asi como la participa-
cion directa de los pobladores de las comunidades del
municipio en la eleccion de concejales, en ejercicio ple-
no del derecho de libre determinacion y autonomia;
sin embargo, la injerencia de los legisladores del parti-
do hegemoénico mantuvo en el poder a las autoridades
corruptas en el trienio 2011-2013, tensando la relacion
entre el ayuntamiento y las autoridades comunitarias.

Como se ha expuesto en el capitulo m1 de la presen-
te obra, en 2012 fue imposible que la asamblea general
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comunitaria ikoots destituyera a las autoridades munici-
pales corruptas, porque en el Congreso del Estado de Oa-
xaca el diputado local del pri, Elias Cortés Lopez, quien
presidia la Comision de Gobernacion, nunca quiso trami-
tar la solicitud de desaparicion de poderes del municipio
de San Mateo del Mar; por el contrario, daba entrevistas
a la prensa para denostar a algunos pobladores del mu-
nicipio, apoyando en todo el momento a las autoridades
municipales destituidas por la asamblea general.

Por otra parte, el secretario general de Gobierno, Je-
stis Martinez Alvarez, negociaba ofreciendo de por medio
algunos miles de pesos a los comisionados comunitarios;
esto con la intencion de convencerlos para que las auto-
ridades depuestas por la asamblea regresaran al Palacio
municipal, lo que evidentemente los comisionados recha-
zaban y esa condicion de la Segego impedia el dialogo.

En la ultima década, el problema politico electoral
que se vive en San Mateo del Mar se ha recrudecido por
la injerencia de terceros ajenos a la comunidad, como
son algunos politicos y empresarios interesados en aca-
parar las obras, la asesoria contable y juridica del Ayun-
tamiento, etcétera; por ese motivo, buscan por todos
los medios quedarse con el poder municipal. La deses-
tabilizacion politica en el municipio ikoots y los actos
de corrupcion generaron que, en 2014, en San Mateo
del Mar se designara por el Congreso local a un admi-
nistrador municipal; después, con la realizacion de la
consulta ordenada por la Sala Regional Xalapa del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
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permitio elegir a los concejales para concluir el trienio
2014-2016.

Como se describe en el capitulo v de la presente
investigacion, desafortunadamente, por los intereses de
algunos grupos de la cabecera municipal, en el proceso
electoral del ano 2016, se realiz6 una asamblea de elec-
cion de los concejales en la cabecera municipal sin la
participacion de los pobladores de las comunidades del
municipio; a pesar de ello, los consejeros del 1EEPCO, asi
como el responsable de la Direccion de Sistemas Nor-
mativos del Instituto, no hicieron nada para que las co-
sas avanzaran de la mejor manera; muy por el contrario,
el 1EEPCO valido la eleccion de concejales en San Mateo
del Mar, a sabiendas de que los pobladores de las agen-
cias fueron excluidos de la asamblea electiva.

Los consejeros del 1EEPCO pasaron por alto la ju-
risprudencia 37/2014 de la Sala Superior, en la que se
establece que “si en una comunidad indigena no se per-
mitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la
cabecera municipal, dicha restriccion se traduciria en
la negacion o anulacion de su derecho fundamental a
sufragar” (“Sistemas normativos indigenas. Elecciones
efectivas bajo este régimen pueden ser afectadas si vul-
neran el principio de universalidad del sufragio”, 2014),
pues no es lo que protege la Constitucion federal, sino
la igualdad y la no discriminacion, por lo tanto, el no
permitir votar a los pobladores de las agencias munici-
pales se traduce en una violacion de los derechos funda-
mentales de las personas y comunidades indigenas que
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integran el municipio de San Mateo del Mar, porque di-
cha practica discriminatoria de exclusion politica queda
fuera de la tutela de los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas previstos en la Constitucion federal;
al resultar incompatible con los derechos fundamenta-
les, en consecuencia esa practica o tradicion adoptada
no tendria el caracter de democratica.

Con la decision del Consejo General del 1eepco de
validar una eleccion realizada s6lo por los pobladores
de la cabera municipal de San Mateo del Mar, se pre-
tendia, al mismo tiempo, convalidar una forma de elec-
cion, lo que evidentemente se le puede calificar como
una discriminacion institucional que imponia una vi-
sion patriarcal, asimilacionista, vertical, antidemocrati-
ca, reprochable y prohibida por la Constitucion.

Este hecho gener6 en el municipio mas encono
social y politico; afortunadamente, para no entrar en
confrontaciones directas, los ciudadanos y autoridades
comunitarias de las agencias municipales de la Colonia
Juarez y Huazantlan del Rio, agencias de Policia de la
Colonia San Pablo, de la Colonia Costa Rica y Cuauh-
témoc, Laguna Santa Cruz y La Reforma, impugnaron
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2016, porque causaba
un perjuicio a los sistemas normativos electorales vigen-
tes en el municipio de San Mateo del Mar, al validar
una eleccion a modo, discriminatoria y antidemocratica,
lo que provocaba una inminente confrontacion directa
entre los pobladores de las comunidades y los de la ca-
becera municipal, como las que se han vivido en anos
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anteriores. De ahi la importancia de que los tribunales
aplicaran la ley.

La impugnacion por parte de las comunidades de
San Mateo del Mar dejo solo al presidente municipal
electo para el trienio 2017-2019, quien al final de cuen-
tas se mantuvo por tres meses como autoridad porque
los tribunales anularon la asamblea en la que fue electo
y revocaron las constancias de mayoria expedidas por el
IEEPCO (las cuales les acreditaba como autoridades mu-
nicipales).

El problema politico-electoral municipal genera
divisionismos a nivel de las comunidades que inte-
gran el municipio, ademas, el mal actuar de los con-
cejales del Ayuntamiento, al pretender imponer en las
comunidades a sus allegados, provoca la duplicidad de
autoridades comunitarias y hace mas complejo el pro-
blema.

De 2014 a 2018, por el cambio del método de elec-
cion de concejales del municipio, se mantuvo una tensa
relacion entre los pobladores de las agencias y la cabecera
municipal, aunado a que en las elecciones comunitarias
o municipales se generan grupos de personas que bus-
can, a través de la compra de votos, beneficiar a los can-
didatos de su preferencia y que, por lo regular, son los
que el presidente municipal o el Ayuntamiento pretende
imponer, lo que molesta a la poblacion. Asimismo, en la
eleccion de los concejales, se reiteran las mismas practi-
cas, ademas del uso de la violencia con grupos armados
que reprimen a las comunidades a fin de mantener la co-
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rrupcion sistematica que sume a las autoridades comuni-
tarias en deudas (por no recibir los recursos municipales
que le corresponde a las comunidades que representan).

La actitud de los concejales del Ayuntamiento de
las distintas administraciones ha dejado gravemente
herido el sentir de los pobladores de las distintas co-
munidades, tanto de la cabecera municipal como de la
periferia, lo que ultimamente ha unido a 14 autorida-
des comunitarias de 16 en contra del Ayuntamiento; sin
embargo, los concejales, lejos de buscar el didlogo, han
apostado por la violencia, la confrontacion directa en-
tre la poblacion, hasta llegar al extremo de quemar ca-
sas, vehiculos y provocar la muerte de varias personas en
lo que va de la administracion municipal del ano 2020.

En ese contexto, lo relatado en este documento
permite tener una radiografia de la situacion politica y
social del municipio de San Mateo del Mar, ya que mues-
tra como ha evolucionado el sistema electoral ikoots, asi
como las etapas de gran tension entre el Ayuntamiento
y las comunidades. En particular refleja como, a través
del Ayuntamiento, los concejales se apoyan en terceros,
ajenos al municipio, para perseguir, reprimir, oprimir y
humillar a las autoridades comunitarias y, en general, a
los pobladores de las distintas comunidades ikoots del
municipio.

Entre las injusticias que han causado mayor ma-
lestar social estan la corrupcion, los fraudes electorales
comunitarios, las imposiciones, la violacion de los dere-
chos humanos y la impunidad, porque las instancias gu-
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bernamentales estain muy distanciadas de la ciudadania
ikoots, por lo tanto, hace que el acceso a la jurisdiccion
del Estado sea costosa, sinuosa y burocratica.

La poblacién del municipio de San Mateo del Mar
esta integrada por pescadores, artesanas y artesanos,
profesionistas, obreros, campesinos, mecanicos y perso-
nas con otros oficios, de ahi que algunos politicos apro-
vechan la situacion: cuando asumen el poder municipal
lo adoptan como un patrimonio particular y no como
propiedad comun.

En el municipio de San Mateo del Mar, desde 2010,
no ha habido un informe municipal sobre el ejercicio
de los recursos destinados al municipio, a pesar de que
lo prevé la Ley Organica Municipal del Estado de Oa-
xaca; tan solo ese dato refleja el abandono, la mala fe, la
corrupcion y el estado de ingobernabilidad que impera.
Por ejemplo, el Palacio Municipal se encuentra abando-
nado de manera permanente desde 2017 a la fecha, y
los concejales del Ayuntamiento despachan desde otro
lugar; primero, se establecieron en Huazantlan del Rio
(2017-2019), después, de manera intermitente, en la co-
munidad La Reforma y, actualmente, no se sabe donde
se encuentran.

Ante la grave situacion que vive la ciudadania mu-
nicipal, el dialogo horizontal entre el gobierno federal,
estatal, municipal y la autoridad comunitaria podria ser
la mejor solucion al problema, asi como el estableci-
miento de mecanismos institucionales para transparen-
tar los recursos publicos municipales y la aplicacion de
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la ley, para que no haya mas impunidad, injusticia, vio-
lencia, corrupcion y abandono, sino paz, armoniay cre-
cimiento en todos los sentidos de la vida comunitaria.
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Anexo 1. Acta de eleccion y de toma de protesta
de Casimiro Valle Samano 1992

i PP EDE B SCUTRE T PR ASARPL LY eLRERm e

Uieel puel Bl e P ber B3 Pan, Pundceiplo de su mlsme mwnbre,
Distrito de Tehuantepec, FEstade de Oaxaca, sziendo a la una veinte --
horas del dia 13 de Septiembre de mil noveclentos Noventa y dos Res-
petando a usos y costumbres y los peculiares condiciones historicas-
rorinles Colturales de o Regi¢n, en =1 Jecal que « cupn Cricip
ne e epba Proridencia uletp=1, =se nnnatituyersn los €C Presidente
Municipal Constitucional, Juez unico Municipal Primerc y segundo y -
sindico MunicipalC. Presidente del Comité Municipal del Partido Revo
luionario Tn -ionat, Pr ehearyles ool Ulewn yonsl lural el b
P idente del Comilé Secclional Rural Hoo 2 Fr tdente el Comlto fa
5 onal Tural He. 3. Ante las 7 Comunidades C. Jefe de Seccidn Mo,
1. C. Jefr de Seccidn Neo. 2. C. Jefe de Seceidn No., 3.en esta Cabe =
cora Municipal. F

En la Seceldn Primera No.l. han postulado su Candidate Primer -
wegldor O, priane Plakas Rojas,Regidor Suplente, CoFrancisen Flauane-
roa Prado, Tesorero Municipal C. Fustagulo Higarede Comonfort, y = =
escribanc Publice, Silvano Abasoclo Galaviz.

En la Seccifin Sequnda,No, ?. gue postula su Candidato a presiden
te Municipal, €. Casimiro Valle Simano,Vice Prasidente C. Hipolite -
Esesarte Burgoa, Regider Segunde I. Jose Valladares Grarido,Regidor
Suplente C. Ponciano Valverde Flores,

Enla Seccibn Tercera No. 3. Postulade su Candidate a Sindico = -
Municipal Prepietario, C. Felix Hidalgo Sandoval, Sindico Municipal
Suplente, C. Antonio Quintanar Maldenado, Tercer Regidor €. Geralde
Gomez Garay, Regidor Suplente, Lamberto Gijon Lobo. respectivamen -
te pertenesciente a este Municipio.

Ho hehlendo ntro asunkn gue tratar =e dio por terminado y Fleman
s para los fines Consiguientes,

El Presidenke Munjclpal Conskl,
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ian Maten gof 1?10 o Xi“"’a’“ ST

Teheanieper, Dax, .
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S0 Mats 1 O@AMITE MURIC

= . FA,
. German Cisnged Guerrdl Ttherbess Omsay mareg pgy %ﬁf ridien Moctezuma M,
= - S h

de Seccién Ssounda.

v 3 Rty
Jefe de SecciSn” Terceran

3 I";F\G Apolonio Liila Persira
tiakg £
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?.‘tm;;ﬁ' il
k

| "
o Higedesa .
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v
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st Burana.
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Agencia de Pallci
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Colenia Creka e '

folonia -.1_})| o
. genia tonkero A e s, i m-‘r?.::(nft._-:m;,?s,‘
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AUTPEDE IS 1 F A SARARIEES f LFC I (LM E s B R

Yol gl Teodde o pean P b BT Fag g, Pundeiplo de su mlame monbee,
Distrito de Tehuantepec, FEstade de Caxaca, siendo a la una veinte --
horas del dia 13 de Septiembre de mil noveclentos Noventa y dos Res-
petendo a uses y costumbres y los peculiores condiciones historicas-

nles Folturule= e cada Fec)<n, en =1 lecal aue . eoph 1e Ofinip
ne sde e ba Precddeneda ol 1po1, e constituyerén los CC Presidente
Munitipal CcnstltUCional, Juez unico Municipal Primere y segundo y -
sindico MunicipalC. Presidente del Comit® Municipal del Partido Revo
lurionario Tnstl bae Ionat, Prosidonte ol 1 imgecrnana ]l itueal el |
Presidente del Comit ecctonal Miral HNo. sldente el Com|to g
lonal Tural Ho, Ante las 7 Comunidades €., Jefe de Seccidn No,
1. C. Jnfe de Seccidn Neo. 2. C. Jefe de Seccién No. 3.en esta Cabe =
cora Municipal. P

En la Secclén Primera No.1l. han postulado su Ca dato Primer -
#egidor . Cipriane Plakas Rojas,Regidor Suplonte, o netisca Flaae-
roa Prado, Tesorero Municlipal C. Rustayulo Higarede Comonfort, y = =
escribano Publice, Silvano Abaselo Galaviz.

En la Seccifin Seqgunda,No. ?. gue postula su Candidato a presiden
te Municipal, €. Casimiro Valle S&mano,Vice Presidente C. Hipolite -~
Esesarte Burgoa, Regldor Segundo (. Jose Valladares Grarido,Regidor-
Suplente C. Ponciano Valverde Flores,

Enla ‘-c\:ri{m Tercera No. 3., Postulade su Candidato a Sindico = -
Municipal Prepietario, C. Felix Hidalgo Sandoval, Sindico Municipal
Suplente, C. Antonie Quintanar Maldenado, Tercer Regidor €. Geraldo
Gomez Garay, Regidor Suplente, Lamberto Gijon Lobo. respectivamen -
te perteneciente a este Municipio.

i Ho hablende otro asunkn aue tratar oe die por kecminado y Flewsan
I= para les fines Consiguientes,

El Presidente Municlpal Conskl, ! ; dé__wlf, L!ﬂll:o Funictipal

A - i
Vet i Lews (""s“ﬁ“ 1“{ ok =S gFomer: Mandaiin

Gy vuu(inwfﬁéﬁq
" iy,
n \
L e-}/ Comitd Mpal BRI,

SSHTEIRAL et <)
£y 3 icipal, & &
T o
g, 4 :
€, 7 vila Reldar anant Sfwana,
J de Seceién Ssounda,

san Maleo del Mar-
TehEaniepee, Oax,
Jefe de Seccién Pr'imera\\ £
Baiy Mate |1 fda OENT HUNI
. German Cisn Guerrdl Tiherrtens Oergay mr:c’ OEL pm.\ridlon Moctezuma M,
e a’

Jefe de Seccifn”Tererra.

Juu

ljo Higqu

: ,.,cnt.is

mnif-l[ Wil O, Juares,

ol “’ﬂ.«#i-_Tl’}’f{z?M(;., 5 egE

fgencla de Poll
Colonia Cuo

Huniripal.

.’\r"r‘?::'[n_ '—‘ED;SH
\GENCHA D TOLICTR

'hqm.-n_z;v:;gf. Jen Pabilds MUBIUCITAL Agoute Lale Laguna St rirus,

Fuente: Documentos obtenidos del archivo personal de Patricio Rangel
Michilino y facilitado por José Luis Rangel Saldivar.
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Anexo 2. Actas de eleccion de los anos 2004 y 2007

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE : CRLEC :
T \ JRAL DE POBLACION, D BLECCION Dl
AUTORIDADES MUNICIPALL M EL 2 3 |

:§ 1S BN EL MUNICIPIO DE
TEHUANTEPEC, OAXACA. <= =on-mnm=snnss I .I. l : ANMM ,(.) "“ MM

BE ‘I“ - == Enls \“’hiut:ifm e San Mateo del Mar, Municipio de su mismo nombre, Distito
}gq{:l&.i‘"?'&cl’f‘~ el sty do Oaxaca, siendo # las doce horas €on quince. minitos del
by ptidas del mes de Aposto del ano o mil cuatr, en 1n xplanada del Palacio Municipal

1Ak reunieron lox Cudadanos 1SAAC MONGE QUINTA NAR OSORIO, GENARO GHON ‘58;

s MESPINDSA, Profesor MARTIN MASES SILVA, JUAN CEPEDA VICTORIA, ISIDRO
fesar SABINOREGIURIA m

HALOMON M()NNTE'R(}_ Profesor AURELIO QUINTERO PLATAS. Prof
BALOES CEPEDA Y MANUEL RANGEL SAMANO, integranics del Honorable  paCTENDA
i te Municipal g, oo el A,

Ayuntamiento en su calidad de Alcaldes Prmero Segundo, Preside
yr de Haciend:, Regidor de Educacidn, Regidorgy, T

£ 1, Sindico Municipal Regidu
o, de Salud y Regidor de Deportes respeclivamente, contindose con la asstencia de 1os
Ciudadanos CIRILO ESCUDO ORONOZ, LAZARO JARAUTA FIGUERDA o

5 SILVERIO ABASOLO PANIAGUA, en su caricter de Jefes de las tres Secciones ¥

& Cidadania en general con la finalidad de elegis a los Concejales. que habran de fungit

e

i@ durante el periodo comprendido del Primero Jel mes de Enero del aho dos il cinco 8l
i il sicie, bajo ¢l Régimen de Usos ¥

cion en la Asamblea General

PAL, Costumbies, mismo que se hizo del conpcimiznto de fa pabla
dol et celebrada el pasado Domingo ocho del presente THES en Curso, ===

pus
----- En uso de la palabra 108 Ciudadanos Alcaldes Primero, Presidente Municipal ¥
Alcalde Segundo, uno en pos del otro segn los Lisos ¥ Costumbres hicieron I nvitacion &
ciuda ijan a las mas idoneas para
desempedar 10s cargos de Concejales, de en las tres Secoiones,
a el proxi : 2007, sobre tado que sean ciudadanos capaces,  con
aracter  de dinamicos, acivos ¥
obras iniciadas

. de trabajar, que tengan € ©
+qores. con la finalidad de que |e den seguimiento alas acciones ¥

durnte 1 gestion v de fa Awioridad Muniipal e funcioncs.==22277

muchas

a de Ia Autoridad Municipal en funciones.

Una ves escuchado €l planteaniento. hubo algunas participaciones de los presentes.
catificando lo expuesto ¥ solicitando a los reunidos de que hagan conciencia y um analisis
pard que, los que ¢ lleguen 8 elegir sean los adecuados para que Tleven los destines del
pueblo pul-w_w.‘mo armonico.

s dividio en tres fracciones, correspondiendo a igual
ez hecho ¢l andlisis.- con los Jefes de seceiones al
Aecciones de las Concejalias que les

cabo sus €
nuevamente ¥ 4lli dieron @ conocer €

5integrado dela siguiente manera:
T - - R-N\J Q\\\S"‘“\

23 | 4 Dpnsn arieh
Taner>

fa Asamblea
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A_EI_‘EQES'J{E“_‘."‘ COSLOPL
© PANUNCIO VALLEMELENDES _ BFuiiumia it
HALTENDA
Sem Mstes dof ey,
B Teue O

C
C_VICTOR QUINTERO PLATAS.
51C TRANQUILINO CAMACHO QUINTANAR
€ FRANCISCO PALACIOS OLIVARES
|C DONACIANO VICTORIA

PROFR. LORENZO TAMARIZ VALVERDE.

Qui_sfe( ngirdn durante el periodo comprendido del pnmdezmudstaﬂomsd
1 _ubiommwmm? .............................. s

PROPUESTAS:

mlmm SECCION:-

'mmmodemfl de las lineas de Autobuses que recorren
s Cruz, Oax., que sea acuerdo de Asamblea General,
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e Qe e ol grlting peritdo de Auleridades ses fenonda fotalmente s plantifla de
Urniifiloren del AYURIAIENG, - < << oo oovasisissiiasiiaiissasninss l{

A Quie haya nmisgarencin @0 o) teabajo de e prieitms Autoridades, que todos s
oyeeton obras que s propongan fealiear, antes de inicinflan detetkn de hacerlo del
conucnmiento de In poblaciln en generl, pars que 1o apruehe o lo fchinge efi 5 Cuso,

8- Pari Ja leceion de Autoridsd Municipales del perioda 20082010, deberh de tener
Participacion Ins mujeres v lus comunidades del Muri:iplummluwﬂchlnnd L

ESCIHO BNERD, << =4 sssumasaescamamanasaasssans
HACIEMDA
6. Que In Autoridad Municipal del proxi whdommnmﬂmmhfom $an Mston dol Mat,

Entradus. de dinero del Sisioms do Agus Potable, para ver si esth operando O Teastses by
Adecundamente y asi mismo hacer un estudio y andlisis del gua sucia que proviene de
los mariscos, para ver b de desecharla sin que afecte ala laguna y a los habitantes de

1o, S R R e e T L L e T

8327 Que deniro del perfodo de In siguiente administracion, haga un proyecto de
ion de un Mercad duzﬂmmel-mlmhwdandecpmdmﬂguo

SEGUNDA SECCION.
FRLGIIENCIA
MUINICITAL
S figloo 1
g, T
TERCERA SECCION.

cibo unn Auditoria sobre el manejo de recursos del periodo 2002-
M.‘m|mp¢ﬂmm ..... sssamissssssamsnssannss

s Munigipales del proximo perlodo hagan ui enfuioran, para que
armonin en Tos habitantes de s comunidad procurando que vo hays

e rsassasasssamnsnnhsldanssniionns saEssEdRaEd

G de Autoridades, cren mis infipestiuctics educative, de
18 nocesidndes del Mu

 ssasyssiSssnaninasn
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iendo mis asuntos Gue ia, mes ¥ iciparon. - = - -~
m';mmm-ﬂm,ﬁm““ todos los que en ella participaren

presente para constancia legal ¥ T DAMOS

ASES SIBY g ENLIA 7 Mateo del Mar
EPAL. JAULNICIPAL D ey

SAMANO.
DEPORTES.
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Acta de eleccién del ano 2007

ACTA. DE ASAMELEA GENERAL DE POBLAGION, DE ELECCION OE
AUTORIDADADES MUMICIPALES Ch CL MURICIPIO DE SAN MATED DEL
MAR. DISTRITO DE TEHUANTEPEC, ESTADO DE OAXAGA .

arizneoimnte al Municipio de Su misimo
G0 de Oaxaca, siendo 3 las ligce horas
| siete, en i3 Gapl

En la poblacion de San Mateo del Mar.
nombre, Disito de Tehuanlepee, del Es
dol dia drecinuove del mes de Agosto del
Patacio Muricipal, lugar acostumbrado o, i rlas, e el
CC. VICENTE RANGEL SAMANG, Alcalde Prmers  Municipal, 2
CLAVIIERO UGALDL, Alcdide Segundo Municipal, Ing ERNESTO BURGUA
OLAVARRL Prosidente Municipal Internino, FRANCISCO JAVIER CANALES
QUINTANAR, Sindico Municipal Inlering. MARCIAND MONTERC MASSES,
Reguclor de Hacienda, FRANCISCO PALACIOS OLIVARES, Regidor oe Eduzation
Intelino, APOLINAR PLATAS CUELLAR, Reguor de Sold, TRANCUILING
= GAMAGHO QUINTANAR, Regidor de Obias Pulilicas Interine, Profr AR
FIGUCROA COSNOPI, Regidor de Depories. PANUNGIO VALLE MELENDES
Tesorero Municipal, PEDRO MORA PALACIOS, Scerctano Municipal, CRISFIN
FIALLO CUELLAR, Jefe de ta Primera Seccion, ELISEQ ESESARTE OVIEDO
Jefo de o Segunda Soccion y BONIFACIO QUINTANAR AVENDARD Jefe de @
Tercoin Seccidn, anle 1a asistencia de 1o cwdadanis que conforman (as
s de la Cabecera Municipal, con la finaldad de eleg @ las personss
habran de fungn como Concejales para el préxmo penotc adm
10 bajp el régmen de Uses y Coslumbres, segon la rolacic
rondiente, dentro da 185 lres Sa00I0MeS - -~~~ ------~~=====c=ssr= "

werdo a la radeaon de Uses y Coslumores de la comuridad el Alcalcs
o e imoic a la Asamblea Gereral, agradeciendn la presencia de 2y
whama al haber aceplado la nvilacion para parlicipar en esla reuron genera)

e ¢leccion de aulondades municipales, en donde después de decir las palab e
de introducc on, exhontd a los presentes para que antes de dividirse (o cudads
par secoiones, se hicera un analisis de o situgcion, gue lodo debe de ser
como buenos ciudadanos como hombres de bien gue No se vIEne a peleps
divisiones, Sino que se viene & elegir 2 las personas que representaran
ciio, por ios tres anos siguientes, hacendo hincapié que deben ce pressrve

icion=s y costumbres y si fuera posible rescatar algunos que ya st han (f
d2. proponiendo gque se nombres algunos servicios comd sen: Mayerdamas t\JJ
Iplesa Catolica y Sociedad de [a misma, senvicios muy imporiantes dentio de |
a5 tragiciones de iz iglesiacatdligas - -=eo-emome oo oo o =3 1
& contingacion of Presidente Municipal Interine v el Alzalde Segundoe, reiterzron lo e e
antes diche per el Alcalce Primero Municipal, de conducirse coma personas T M

adukas compromealdes con su tradicion, coshembres vy con su comumdad, C}A’ﬁ e
deando a un lado los malos entendidos y que lodo se lleve a cabo en complela )
armaniay que sea el Municio de San Mateo el gue resulte ganador - - - - - -- - --

ndmaro de Secciones. Primera. Segunda y Tercera respeclivamente, en deonde
caja Jele de Seccion con dos auxliares cada uno presidieron la fraccion de
civdadanos. quienes tomaran posesian de los lugares acostumbrados y luego de

un anaisis y didlogo snstenido, con calma procedieron a seleccionar sus temas, g.;/
tanta de los propietanos como de los suplentas de cada concejalia y al final cada ?
seccion imtegraron lo que les corespondia elegin y que una vez que se do a

conoear, quado dala siguiente nanera e e

g Acto continuo fa asamblea sa dwidid en tres fracciones, correspandiende a igual % i ,‘{_{ ;

PROPIETARIOS!
. GARGO! = NOMBRES: T
! CARGOS: . WowBREs:
'PRESIDENTE MUNICIPAL | ADOLFO RANGEL ESPINGZA il
PRESIDENT AL i |
SINDICO MUNICIPAL | MIGUEL ARTEAGAESTUDILLO |
GIDOR DE HACIENDA [ BONFILIO GOMEZ GIJON T
EGing S PUBLICAS | SEVCIRINO HINOJOSA ZARAGO 5
i - S g ek, MARTINIANG ESESARTE DURARN

YNEAMZON
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BUPLENTES:

CARGOS! | NOMBRES: 4

| PRESIDENTE MUNIGIPAL | ALVAIO VICTORIA VILLASENOR
GUILLE MG DROZCO CORCNA

SINDICE MUNICIEAL
REGINOHR DE HAGIENDA VIVERIC AVENDARO INEANTE
I;EC’»” WO LI OHERAG PUIBLICAS RALUL FIERIAN (1:_}|NT£\NF\|"{
REGIDGR DE EDUCACION ROGARIO AMTILLON VICTORIA
PROKTC BENIGHO FIALLO ORRIN

RECIDOIE DE SALUD

| REGIIOR DI DEPORTES ANSELMO SALDIVAR MICHILING

SECuones

umworan los acverdos suscnlos en cada unes e |
Ry generalizado, - - e

PRIMERA SECCION,

o mayoria, se nombraran los Sericios salicitadns por sl
i los Mayordomos de la lglesia Caldlica y @ Sociedad de
w1 lequio prestado duranle un afo, y Gue en esiz casy
oneral Comunitana de lecha 15 os NMeviembpre det

PRIMERO
Alcalkde Mun

GUNDO - Par acuerdn de seccion ¥ por necasdades y demsnda de 13
Fudadania, so crean dos nuevas Regidurias que son. REGIDURIA DE (:ULTL.!RA;'
) Y REGIDURIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE - siendo elecios pars asfof

caraos los CC LING DEGOLLADO JARAUTAY -ELICIANG ZAR&GOZA’;"’

o solicita a la Aulondad Mumeipal en lume, para que intarvenga
5 eorrespondientes en relacion a los reconco
45 como Regidores en el nciso anterior -

JTERCERO -
gestiono anie las autordade
delas dgh personas nombrad

SEGUNDA SECCION:

PRIMERO: - Por acuerdo de |2 Segunda Seccion, se relomaran los semv
prestados como lequio. en la lglosia Catdlica, siendo [0S nombramiznios de
Sociedad di la iglesa Calolica y Mayordomos de la misma iglesia, mismes g
soran de G clamentos por cada una de las secoiones y 52 deferming nombrark
on la misma Asambkza de Eloccién de Alcaldes Municipales del
Noviembre del presente ano. -

TERCERA SECCION: fm=
; = pul7l—

PRIMERO - Que los Regidores del Horiorable Ayuntamiento electas pata & -

siguiente periodo, atiendan verdaderamente sus respeciivas funciones, y ous en

las reuniones de Gabildo que celebiren le den prionded a la solucén de los ——o

A Gl = mreenes T R T 7 h o

EGUNDO.- Por acuerdo de Secoion se solicita @l Sindics. Muricipal en ’{C%
funciones, para que informe sobre la siluacion de los arancanes de aulos. que s& [
celobran sobre el amo CAMEiEro GOL JUAREZ — ENTRONQUE COL
CUAUHTEMOG - == =-=-=="""=""""
TERCERD: Se acuerda sohitar 4 LG LUIS ALVAREZ OSORIO. Contadar =l
Servicio dei Honorabie: Ayuntamiento, para que informe sobre la situacidn de venia
e arena para los parbculares, 3 razén de § 150 00 por velten, dado que se lieng
Rolicias quo s para 12 donagion y 10 para vers =
CUARTO - e solicita a 14 Autondad Murieipal, para que informe -en. format
hmoﬁiLg' ,2:;‘;02? avance de la obra ‘CONSTRUGGION DEL MERCADO

PUBLIGO, quo se st real era municpal- - - - - —<=< ===
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QUINTO - Por acuerdo de la Tercera Seccion, se soliciia a la actual Aulordad
para que atienda y resuelva lo mas pronto posible, la situacion del conflicte. entra
Jos pescadores de la poblacion de Sanla Maria del Mar, Juchitan, Oaxaca y, de
este Municipio, donde aquellos estan decomisando a los de la comunidad. €QUIDOS
de pesce, productos de I3 pesca, sin aulonzacien de ninguna autoridad
ORI Y SINPIeIOaVISO == o oo L e e e

SEXTO- Se determing solicitar a |2 Presidencia del Comisariado de Bienes
Gumunales, para que a la brevedad posible, convoque una reunion de comuneros,
pars iralsr un problema temitorial, dado que se tiene ncticigs sobre ciertas
greguiandades, dentro del temtorio en conflicto con el puehlo vecine de Santa
Meria del Mar —< - -—-— - - oLl L .ocieesamemomemoem==

-/?F’Rt:'smeuclﬁ-.
MUNICIPAL
Wpia. Sen hsteo ded

.

A MASSES G TRANQUILINO CAMACHD QUINTANAR
A

REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS .

i REGIDURIA
gV G PALACICS OLIVARES: PLATAS CUELLAR DE SALUD
| S REGIDOR DE EDUSACION. GIDOR DE SALUD, “Gan Watze dei lar,

Tehusnlzpec,
Oox,

10 VALLE MELE
FiSORERD MUNICIPAL

& 206320 el S
C CRigP] E ~BVIEDO
- JEFE DE LA PRIMERA SECCION CCION

fi-'f. L 7.
C BONIFACIO QUINTANAR AVENDARG
JEFE DE LA TERCERA SECCION

Fuente: Expedientes de eleccién de San Mateo del Mar (2004 y 2007). Ins-
tituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).
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Anex(? 3. Actq de asamblea de eleccion 2010 para la
integracion del Ayuntamiento 2011-2013

MBLEA GENERAL DE F\'mali !
. ALES, EN EL MUNICIPIO
DISTRITO DE TEHUANTEPEC, ESTADO DE

M 1ol
Enla pnblaumnd:ﬁen Mateo del Mar, perfenec Muric
nombre, Distffte i TEATlantepec, Estado do Oaxaca, B46NCE @ las .
con quince minutos debdia veinticuatro del mes de Octubr
“en la explanada del Palacio Municipal b
s qenerales, se reunieron los Ci
MATUS, Alcalde Primero Municipal intering, PONCIAND VALVERDE FLORES,
e Alcalde Segundo Municipal, ADOLFO RANGEL ESPINOZA, Presidente Municipal
£ Gonstitucional, MIGUEL ARTEAGA ESTUDILLO, Sindico Municipal, BONFILIO
GOMEZ GIJON, Regidor de Hadenda, SENORING HINOJOSA ZARAGOZA,
1 de Obras Publicas, ROSARID ANTILLON VICTORIA, Regidor de
ducacién Interino, HERMOGENES PALAFOX YNFANZON, Regidor de Salud,
EPEDRO VALLE QUINTANAR, -Regidor de Deportes, LIND DEGOLLADORE" L DE
Vats JARAUTA, Regidor de Cultura, FELICIANO ZARAGOZA CUELLAR, Regidor de 1 A
aeVialidad ¥ Transportes, PEDRO MORA PALACIOS, Secretario Municipal Mgt =

7/ EEEETITTITEN T i ]

(]

AMERINO DAVALOS LARRINZAR, Jefo de la Primerd Soccitn, ENRIQUE pos Tumastesd
o, VALLE OCHOA, Jefe de la Segunda Seccion y BONIFACIO CORONA n %
OLIVARES, Jefa de la Tercera Seccion, ante la asistencia de la ciudadania que |
las tres secciones de la Cabecera Municipal, i
Agentes de Policias y Rep tes de G idad
de la diversas comunidadas del Municipio, con la finalidad de elegir a8
Autcridad icipales periodo admi 20112013, bajo el régimen
gleccion por Usos ¥ Costumbres, de acuerdo a las rolacionas

de la C. Auniciy | por acuerdo de la asambl
facha se la participacion de las Ag jas y de las mujeres
£ e ORAAGA TR U CIgO- === == = = == == == Ens=STEnSmInEEES ST

Para dar apartura a la Asamblea, segun la tradicion el Ciudadano Alcalde Primeno
Wsediﬂ@éaiammmpara lamsendadacadaunodalus
idos a la p reunion y 8 i 4n informé el porgué se ha atrasado
HLAR |a elecoién de autoridades, toda vez que cada ires afios Ja asamblea se celebra &
" mediados del mas de Agosto; soficitando a Ios presentes hacer un analisis de 2
. sifuacion que se vive, que s muy importants que provalezca la unidad y hacer 1os
acuerdos comespondientes con orden, nombrando a las personas capaces para
los cargos dealeadeopulu'yanmio sobre todo que se sigan pre
ias ick ¥ bres de la ided.

Acto confinua el ciudadana Presidente Muriicipal hizo su intervencién, reitarando
\udadano Alcalde Municipal sobre la bracio

% dicha reunidr; asimi
#\1 ditimas fechas, en

+soli ciudadania analizar 1a
2/ on refacion @ la participacid de |
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"REGIDOR DE CULTURA

EGI LE VIALIDAD Y TRANSPORTES |

'REGIDOR DE ECOLOGIA
[TESORERG MUNIGIPAL
[TESORERQ

PORF RI§ PERA
ARTURQ PALAFOX.

R A DE ME =
REGIDOR DE EEELocm

Les antes slectos fungirdn en el carge, durante el perioda comprandido del 01 DE
ENERC DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 - === - === --ommooomomm e

A conlinuacion se enumeran los puntos de (! de la A
General, que se delallan - - - == - - ----<-ccocacmamen

RIMERO - Por acuerdo de la Asamblea general a partir de esta fecha se crea
mﬂauomwsdoydaﬁmwaammMmekwdaﬂaque

Ja G, REYNA GUTIERREZ LUIS, y para Regidor de Ecologla ef C
INFORIANG OLAVARRI TORRES.

Rrr,im
NDO.- Soooln!aalamnrldadhlmh:pulenmpalaque gm::r\ea;:: @
del Regidor de jorcado y - Ymi ~v+______;
| TERCERO.- En forma general se solicitd @ la Auloridad Municipal, para que en H
¥ 3 inmediata realice y framite loda la decumentacion corespendienta para fa

mmmmmmmmmummm1~zma de
alo

s.se'dic_pcx
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POR EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL.

AL SE

G, MIGUEL ARTEAGA EST ﬁwh
SINDICO MURICIPAL.  del Mae
Ome Tetwsmeatt

DURIA g
S, . P C. PEDRO MORA PALACIOS,
b SECRETARIO MUNICIPAL
b
POR LA JEFATURA DE SECCIONES:

C. BONIFACIO CORONA OLIVARES.

JEFE DE LA TERCERA SECCION,
' =
AGEHTIA MUKICIPAL
POR LOS AGENTES MUNICIPALES Y DE CIA COLONIA JUAREZ
Mipia. San Malwo
dal Mar,
Do, Tatiuanbopes,

Qaz.
2008- 2010
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SR TEOVIGILDO SAMANIEGO PINZON
ifii2 " COLONIA CUAURTEMOC
it o

g 4
. LEONARDO SILVA GARAY
RESENTANTE COL. COSTA RICA

FAJARDO FUENTEVILLA C ARTEMIO IRISARRI SALAZAR ‘
ANTE DE RANCHERIA

ST
ANTE DE COL SANTA CRUZ

=

EL PACIFICO -
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Anexo 4. Convocatoria de eleccion 2019

C o Free

= 4 P I

— z il =i

; == W [
REBIGURIA RE :

] o ; x :
Desingy  INSTITURORETATAL ELECTOR
. J&U"“h','-'ﬁ S14
i e

ALY DE

Lavina " PARTICIPACIGNERUDADANA DE GAXACA.
e 5&1{:’3 = D:mx::r i) 200
IS HEC oo 077 2055 ELECCION ORDINARIA 5L CEIALES MUNICIPALES 2020-202.
e

CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE -
SANMATEO DEL MAR, TEHUANTEPEC, DAXACA. G

El .Consejo Municipal Electoral de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Caxaca en
-«8nadyuvancia con |z autoridad municipsl de san mateo del mar - Tehuantepec,
5 Oaxaca. De conformidad con lo establecido en los articulos 22, apartado a, fraccion
e I1l; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucidn
Politica de| Estado Libre y Soberano de Qaxaca; artfculo 5, incisos 2) y b, articuls 7
< /. pérrafo 1, y articulo B parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacién
“ Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asl como el articulo 1, tanto del pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como del pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Sociales y
Culturales; asi comao los articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 76, 77 y 78, de la Ley Federal
para Prevenir ¥ eliminar la Discriminacién, respectivamente,

CONVOCAN:

A TODOS LOS CIUDADANOS HOMBRES Y MUJERES MAYORES DE 18 ANOS DE EAD,
ORIGINARIOS ¥ VECINOS DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO DEL MAR, TEHUANTEPEC, OAXACA,
A PARTICIPAR EN LAS ASAMBLEAS DE ELECCION ORDINARIA, PARA EL NOMBRAMIENTO DE
}_LAS AUTORIDADES MUNICIPALES A CELEBRARSE EL DIA DOMINGO TRECE DE OCTUBRE

# D05 MIL DIECINUEVE, MISMA QUE SE DESARROLLARA BAIO LAS SIGUIENTES: T

—
BASES

I.  DE LA FECHA HORA Y LUGAR

/1. LAELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTOD, SE REAKZARA

MEDIANTE LA CELEBRACION DE UNA ASAMBLEA COMUNITARIA POR CADA UNA DE

—_

285



Raiil Rangel Gonzilez

286



Proceso de cambio y asimilacion politica del sistema electoral del pueblo ikoots

=

. 2 = |

A DE GRRAS £

" BRESID PUBLIC i , i

PREHENIA  INSTITUTOESTATAL ELECTORAL YJE

WL pARTICIPACIGNGIUDADANA DE AXACA.
i TRsiAdpis, 0a¢ g PR e G

TNSTIL G 17 - 20 % i 37 Eii
iRt 1 ELECCION ORDINARIA DE CONCEIALES MUNICIPALES 2020-2022. -

CONSEIC MUNICIPAL ELECTORAL DE i
SAN MATEO DEL MAR, TEHUANTEPEC, OAXACA. i

[\
bo. £l BE'LOS ASAMBLEISTAS:
20172022

PODRAN REGISTRARSE ¥ VOTAR TODAS Y TODOS LOS CIUDADANDS DEL MUNICIPIO
MAYORES DE 18 AROS, ORIGINARIOS O VECINDS, QUIENES SE [DENTIFICARAN CON
|/£/_ LA CREDENCIAL DE ELECTOR, ACTA DE NACIMIENTO O CURP; EN CASO DE NO
L CONTAR CON. ESTOS DOCUMENTOS, SU PARTICIPACION SE GARANTIZARA POR

RECONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AUXILIAR. ,

B

V.- DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES: o

1. EL CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS
SAN MATED DEL MAR Y LAS MESAS DE LOS DEBATES, SERAN LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DURANTE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE ELECCION. ezt o

2. EL CONSEJO MUMICIPAL ELECTORAL ESTA INTEGRADO POR UN PRESIDENTE ¥ UN
SECRETARIO Y CONSEIERODS ELECTORALES EN REPRESENTACION DE TDDAS LAS
LOCALDADES DEL MUNICIPIO, EL PRESIDENTE ¥ SECRETARIO FUERON NOMBRADOS
POR LOS CONSEJERDS ELECTORALES DE LAS DIECISEIS COMUNIDADES QUE
INTEGRAMN EL MUNICIFIO DE SAN MATED DEL MAR Y ES PERSOMAL DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

V.- DEL REGISTRO DE CANDIDATOS A CONCEJALES AL AYUNTARMIENTO: ~

1. PODRAN SOLICITAR SU REGISTRO COMO CANDIDATOS LAS CIUDADANAS Y LO
CIUDADANOS DEL MUNICIPIO QUE ADEMAS DE CUMPLIR CON LOS REQUISIT
_ESJABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION LOCAL; ¥ LOS ARTICULOS
7237 ¥ 278 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE OAXACA ¥ COMPROBAR QUE HAYAN CUMPLIDO CON LOS CARGO

REQUERIDOS EN EL MURICIPIO O SUS AGENCIAS. @

i

if
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INSTITUTOR, 575 Ehliz el £
i

2019 :
1.g|'_-\_1"_\L FLECTE R % ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES MUN

CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE

BN,

7. % FECHA DE REGISTRO DE LOS CANDIDATOS SERA EL DIA LUNES TREINTA DE

S0SSEPTIEMBRE EN UN HORARIO DE ONCE DE LA MARANA & LAS DIECIOCHO HORAS, EN
HORARIO DE VERAND, EN LA SEDE DEL CONSEIQ MUNICIPAL ELECTORAL CITO BN LA
CALLE BENITO JUAREZ SN NUMERO CORREDOR DE LA AGENCIA MUNICIPAL DE
HUAZANTLAN DEL RIO, SAN MATEQ DEL MAR, TEHUANTEPEC, OAXACA.

L6 CIUDADANGS Y CIUDADANAS QUE SOLICITEN PARTICIPAR COMO CAN DIDATOS A
PRESIDENTE WIUNICIPAL, DEBERAN PRESENTAR UNA FOTOGRAFIA TAMARNO
CARTILLA A COLOR O EN ARCHIVO DIGITAL. o

. EL REGISTRO DE CANDIDATOS SE HARA POR FORMULA COMPUESTA POR UN
PROPIETARIO(A] Y UN(A) SUPLENTE. HACIENDO LA ACLARACION QIUE AL MOMENTO
DEL REGISTRO DE LAS FORMULAS, ESTAS AL MENOS DEBERAM DE PRESEMTAR
CUATRO CARGOS COMO MINIMO EN EL CABILDO QUE ESTEN REPRESENTADAS POR
CUATRG MUJERES EN FORMULAS COMPLETAS {OCHD MUJERES EN TOTAL), LO5 (As)
SOLICITANTES DEBERAN MANIFESTAR EXPRESAMENTE EN SU ESCRITO DE SOLICITUD
EL CARGO POR EL QUE VAN A CONTENDER DE CONFORMIDAD CON LA ESTRUCTURA
DEL AYUNTAMIENTO QUE A CONTINUACION SE RELACIONA. -+

PRIMERA CONCEJALIA [ PRESIDENCIA MUNICIPAL

SEGUNDA CONCEJALTA SINDICATURA MUNICIPAL

| TERCERA CONCEJALIA REGIDURIA DE HACIENDA
CUARTA CONCEJALIA REGIDURIA DE DBRAS PUBLICAS
QUINTA CONCESALIA REGIDURIA DE EDUCACION

SEXTA CONCEJALIA REGIDURIA DE SALUD

SEPTINIA CONCEIALIA REGIDUR/A DE CULTURA

OCTAVA CONCEJALIA REGIDURIA DE ECOLOGIA

NOVENA CONCEJALIA REGIDURIA DE VIALIDAD ¥ TRANSPORTE
DECIMA CONCEIALIA REGIDURIA DE MERCADDS

DECIMA PRIVERA CONCEJALIA | REGIDUR A DE DEPORTES

SORER[A MUNICIPAL

288



Proceso de cambio y asimilacién politica del sistema electoral del pueblo ikoots

289



Rauil Rangel Gonzalez

) A
H > o e
’ = REGIDUR! Y Ay
SRIA mmwwgegrmt ELECTORAL Y DE #‘QZEQ
B

02 o ..
L .{:iPK:LPARTIGPA&{!ﬁ.ﬂE_DADANA DE OAXACA.

o 2072019
‘F{FEEI6N ORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES 2020-2022.
et
CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE G
RARICE.

SAN MATEC DEL MAR, TEHUANTEPEC, DAXACA.

N‘?l‘s

N ¥ CONSUMO DE BEBIDAS EMBRK
=

SECCIONES, DECRETARAN LA SUSPENSION
RE DE DOS MIL DIECINUEVE,

05 DlaS ONCE, DOCE ¥ TRECE DE OCTUB

|pAL ELECTORAL DE SAN ATEQ
ARAN A LAS AUTORIDADES
TIZAR LA SEGURIDAD

2. LA AUTORIDAD MUNICIPAL Y EL CONSEID MUNICI
DEL MAR, TEHUANTEPEC, OANACH, SOLICIT
COMPETENTES EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA PARA GARAN
MNECESARIA Y ELBUEN DESARROLLO DE LA ELECCION.

3. LAS PARTES SE COMPROMETEN A QUE LA AUTORIDAD ELECTA REVISE EL SISTEMA
MORMATIVO INDIGENA PARA LAS PROXIMAS ELECCIONES ORDINARIAS DEL

//J MUNICIPIO DE SAN MATEQ DEL MAR, TEHUANTEPEC, OAXACA, CON BASE EN LO
i b DISPUESTO EN EL ARTICULO 276 INCISO ) DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS
—en POLITICOS ELECTORALES DEL ESTADQ DE DAKACA. =5

4. LOS CASOS NO PREMISTOS, SERAN RESUELTOS POR EL CONSEID MUNICIPAL £
ELECTORAL Y LA MESA DE LOS DEBATES EN CADA ASAMBLEA. i
e

DELFEIO, SAN MATED DEL MAR, TEHUANTEPEC, CAXACA, A 18 DE SERTIEMBRE DE%.
=

NTO CONSTITUCIONAL DE SAN MATEO 7
AKACE./ : /5'

I

GIDURIA !
RE! S

_.
\

HEGIDURI;\
DE CULTURA
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REGiliup

INSTITU AL EI.E

RSTITLITC)  Difo, Tets
J-_\I \'l AL H_L(_Ff“{\!. ‘N‘J-'.!

CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE
SAN MATEOD DEL MAR, TEHUANTEPEC, DAXACA,

Fﬁiy.consuo MUNICIPAL ORAL
DE SAN MATEC DEL M

i
/é, 7 ) %’L"E’Dscarl-lu berto Gonzalez C. Lic. Lecbardo Mi
Vidal is= s

. Presitisnte:del CorsetoManlcial T /
P e Eleatora Siicra

COLONIA JUAREZ
c. Hipéli\‘o Higarede Burgoa C. Juventing,

HUAZANTLAN DEL RIO
lobos Escandon C. Carlosd

SAN PABLO
C. Moisés Buenrostro Lamadrid  C. Joseé Luis

COSTA RICA
C. Martin Villaseficr Olivera C. Abel Valdivie

TeapP SAN MARTIN
C. Rigo oz Villanuwa C. René

\N-\' o T
: ) LA REFORMA i
-~ €. Juan ca:‘;’»” ﬁdison Hinojosa C. Claudia Arteaga Edison

CUAUHTEMOC
C. GabrigT Ping6n Leyva C. Frangfs<
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&P;:‘%‘AL ELEq?ﬂM"iﬁDE ‘
c

“ PARTICIPA ﬁiﬁnADANA

Dot 3
ST 201 s
BOTAL BECTORM. *Bccion ORDWARWEEMCEJALES MuniRtrpAfms 20202022,

A

CONSEIQ MUNICIPAL ELECTORAL DE :
SAN MATEO DEL MAR, TEHUANTEPEC, OAXACK

o Ttz el s o A
- > VILLAHERMOSA “ i
C. Tranquilino Q@Wr Pgomez  C.Mariano Vilfaseca Plamonte
= _r:l:. = 3
~BARRIO NUEVO
C. Laurean ran Silva . Felimon Victoria Ochoa

\) BARRIO ESPINAL % 2
C. Alvi ictoria Villasefior [ Cepad

eRiA ) RANCHERIA EL PACIFICO 7, i
i Pabloﬂsmql'ldu Terrazas C. Alfredo P errén /

o 2 N LAGUNA SANTA CRUZ
2017207 C. Atturg +: afor. Gijén €. Carmelita Gijén Fajarmr"

\ PRIMERA SECCION

C. Mateo {vs eLa pez Arango C. Angel infante Fiallo __‘g

‘--, SEGUNDA SECCION
C. Arito C. Padro D 5 Larrinzar
sl TERCERA SECCION .

C. Flo! Ho-Buwnavista Roldan

Fuente: Cortf.:sfa de Carmelita Gijon Fajardo, consejera municipal electoral
de la Comunidad Laguna Santa Cruz del ano 2019. San Mateo del Mar.
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Imagen 1. Bloqueo en el centro de la Agencia municipal
de la Colonia_Judrex

Pobladores de las distintas comunidades bloqueando (2 de abril, 2012
08:27 h.). Cortesia de Ramiro Escudo Comonfort.

Imagen 2. Marcha del 8 de abril de 2012

EXIGINGS (A
SALIDA  INMEDIATAAY

DE CHIER VALLE

| el

k3=

Fotografia del autor.
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Fotografia del autor.

Marcha comunitaria de la entrada a la cabecera municipal a la expla-
nada del palacio municipal, en protesta por la mala administracion del
presidente municipal Francisco Valle Piamonte (8 de abril de 2012).
Fotografia del autor.
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Imagen 3. Grupo de choque del presidente municipal 2012,
pasando por la Colonia Judrez

18 de noviembre de 2012, 17:28 h. Cortesia de Ramiro Escudo Comonfort.

18 de noviembre de 2012 17:28 h. Cortesia de Ramiro Escudo Comonfort.
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18 de noviembre de 2012, 17:28 h. Cortesia de Ramiro Escudo Comonfort.

18 de noviembre de 2012, 17:38 h. Cortesia de Ramiro Escudo Comonfort.
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Imagen 4. Asamblea de eleccion a mano alzada

Escrutador contando los votos. Asamblea extraordinaria de eleccion. Colonia
Judrez, San Mateo del Mar (23 de junio, 2013).

Imagen 5. Toma de protesta de Ley en el 1EEPCO

Bonifacio Esesarte Gallardo, tomando protesta de Ley como agente de Policia elec-
to de la comunidad de la Colonia San Pablo. Oficinas del 1eEpco, Oaxaca de Juarez,
31 de julio de 2013.
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Imagen 6. Autoridades comunitarias analizando la
distribucion de cargos

AMANDO

ESESARTE e

HORTENCIO )
sapagOTA BUPLAY TERCERA SECTION
san CABRCERA MUNICIPH

Vivir Mejor

COBIERNG
FEDERAL

Previa a la asamblea de eleccién. Lonas con la lista de los candidatos inscritos para la
eleccién de concejales. Colonia Judrez, San Mateo del Mar (21 de diciembre de 2014).
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Imagen 8. Incidente en la eleccion 2019

Fuente: El Universal Oaxaca (2019). Un ciudadano quemando la documentaciéon
del 1EEPCO en la asamblea electiva, frente al palacio de la cabecera municipal.
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