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prólogo

el libro que me honra prologar es una investigación 
reflexiva, crítica y propositiva sobre un tema de fun-
damental importancia para la verdadera democratiza-
ción  del país, así como para el cumplimiento mínimo 
del artículo 2º de la Constitución mexicana respecto de 
los derechos sociales, culturales y políticos de los pue-
blos indígenas de México que conforman la diversidad 
cultural y pluriétnica de la nación. en ese artículo, al 
igual que en la Constitución del estado de oaxaca, se 
reconoce el derecho de autonomía de los pueblos in-
dígenas, entendido éste como la capacidad de regular-
se en diferentes ámbitos de la vida comunitaria, inclu-
yendo el político, de acuerdo con sus propios sistemas 
normativos locales, también llamados usos y costumbres. 
estos derechos fueron reconocidos durante la Colonia 
a las repúblicas de indios en el complejo Derecho indiano, 
pero, como nos recuerda Miguel león Portilla, a partir 
de la Independencia, los pueblos indígenas fueron per-
diendo sus derechos comunitarios e integrados desde el 
poder estatal a una cultura nacional homogénea y a un 
estado autoritario:
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consumada la Independencia y establecida la república, 
los indígenas fueron perdiendo los derechos en que se 
fundaba su personalidad Jurídica. al hacerse un lado las 
distinciones étnicas, poco a poco fueron desapareciendo 
las antiguas repúblicas de indios. la imposibilidad de es-
grimir derechos que le reconocían las leyes de Indias tra-
jo consigo nuevas formas de marginación. la propiedad 
comunal de las tierras, las formas de gobierno indígena, 
la salvaguarda de sus lenguas y de sus usos y costumbres 
quedaron en grave peligro de desaparecer (león-Portilla, 
2011, p. 68).

Después de las leyes de Reforma, los gobiernos 
inspirados en el positivismo europeo y el liberalismo 
anglosajón se propusieron construir una nación racial 
y culturalmente homogénea a través del mestizaje y, al 
mismo tiempo, impulsaron un modelo de capitalismo 
dependiente e instituciones políticas incompatibles con 
la realidad social y cultural de México. los pueblos in-
dígenas fueron los que más sufrieron este proceso de 
homogeneización o, como la denomina Bonfil Batalla, 
de desindianización, el cual destruyó las culturas y formas 
de vida comunitarias que habían logrado sobrevivir y re-
construirse después de la Conquista. Por ello, y no sin 
razón, Carlos Montemayor (2009) sostiene que, en un 
siglo de liberalismo decimonónico, la destrucción de las 
lenguas y culturas originarias fue más grave que en tres 
siglos de dominación colonial. Durante la Revolución 
iniciada en 1910, los indígenas volvieron a ser protago-
nistas en la lucha contra un estado dictatorial y una so-
ciedad estructuralmente injusta; y aunque en la Consti-
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tución de 1917 reconoció algunos derechos sociales de 
obreros, agrarios y educativos, los pueblos indígenas no 
fueron tomados en cuenta, pues ni siquiera se recono-
cen como sujetos de derecho. el régimen democrático 
que estableció la Constitución, inspirado en el libera-
lismo europeo y norteamericano, también ignoró los 
derechos políticos de las comunidades y pueblos indí-
genas, y las profundas desigualdades sociales que hacen 
imposible la auténtica vida democrática. Por eso en su 
ya clásico libro, La democracia en México, Pablo gonzá-
lez Casanova (1965) no sólo denunció que la democra-
cia en México era una farsa, sino también explicó su 
inoperancia a causa del colonialismo interno que sigue 
padeciendo la población indígena y sus descendientes, 
por lo que la aplicación al pie de la letra de este mode-
lo tendría consecuencias antidemocráticas en perjuicio 
de las clases populares que constituyen la mayoría de la 
población mexicana: 

habría sido insensato aplicar al pie de la letra la teoría 
clásica de la democracia y la teoría clásica de la economía. 
el respeto al “equilibrio de poderes” habría sido respeto a 
las conspiraciones de una sociedad semifeudal, el respeto 
a los partidos habría sido respeto a los caciques y militares 
que tenían sus partidos; respetar el “sistema de contrape-
sos y balanzas” habría equivalido a tolerar los caciques y 
caudillos regionales, y respetar el municipio libre a tole-
rar la libertad de los caciques locales (gonzález Casanova, 
1965, pp. 86-87).
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Para gonzález Casanova (1965) es necesario trans-
formar el inadecuado modelo de democracia liberal o 
euroamericano, y reemplazarlo por otra forma de de-
mocracia que disminuya la desigualdad social, el mar-
ginalismo, la opresión de los pueblos indígenas y la 
explotación a las clases trabajadoras. el fundamento y 
principio de esta forma alternativa de democracia 

debe centrarse en acabar con el colonialismo interno y 
con el desarrollo semicapitalista, en conquistar los de-
rechos políticos y la libertad política de la población 
 marginal, semicolonial, en acentuar la lucha cívica y la 
organización política en el campo y en los pueblos indí-
genas (pp. 225-226).

aquí se plantea el problema fundamental de Méxi-
co que se requiere resolver paralelamente a la cuestión 
de la democracia: el desconocimiento de la pluralidad 
cultural, primordialmente étnica, de los derechos comu-
nitarios de los pueblos indígenas, y especialmente el de-
recho de autodeterminación. Desde mi punto de vista, 
tanto la lucha jurídica y política que ha desarrollado Raúl 
Rangel gonzález en su comunidad de San Mateo del 
Mar, como la investigación que concreta en el presente 
libro, coinciden con la perspectiva democrática crítica y 
antihegemónica de Pablo gonzález Casanova (1965).

la hipótesis que formula La democracia en México, 
35 años antes de la llamada transición democrática del 
año 2000, se corrobora con toda evidencia en la inves-
tigación de Raúl Rangel gonzález, al analizar los con-
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flictos entre las autoridades electorales y el presidente 
municipal de San Mateo del Mar con el ayuntamiento 
popular autónomo que, de acuerdo con el derecho de 
autodeterminación de los pueblos indígenas, se confor-
mó a partir de 2013 en ese municipio. en los capítulos 
iii, iv y v de este libro, se reconstruyen con detalle todos 
los conflictos entre la farsa democrática avalada por el 
gobierno del estado de oaxaca y las autoridades elec-
torales que utilizan el marco jurídico de la democracia 
liberal para evitar el florecimiento de una verdadera 
democracia comunitaria, que busca garantizar el bien 
común haciendo uso efectivo del derecho de autodeter-
minación de los pueblos indígenas que garantizan tanto 
la Constitución del estado de oaxaca como la Constitu-
ción de la república mexicana en su artículo segundo.

así, después de 300 años de dominación colonial 
y más de 200 de la Independencia, se sigue intentando 
imponer desde el poder del estado una nación, un sis-
tema jurídico, una economía y una democracia homo-
géneas, monolíticas, en detrimento de la diversidad de 
los pueblos indígenas de México y de sus derechos. Son 
estos pueblos y comunidades los que, desde tiempos de 
la Conquista hasta el presente, se han levantado y re-
sistido contra el poder autoritario y homogeneizante. 
gracias a estas luchas de resistencia y reivindicación per-
siste la diversidad cultural en nuestra nación mexicana y 
también se han logrado espacios de autonomía política 
reconocidos en lo marcos constitucionales, aunque de 
manera limitada. 
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las luchas y movimientos indígenas de las últimas 
décadas, incluyendo el levantamiento del ejército zapa-
tista de liberación nacional (ezln), pero también la lu-
cha política de la comunidad ikoots de San Mateo del 
Mar, son manifestaciones relevantes en la actualidad de 
la centenaria tradición de resistencia comunitaria y de-
mocrática de los pueblos originarios por el reconoci-
miento y ejercicio pleno de sus derechos, especialmente 
el de la autonomía. estos movimientos indígenas de resis-
tencia y emancipación no sólo representan la defensa de 
sus derechos históricos y constitucionales sino también la 
verdadera transformación popular de México desde sus 
raíces más profundas y verdaderas que son sus pueblos 
originarios, y los cuales concentran el principal valor de 
la identidad pluriétnica y multicultural, incluyendo la di-
versidad jurídica garante de la autonomía comunitaria. 
Y así como los caracoles zapatistas son, sin lugar a duda, 
concreciones paradigmáticas de esta lucha democrática 
desde los pueblos indígenas, también la lucha de la co-
munidad ikoots de San Mateo del Mar es una ejemplar 
expresión del ejercicio del derecho constitucional de au-
tonomía de los pueblos indígenas. Desde esta perspectiva 
el libro de Raúl Rangel gonzález adquiere una signifi-
cación más amplia en la construcción de una auténtica 
democracia a nivel nacional.

Un valor muy relevante del libro es que su autor 
es integrante de la comunidad ikoots, de San Mateo del 
Mar, en el estado de oaxaca, y ha participado activa-
mente (durante más de 10 años) en la lucha política 
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que analiza y reconstruye, por defender el derecho a 
la autonomía de su pueblo frente a las instituciones y 
poderes municipales, estatales y federales, los cuales se 
han empeñado en restringir, e incluso destruir median-
te violencia política, jurídica y física, las formas propias 
de ejercicio de la democracia que han construido con 
muchos trabajos la comunidad de San Mateo del Mar. 

Raúl Rangel gonzález registra con minucia las ac-
ciones políticas y procesos jurídicos de este conflicto 
durante más de 15 años, pero además reconstruye e in-
terpreta estos acontecimientos desde la perspectiva teórica 
del pluralismo jurídico. Para ello discute en el primer 
capítulo con diferentes modelos para articular la diversi-
dad cultural con los marcos normativos del derecho. en 
su mayoría estos esquemas privilegian el sistema jurídi-
co estatal  homogéneo y hegemónico al que pretenden 
asimilar la diversidad de formas, prácticas y tradiciones 
normativas locales que se integran armónicamente a las 
culturas específicas de cada comunidad. Raúl Rangel  
gonzález cuestiona estos diferentes modelos asimilacio-
nistas por ser intrínsecamente inequitativos  y contrarios 
a la efectiva vigencia de los derechos de las comunida-
des indígenas. Por ello se inclina por el modelo Millet, que  
no es asimilacionista sino verdaderamente autonomista. 
Coincido con la posición teórica del autor, pues en al-
gunos trabajos he defendido un modelo que denomino 
multiculturalista, el cual tiene características opuestas a los 
sistemas jurídicos estatales y es semejante al modelo Mi-
llet. en especial destaco la virtud del modelo multicultu-
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ral de reconocer derechos específicos de comunidades, 
de acuerdo con sus lenguajes, culturas, concepciones del 
mundo y usos y costumbres que, esencialmente, deben 
ser reconocidos bajo un principio de equidad con siste-
mas jurídicos positivos. 

no obstante las virtudes del modelo autonomista 
o multicultural, nuestro autor muestra que en México 
predominan a nivel municipal, estatal y nacional mode-
los y prácticas asimilacioncitas que termina  por nulifi-
car las autonomías locales en todos los ámbitos. Por esta 
razón, señala el autor: 

en la mayoría de las controversias electorales en contra de 
las prácticas electorales indígenas entabladas ante los tri-
bunales, sustancialmente, se argumenta la violación de los 
principios de la universalidad del voto y de la equidad de 
género. Sin embargo, ante la falta de información suficien-
te sobre la forma de organización política de los pueblos 
indígenas, los tribunales electorales, tanto estatales como 
federales, en muchas ocasiones desconocen los principios, 
normas, procedimientos y prácticas democráticas de los 
pueblos y comunidades indígenas, por lo que terminan re-
solviendo conforme a las circunstancias, en ocasiones, muy 
distanciadas de la realidad de los pueblos y comunidades 
indígenas, argumentando la protección de los derechos hu-
manos, obligándolos a seguir procedimientos e instituciones 
ajenas para resolver el conflicto poselectoral (pp. 40 y 41).

el conflicto de San Mateo del Mar es un caso pal-
mario de la hegemonía del predominio del derecho 
electoral positivo sobre los derechos comunitarios regu-
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lados por marcos normativos locales, comúnmente lla-
mados usos y costumbres. 

Para analizar el conflicto político en San Mateo del 
Mar, el autor expone con claridad la diversidad  cultural 
y étnica de oaxaca, donde 31 % de la población habla 
una lengua indígena, mientras que a nivel nacional sólo 
6 % es hablante de alguna lengua originaria; de los 570 
municipios que existen en el estado, 73 % son municipios 
 indígenas que se rigen por sus propios principios norma-
tivos para la elección de sus autoridades y sólo 23 % eligen 
mediante el sistema de partidos políticos. la demanda de 
estos municipios obligó a que la Constitución política 
de oaxaca fuera la primera en 1990 en reconocer el ca-
rácter pluriétnico de su población, dos años antes de que 
se reconociera en la Constitución de la república.

estas circunstancias, al mismo tiempo que explican 
el surgimiento de conflictos jurídicos y políticos entre 
las instituciones estatales y las comunidades indígenas, 
también muestran el potencial transformador de las lu-
chas de los pueblos indígenas de oaxaca a nivel nacio-
nal. Pero la jerarquía del sistema jurídico hegemónico, 
estatal y federal, sobre sistemas normativos de usos y cos-
tumbres  comunitarios, termina nulificando este poten-
cial transformador de la democracia en México, como 
se documenta con detalle en el capítulo tercero de este 
libro respecto de la represión jurídica y política de las ins-
tituciones estatales para bloquear por todos los medios 
la revocación del presidente municipal y sus concejales 
exigida por la asamblea comunitaria ikoots en 2012. 
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los conflictos entre las autoridades del ayunta-
miento y la comunidad ikoots de San Mateo del Mar 
se han repetido y agravado hasta el presente con un in-
cremento de la violación constante a los derechos de 
la comunidad, sin que las autoridades electorales del 
estado y la Federación procuren efectivamente justicia 
conforme al derecho de autonomía de los pueblos y co-
munidades indígenas consagrado en las constituciones 
del estado de oaxaca y en la de la nación. ante este pa-
norama la conclusión del libro es poco optimista:

en ese contexto, lo relatado en este documento permite 
tener una radiografía de la situación política y social del 
municipio de San Mateo del Mar, ya que muestra cómo ha 
evolucionado el sistema electoral ikoots, así como las eta-
pas de gran tensión entre el ayuntamiento y las comunida-
des. en particular refleja cómo, a través del ayuntamiento, 
los concejales se apoyan en terceros, ajenos al municipio, 
para perseguir, reprimir, oprimir y humillar a las autori-
dades comunitarias y, en general, a los pobladores de las 
distintas comunidades ikoots del municipio (p. 243).

esta conclusión supone una respuesta negativa 
contundente a la pregunta inicial que se plantea en el 
libro: ¿las resoluciones de los tribunales electorales del 
ámbito federal y estatal, así como los acuerdos del órga-
no administrativo electoral, respetan las formas de vida 
política del pueblo ikoots? la respuesta negativa a la 
pregunta no sólo es válida para San Mateo del Mar, sino 
tristemente también lo es para la mayoría de las comu-
nidades indígenas de oaxaca y de todo México, las cua-



17

Prólogo

les luchan por hacer efectivos sus derechos establecidos 
por la Constitución de nuestro país. 

los resultados de la investigación que nos ofrece 
el presente libro constatan la persistencia, en nuestros 
días, de los mecanismos de dominación política del co-
lonialismo interno que apuntalan la farsa de la demo-
cracia en México, a más de 50 años de la denuncia que 
hiciera Pablo gonzález Casanova en su ya citado libro, 
y a pesar de las luchas y levantamientos indígenas que 
lograron el reconocimiento limitado de la autonomía 
de los pueblos indígenas, cuya realización efectiva sigue 
siendo una asignatura pendiente.

no obstante esta triste situación, el ánimo y la es-
peranza de Raúl Rangel gonzález no decae y exhorta a 
fortalecer la lucha comunitaria por medios pacíficos y 
legales, principalmente a través del 

diálogo horizontal entre el gobierno federal, estatal, mu-
nicipal y la autoridad comunitaria [que] podría ser la me-
jor solución al problema, así como el establecimiento de 
mecanismos institucionales para transparentar los recur-
sos públicos municipales y la aplicación de la ley, para que 
no haya más impunidad, injusticia, violencia, corrupción 
y abandono, sino paz, armonía y crecimiento en todos los 
sentidos de la vida comunitaria (pp. 244 -245). 

a mi juicio, si la “Cuarta Transformación” preten-
de realmente un efectivo reconocimiento del carácter 
multicultural y pluriétnico de la nación, así como una 
efectiva democratización del estado, resulta indispen-
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sable garantizar los derechos de los pueblos indígenas, 
en especial su derecho a la autonomía que, como 
pone en evidencia las conclusiones del libro, es aún 
una promesa incumplida por la Constitución y por el 
estado mexicano. Un paso indispensable para cumplir 
ese compromiso o, mejor dicho, para hacer vigente los 
derechos constitucionales de los pueblos originarios, 
es necesario, en mi opinión, el cumplimiento efectivo 
de los acuerdos de San andrés sobre Derechos y Cultu-
ra Indígena, y por lo tanto, de la limitada reforma del 
 artículo 2º de la Constitución Política de los estados 
Unidos Mexicanos.

Ambrosio Velasco Gómez
Instituto de Investigaciones Filosóficas

Universidad Nacional Autónoma de México
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introducción

en la presente obra se relatan hechos suscitados durante 
los últimos 15 años, relacionados con el sistema normati-
vo electoral indígena del pueblo ikoots, perteneciente al 
municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, oaxaca. 
algunos de los acontecimientos derivan de la experien-
cia personal; otros fueron observados y documentados de 
forma indirecta con trabajo de investigación de campo.

a partir de 2010, tuve la oportunidad de participar 
en el proceso de diálogo que duró aproximadamente 
seis meses, realizado a través de las múltiples asambleas 
celebradas en la cabecera municipal, y con el propósito 
de incluir la ciudadanía de las comunidades en la asam-
blea general de elección de concejales del ayuntamien-
to de San Mateo del Mar.

Fue un proceso intenso, deliberativo y respetuo-
so, donde las ideas, propuestas y contrapropuestas sana-
mente iban y venían, las y los asambleístas participaban 
de manera libre y exponían sus inquietudes, así como 
posibles soluciones a la solicitud de integración de la 
ciudadanía de las comunidades a la única asamblea ge-
neral electiva de concejales; asimismo, se proponían 
diversas fórmulas para la rotación de los cargos entre 
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las tres secciones de la cabecera municipal y el bloque 
de agencias y comunidades, a efecto de conformar un 
ayuntamiento incluyente y representativo del munici-
pio de San Mateo del Mar.

la buena disposición del presidente municipal, 
adolfo Rangel espinoza, y la voluntad genuina de las 
partes para dialogar, generó un ambiente de entendi-
miento, cordialidad, respeto, seriedad y compromiso; 
por lo que, consecuentemente, se logró un acuerdo co-
munitario a través de la asamblea general constituida 
por todas las comunidades del municipio, y celebrada 
en la cabecera municipal el día 24 de octubre de 2010: 
de este evento se destaca el reconocimiento de los dere-
chos político-electorales de votar y ser votadas y votados 
en favor de los hombres, mujeres y jóvenes del munici-
pio. al final, las y los asambleístas terminaron el proceso 
de diálogo con optimismo y esperanzas de que las cosas 
marcharan bien para el pueblo ikoots.

Sin embargo, el problema vino después y no por 
la asamblea, sino derivado de los malos tratos y actos 
de los concejales, arropados por el gobierno del esta-
do y algunos políticos del Congreso local y federal, así 
como las malas prácticas consistentes en amenazas direc-
tas, publicación de panfletos con fotografías de las perso-
nas que pedían un cambio, la interposición de denuncias 
penales contra los que criticaban la administración del 
presidente municipal y otros concejales; todo ello se fue 
imponiendo en el municipio como práctica habitual 
para denostarlos.
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Por otra parte, la imposición de autoridades co-
munitarias generó duplicidad de éstas y evidenció más 
la corrupción, lo que después obstaculizó el diálogo co-
munitario y la continuación de los trabajos pendientes 
para reformar el sistema de elección e integración de 
los pobladores de las agencias en el ayuntamiento.

Durante el trienio 2011-2013, se interpusieron va-
rias impugnaciones en contra de los actos del presidente 
municipal, quien actuaba coludido con el síndico muni-
cipal, el regidor de hacienda y otros concejales, así como 
con funcionarios del gobierno del estado de oaxaca.

en 2020 se cumplen 10 años desde que inició la 
utopía de mejorar el sistema normativo electoral de San 
Mateo del Mar, pero son varios los factores en el camino 
que obstaculizan poder cristalizar las ideas de los ikoots, 
los antiguos dueños de las tierras y mares del golfo de 
Tehuantepec, quienes están de pie a pesar de tantos em-
bates e intereses económicos, políticos, empresariales, 
grupales y quizás de otro tipo, que intentan constante-
mente adueñarse de la vida comunitaria.

las asambleas comunitarias de los barrios, seccio-
nes, comunidades y agencias se mantienen a pesar de los 
ataques a estas instituciones, que son la forma de or-
ganización que cohesiona el poder del pueblo ante los 
embates externos.

Como originario del pueblo ikoots del municipio 
de San Mateo del Mar, y preocupado por la situación de la 
municipalidad, en el presente libro se expone la infor-
mación generada durante los últimos 15 años. algunos 
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documentos son de acceso público, como las resolucio-
nes del Tribunal electoral del estado de oaxaca (hasta 
2015, Tribunal estatal electoral del Poder Judicial de 
oaxaca, tepjo), de la Sala Regional Xalapa y de la Sala 
Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la 
Federación, recopilados cuidadosamente con el fin úni-
co de conocer y comprender a fondo la transformación 
que ha venido  sufriendo el sistema normativo electoral 
ikoots e informar, de esta manera, a las futuras genera-
ciones de manera objetiva.

en relación con los tribunales electorales, cabe 
subrayar, que tanto el Tribunal electoral del estado de 
oaxaca, como la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior 
del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, han tenido mucho que ver en todo lo que pasa en 
el municipio de San Mateo del Mar, además del órgano 
administrativo electoral conocido como Instituto esta-
tal electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca 
(ieepco); que de manera directa ha intervenido y modi-
ficado parte de la historia del municipio de San Mateo 
del Mar, de ahí la existencia de una corresponsabilidad 
institucional.

Si bien, las instancias administrativas y jurisdiccio-
nales deben garantizar imparcialidad, actuar de manera 
expedita y eficaz, lo cierto es que la diferencia de visio-
nes entre un tribunal y otro en la interpretación de los 
principios constitucionales y convencionales ha llevado 
al municipio indígena ikoots de San Mateo del Mar a 
una oscilación fuerte y constante en su forma de orga-
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nización interna, arrastrando el sistema comunitario 
que aún se sostiene por las comunidades que integran 
el municipio. Sin embargo, el ayuntamiento se ha trans-
formado en un monstruo de muchas cabezas, y lejos de 
administrar los recursos públicos municipales para el 
bien común, se ha convertido en un botín para bene-
ficio personal y grupal; esto ha provocado agresiones 
directas a las autoridades comunitarias disidentes y, en 
consecuencia, a la ciudadanía en general.

los últimos sucesos (que terminaron en perse-
cución y muertes) advierten que las instituciones del 
estado mexicano son frágiles, omisas y lentas. no obs-
tante, las comunidades del municipio siguen reorgani-
zando, transformando y consolidando su  autogobierno, 
 aunque a veces no sea compatible con la visión del 
ayuntamiento municipal ni con la de las autoridades 
del estado mexicano.

Como se podrá advertir, los hechos que se relatan 
en este documento tienen vinculación con el tema polí-
tico-electoral, a la par de la cronología de otros sucesos 
derivados de la constante fricción de fuerzas, ideas, pos-
turas o resistencias a la asimilación política.

el objetivo principal de esta obra es aportar ele-
mentos para que en un futuro inmediato las y los ikoots, 
así como los demás interesados en investigar sobre la 
vida política-electoral comunitaria y municipal, lo pue-
dan leer para aproximarse a la historia reciente del 
 pueblo de San Mateo del Mar, la cual condiciona la vida 
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presente y futura de las comunidades ikoots y del muni-
cipio en general.

en ese sentido, el presente trabajo se organiza en 
seis capítulos: los dos primeros son de referencia gene-
ral y los posteriores se dividen en la administración mu-
nicipal por trienios;  los describiré brevemente a efecto 
de orientar al lector sobre su contenido.

en el capítulo i, se introducen algunos conceptos 
teóricos en relación con la asimilación, el pluralismo ju-
rídico, el contexto cultural del pueblo ikoots, la tenen-
cia de la tierra, la población y la lengua. en el capítulo 
ii, se realiza un recorrido por los distintos periodos de 
elección municipal, partiendo de los primeros cambios 
desde el año 2004 hasta la elección del año 2010, perio-
do en el que se produjo un avance fundamental en el 
reconocimiento de los derechos políticos-electorales de 
los hombres, mujeres y jóvenes ikoots para la elección 
de concejales.

en el capítulo iii, se analiza la nueva forma de in-
tegración del ayuntamiento y los conflictos suscitados 
 durante el trienio 2011-2013, un periodo en el que 
acontecieron varios hechos que alteraron la gobernabi-
lidad en el municipio, desde la destitución por la asam-
blea general de todos los concejales del ayuntamiento, 
hasta las impugnaciones ante los tribunales de los actos 
del ayuntamiento, obteniendo la primeras sentencias 
derivadas de los diversos juicios político-electorales in-
terpuestos contra los actos del presidente municipal.
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el capítulo iv recoge la vivencia comunitaria du-
rante la administración municipal de una persona 
 designada por el Congreso del estado de oaxaca. asi-
mismo, describe un proceso de consulta indígena orde-
nado por la Sala Regional Xalapa en el año 2014, del cual 
se establecieron las nuevas bases del sistema normativo 
electoral que configuró totalmente la forma de elección 
de concejales municipales, asimilándola a la de los parti-
dos políticos, lo que ha provocado una confusión de la 
ciudadanía municipal, debido a que el cambio (ajeno al 
espíritu comunitario) consistió en una operación polí-
tica que, sin embargo, por considerarlo temporal nadie 
impugnó en su momento. Después, en el año 2017, la 
Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial 
de la Federación la dejó fija; una configuración políti-
ca-electoral que hoy en día mantiene las relaciones ten-
sas entre las autoridades comunitarias y los concejales 
del ayuntamiento.

el capítulo v enlista varias impugnaciones deriva-
das del acuerdo del órgano administrativo electoral, las 
sentencias del Tribunal electoral del estado de oaxaca, 
la Sala Regional Xalapa y, por último, de la Sala Supe-
rior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Fede-
ración, cuyos actos impugnados van desde la validez de 
una elección hasta el dictamen del órgano administrativo 
electoral, cuya situación fue aprovechada por agentes ex-
ternos al pueblo ikoots.

Por último, en el capítulo vi se relata la elección 
de concejales para el trienio 2020-2022, su validación y 
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los  incidentes suscitados, así como dos impugnaciones 
político-electorales por la duplicidad de autoridades 
comunitarias en las comunidades Costa Rica y Hua-
zantlán del Río.

De lo anterior, quiero reconocer el gran esfuerzo 
y el valor de las mujeres y hombres del pueblo ikoots, 
que, con su paciencia, talento, sabiduría y perseveran-
cia, han acudido en muchas ocasiones ante las diversas 
instancias de gobierno en búsqueda de justicia, a veces, 
frustrados y cansados por distintos obstáculos en el ca-
mino, pero no debilitados en su espíritu de lucha por 
el bien común; algunos se han quedado en el trayecto, 
otros continúan con esa antorcha comunitaria de liber-
tad y justicia. a ellas y ellos dedico la presente.

Raúl Rangel González
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capítulo i. asimilación versus

pluralismo político-electoral

la organización cultural de las minorías étnicas es el 
desafío del estado actual, por lo que su proceder puede 
 conllevar a la asimilación política, económica, social y 
cultural de éstas, indistintamente del reconocimiento 
constitucional de éstas. en ese sentido, la presente obra 
se enfoca únicamente al proceso de cambio y  asimilación 
política del sistema electoral del pueblo ikoots.

al respecto, son orientadores los parámetros que 
propone Parekh (2005, p. 297), quien refiere que son 
tres las formas de integración política y que son las ade-
cuadas para reconciliar las demandas entre unidad y 
diversidad, las cuales las denomina modelo procedimental, 
modelo cívico-asimilacionista y modelo Millet.

expone que el modelo procedimental abarca las 
profundas diferencias morales y culturales en las socieda-
des multiculturales que no se pueden resolver de forma 
racional, por lo que le preocupa a este modelo mantener 
la paz y la estabilidad; asimismo, éste requiere un estado 
formal y neutral, que fije las reglas de conductas mínimas 
y que facilite a los ciudadanos ser libres, porque en dado 
caso de que el estado persiguiera o estableciera metas 
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esencialista violaría la autoridad moral de quienes tienen 
ideas diferentes, en consecuencias, las discriminaría, por 
lo que el estado debería buscar la máxima unidad políti-
ca con la máxima diversidad (Parekh, 2005, p. 298).

el modelo asimilacionista-cívico se ubica entre 
el modelo procedimental y el asimilacionismo simple, 
pero su característica consiste en que la comunidad po-
lítica precisa de un acuerdo sobre la estructura de su 
autoridad y su cultura; por eso los que defienden el mo-
delo asimilacionista cívico sostienen que la unidad de la 
comunidad política se logra compartiendo una cultura 
política, que incluye valores públicos o políticos, ideales, 
prácticas, instituciones, formas de discurso político y de 
entenderse a sí mismos; para ellos la esfera pública su-
pone uniformidad y la esfera privada engloba a la fami-
lia y la sociedad civil.

Para el modelo Millet, los seres humanos son seres 
culturales que conforman íntegramente una comuni-
dad. lo que verdaderamente les importa son sus  valores, 
costumbres, prácticas, sistemas de significado, su identi-
dad, continuidad histórica, normas de conducta y mo-
delos de vida familiar que derivan de su cultura. Frente 
a estos tres modelos, se espera del estado su reconoci-
miento, la no intervención en los asuntos internos, tam-
bién que se reconozca e institucionalice su autonomía y 
que se refuercen sus prácticas y costumbres, porque se 
considera que, en primer término, los individuos deben 
lealtad a sus comunidades respectivas y, en segunda ins-
tancia, al estado (Parekh, 2005, p. 299).
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en ese sentido, Parekh (2005) al poner como ejem-
plo a las comunidades indígenas, refiere que no pueden 
esperar mantener su modo de vida a menos que el es-
tado limite los movimientos de personas y capital que 
fluyen hacia sus territorios, y les garantice autonomía y 
el derecho a la autorregulación de su cultura, lo que no 
aceptarían los procedimentalistas; por eso el autor afir-
ma que cuando las culturas gozan de un poder desigual 
el estado procedimentalista existe en detrimento de las 
culturas minoritarias (Parekh, 2005, pp. 298-299).

Del modelo asimilacionista-cívico, refiere Parekh 
(2005) que el intento de: 

combinar una esfera pública monocultural con una esfe-
ra privada multicultural muestra cierta tendencia a dis-
criminar a esta última … sus miembros, especialmente 
los jóvenes, internalizan su status inferior y optan por una 
asimilación acrítica, llevan vidas confusas o se retraen a 
los guetos de sus comunidades (p. 304).

en cuanto al modelo Millet, Parekh (2005) afirma 
que el respeto a la autonomía cultural, o dotarla de la 
confianza necesaria para interactuar con la sociedad de 
una manera extensa y de desarrollar sus propias formas 
de relación con ella, es la opción más justa, porque la 
autonomía cultural es una aportación más a la diversi-
dad cultural de la sociedad, por lo tanto, al pretender 
institucionalizar su autonomía se corre el riesgo de per-
petuar el papel desempeñado por la élite dominante.
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en palabras de Kymlicka (1996), de manera paulati-
na las sociedades modernas tienen que hacer frente a los 
grupos minoritarios que reivindican el reconocimiento de 
su identidad y la organización de sus diferencias cultura-
les como un reto para el multiculturalismo, el cual abar-
ca diferentes formas de pluralismo cultural y plantea sus 
propios retos. además, existen diversas formas en que las 
minorías se incorporan a las comunidades políticas: 

desde la conquista y la colonización de sociedades que an-
teriormente gozaban de autogobierno hasta la inmigración 
voluntaria de individuos y familias. estas diferencias en la 
forma de incorporación afectan a la naturaleza de los gru-
pos minoritarios y el tipo de relaciones que éstos desean con 
la sociedad de la que forman parte (Kymlicka, 1996, p. 25).

en México, anaya Muñoz (2003) señala que, du-
rante el periodo de la independencia y, posteriormente, 
para la élite posrevolucionaria, el estado nacional idea-
ba fundarse en una cultura homogénea. Refiere tam-
bién que, desde la década de los setenta y ochenta, los 
pueblos indígenas comenzaban a constituir organiza-
ciones que reivindicaban el reconocimiento de la diver-
sidad cultural y que esto sucedía en México y en améri-
ca latina, a la par de que el estado mexicano ratificaba 
el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y tribales en 
Países Independientes de la organización Internacio-
nal del Trabajo (oit); luego se avanzó en el reconoci-
miento con la reforma constitucional al artículo 4 en 
1992 en la que se reconocía que la nación mexicana tie-
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ne una composición pluricultural; sin embargo oaxaca, 
Chiapas, Querétaro e Hidalgo habían reconocido dicho 
principio en 1990 (anaya Muñoz, 2003).

Posteriormente, con el levantamiento del ejerci-
to zapatista de liberación nacional (ezln) se impulsó 
una reforma más amplia que culminó con la reforma 
constitucional del artículo 2, en agosto de 2001, en la 
que no solamente se reconocía la existencia de los pue-
blos indígenas, sino de sus instituciones sociales, eco-
nómicas, culturales y políticas, o parte de ellas, y que el 
estado  garantiza el ejercicio de libre determinación y 
autonomía (Cámara de Diputados del H. Congreso de 
la Unión, 2001).

ahora bien, en materia electoral, lucinda Benton 
(2009) refiere que 

para algunos estudiosos, las leyes electorales configuran 
los patrones de conducta de los grupos étnicos. Para 
otros, la mera presencia de grupos éticos basta, por sí 
misma, para afectar la política, el comportamiento de las 
votaciones y los sistemas de partido. otros demuestran 
que en ciertas circunstancias socioeconómicas y determi-
nados sistemas políticos institucionales los grupos étnicos 
se ven estimulados para formar partidos (lucinda Ben-
ton, 2009, p. 38). 

asimismo, señala que “la política étnica tiene dos 
elementos en común. Primero, … en las sociedades di-
versas, la participación política sistemática de los gru-
pos étnicos afecta de una u otra manera la calidad y la 
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estabilidad de la democracia” (lucinda Benton, 2009, 
p. 39). De ahí la importancia de comprender cómo en 
sociedades heterogéneas sobrevive la democracia. Se-
gundo, refiere que, generalmente, el estudio se centra 
en los grupos étnicos nacionales y que 

en la medida en que los especialistas se interesen en la 
variación del comportamiento del voto dentro del país, 
será posible que la explicación se encuentre en la varia-
ción nacional de la presencia de grupos étnicos y no en la 
variación nacional de las leyes electorales (lucinda Ben-
ton, 2009, p. 39).

Por otra parte, se debe de considerar también que 
las sentencias de los tribunales electorales del ámbito 
federal y local influyen en el cambio de estructura y pro-
cedimientos político-electorales de los municipios bajo 
el régimen de sistemas normativos; en ese tenor, la pre-
sente investigación se centra en el cambio o proceso de 
asimilación política local, específicamente, del munici-
pio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, oaxaca, que 
tiene la característica de ser un municipio indígena.

Siguiendo con lo que señala lucinda Benton 
(2009), cuando se plantea la hipótesis de que los usos 
y costumbres indígenas (conocidos como sistemas nor-
mativos indígenas) deberían de “disfrutar niveles más 
elevados de participación política, niveles más altos de 
 competencia política y niveles más bajos de apoyo para 
el antes hegemónico Partido Revolucionario Institucio-
nal (pri)” (lucinda Benton, 2009, p. 41). esta cuestión, 
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difícilmente se lograría si no fuera por el reconocimien-
to constitucional y legal del derecho de libre determi-
nación y autonomía de los pueblos indígenas, como lo 
fue en el estado de oaxaca, donde, en los años noven-
ta, se reconoció constitucional y legalmente la existen-
cia de 15 pueblos indígenas con personalidad jurídica 
de derecho público, como lo establece el artículo 16 de 
la Constitución de oaxaca.

De esta manera, los avances constitucionales y le-
gales, así como la interpretación de la norma desde una 
perspectiva constitucional y convencional, ha logrado 
superar grandes obstáculos normativos para el acceso 
a la jurisdicción del estado de los pueblos indígenas; 
pero, al mismo tiempo, supone un mayor reto para los 
pueblos y comunidades indígenas, desde el punto de 
vista técnico-jurídico y las circunstancias socioeconó-
micas, aunado a la ubicación geográfica de las diversas 
comunidades indígenas en relación con las oficinas de 
los tribunales, así como la falta de una red de telecomu-
nicaciones eficaz, entre otras situaciones.

en ese tenor, las resoluciones de los tribunales, 
tanto federal como estatal, y los acuerdos del órgano 
administrativo electoral (como es el caso del Instituto 
estatal electoral y de Participación Ciudadana de oaxa-
ca), no consisten sólo en señalar la constitucionalidad, 
legalidad o validez de un acto, sino que tienen un im-
pacto trascendental en la vida política de los pueblos y 
comunidades indígenas; es ahí donde cabe la siguiente 
pregunta: ¿las resoluciones de los tribunales electorales 
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del ámbito federal y estatal, así como los acuerdos del 
órgano administrativo electoral, respetan las formas de 
vida política del pueblo ikoots? a partir de este cues-
tionamiento es que se hace un análisis de los cambios 
surgidos en el pueblo ikoots, cuyo periodo abarca 15 
años (es decir, del 2005 al 2020), sin menoscabo de las 
referencias que se hace de las administraciones anterio-
res a dicho periodo.

Considerando que la nación mexicana se reconoce 
constitucionalmente como pluricultural, sustentada en 
los pueblos y comunidades indígenas que la conforman 
desde antes de la colonización, y que conservan aún sus 
propias instituciones sociales, económicas, culturales y 
políticas, o parte de ellas. Dichos pueblos y comunida-
des indígenas, desde tiempos inmemoriales, han apli-
cados sus normas, procedimientos e instituciones bajo 
mecanismos democráticos y principios filosóficos pro-
pios para el desarrollo de sus diversas formas de organi-
zación, como es en el ámbito político-electoral; además, 
eligen a sus autoridades y resuelven sus conflictos inter-
nos a través de la jurisdicción indígena, aunque ésta no 
tiene un reconocimiento amplio en la legislación.

en las diversas formas de organización política de 
los pueblos y comunidades, indígenas manifiestan sus 
cosmovisiones del mundo, las cuales por siglos se han 
transmitido de manera oral y a través de símbolos, va-
lores, tradiciones, especificidad cultural, derecho a la 
diferencia, etnicidad, entre otras denominaciones.
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en ese sentido, de manera particular, se hará una 
descripción del proceso de cambio y asimilación polí-
tica que ha sufrido el pueblo ikoots, perteneciente al 
municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, oaxa-
ca. el objeto consiste en hacer una aportación desde la 
práctica sobre la vida comunitaria y política del pueblo y 
comunidades indígenas ikoots, de la que se advierte una 
asimilación de su vida política a través de los hechos.

no obstante, en una nación pluricultural, es ne-
cesario precisar las diferencias sustanciales de dicha 
pluriculturalidad, por lo que no basta sólo hacerla de-
clarativa, sino cierta y asequible, mediante mecanismos 
concretos y medidas adecuadas o especiales para garan-
tizarla a los sujetos de derecho, es decir, para los pue-
blos y comunidades indígenas.

Partiendo de lo anterior, de conformidad con la 
información disponible, se puede decir, que en México 
coexisten 11 familias lingüísticas, de las que derivan, a 
su vez, 68 grupos lingüísticos y 364 variantes lingüísticas 
(Instituto nacional de lenguas Indígenas, 2008). Por 
otra parte, el país se divide política y administrativamen-
te en un aproximado de 2465 municipios libres, de los 
cuales 570 se concentran en el estado de oaxaca, lo que 
representa 23.12 % del total a nivel nacional; a su vez, 
dicha entidad federativa es una de las que cuenta con 
mayor diversidad cultural y lingüística del país.

en México, conforme al Censo de Población 2020 
del Inegi, existe un total de 126 014 024 habitantes, de 
los que 6.14 %, de tres años y más, hablan alguna lengua 
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indígena (Instituto nacional de estadística y geografía, 
2020b, p. 6). en el estado de oaxaca, de 4 132 148 habi-
tantes, 31.18 % habla alguna lengua indígena. estos da-
tos deben ser un parámetro para la atención adecuada 
de los pueblos originarios.

en el caso del estado de oaxaca, esta diversidad se 
reconoce en la Constitución Política del estado libre y So-
berano del estado de oaxaca, al establecerse lo siguiente:

 
el estado de oaxaca tiene una composición multiétnica, 
multilingüe y pluricultural, sustentada en la presencia y di-
versidad de los pueblos y comunidades que lo integran. el 
derecho a la libre determinación de los pueblos y comuni-
dades indígenas, así como del Pueblo y comunidades afro-
mexicanas se expresa como autonomía, en tanto partes 
integrantes del estado de oaxaca, en el marco del orden 
jurídico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades 
tienen personalidad jurídica de derecho público y gozan 
de derechos sociales (Constitución Política del estado li-
bre y Soberano de oaxaca, 1922, artículo 16).
 

además, reconoce la existencia de 16 pueblos in-
dígenas en la entidad, las cuales son amuzgo, Cuicate-
co, Chatino, Chinanteco, Chocholteco, Chontal, Huave 
(ikoots), Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, nahua, 
 Tacuate, Triqui, zapoteco y zoque.

así, la pluriculturalidad de la nación mexicana se 
centra en los pueblos y comunidades indígenas que la 
conforman, las cuales tienen distintos modos de organi-
zación y “que conservan su propias instituciones socia-
les, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas” 
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(Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos, 
1917, artículo 2, segundo párrafo). Si bien la Constitu-
ción establece una forma clásica de estado, también con 
el paso del tiempo se ha ido reformando en el sentido 
de reconocer, entre otros, los derechos sociales y políti-
cos de los pueblos indígenas. 

Por otro lado, se puede decir que los pueblos y co-
munidades indígenas, desde antes del establecimiento 
del estado y de las actuales fronteras, ya tenían formas de 
organización propias en sus territorios y que dicha forma 
de organización aún se mantiene hasta hoy día. el caso 
del estado de oaxaca, por ejemplo, es un reflejo de la 
pluriculturalidad de México, que además de la diversidad 
cultural y lingüística, posee sistemas jurídicos plurales, los 
cuales constituyen la naturaleza de su existencia y que lo 
hacen diferente de las demás entidades de la república.

Pluralismo jurídico en los sistemas político-electorales

el estado de oaxaca, para su régimen interior, se divide 
en 570 municipios libres agrupados en distritos rentísti-
cos y judiciales, de los cuales 417 se rigen por sus  propios 
principios a través de sus sistemas normativos indígenas, 
bajo distintas formas y mecanismos democráticos de or-
ganización y elección de sus autoridades; por ese mo-
tivo, muchos eligen a sus autoridades a mano alzada; 
otros, por pizarrón y, algunos, por planillas y casillas; de 
igual forma, no todos eligen a sus autoridades para un 
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periodo de tres años, sino que en algunos municipios 
nombran a sus autoridades para un periodo de un año, 
año y medio y dos años.

lo anterior obedece, propiamente, a las concep-
ciones de vida de cada pueblo y comunidad indígena, es 
decir, depende de su cosmovisión y principios filosóficos 
que, a diferencia de los 153 municipios que se rigen por 
el sistema de partidos políticos, no eligen a sus autorida-
des municipales y auxiliares a través de los grupos parti-
distas vigentes, por medio de urnas, boletas y padrón de 
electores del Instituto nacional electoral (ine).

Como se ha dicho, en oaxaca 73 % de los muni-
cipios se rigen bajo sus principios y sistemas normativos 
indígenas y 27 % lo hace por el régimen de partidos po-
líticos. no obstante, en los últimos 10 años, diversos mu-
nicipios del régimen de sistemas normativos propios del 
estado de oaxaca se han vistos afectados en sus institucio-
nes electorales propias por diversas circunstancias y fac-
tores de índole política, lo que ha devenido en conflictos 
postelectorales y, en algunos casos, han puesto en jaque a 
las instituciones del estado, acentuándose la problemáti-
ca al interior de los municipios y comunidades  indígenas; 
incluso, algunos agentes externos —partidos políticos, 
empresarios, asesores contables, entre otros— han pro-
puesto el cambio de régimen o pretendido alterar el sis-
tema normativo indígena conforme a sus intereses.

a manera de ejemplo, tan sólo en el proceso elec-
toral de 2013, de los 417 municipios que se rigen por 
sus sistemas normativos internos (Instituto estatal elec-
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toral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 2018), 
en 80 de ellos se impugnaron los acuerdos del Consejo 
general de este Instituto,1 es decir, 19 % de los comi-
cios municipales fueron controvertidos ante el Tribunal 
electoral local. en su mayoría recayó en el Juicio elec-
toral de los Sistemas normativos Internos (jni) y otros 
en Juicios para la Protección de los Derechos Políticos 
electorales de la Ciudadanía en el Régimen de Siste-
mas normativos Internos (jdci).

en ese contexto, de los 80 juicios conocidos y re-
sueltos por el pleno del Tribunal electoral del estado de 
oaxaca, 60 resoluciones, fueron recurridas ante la Sala 
Superior Xalapa correspondiente a la Tercera Circuns-
cripción Plurinominal electoral del Poder Judicial de la 
Federación2 —lo que representa 75 % de los 80 juicios 
 iniciados—; en mucho de los casos, los magistrados de 
la Sala Regional Xalapa, tuvieron que solicitar el apoyo 
de instancias especializadas en materia indígena de oa-
xaca para conocer el contexto específico y diferenciada 
de los municipios en conflicto.

en otros municipios, el Congreso del estado nom-
bró administradores municipales, mientras se generaban 
las condiciones para nombrar a las autoridades, como fue 

1 Información obtenida a través del Sistema electrónico de acceso a la In-
formación Pública de oaxaca (sieaip) de la Comisión de Transparencia, 
acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (cotai-
po) con folio de solicitud 12801 del 17 de febrero de 2014.

2 Información obtenida a través del Sistema electrónico de acceso a la In-
formación Pública de oaxaca (sieaip) de la Comisión de Transparencia, 
acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (co-
taipo).



40

Raúl Rangel González

en el caso del pueblo ikoots de San Mateo del Mar, en el 
que se centra el presente trabajo. Sin embargo, en el año 
2017, como se detallará más adelante, el Tribunal elec-
toral del Poder Judicial de la Federación resolvió que la 
figura del administrador municipal es inconstitucional, 
por ser contraria al derecho de libre determinación y au-
tonomía de los pueblos y comunidades indígenas, puesto 
que el artículo 2 de la Carta Magna reconoce y garantiza 
a los pueblos indígenas el derecho de libre determina-
ción y autonomía para resolver sus conflictos, así como 
para designar a sus autoridades mediante sus principios 
y sistemas normativos indígenas (véase Secretaría de go-
bernación, 2001); como se sabe, esta prerrogativa fue es-
tablecida después del levantamiento armado del ezln, las 
negociaciones entre éste y el gobierno federal y la firma 
de los acuerdos de San andrés (gobierno del estado de 
Chiapas, 2003).

en la mayoría de las controversias en contra de las 
prácticas electorales indígenas entabladas ante los tribu-
nales, sustancialmente, se argumenta la violación de los 
principios de la universalidad del voto y de la equidad 
de género. Sin embargo, ante la falta de información 
suficiente sobre la forma de organización política de 
los pueblos indígenas, los tribunales electorales, tanto 
estatales como federales, en muchas ocasiones descono-
cen los principios, normas, procedimientos y prácticas 
democráticas de los pueblos y comunidades indígenas, 
por lo que terminan resolviendo conforme a las circuns-
tancias, en ocasiones, muy distanciadas de la realidad de 
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los pueblos y comunidades indígenas, argumentando la 
protección de los derechos humanos, y obligándolos a 
seguir procedimientos e instituciones ajenas para resol-
ver el conflicto postelectoral.

en este contexto, es necesario documentar, desde 
una perspectiva teórica y práctica, el efecto que tienen 
las resoluciones jurisdiccionales sobre los principios, 
normas, procedimientos, instituciones y prácticas demo-
cráticas de los pueblos y comunidades indígenas, que 
explique, argumente y sustente fehacientemente los 
principios filosóficos de los sistemas político-electorales 
de los pueblos indígenas; por esa razón, el presente tra-
bajo documenta el proceso de cambio y asimilación po-
lítica del sistema normativo-electoral del pueblo ikoots.

Contexto cultural del pueblo ikoots

la cultura ikoots de San Mateo del Mar es catalogada 
por el Instituto nacional de lenguas Indígenas (inali), 
como parte de la familia y grupo lingüístico huave (y 
para distinguir la variante lingüística que se habla en 
San Mateo del Mar de los demás municipios que confor-
ma el territorio huave, se dice que habla la variante hua-
ve del oeste (Instituto nacional de lenguas Indígenas, 
2008, p. 69), mientras que en los otros dos municipios 
hablan la variante huave del este); no obstante, la ciu-
dadanía de San Mateo del Mar, identifica y diferencia la 
cultura de la lengua, en el entendido de que se perte-
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nece a la cultura ikoots que habla la lengua ombeayiüts, 
no como lo cataloga el inali desde la perspectiva lingüís-
tica. asimismo, los pobladores del municipio de San 
Dionisio del Mar se autodenominan ikoojts y los de 
San Francisco del Mar, también konaajts.

en ese tenor, para los fines de este documento, 
me referiré a la cultura huave de San Mateo del Mar 
como pueblo ikoots, a manera de una reivindicación de 
la identidad propia; asimismo, cuando me refiera a la 
lengua, diré que es ombeayiüts y no “huave del oeste”. 

la referencia más antigua del pueblo ikoots se en-
cuentra en los escritos del alcalde mayor Juan de Torres 
de laguna del año 1580 cuando escribía al rey Felipe II, 
según lo expone Italo Signorini (1979), denominando 
en aquel entonces a San Mateo del Mar como Guazont-
lán, y conforme con las investigaciones de Hernández 
Díaz y lizama Quijano (1996), los ikoots ya se encon-
traban en la península antes de la llegada de los con-
quistadores, quienes rebautizaron al pueblo ikoots con 
nombres de santos católicos:

 
así, el antiguo guazontlán le fue conferido el santo pa-
trón San Mateo (uno de los apóstoles de Jesucristo), ad-
quiriendo el nombre de San Mateo del Mar. lo mismo, 
sucedió con Ixtaltepeque, nombrado San Francisco del 
Mar, bajo el patrocinio del santo de asís, mientras que Te-
pehuazontlán se convirtió en San Dionisio del Mar, cuyo 
santo principal será San Dionisio aeropagita, un obispo 
que murió decapitado por anunciar el evangelio (p. 33).
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Hernández Díaz y lizama Quijano (1996) también 
refieren que la fundación de San Mateo del Mar data del 
año 1606, fecha en que el gobierno colonial expidió sus 
títulos (p. 33). De ese modo, se puede notar que los ikoots 
primero fueron denominados en náhuatl por la incur-
sión de los mexicas en sus territorios, puesto que era paso 
obligado del ejército mexica hacia el soconusco; además 
los ikoots, en la época prehispánica, ocupaban el valle en 
donde actualmente se ubica el municipio de Santa María 
Jalapa del Marqués, Tehuantepec, oaxaca, pero fueron 
desplazados por los zapotecos provenientes de los valles 
centrales del estado (gonzález Pérez, 2013).

en 1903, nicolás de león, al describir el pueblo 
ikoots, decía que se trataba de una tribu llamada por los 
zapotecas huavi, que parecía ser un dictado humillante 
porque supuestamente equivalía “podrido por la hume-
dad”, aunque también existía otra interpretación que 
afirmaba que huavi significa “mucha gente”; en general, 
el pueblo ikoots era conocido como huaves, wabi, huabes, 
guavi, huabi y juaves”, y que en el siglo xvi su lengua fue 
conocida como huasonteca (De león, 1903).

Territorio, población y lengua

el territorio de la cultura ikoots abarca los municipios 
de San Francisco del Mar, San Dionisio del Mar y San 
Mateo del Mar, más la agencia de Policía de Santa María 
del Mar; esta última comunidad se encuentra en la ju-
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risdicción municipal del municipio de Juchitán de za-
ragoza al establecerse las actuales fronteras municipales 
y estatales. Posiblemente, como lo explica Saúl Millán 
(2003, p. 13), conforme al crecimiento demográfico, se 
fragmentó el territorio generando desplazamiento ha-
cia la periferia de las poblaciones centrales.

Según el Censo de Población y Vivienda 2020 del 
Instituto nacional de estadística y geografía, se estima 
que el municipio de San Mateo del Mar cuenta con una 
población total de 15 571 habitantes, de la cual 50.03 % 
son hombres y 49.96 %, mujeres. Del total de la pobla-
ción municipal antes mencionada, 90.12 % de tres años y 
más hablan alguna lengua indígena (Instituto nacional 
de estadística y geografía, 2020).

Por otra parte, conforme a los datos actualizados del 
Instituto nacional de lenguas Indígenas, se considera que 
el pueblo ikoots habla una lengua aislada, además, forma 
una sola familia lingüística dividida en dos grupos: hua-
ve del oeste y huave del este, cuyos hablantes (muchos de 
ellos) se encuentran dispersos en las comunidades del mu-
nicipio de Juchitán de zaragoza, esencialmente, se ubican 
en los municipios de San Mateo del Mar, San Francisco 
del Mar y San Dionisio del Mar, así como en la agencia 
municipal de Santa María del Mar (Instituto nacional de 
lenguas Indígenas, 2008, p. 68).
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Comunidades que integran el municipio de 
San Mateo del Mar

en cuanto a las comunidades que integran el municipio 
de San Mateo del Mar, el Censo de Población y Vivien-
da 2020 del Inegi tiene registradas la existencia de las 
siguientes comunidades y localidades.
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Tabla 1. Localidades según datos del Inegi 2020 

1  San Mateo del Mar  5584  2812  2772 

2  Colonia Cuauhtémoc  899  455  444 

3  Huazantlán del Río  1668  847  821

4  Colonia Juárez  3289  1650  1639

5 la Reforma  262  127  135

6 Costa Rica  796  384  412

7 Villa Hermosa  654  314  340

8 San Pablo  919  466  453

9 laguna Santa Cruz  585  281  304

10  Barrio nuevo  117  46  71

11 el Pacífico  437  221  216

12 Rancho Freeworld
 15  5  10 (Rancho Pinzón) 

13 San Martín  327  164  163 

14  Buenos aires 
 [Barrio] 

 19  8  11 

Total del Municipio  15 571  7780  7791 

Comunidades y
localidades 

Población
femenina

Población
masculina

Población
total

Fuente: localidades según datos del Instituto nacional de estadística y geografía 
(2020b).
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el Inegi registra varias localidades, lo cual no sig-
nifica que, por cada, localidad exista una comunidad, 
sino que varias localidades pueden estar dentro de una 
comunidad. asimismo, el glosario del Censo de Po-
blación y  Vivienda del Inegi refiere que la localidad es 
todo lugar ocupado con una o más viviendas, las cua-
les pueden estar o no habitadas; y que dicho lugar es 
 reconocido por un nombre dado por la ley o la costum-
bre (Instituto nacional de estadística y geografía (s. f.).

en el Decreto 108 del Congreso del estado de oaxa-
ca se reconoce que, en el municipio de San Mateo del Mar, 
Tehuantepec, oaxaca, existen dos agencias municipales 
y tres agencias de Policía3 como se ilustra a continuación:

3  Decreto 108 del Congreso del estado de oaxaca. Publicado en el P.O.G.E. 
número 10. 2da. Sección del 11 de marzo del 2006, actualizado al 19 de 
febrero de 2011. 
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Tabla 2. Comunidades con categoría administrativa

 San Mateo del Mar  Pueblo  Municipio

1  Huazantlán del Río  Ranchería  a. municipal

2  Colonia Juárez  Ranchería  a. municipal

3  Colonia Cuauhtémoc  Congregación  a. de policía 

4  Costa Rica  Congregación  a. de policía

5  San Pablo  Congregación  a. de policía 

Nombre
Categoría

administrativa
Denominación 

política

Fuente: Instituto nacional de estadística y geografía (2020b).

Se debe diferenciar entre las agencias y las comu-
nidades conforme con lo previsto en el artículo 3, frac-
ción III y X de la ley de Derechos de los Pueblos y Co-
munidades Indígenas del estado de oaxaca (Comisión 
nacional de Derechos Humanos, 1998).
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Tabla 3. Total de comunidades que integran el
municipio de San Mateo del Mar 

1. Barrio el espinal
 autoridad 

  Comunitaria

2. Primera Sección
  Jefe de

  Sección 1ra.

3. Barrio nuevo
  autoridad

  Comunitaria 

4. 2da. Sección 
  Jefe de

  Sección 2da.

5. Barrio Deportivo 
 autoridad 

  Comunitaria

6. 3ra. Sección
  Jefe de 

  Sección 3ra.

Integrado por tres secciones, por cada sec-
ción se nombra a un jefe de Sección.

asimismo, lo conforman tres barrios que, a 
su vez, nombran a sus autoridades comuni-
tarias propias y éstas son reconocidas por el 
ayuntamiento. 

C
ab

ec
er

a 
m

un
ic

ip
al

 d
e 

Sa
n 

M
at

eo
 d

el
 M

ar
 

Comunidades
Tipo de

autoridadIntegración

 7.  Huazantlán  agencia agente
  del Río  municipal  municipal

 8.  Villa Hermosa
  

Comunidad 
 autoridad  

    comunitaria
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las localidades y comunidades antes mencionadas 
tienen un grado de marginación entre alto y muy alto, 
según la Comisión nacional para el Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas (2010).

9. San Martín 
 

Comunidad 
 autoridad 

   comunitaria

10. Colonia Juárez 
 agencia  agente

  Municipal municipal

11.  Colonia San Pablo 
 agencia  agente

  de Policía  de Policía

12.  Colonia Costa Rica 
 agencia agente

  de Policía  municipal

13.  Colonia  agencia agente
 Cuauhtémoc  de Policía  municipal

14.  Comunidad de  
Comunidad

 autoridad
 la Reforma   comunitaria

15.  Comunidad de  
Comunidad

 autoridad
 el Pacífico   comunitaria

16.  Comunidad de 
Comunidad

 autoridad
 laguna Santa Cruz   comunitaria 

Comunidades
Tipo de

autoridad
Categoría

administrativa

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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Régimen comunal de la tierra

Como en la mayoría de los pueblos indígenas, en San 
Mateo del Mar la tenencia de la tierra es comunal, cuen-
ta con un Comisariado de Bienes Comunales para todo 
el territorio de San Mateo del Mar.

al respecto, es importante mencionar en esta par-
te lo descrito por leer (2006):

encontré en el archivo los expedientes del municipio de 
San Mateo del Mar con el número 2761-125, informa-
ción sobre la tierra comunal y ejidal, con alrededor de 
690 folletos desde 1890 hasta 1990. San Mateo del Mar ha 
tenido conflictos por tierra con los municipios de Santa 
María del Mar, Santa María Boca del Río y su vecino mu-
nicipio zapoteco San Pedro Huilotepec. los terrenos en 
disputa son, respectivamente, de 528-00, 428-00-00 y 123-
00-00 hectáreas.
        el expediente indica que hay una (sic) problema de 
límites de tierra por invasión de otros grupos y disputas 
sobre la validez de documentos históricos (como la 294 
documentación encontrada en el archivo general de la 
nación en 1786, escrita por don Juan Carlos guelatao, 
dueño de la Hacienda Huazantlán, que es el origen de 
la disputa por tierras entre San Mateo del Mar y Santa 
María del Mar). en relación con los conflictos por tierra, 
dos resoluciones presidenciales de 1945 y 1966 resulta en 
una disminución de la tierra de San Mateo del Mar (pp. 
293-294).

Por otro lado, este conflicto con los vecinos ha im-
pedido que la comunidad agraria de San Mateo del Mar 
tenga completa su carpeta básica en el Registro agrario 
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nacional (ran). además, al interior del municipio, exis-
te una disputa por el poder agrario, lo cual ha generado 
duplicidad de autoridades de este rubro y provocado 
una división entre los comuneros.



53

capítulo ii. organización político-religiosa 
del municipio de san mateo del mar 

y sus posteriores cambios

Ítalo Signorini (1979), en la década de los setenta, re-
copiló información valiosa en relación con los sistemas 
de cargos y al método de elección de dicha época, des-
cribiendo que tiene las características producto de la 
imposición de los conquistadores y de la organización 
religiosa católica que se constituyó en el periodo co-
lonial. en parte, Signorini (1979) enfocó su estudio 
en la forma en que se les denominaba a los que eran 
autoridades o los que ejercían algún otro cargo en 
la comunidad, los que son conocidos como monahiit 
o monajiüt (aquellos con trabajo o con autoridad), es 
decir, los que prestan su servicio a la comunidad para 
el funcionamiento político, judicial, administrativo y 
religioso de la misma. 

De igual manera, Ramón Martínez Coria (1994), 
al hablar de las autoridades y la organización social de 
San Mateo del Mar, identifica dos tipos de jerarquías: 
la civil, que corresponde al ayuntamiento, y la religiosa 
que la relaciona con la cofradía española del siglo xvi, 
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la cual incluye una línea parroquial y otra de mayordo-
mías; sin embargo, la descripción que hace este autor 
es similar a lo que describe el Italo Signorini (1979), 
con la variable de que agrega otros cargos de bajo ran-
go como son los mongot  (topiles al servicio del juez de 
mando)(Martínez Coña, 1994). Por su parte, a. ale-
jandro Castaneira Yee Ben (1995, pp. 108-111) refiere 
la existencia de siete niveles de jerarquía conforme al 
escalafón civil y religioso, sin variar en esencia de la 
explicación del tipo de organización política y social, 
descrita por Signorini (1979) y Martínez Coria (1994).

Con el antropólogo ezequiel zárate Toledo 
(2002), se empieza a hablar de la evolución de las es-
tructuras de poder en San Mateo del Mar, haciendo 
alusión a los cambios dentro del poder comunitario, 
puesto que el sistema de cargos descrito por Signorini 
(1979) experimentó modificaciones en las últimas dé-
cadas, debido a que los niveles de jerarquía adquirie-
ron otros valores; por poner un ejemplo: el cargo de 
síndico y regidor municipal ya no era un puesto menor 
o que estuviera por debajo del presidente municipal, 
sino que se encuentran en un mismo plano de relación 
y poder.  

zarate Toledo (2002) asevera que, en cierta me-
dida, prevalecen las nociones normativas del modelo 
 antiguo, mismas que contienen ideas básicas muy im-
portantes para la solución de conflicto de manera in-
terna, el investigador infiere que los fenómenos gene-
radores del cambio en la estructura del poder en San 
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Mateo del Mar tienen que ver con el aumento pobla-
cional, un mayor contacto entre el pueblo y las institu-
ciones regionales, la apertura de escuelas, la expansión 
del mercado, la llegada de misioneros protestantes, los 
proyectos de desarrollo, entre otros factores (zárate 
Toledo, 2002).

Siguiendo la línea de investigación trazada por 
lars leer (2006), respecto del proceso de participa-
ción y organización política del pueblo ikoots, a finales 
del siglo xx y principios del siglo xxi, en relación con 
la elección de los integrantes del ayuntamiento de San 
Mateo del Mar, el autor refiere que existía de manera 
indirecta una influencia de partidos políticos en el sis-
tema de usos y costumbres, a pesar de que se cataloga-
ba como una elección tradicional que, en la forma de 
votación, se realizaba una asamblea comunitaria sin la 
participación de las agencias (leer, 2006, p. 17).

De igual manera, en cuanto a la forma de votar: 
1) cada Sección territorial elige por turnos anuales a 
los candidatos a los puestos de alcalde primero y se-
gundo; 2) mayoría simple, levantamiento de manos y, 
3) cada tres años las elecciones de presidente muni-
cipal y de los demás miembros del Cabildo. en aquel 
entonces, sólo podían participar los hombres mayores 
de 18 años, casados y que fueran de la cabecera muni-
cipal; ni los hombres solteros ni las mujeres, casadas o 
solteras, tenían el derecho de voz y voto. en cuanto al 
procedimiento antes de la elección, refiere que: 1) las 
secciones y jefes de manzana hacían consultas infor-



56

Raúl Rangel González

males antes de proponer a un candidato; 2) la parti-
cipación de los partidos antes de las asambleas en un 
modo más indirecto y, 3) los candidatos a puestos en 
el Cabildo trataban de no politizar el proceso electoral 
(leer, 2006, p. 17).

en 1991, refiere leer (2006, pp. 129-130) que 
la disputa por el poder era fuerte debido a que, por 
un lado, Casimiro Valle Sámano tenía una trayectoria 
local, pero a la vez contaba con el apoyo externo del 
Frente Cardenista nacional, además de que por 10 
años fue presidente del pri en la comunidad (y aun-
que había cumplido algunos cargos comunitarios, le 
faltaba algunos otros requisitos en la jerarquía civil 
y religiosa). Refiere que el pri mantenía cierto con-
trol porque las personas que se vinculaban al parti-
do eran propuestos y nombrados para ciertos cargos 
comunitarios como jefes de manzanas o de las seccio-
nes. lars leer (2006) expone que después del trienio 
1993-1995, que encabezaba el entonces presidente 
municipal Casimiro Valle Sámano (ver anexo 1), los 
posteriores presidentes municipales no terminaron su 
administración; tal es el caso de Tito girón Fajardo y 
Juan Meléndez, quienes fueros sustituidos por otras 
personas (leer, 2006, pp. 129-130).

leer (2006) expone que la elección del año 1991, 
en la que ganó Casimiro Valle Sámano, se consideró 
fraudulenta, además de que se realizó con boletas y 
planillas, con  campañas en la cabecera municipal y en 
las agencias, compra de votos o distribución de despen-
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sas, entre otras acciones. Derivada de esta elección, la 
gente se dividió y, durante ese periodo, el pri funcionó 
como una institución para registrar a las autoridades 
municipales, cooptándolas, debilitando de esa manera 
la forma de organización propia. Refiere que, de 1995 
a 2001, todos los presidentes municipales fueron desti-
tuidos antes de terminar su trienio (pp. 130-138).

Catálogo 2003 del Instituto Electoral:
usos y costumbres

el órgano administrativo electoral de oaxaca publicó 
en el año 2003, el Catálogo de Municipios que se Ri-
gen por Usos y Costumbres (Instituto estatal electoral 
de oaxaca, 2003). el referido Catálogo registraba los 
siguientes cargos que se asumían al interior del ayun-
tamiento, así como en la organización social comuni-
taria. 
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Tabla 4. Catálogo 2003 

1.  Presidente municipal 

2.  Síndico municipal  

3.  Regidor de Hacienda  

4.  Regidor de educación  

5.  Regidor de Salud  

6.  Regidor de Deportes  

7.  alcalde único Constitucional  

8.  Tesorero municipal  

9.  Secretario municipal  

10.  Jefes de Sección  

11.  Comisariado ejidal  

12.  Comité del Kinder  

13.  Comité de Primaria  

14.  Comité de Secundaria  

15.  Comité de Bachillerato  

16.  Policías municipales

San Mateo del Mar (cabecera municipal) 

Fuente: Instituto estatal electoral de oaxaca (2003).
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Se debe considerar que estos cargos sólo se ejer-
cían en la cabecera municipal y no contempla el de to-
das las comunidades que conforman el municipio de 
San Mateo del Mar.

Aumento progresivo del número de concejales 
en las elecciones de 2004, 2007 y 2010

De las actas se puede observar que en el año 2004 el 
número de concejales electos del ayuntamiento era sie-
te (trienio 2005-2007), en la asamblea electiva del año 
2007 el número de concejales electos aumentó a nueve 
(trienio 2008 -2010) y, para el año 2010, el número de 
concejales aumentó a 11 (para el trienio 2011-2013).  

en las asambleas generales de elección de los años 
2004 y 2007, el método que se aplicaba se apegaba al Ca-
tálogo de Usos y Costumbres publicado en el año 2003 
por el Instituto estatal electoral, por lo que no había 
controversia, ya que sólo los de la cabecera municipal 
participaban en la elección de concejales y demás car-
gos menores, los cuales se rotaban entre la 1ra., 2da. y 
3ra. Sección de la cabecera municipal; por esa razón, en 
los expedientes municipales de elección que obran 
en el ieepco, se observa la participación de 225 votantes 
para la elección de concejales en el año 2004, así como 
471 votantes para el año 2007 (129 votos de la 1ra. Sec-
ción; 158 de la 2da. Sección y 184 de la 3ra. Sección). 
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Por todo ello, de la asamblea general de elección 
del año 2007, las actas de asamblea las firmaban los regi-
dores propietarios, el secretario municipal, el tesorero 
municipal y los jefes de las secciones, como se ilustra en 
el anexo 2.

Los acuerdos y la elección del año 2010:
un hito del sistema político-electoral ikoots

Como se mencionó en el apartado anterior, antes del 
año 2010, solamente las y los pobladores de la cabece-
ra municipal podían votar y ser votados para ocupar 
un cargo en el ayuntamiento, hasta entonces el sis-
tema de cargo anterior era aplicable; sin embargo, con 
los nuevos acuerdos derivados de las asambleas celebra-
das en el año 2010, y de las posteriores sentencias del 
Tribunal electoral del estado de oaxaca, así como de 
la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior del Tribunal 
electoral del Poder Judicial de la Federación, se modifi-
có sustancialmente la forma de elección y el sistema de 
cargos.

el cambio de las normas electorales tuvo lugar en 
2010, debido a que las autoridades de las ocho comu-
nidades (Huazantlán del Río, Colonia Juárez, Colonia 
San Pablo, Colonia Costa Rica, Colonia Cuauhtémoc, 
comunidad de la Reforma, comunidad de el Pacífico 
y comunidad de laguna Santa Cruz) se unieron para 
solicitar ante la asamblea de la cabecera municipal y el 
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ayuntamiento de San Mateo del Mar, el derecho de vo-
tar y ser votados. 

así, el mes de julio del año 2010, cuando se tenía 
previsto realizar la asamblea de acuerdos para la elec-
ción de concejales municipales, mediante una petición 
formal dirigida al presidente municipal, adolfo Rangel 
espinoza, las comunidades, a través de las autoridades 
comunitarias, solicitaron ejercer el derecho de votar 
y ser votadas ante la asamblea general comunitaria de 
San Mateo del Mar, con el fin de ocupar algún cargo en 
el ayuntamiento para el trienio 2011-2013. este suceso 
ocasionó que se suspendiera la asamblea y se emitiera 
una nueva convocatoria para tratar la petición de las co-
munidades, y establecer un mecanismo de diálogo in-
tercomunitario.

algunos de los asambleístas de la cabecera mu-
nicipal tildaron de provocadoras a las autoridades 
 comunitarias por interferir e interrumpir la asamblea 
convocada; alegaban que no era verdad que los habitan-
tes de las comunidades quisieran participar, sino que se 
trataba de una jugada política de las autoridades comu-
nitarias; también cuestionaban si los pobladores de las 
comunidades o colonias estaban informados de lo que 
sus representantes pretendían hacer, es decir: obligar-
les a participar en una asamblea de elección de conce-
jales en la cabecera municipal.

las autoridades comunitarias no quisieron in-
tervenir, solamente pidieron de manera respetuosa al 
 presidente municipal y asambleístas de la cabecera mu-
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nicipal que analizaran la petición formulada; asimismo, 
manifestaron que, ante los cuestionamientos, convoca-
rían a los pobladores de las comunidades para que en 
la siguiente asamblea acudieran con ellos a la cabecera 
municipal. 

en la posterior asamblea, cada una de las autorida-
des comunitarias llegó acompañada de los pobladores 
de sus comunidades; en conjunto, los habitantes de las 
ocho agencias hacían prácticamente la mayoría frente a 
los asambleístas de la cabecera municipal. Sin embargo, 
iban a dialogar y acordar la manera más equilibrada de 
integrar a la ciudadanía de las comunidades a la asam-
blea general electiva.

el proceso de diálogo se prolongó por varios 
 meses, sin la intervención de instituciones locales ni fe-
derales. al final, después de una serie de reuniones in-
tercomunitarias y de asambleas generales en la cabecera 
municipal (en la que participaron también personas de 
las comunidades), poco a poco se fue asimilando la ne-
cesidad de un cambio en la forma de elegir a los conce-
jales y en la integración del ayuntamiento, hasta lograr, 
el 24 de octubre de 2010, consensar los acuerdos entre 
la cabecera municipal y las comunidades, con el fin de 
elegir a los concejales municipales para el trienio 2011-
2013, entre los cuales destacan los siguientes:
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Derechos

•	 Participación	 de	 las	 mujeres	 para	 votar	 y	 ser	
votadas, por primera vez en la historia del mu-
nicipio.

•	 Participación	y	representación	de	las	ocho	co-
munidades: 1) Huazantlán del Río, 2) Colonia 
Juárez, 3) Colonia San Pablo, 4) Colonia Costa 
Rica, 5) Colonia Cuauhtémoc, 6) Comunidad 
de la Reforma, 7) Comunidad de el Pacífico 
y 8) Comunidad de laguna Santa Cruz, en la 
elección de concejales.

•	 Creación	de	dos	regidurías:	la	de	Mercado,	para	
las mujeres, y la Regiduría de ecología, 
para cualquiera de las comunidades.

•	 La	distribución	a	las	comunidades	de	cinco	re-
gidurías (incluida la Regiduría de ecología) y 
las que anteriormente ocupaban las secciones; 
asimismo, se les otorgó tres cargos de suplen-
tes de regidurías a las comunidades, dejándo-
les la libertad de que, entre las comunidades y 
sus autoridades, se pusieran de acuerdo sobre 
los cargos que les correspondía cumplir en el 
trienio, mientras que las tres secciones de la 
cabecera municipal seguían con la rotación 
que tenían (aunque con menos cargos). 

•	 Se	 determinó	 que	 el	 voto	 sería	 a	 mano	 alza-
da para la elección de los concejales a través 
una sola asamblea electiva que se realizaría en 
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la cabecera municipal y con la participación 
de las y los pobladores de las agencias munici-
pales, donde se les reconocería el derecho de 
votar y ser votado a los hombres y mujeres de 
las agencias y comunidades del municipio. 

•	 Las	 comunidades	 debían	 proponer,	 ante	 la	
asamblea general electiva de la cabecera mu-
nicipal, la terna de ciudadanos que hubieren 
acordado o propuesto previamente en sus 
asambleas comunitarias, a efecto de que en-
tre todos los asambleístas pudieran elegir, con 
mayoría de votos, a uno de la terna para re-
presentar a su comunidad en el ayuntamiento 
con el cargo que le haya tocado la comunidad 
cumplir en el trienio para el cual se votaba.

Obligaciones

•	 De	común	acuerdo,	como	un	principio	de	re-
ciprocidad por los cargos conferidos, quedó 
establecido que cada comunidad nombraría a 
un topil para prestar el servicio o tequio anual 
en el templo católico de la cabecera munici-
pal, aun cuando este servicio se presta en los 
templos católicos de las comunidades.
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Cambios en la forma de convocar y del procedimiento de la 
asamblea general comunitaria de elección

•	 Para	 convocar	 a	 la	 asamblea	 se	 debía	 hacer	
por convocatoria impresa y publicada en todas 
las comunidades del municipio.

•	 La	 asamblea	 general	 electiva	 la	 dirigiría	 una	
mesa de los debates integrada por un presi-
dente, un secretario y el número de escrutado-
res necesarios, conformado por lo menos por 
una persona de cada comunidad.

Cambios en la rotación del cargo

Como ya se describió, antes del año 2010, los cargos eran 
rotados entre las tres secciones que integran la cabecera 
municipal. al incluirse las agencias, fue necesario modifi-
car la rotación en el desempeño de los cargos, para ilus-
trar este cambio se ejemplifica de la siguiente manera:
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Figura 1. Trienio 2008-2010 (distribución de los 
cargos de concejales propietarios)

1ra. Sección

1. Presidente municipal
2. Regiduría de educación
3. Regiduría de obras Públicas
4. Regiduría de Cultura
5. Regiduría de Vialidad y Transporte

3ra. Sección

1. Regiduría de Hacienda
2. Regiduría de Deportes

2da. Sección

1. Sindicatura municipal
2. Regiduría de Salud

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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Figura 2. Trienio 2011-2013 (distribución de los
cargos de concejales propietarios)

Ocho comunidades del municipio

1. Regiduría de Vialidad y Transporte
2. Regiduría de educación
3. Regiduría de Deportes
4. Regiduría de obras Públicas
5. Regiduría de ecología

1ra. Sección

1. Regiduría de
 Hacienda

3ra. Sección

1. Sindicatura 
 municipal
2. Regiduría 
 de Salud
3. Regiduría
 de Mercado

2da. Sección

1. Presidente municipal
2. Regiduría de Cultura

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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capítulo iii. trienio 2011-2013: integración 
de la ciudadanía de las comunidades del

municipio en el ayuntamiento

Con base en las nuevas reglas, en la elección 2010, el 
ayuntamiento que desempeñó sus funciones en el trie-
nio 2011-2013 quedó conformado con personas de la 
cabecera y de las agencias municipales, agencias de Po-
licía y comunidades que integran el municipio como se 
puede observar en el acta de elección del anexo 3, dis-
tribuidos de la siguiente forma:

Tabla  5. Integración del Ayuntantamiento de San Mateo del 
Mar, Tehuantepec, Oaxaca (trienio 2011-2013)

1. Presidente 
 municipal 

2. Síndico 
 municipal 

2da. Sección y 
Barrio nuevo 

3ra. Sección y 
Barrio Deportivo 

2da. Sección 

3ra. Sección 

Cargos de 
suplente,

comunidad o 
sección que 

representaban 

Cargos de propietario y comunidad
o sección que representaban 
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3. Regidor de 
 Hacienda 

4. Regidor de 
 educación 

5. Regidor de Salud 

6. Regidora de Mercado 

7. Regidor de Deporte 

8. Regidor de ecología 

9. Regidor de Vialidad 
 y Tránsito Municipal 

10. Regidor de Cultura 

11. Regidor de obras 

1ra. Sección y 
Barrio espinal 

agencia de Policía 
de la Colonia
Cuauhtémoc 

3ra. Sección 

3ra. Sección 

agencia de Policía
de la Colonia 

Costa Rica 

agencia de 
Colonia Juárez 

agencia de la 
Colonia San Pablo 

2da. Sección 

agencia municipal 
de Huazantlán

del Río 

1ra. Sección 

Comunidad
de la Reforma

 

3ra. Sección 

--- 

Comunidad
de el Pacífico 

--- 

--- 

2da. Sección 

la comunidad
de laguna
Santa Cruz 

Cargos de 
suplente,

comunidad o 
sección que 

representaban 

Cargos de propietario y comunidad
o sección que representaban 

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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es importante remarcar que, para la elección de 
concejales, los tres barrios que integran la cabecera mu-
nicipal de San Mateo del Mar (Barrio espinal, Barrio 
nuevo y Barrio Deportivo) se subsumen en las tres sec-
ciones; por ese motivo, el Barrio espinal pasa a formar 
parte de la 1ra. Sección; el Barrio nuevo se cohesiona 
con la 2da. Sección y el Barrio Deportivo se integra a la 
3ra. Sección. 

Bajo esta modalidad, las y los pobladores participa-
ron con el ejercicio de su derecho de votar y ser votado.

las condiciones sociopolíticas del municipio, en 
general, eran estables, de paz y tranquilidad, aunque 
desde principios de 2012, y hasta finales del 2013, todas 
las comunidades del municipio tuvieron una ríspida re-
lación entre ellas y con el ayuntamiento municipal, esto 
debido al trato diferenciado que el presidente munici-
pal les brindaba.

Conflicto entre el Ayuntamiento popular y 
el Ayuntamiento constitucional

el presidente municipal, el regidor de Hacienda y el sín-
dico municipal excluyeron a los demás integrantes del 
Cabildo de las reuniones, con el fin de que entre los tres, 
que integraban la Comisión de Hacienda Municipal, to-
maran decisiones unilaterales sobre la adquisición de 
bienes y productos, o la licitación de obras, entre otras 
cosas. la falta de transparencia, la negativa de pagar el 
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salario a los regidores y el mal trato que brindaban a las 
autoridades comunitarias generaron un conflicto entre 
los integrantes del ayuntamiento y la asamblea general 
comunitaria, lo cual provocó una relación de hechos 
que puso al municipio en un conflicto muy álgido: tales 
acontecimientos se describen cronológicamente de ma-
nera general, a continuación: 

1. el 24 de mayo de 2011, en la primera sesión 
de Cabildo fue en la que se manifestaron las 
primeras inquietudes sobre el mal manejo 
del recurso público del ramo 28, así como de 
los ingresos propios del ayuntamiento; entre 
ellos, la falta de transparencia sobre la apor-
tación de las refresqueras Coca Cola y Pepsi 
Cola, así como de las Cerveceras Cuauhtémoc 
Moctezuma y grupo Modelo S. a. de C.V., por 
concepto del pago de derechos por la venta de 
sus productos de diversas marcas en el munici-
pio de San Mateo del Mar. 

2. el 29 de noviembre de 2011, algunos regido-
res propietarios y suplentes del ayuntamiento 
de San Mateo del Mar, mediante un acta de 
sesión de Cabildo exigieron al presidente mu-
nicipal, Francisco Valle Piamonte, informar 
sobre el estado que guarda la administración 
municipal, por la falta de los avances físicos y 
técnicos en las obras, como era el caso de la 
obra de rehabilitación de la calle niños Hé-
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roes de Chapultepec en la Colonia Juárez, con 
un costo total de 1 312 690.27 pesos, y cuya 
inconformidad terminó temporalmente con 
la firma de la minuta de acuerdos en el Módu-
lo de Desarrollo Sustentable de Tehuantepec, 
misma que nunca se cumplió, debido a que el 
regidor de Hacienda no informó a la asamblea 
comunitaria de la Colonia Juárez los costos y 
metas de la obra; tampoco se entregó la obra 
el 1 de diciembre como se había comprome-
tido el responsable de la empresa Curuy S. a. 
de C. V., ni se entregó el expediente técnico 
completo relacionado con el proyecto de re-
vestimiento de las calles.

3. existían otras obras inconclusas, sin licitación 
ni expediente técnico como: 
a)  el puente el mezquite en Barrio nuevo.
b) la rehabilitación de la avenida niños Hé-

roes de Chapultepec en la Colonia Juárez, 
(donde faltaban 247 metros).

c) electrificación en la Colonia Costa Rica y 
Barrio Deportivo, y 

d) la prolongación de la 3ra. Sección. 
4. el 19 de diciembre de 2011, nuevamente en 

asamblea general comunitaria realizada en la 
cabecera municipal, algunos integrantes del 
ayuntamiento manifestaron su inconformi-
dad ante la falta de transparencia del manejo 
de los recursos públicos del Ramo 28 y 33 fon-
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dos III y IV, además del incumplimiento de los 
acuerdos entre el mismo Cabildo. 

5. Como parte de la nueva integración del ayun-
tamiento, los habitantes de las agencias muni-
cipales participaban con derecho a voz y voto. 
asimismo, eran los pobladores de las agencias 
quienes vigilaban el desempeño del funciona-
rio municipal de su población en el ayunta-
miento; también eran ellos quienes decidían 
sobre dicho funcionario. Tal es el caso de la 
Colonia Costa Rica, que el 30 de diciembre de 
2011, mediante asamblea general del pueblo, 
decidió destituir al regidor de Deportes del 
ayuntamiento municipal, quien era originario 
de dicha comunidad; sin embargo, el regidor 
se negó a respetar la decisión de la asamblea 
de su comunidad, lo que generó conflicto con 
los asambleístas.

6. el primer informe de gobierno municipal de 
Francisco Valle Piamonte no fue aprobado por 
la asamblea general del pueblo, tampoco por la 
mayoría de los miembros del ayuntamiento, 
quienes manifestaron no tener conocimiento 
de los gastos, además revelaron que dichas ci-
fras fueron alteradas. 

7. el 2 de enero de 2012, los regidores propieta-
rios y suplentes expusieron, mediante oficio, 
su inconformidad ante diversas dependencias 
del estado, en el sentido de que no avalaban 
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el informe de Francisco Valle Piamonte, presi-
dente municipal de San Mateo del Mar.

8. el 15 de enero de 2012, en asamblea general 
del pueblo como es costumbre, se analizaron 
los avances de las obras, sin embargo, por la 
falta de coordinación entre los miembros del 
ayuntamiento, la falta de transparencia en el 
manejo de los recursos públicos municipales 
(como el no comprobar en qué se gastaron 18 
mil pesos) que estaban destinados a la Regidu-
ría de Cultura para adquirir artesanías y apoyar 
a las y los jóvenes interesados en la preservación 
de la cultura, entre otras anomalías, la asam-
blea general, en la madrugada del 16 de enero 
de 2012, decidió destituir del cargo a algunos 
integrantes del ayuntamiento, conformado por 
lo señores Francisco Valle Piamonte, Joel Her-
nández Sangermán, Jeremías edison Iglesias y 
adolfo Terrazas garay, presidente municipal, 
regidor de Hacienda, tesorero municipal y regi-
dor de Deportes, respectivamente; nombrando 
en su lugar a nicolás Canaliso Quintero, Quiri-
no Hinojosa gijón, Crisóforo Rangel Saldívar 
y audberto Canseco Torres, presidente munici-
pal, regidor de Hacienda, tesorero municipal y 
regidor de Deportes, respectivamente. 

  De este acontecimiento, el Congreso del 
estado tuvo conocimiento mediante el oficio 
presentado ante la oficialía Mayor del Con-
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greso el 18 de enero de 2012 y el 20 de enero 
de 2012. los comisionados por la asamblea 
enviaron un escrito a la Secretaría de asuntos 
Indígenas (sai) del gobierno del estado de 
oaxaca, para que interviniera en la acredita-
ción de las nuevas autoridades electas en desti-
tución de los primeros, pero nunca recibieron 
respuesta.

9. el 29 de enero de 2012, los integrantes del 
ayuntamiento destituido regresaron al Palacio 
municipal con violencia, apoyados por un gru-
po de personas armadas, tomando posesión 
de nueva cuenta del Palacio municipal; los po-
bladores de la cabecera y de las agencias deci-
dieron no enfrentarlos en ese mismo instante. 

10. Por el autoritarismo y la centralización del 
 poder público, el presidente municipal in-
cumplió con sus funciones y facultades para 
atender las peticiones de las autoridades auxi-
liares de los barrios, colonias y agencias mu-
nicipales, al negarse a tomarles la protesta de 
ley y entregarles los subsidios que legalmente 
les correspondía. Se hicieron las peticiones 
de acuerdo con las necesidades de cada lugar 
y ninguno de los planteamientos fue atendido, 
como es el caso de la solicitud presentada el 10 
y 26 de febrero del 2012, en la que requerían 
los recursos municipales, así como tampoco 
recibió respuesta la solicitud de información 
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relacionada con la administración de los re-
cursos municipales del Ramo 28 y 33.

11. el 25 de marzo de 2012, mediante una  minuta 
de acuerdo, los agentes municipales, repre-
sentantes las comunidades y secciones denun-
ciaron las represalias a las que estaban siendo 
sometidos por Francisco Valle Piamonte, ma-
nifestando también su inconformidad para 
integrar el Consejo de Desarrollo Municipal 
Sustentable 2012, exponiendo sus motivos y 
razones en la misma minuta.

12. el lunes 26 de marzo de 2012, por las condi-
ciones de ingobernabilidad y el descontento 
social en el municipio, fue imposible integrar 
el Consejo de Desarrollo Municipal, lo que 
puso en riesgo el ejercicio de los recursos del 
Ramo 33. en esa misma fecha, el presidente 
municipal convocó a la población a una asam-
blea general, la cual, a última hora, sin causa 
justificada y de manera unilateral, decidió sus-
pender, lo que acentuó la inconformidad en la 
ciudadanía. 

13. el 1 de abril de 2012, mediante acta de acuer-
dos de las autoridades de la unión de barrios 
y agencias municipales de San Mateo del Mar, 
se manifestó el descontento comunitario por la 
suspensión unilateral y sin motivo alguno de 
la asamblea a la cual fueron convocados previa-
mente por el presidente municipal, así como 
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por los reiterados incumplimientos de los 
acuerdos con los agentes y representantes de 
las comunidades, lo que propició el divisionis-
mo entre las diferentes comunidades, así como 
por no respetar las decisiones del pueblo; por 
lo que los pobladores de las agencias, barrios 
y secciones decidieron instalarse en asamblea 
permanente y bloquearon por una semana (del 
1 al 8 de abril de 2012) la carretera principal en 
el centro de la Colonia Juárez (ver figura 1). 

14. el 2 de abril de 2012, en una asamblea general 
en la explanada municipal de la cabecera muni-
cipal, ante la pretensión de los asambleístas de 
encarcelar al presidente municipal, la mayoría 
de los integrantes del ayuntamiento abando-
naron sus funciones. el síndico se escapó con 
el presidente municipal y el regidor de Ha-
cienda, llevándose a todos los elementos de 
la Policía municipal; abandonaron el Palacio 
municipal, dejando sin seguridad pública a la 
población en general, lo que implicó que los 
elementos de la Policía comunitaria de cada 
una de las comunidades, agencias municipales 
y barrios, se organizaran para resguardar el or-
den en algunas partes de territorio municipal. 

15. el 4 de abril de 2012, mediante minuta de 
acuerdo celebrado por la unión de agencias 
municipales y representantes de agencias de 
Policía, barrios y comisionados, acordaron 
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convocar a una asamblea general comunitaria 
para el 8 de abril, con el fin de analizar la si-
tuación del municipio y someter a la asamblea 
general la destitución del presidente munici-
pal de San Mateo del Mar.

16. el 7 de abril de 2012, mediante minuta de 
acuerdo entre los representantes de las agen-
cias municipales, de Policía, barrios, comuni-
dades y secciones, se aprobó el orden del día 
para la asamblea del 8 de abril.

17. el 8 de abril de 2012, los pobladores de las dis-
tintas comunidades se concentraron en la en-
trada a San Mateo del Mar y marcharon desde 
ese punto a la explanada del Palacio municipal 
(ver figura 2 en anexos), constituyendo la asam-
blea previamente convocada, con el objeto de 
 reestructurar o revocar el mandato de las autori-
dades municipales según los usos y costumbres; 
por lo que una vez instalada la asamblea por el 
alcalde municipal, se guiaron por el orden del 
día acordado y, al final, determinaron destituir 
a todos los integrantes del ayuntamiento de 
San Mateo del Mar (propietarios y suplentes), 
nombrando, bajo sus sistemas normativos pro-
pios y en la misma asamblea, a nuevos conce-
jales, y estableciendo de esta  manera un ayun-
tamiento autónomo o popular, integrado por 
11 propietarios con sus respectivos suplentes, 
como se detalla a continuación:
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a)  Por la 1ra. Sección se eligió para regidor 
propietario de Hacienda a Donaciano Vic-
toria Villaseñor, y como su suplente a Felipe 
Vallarta Villanueva; para el cargo de tesore-
ro municipal a Cirilo escudo oronos. 

b)  Por la 2da. Sección fueron nombrados 
nicolás Canaliso Quintero para presiden-
te municipal propietario, Panuncio Valle 
Meléndez como presidente municipal su-
plente, Rogelio avendaño Corona como 
regidor propietario de Cultura, Crescencio 
Platas Hernández como regidor suplente 
de Cultura, enrique gómez Cuellar como 
regidor propietario de educación. 

c)  Por la 3ra. Sección se nombró a agustín 
oliva Canalizo como síndico municipal 
propietario, a Florentino Buenavista Rol-
dán como síndico municipal suplente, Fla-
via Maldonado Camacho como regidora 
propietaria de Salud, a guadalupe Baloes 
galaviz como regidora suplente de Salud y 
a Virgilia Valle Maldonado como regidora 
de Mercado (sin suplente).

d)  Por la agencia de municipal de la Colonia 
Juárez, se designó a Vicente Rangel leyva 
como regidor de ecología (sin suplente). 

e)  Por la agencia de Policía de la Colonia San Pa-
blo, se designó a Juan Tamariz Herrán como 
regidor de Vialidad y Tránsito Municipal. 
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f)  Por la agencia de Policía de la Colonia Cos-
ta Rica, se designó a audberto Canseco To-
rres como regidor propietario de Deportes. 

g)  Por la Ranchería el Pacífico, se nombró 
a alfredo Pérez Herrán como regidor su-
plente de Deportes.

h) Por la Colonia Reforma, se designó a Jorge 
octavio edison olivares como regidor su-
plente de educación.

i) Por la Colonia laguna Santa Cruz, se nom-
bró a gustavo Baloes Herrán, y

j) la comunidad de Huazantlán del Río fue 
notificada, sin embargo, no asistió a la asam-
blea general, aunque en una asamblea de la 
comunidad sus habitantes decidieron man-
tener en el cargo al regidor de obras.

en dicha asamblea general celebrada en la explana-
da municipal, cinco de 11 integrantes del  ayuntamiento 
anterior presentaron su renuncia de manera voluntaria 
ante la máxima autoridad, que es la asamblea; se tra-
tó de Sinforiano olavarri Torres, Flavio Duplán Buen-
rostro, gedeón Villaseca gútemberg, Reyna gutiérrez 
luis, eusebio Villaseñor Jarauta, Juan edison orrín, re-
gidor de ecología, suplente del presidente municipal, 
suplente del síndico municipal, regidor de Vialidad y 
Tránsito, regidora de Mercado, regidor de Cultura, regi-
dor de educación y suplente del regidor de educación, 
respectivamente.
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en el mismo acto, la asamblea general del pueblo 
integró también una comisión conformada por perso-
nas de las distintas comunidades, para acudir ante las 
instancias correspondientes a solicitar la desaparición 
de poderes y tramitar lo necesario para la acreditación de 
los nuevos integrantes del ayuntamiento municipal, ex-
presando, entre otras razones, que las personas desti-
tuidas ya no representaban los intereses colectivos del 
 pueblo, además de que dejaron en el abandono la segu-
ridad de los habitantes del municipio. 

 los destituidos a través de boletines y notas de 
prensa acusaron a varias personas y señalán-
dolas de delincuentes, argumentando que en 
San Mateo del Mar existía un grupo de parami-
litares que amenazaba de muerte al presidente 
municipal y a los demás concejales destituidos. 

así, la centralización del poder en manos del pre-
sidente municipal, regidor de Hacienda y el síndico 
provocó la descoordinación con los demás integrantes 
del Cabildo, además promovió y adoptó formas de go-
bierno u organización política distintas a las costumbres 
del pueblo ikoots de San Mateo del Mar, así como con-
traria a las establecidas en  el artículo 115 de la Cons-
titución Política de los estados Unidos Mexicanos y el 
artículo 113 de la Constitución Política del estado libre 
y Soberano de oaxaca, rompiendo las relaciones con 
las autoridades de las comunidades, lo que hacía impo-
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sible el cumplimiento de los fines o el ejercicio de las 
funciones del ayuntamiento; la falta de comprobación 
y aplicación correcta de los recursos que integran la 
Hacienda Pública Municipal, así como el abandono del 
ejercicio de sus funciones, puso en riesgo la paz social y 
propició la ingobernabilidad. 

Instalación temporal de la presidencia municipal 
en Huazantlán del Río

a pesar de todo, Francisco Valle Piamonte y otros conce-
jales destituidos que nunca renunciaron al cargo, ante 
la imposibilidad de despachar desde el Palacio munici-
pal, se instalaron en las oficinas de la agencia municipal 
de Huazantlán del Río, donde se mantuvieron durante 
los posteriores meses, de abril a noviembre de 2012.

Durante ese lapso, existió una duplicidad de autori-
dades municipales: por un lado, se encontraban las nue-
vas autoridades autónomas del ayuntamiento popular 
despachando desde el palacio en la cabecera municipal, 
aunque no tenían el reconocimiento oficial y, por otro 
lado, desde la agencia municipal de Huazantlán del 
Río, despachaban los pocos concejales que quedaban 
del ayuntamiento, que se amparaban en la acreditación 
que les expidió la Secretaría general de gobierno (Se-
gego).

Para exigir al gobierno del estado y al Congreso 
del estado de oaxaca la revocación de mandato de las 
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autoridades destituidas y el reconocimiento de las nue-
vas autoridades que la asamblea nombró en el mes de 
abril de 2012, el pueblo bloqueó por varios días la ca-
rretera internacional a la altura del puente de Tehuan-
tepec, hasta que la Secretaría general de gobierno del 
estado de oaxaca, mandó a cientos de policías estatales 
a desalojar a los manifestantes; no obstante, previo al 
desalojo se logró, por medio de la intervención de la Se-
cretaría de asuntos Indígenas, acordar una reunión con 
una Comisión de Diputados del Congreso del estado.

asimismo, el 25 de julio de 2012, con la participa-
ción de la Secretaría general de gobierno del estado, la 
Secretaría de asuntos Indígenas, las partes representati-
vas del municipio de San Mateo del Mar o comisionados, 
los integrantes de la Comisión Permanente de goberna-
ción de la lXI legislatura del H. Congreso del estado, 
y otros funcionarios públicos, se celebró una reunión 
en las instalaciones del Congreso, con el propósito de 
buscar acuerdos que permitieran la gobernabilidad en 
el municipio, así como establecer una sola autoridad. 

Derivada de esa reunión salió la única propuesta de 
que las comunidades entregaran las instalaciones del Pa-
lacio municipal a la Segego, como primer acto de volun-
tad; sin embargo, cuando los comisionados expusieron 
ante la asamblea general la propuesta para su consulta, la 
asamblea general la rechazó tajantemente.

Después de la mesa de negociación con los diputa-
dos del Congreso del estado, no hubo movilización para 
solicitar la acreditación de las autoridades autónomas o 
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populares, pues no había una opción para demandar 
a las autoridades destituidas vía tribunal electoral, sino 
solamente la vía jurídico-política a través de la solici-
tud de desaparición de poderes ante el Congreso del 
estado de oaxaca, un procedimiento largo y tedioso, 
que en muchas de las ocasiones se archiva con la finali-
dad de proteger intereses político-partidistas.  

a finales de 2012, entre el 14 o 15 de noviembre, a 
través de la Secretaría general de gobierno del estado 
de oaxaca, se citó solamente al presidente municipal 
popular, sin embargo, la asamblea comisionó a otras 
personas para que lo acompañaran, por lo que, conjun-
tamente acudieron a la reunión en el lugar llamado “los 
vitrales”, ubicado en el centro de la ciudad de oaxaca; a 
esa reunión asistió el representante de la Segego.

en esa ocasión, el representante de la Segego 
ofreció a los comisionados y al presidente municipal 
popular la cantidad de 300 mil pesos con la condición 
de que se permitiera a los concejales destituidos retor-
nar al Palacio municipal, a lo que los comisionados y 
autoridades autónomas se opusieron, porque no bus-
caban dinero sino la revocación de mandato de todos 
los concejales.

Sin embargo, el domingo 18 de noviembre de 2020 
alrededor de las 14:00 horas (día en que este hecho iba 
a ser informado a la asamblea general), un grupo de 
choque integrado por entre 300 y 500 personas rodeó e 
ingresó al Palacio municipal con violencia; y en grupos 
de 10 y 15 personas se llevaron a los integrantes de las 
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autoridades autónomas o populares, a quienes golpea-
ron y torturaron, dejándolos gravemente heridos. 

Más tarde, en la comunidad de la Colonia Juárez, 
la población cerró el paso en el centro de la comuni-
dad a fin de realizar un filtro y, al pretender revisar las 
 camionetas en las que se transportaban las personas afi-
nes al presidente municipal que regresaban de la cabe-
cera y se dirigían a la agencia municipal Huazantlán del 
Río; hubo un conato de violencia, por lo que las perso-
nas que integraban el grupo de choque realizaron dis-
paros al aire para amedrentar a los pobladores de la co-
munidad; asimismo, detuvieron, golpearon, amarraron 
y subieron a la camioneta a una persona de la Colonia 
Juárez, a quien utilizaron como rehén para abrirse paso.  

Más tarde, el mismo grupo de choque regresó con 
más personas de Huazantlán del Río, para dirigirse a 
la cabecera municipal, escoltado prácticamente por la 
Policía estatal (ver imagen 3 en anexos). en ese acto 
violento, fue brutalmente golpeado el profesor Samuel 
guerrero edison, al que subieron a una redila de trans-
porte público, pero, estando de pie y antes de que se 
sujetara, el conductor de la camioneta arrancó a toda 
velocidad lo que provocó que el profesor saliera prácti-
camente disparado y cayera de espaldas en el piso frente 
al campanario de la iglesia, quedando inconsciente, por 
lo que algunas personas llegaron a auxiliarlo y lo lleva-
ron a la clínica de la comunidad de la Colonia Juárez, 
después de unas horas el profesor recuperó el conoci-
miento.
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al día siguiente, por la mañana cuando Samuel 
guerrero edison se dirigía a Salina Cruz para su aten-
ción médica en la agencia de Huazantlán del Río fue 
interceptado por elementos encapuchados de la Poli-
cía municipal, siendo otra vez golpeado, encarcelado y 
torturado, hasta que intervino la Defensoría de Dere-
chos Humanos estatal y personal de la Segego, quienes 
lo liberaron con auxilio de la Policía estatal y lo trasla-
daron a la Cruz Roja de Salina Cruz, donde finalmente 
recibió atención médica.

en esa ocasión, la autoridad destituida, es decir, 
Francisco Valle Piamonte y los demás concejales, tomó 
de nueva cuenta el inmueble del Palacio municipal, 
aunque ya sin despachar desde ese lugar; sin embargo, 
personas afines a ellas mantuvieron ocupado el edificio 
las 24 horas del día, puesto que ahí vivían y comían, ha-
ciendo jornadas de guardia durante todo el año 2013, 
hasta que concluyó la administración. a la par, los con-
cejales destituidos, persiguieron, reprimieron y tortu-
raron a quienes consideraban opositores políticos o a 
cualquier habitante de la comunidad que emitiera al-
gún cuestionamiento.

Persecución, violencia e impunidad en el año 2013

Con el regreso al Palacio municipal de Francisco Valle 
Piamonte, Joel Hernández Sangermán y Roberto oliva-
res Iglesias, apoyados por un grupo de choque arma-
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do, persiguieron e instigaron a las autoridades comu-
nitarias, así como a las personas que criticaban libre y 
abiertamente la administración municipal del trienio 
2011-2013. 

es así, el domingo 24 de febrero de 2013, sin mo-
tivo alguno, un grupo de personas intentó ingresar al 
inmueble de la agencia municipal de la Colonia San 
Pablo, con el fin de imponer a una persona de confian-
za del presidente municipal como autoridad, sin embar-
go, los pobladores de la comunidad se organizaron y lo 
impidieron, siendo decomisada un arma de fuego en 
aquella ocasión.

otro hecho se suscitó entre la noche del 24 y 
 madrugada del 25 de febrero de 2013, cuando ele-
mentos de la Policía municipal, al mando del reducido 
 número de concejales destituidos del ayuntamiento, 
bloquearon la carretera a la altura del Instituto de es-
tudios de Bachilleres del estado de oaxaca, aproxima-
damente a las 19:00 horas; armados con piedras y palos, 
todos ellos encapuchados, hacían revisiones de los ve-
hículos que entraban y salían de la cabecera municipal.

aproximadamente a las 20:00 horas del 24 de fe-
brero de 2013, el señor aquiles abasolo orozco, después 
de cumplir con el trabajo de guardia en la escuela Se-
cundaria general “Benito Juárez” como integrante del 
comité de padres de familia, abordó una camioneta de 
transporte público para trasladarse a su domicilio par-
ticular en la primera Sección de la cabecera municipal 
de San Mateo del Mar. al llegar a la altura de la escuela 
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antes mencionada, fue bajado por los policías que reali-
zaban el supuesto filtro de seguridad; una vez despojado 
de sus pertenencias, de inmediato lo ataron de manos 
y pies, le vendaron los ojos, lo tiraron a la batea de una 
camioneta y le empezaron a patear, posteriormente fue 
trasladado a un sitio baldío, donde fue agredido brutal-
mente por los policías, luego fue llevado cerca del paso 
conocido como Santa ana, ubicado en la jurisdicción 
de la Colonia laguna Santa Cruz, entre los límites con 
el territorio de la agencia municipal de Santa María del 
Mar, ahí lo tiraron en un barranco, pensando que ya 
había fallecido; afortunadamente, en la madrugada de 
ese misma noche recuperó fuerzas y la conciencia, por lo 
que como pudo se escapó de dicho lugar y se dirigió a 
la agencia municipal de la Colonia Juárez, donde narró 
los hechos. 

el 3 de abril de 2013, aproximadamente a las 20:00 
horas, los pobladores de la agencia de la Colonia Costa 
Rica, San Mateo del Mar, denunciaron la agresión y de-
tención del señor Juan Baloes Terrazas, originario de la 
comunidad Costa Rica quien, mientras cumplía su deber 
como topil de vigilar la comunidad, fue  interceptado por 
sujetos encapuchados y armados que iban abordo de una 
patrulla municipal comandados por Roberto olivares 
Iglesias, síndico municipal.

en esa misma noche, personas desconocidas inten-
taron ingresar al inmueble de la agencia municipal de la 
 comunidad Costa Rica; sin embargo, la organización co-
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munitaria del frente de agencias municipales,4 apoyada en 
la Policía comunitaria, acudieron en auxilio a la comuni-
dad de Costa Rica, conteniendo de esa manera la agresión.

Por otro lado, la profesora Reyna gutiérrez luis, pri-
mera mujer en ocupar un cargo público como regidora de 
Mercado del ayuntamiento de San Mateo del Mar, y quien 
había renunciado por no estar de acuerdo con los actos 
del presidente municipal y otros; después de ser entrevis-
tada en la grabación de un videodocumental titulado So-
mos viento (Kolektivo Kolibri, 2013, minuto 30)(en el cual 
externó su preocupación por la injerencia de la empresa 
eólica Mareña Renovables en el territorio ikoots), sufrió 
amenazas por parte de un grupo de personas que acudió 
a su domicilio ubicado en el centro de San Mateo del Mar, 
el martes 9 de abril de 2013, a las 21:00 horas aproximada-
mente; el motivo fue amedrentarla por defender los de-
rechos de los pueblos y comunidades indígenas, así como 
por su activismo social y solicitar a las instituciones del es-
tado la auditoría al ayuntamiento de San Mateo del Mar. 

4 en el año 2010, cuando las autoridades comunitarias de las distintas co-
lonias y agencias se unieron para solicitar la participación política con 
derecho a voz y voto en la elección de las concejalías del ayuntamiento 
del municipio de San Mateo del Mar, constituyeron de facto una forma 
de cohesión que denominaron Frente de agencias Municipales, que 
aglomeraba a autoridades de ocho comunidades: agencia municipal de 
Huazantlán de Río, agencia municipal de la Colonia Juárez, agencia de 
Policía de la Colonia Cuauhtémoc, la Reforma, agencia de Policía de 
la Colonia Costa Rica, el Pacífico, agencia de Policía de la Colonia San 
Pablo y la comunidad laguna Santa Cruz.

          Posteriormente, en el año 2012 los representes de Barrios y Secciones 
de la Cabecera Municipal se integraron al Frente de agencias Municipa-
les, también conocido como Frente único de Comunidades o Unión de 
agencias, Barrios y Secciones del Municipio de San Mateo del Mar, Te-
huantepec, oaxaca. esta última denominación se encuentra referida en 
Instituto estatal electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca (2013).
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Posteriormente, esa misma noche, el grupo de per-
sonas antes referido se dirigió a otra propiedad de la re-
gidora para causar destrozos en las ventanas y puertas de 
dicho inmueble, además de pintarrajear las paredes con 
frases obscenas hacia su persona y amenazarla de muerte. 

en marzo de 2013, los pobladores y autoridades 
comunitarias de las agencias de la Colonia Juárez, Costa 
Rica, San Pablo y la cabecera municipal de San Mateo 
del Mar, exigieron al gobierno del estado la inmediata 
intervención ante los hechos suscitados el 18 de marzo 
en la comunidad de la Colonia Juárez, perpetrado por 
un grupo de aproximadamente 30 personas plenamen-
te vinculadas con el presidente municipal.

estos hechos ocurrieron por la mañana, cuando 
los señores Héctor Rangel Salazar, efraín Fonseca Moc-
tezuma, Samuel Villaseñor Bustillo y álvaro gongoza 
Templado realizaban sus actividades cotidianas y cami-
naban por las calles del centro de la agencia municipal 
de la Colonia Juárez, y sin ningún motivo fueron inter-
ceptados, esposados y llevados con rumbo desconocido 
por el grupo de choque del presidente municipal. 

el 21 de marzo de 2013, en la comunidad lagunas 
Santa Cruz, mientras el señor eleazar Infante (quien 
fungía como presidente del Consejo de Vigilancia de 
Bienes Comunales de San Mateo del Mar) acompañaba 
a la periodista Rosa Rojas y al fotógrafo Francisco olvera 
del diario La Jornada, así como al periodista David He-
nestrosa (de un semanario regional que se encontraban 
realizando una investigación de campo, sobre el acarreo 
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ilegal de arena y grava), fue privado de su libertad por 
el grupo de choque vinculado al presidente munici-
pal, el cual, además, agredió a los periodistas. en estos 
hechos intervino la Defensoría del estado de oaxaca, 
que emitió medidas cautelares correspondientes a favor 
de las personas mencionadas. 

el 5 de mayo de 2013, aproximadamente a las 
19:00 horas, policías municipales al servicio del presi-
dente municipal destituido irrumpieron violentamente 
en la comunidad de la Colonia Juárez, y detuvieron sin 
ningún motivo al señor David Torres Salazar; lo priva-
ron de la libertad y lo encarcelaron en el inmueble que 
ocupaba la persona que el presidente reconocía como 
agente municipal en la Colonia Juárez. le arrancaron 
más de la mitad de su oreja izquierda con un machete; 
en el mismo acto, el señor amador Fonseca Palacio re-
sultó herido, así como una señora que pretendía ayudar 
a los agredidos.

así, los concejales de la administración 2011-2013 
se impusieron a la fuerza y, durante el último año de su 
periodo, realizaron pequeñas obras bajo el resguardo 
de gente armada hasta que llegó el tiempo de renovar-
los por ley; entonces quisieron continuar, imponiendo a 
sus candidatos e incumpliendo, por completo, los acuer-
dos logrados en el año 2010 respecto de la metodología 
de la elección, la rotación de los cargos y pasaron por 
alto los criterios de elegibilidad de los candidatos, lo 
que provocó una crisis política electoral y terminó en 
impugnaciones.
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Impugnación de los actos del Ayuntamiento 
ante los tribunales

el conflicto por el que transitó el municipio de San Ma-
teo del Mar en 2012 tuvo sus efectos en algunas comu-
nidades en el año 2013, de manera especial, en las que 
participaron en la destitución de los concejales en la 
asamblea masiva del 8 de abril de 2012. 

el malestar social en el municipio originó divisio-
nismo al interior de las comunidades; por un lado, se 
tenía al agente municipal electo por la asamblea convo-
cada por la autoridad que estaba en funciones en dichas 
comunidades, pero el presidente municipal se negaba 
a reconocerlo; por otro lado, en algunas comunidades 
había otras personas que alegaban ser la autoridad le-
gal, por contar con el nombramiento del presidente 
municipal, aunque sin el respaldo de la comunidad. 

así, fueron siete las comunidades excluidas porque 
a sus representantes no se les expidió el nombramiento 
ni se les entregaron los recursos municipales respectivos. 
en consecuencia, las autoridades de la  Colonia Juárez, 
Colonia Costa Rica, Colonia San Pablo y Colonia Refor-
ma impugnaron los actos de autoridad ante el Tribunal 
electoral del estado de oaxaca, por la negativa del pre-
sidente municipal de reconocerles como autoridades de 
sus respectivas comunidades, lo que violaba su derecho 
al ejercicio del cargo para el cual fueron electos. 

Sobre este aspecto, cabe precisar que las asam-
bleas comunitarias electivas de las agencias municipales, 
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agencias de Policía y demás comunidades del munici-
pio de San Mateo del Mar, se realizan en los meses de 
noviembre o diciembre, salvo la comunidad Costa Rica, 
que realiza su asamblea electiva a inicios de cada año. 

las autoridades de cada agencia o comunidad 
cuentan con un Cabildo comunitario constituido por 
un cuerpo colegiado que lo gobierna; así, por ejemplo, 
tienen a su agente municipal, agente de Policía o repre-
sentante, según la categoría administrativa que tengan; 
también cuentan con un suplente del agente, cuerpo 
de Policía, mayor de Vara o comandante de la Policía, 
regidores, alcalde único, entre otros cargos.

los agentes municipales gobiernan sus propias 
comunidades y el ayuntamiento respeta las decisiones 
 tomadas por las asambleas comunitarias; pero las admi-
nistraciones municipales, como la del trienio 2011-2013, 
violentaron este principio al duplicar las autoridades co-
munitarias, porque el presidente municipal, de manera 
unilateral, nombraba y expedía el nombramiento a las 
personas afines a él, desconociendo por completo a la 
asamblea general comunitaria. estratégicamente, para 
evitar caer en provocaciones, se optó por la vía institu-
cional y jurisdiccional para combatir los actos del ayun-
tamiento, como se detalla a continuación.

De la Agencia municipal de la Colonia Juárez

Respecto del Juicio para la Protección de los Derechos 
Político-electorales de la Ciudadanía en el Régimen de 
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Sistemas normativos Internos interpuesto por la auto-
ridad de la agencia municipal de la Colonia Juárez, el 
Tribunal electoral del estado de oaxaca, mediante sen-
tencia JDCI/07/2013 (Tribunal electoral del estado de 
oaxaca, 2013) mandató al ieepco para que realizara, por 
única ocasión, una asamblea electiva en la agencia mu-
nicipal de la Colonia Juárez, con el fin de restablecer el 
orden y que no hubiera más duplicidad de autoridades 
municipales en la comunidad, misma que tuvo verifica-
tivo el 23 de junio de 2013, y en la que fue electo Martín 
Torres Roldán (ver imagen 4), cuya elección fue valida-
da por el Consejo general del ieepco mediante acuerdo 
Cg-IeePCo-SnI-04/2013 (Instituto estatal electoral y de 
Participación Ciudadana del estado de oaxaca, 2013). 
Sin embargo, se mantuvo la duplicidad de autoridades, 
porque el presidente municipal destituido por la asam-
blea, Francisco Valle Piamonte, siguió apoyando como 
agente municipal de facto a la persona impuesta por él, 
además, porque le vigilaba día y noche el palacio en la 
cabecera municipal.

De la Agencia de Policía de la Colonia San Pablo 

Derivado de la negativa del presidente municipal de ex-
pedir el nombramiento correspondiente a la autoridad 
electa en la comunidad o agencia de Policía San Pablo, 
Bonifacio esesarte gallardo impugnó ante el teeo la omi-
sión de la autoridad municipal; fue así como, mediante 
sentencia JDCI/08/2013 (Tribunal electoral del estado 



96

Raúl Rangel González

de oaxaca, 2013), el teeo ordenó al ieepco que, por úni-
ca ocasión, coadyuvara en la realización de una asamblea 
extraordinaria de elección, con el fin de elegir a la auto-
ridad comunitaria en la Colonia San Pablo.

el 7 de julio de 2013, se celebró la asamblea ex-
traordinaria de elección en la que fue electo Bonifacio 
esesarte gallardo y mediante el acuerdo Cg-IeePCo-
SnI-07/2013 (Instituto estatal electoral y de Participa-
ción Ciudadana del estado de oaxaca, 2013), se calificó 
de válida y el agente de Policía electo tuvo que tomar 
protesta de ley en el Instituto electoral y Participación 
Ciudadana de oaxaca (ver imagen 5 en los anexos). 

De la Agencia de Policía de la Colonia Costa Rica

Habría que recordar que la comunidad de Costa Rica 
fue la primera en destituir al regidor de Deporte en di-
ciembre de 2011, quien le representaba en el ayunta-
miento del trienio 2011-2013, y nombró para ello, con 
base en las nuevas normas acordadas en el año 2010, a 
un nuevo regidor municipal. no obstante, al informarse 
estas decisiones a la asamblea general el 15 de enero 
de 2012, tuvo lugar la destitución de otros concejales 
como se describió ya en otro apartado. Ésta, sin embar-
go, quedó sin efecto pues, como se ha señalado, todos 
los concejales desconocidos el 15 de enero regresaron a 
sus puestos el 29 de enero del mismo año. la situación 
de asignación de recursos hacia esta localidad tampoco 
se regularizó. 
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Para el 8 de abril de 2012, se desconoció a los inte-
grantes del H. ayuntamiento nombrándose a otros nue-
vos. en esta asamblea participó la comunidad de Costa 
Rica, y se ratificó la destitución del regidor de  Deportes 
y demás miembros del ayuntamiento; esta  situación ge-
neró la animadversión del ayuntamiento destituido por 
la ciudadanía, pero reconocido en las instancias estata-
les, por lo que la discordia y la falta de asignación de 
recursos se acentúo.

Frente a este escenario, el 23 de diciembre de 
2012, la asamblea general determinó que Mario Canse-
co Silva continuara desempeñándose como autoridad, 
por un año más, al frente de la comunidad como agente 
de Policía de la Colonia Costa Rica, encomendándosele 
gestionar la asignación de los recursos y obras del ejerci-
cio fiscal 2012, además de lo correspondiente a ese año 
2013. es importante señalar que el resto de integrantes 
del Cabildo comunitario de la comunidad fueron nue-
vos miembros electos por la asamblea.

al tiempo que esto sucedía, el presidente munici-
pal, auspició el nombramiento de Roberto garay oso-
rio como agente municipal de dicha localidad, quien 
despachaba en su domicilio particular. en este caso, es 
importante puntualizar que esta persona, inicialmen-
te fue nombrada suplente del agente de Policía en la 
asamblea del 23 de diciembre de 2012, sin embargo, en 
virtud de que solicitó ser nombrado como agente de Po-
licía propietario, se separó del resto del Cabildo y solici-
tó el respaldo del presidente municipal, quien lo apoyó 
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como agente a pesar de no ser reconocido como tal por 
su comunidad.

Finalmente, en el municipio de San Mateo 
del Mar, aún prevalece la concepción propia de 
autoridad consistente en que el cargo no es otorgado 
para mandar o ejercer el poder sobre otras personas, 
sino que es un servicio para la propia comunidad; 
así, quien es propuesto para desempeñar un cargo, 
debe haber cumplido previamente cargos de menor 
responsabilidad conforme con el escalafón de cargos 
al interior de la comunidad. Éstos son los que tienen el 
derecho de ser votados, es decir, haber cumplido algún 
cargo u obligaciones de las que deriva el derecho de ser 
elegido para otro cargo mayor.

al igual que las otras comunidades, por la nega-
tiva del presidente Francisco Valle Piamonte de exten-
derles el nombramiento, Mario Canseco Silva  impugnó 
el acto de autoridad, recayendo en el expediente 
JDCI/09/2013, en el que intervino como tercero inte-
resado Roberto garay osorio, quien también alegaba 
tener mejor derecho como agente de Policía de la mis-
ma comunidad; lo curioso, es que a pesar de que no fue 
electo en la asamblea comunitaria para tal fin, exhibió 
ante el Tribunal electoral la acreditación expedida por 
la Segego. en ese sentido, era obvio pensar que se acre-
ditó porque el presidente municipal Francisco Valle Pia-
monte le expidió el nombramiento que debió expedir 
a Mario Canseco Silva, quien era la autoridad comuni-
taria legítima.
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así, el Tribunal electoral del estado de oaxaca 
resolvió el 14 de junio de 2013 darle la razón a Mario 
Canseco Silva, ordenando de esta manera al presidente 
municipal de San Mateo del Mar que, dentro del plazo 
de tres días contados a partir de la legal notificación de 
la resolución, se le expidiera el nombramiento y toma 
de protesta a su favor como agente de Policía municipal de 
la Colonia Costa Rica de San Mateo del Mar, hecho que 
nunca sucedió.

Contrario a lo mandatado, los asesores del presi-
dente municipal por la vía per saltum impugnaron la re-
solución del Tribunal electoral del estado de oaxaca, 
por lo tanto, el 12 de septiembre de 2013, mediante sen-
tencia SUP-JDC-1011/2013 y SUP-JDC-1012/2013 acu-
mulados (Sala Superior. Tribunal electoral del Poder 
Judicial de la Federación, 2013), se determinó revocar 
la sentencia dictada por el Tribunal electoral del estado 
de oaxaca, en los autos del expediente JDCI/09/2013, 
relativo a la elección de Mario Canseco Silva como agen-
te de Policía de la comunidad ikoots, y ordenando al 
presidente municipal nombrar a un administrador au-
xiliar para la comunidad y realizar una consulta para 
decidir sobre el método de elección.

Sin embargo, como ya se aproximaba la nueva 
elección anual ordinaria de la comunidad, se determi-
nó esperar a su nueva elección y elegir a otra autoridad, 
así que nunca se ejecutó lo mandatado por la Sala Supe-
rior del Poder Judicial de la Federación y la comunidad 
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después de todo no ha tenido problemas para elegir a 
su autoridad.

Tres jurisprudencias derivadas del juicio político-electoral
de la Agencia de Policía de la Colonia Costa Rica

el caso de la Colonia Costa Rica, junto con otros casos 
previos a nivel nacional, estableció criterio jurispruden-
cial en el ámbito electoral, a saber.

a) Jurisprudencia 11/2014: SISTeMaS noRMaTI-
VoS InDÍgenaS. MeDIDaS  alTeRnaTIVaS 
De SolUCIón De ConFlICToS eleCTo-
RaleS (legISlaCIón De oaXaCa) (Tribu-
nal electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, 2014a, pp. 28-30).

b) Jurisprudencia 10/2014: CoMUnIDaDeS In-
DÍgenaS. DeBeReS eSPeCÍFICoS De laS 
aUToRIDaDeS JURISDICCIonaleS en 
ConTeXToS De ConFlICToS CoMUnI-
TaRIoS (legISlaCIón De oaXaCa) (Tri-
bunal electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, 2014b).

c) Jurisprudencia 9/2014: CoMUnIDaDeS 
InDÍgenaS. laS aUToRIDaDeS DeBen 
ReSolVeR laS ConTRoVeRSIaS InTRa-
CoMUnITaRIaS a PaRTIR Del análISIS 
InTegRal De SU ConTeXTo (legISla-
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CIón De oaXaCa) (Tribunal electoral del 
Poder Judicial de la Federación, 2014c).

De la Agencia municipal de la Colonia La Reforma

la negativa del presidente de reconocer al represen-
tante de la comunidad denominada la Reforma, ale-
gando que no cumplía con los requisitos para obte-
ner un reconocimiento como comunidad, obligó a 
Marco antonio edison Miraflores a interponer el jui-
cio para la protección de los derechos político-electo-
rales de la ciudadanía en el régimen de sistemas nor-
mativos internos ante el Tribunal electoral del estado 
de oaxaca, obteniendo una sentencia favorable en el 
expediente JDCI/015/2013 (Tribunal electoral del 
estado de oaxaca, 2013), porque el teeo ordenó al 
presidente municipal de San Mateo del Mar que, en 
el término de 24 horas contadas a partir de la notifi-
cación de la ejecutoria, expidiera el nombramien-
to de la autoridad auxiliar de la Colonia la Reforma.

Cabe destacar que la sentencia JDCI/015/2013 se 
dictó el 29 de octubre de 2013 y nunca se cumplió, no 
obstante, la comunidad atesoró la sentencia como el re-
sultado de una batalla ganada, además, los argumentos 
y fundamentos con que se resolvió el juicio hacían que 
la sentencia en su momento fuera importante para la 
Colonia la Reforma, porque se aplicaron los principios 
previstos en los artículos 1 y 2 de la Constitución Política 
de los estados Unidos Mexicanos, garantizando el dere-
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cho de libre determinación y autonomía de la comuni-
dad, así como el reconocimiento del sistema normativo 
comunitario en materia electoral, a efecto de elegir a 
sus propias autoridades, lo que le brindaba una mayor 
relevancia al caso.

Impugnación de los regidores contra los actos del 
presidente municipal

el presidente municipal Francisco Valle Piamonte no 
sólo actuaba en contra de las comunidades del muni-
cipio, sino también contra los mismos concejales del 
ayuntamiento que encabezaba, por ese motivo varios 
regidores impugnaron su actuar ante los tribunales; tal 
es el caso de gedeón Villaseca gutemberg y Sinforiano 
olivarri Torres, quienes en su carácter de concejales in-
terpusieron el Juicio para la Protección de los Derechos 
Político-electorales de la Ciudadanía en el Régimen de 
Sistemas normativos Internos contra los actos del  presi-
dente municipal y otros del ayuntamiento.

así el Tribunal electoral del estado de oaxaca, me-
diante la sentencia JDCI/14/2013 (Tribunal electoral 
del estado de oaxaca, 2013) del 29 de octubre de 2013, 
ordenó al presidente, síndico, regidor de Hacienda y te-
sorero municipal del ayuntamiento de San Mateo del 
Mar a pagar la dieta a los actores y una multa al presiden-
te municipal por no acatar los múltiples requerimientos 
del Tribunal electoral. Dichos actores, al no estar con-
formes con la sentencia del Tribunal estatal, acudieron 
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ante el Tribunal federal, hasta que la Sala Superior del 
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federación 
resolvió, mediante sentencia SUP-JDC-1133/2013 del 
18 de diciembre de 2013 (Sala Superior. Tribunal elec-
toral del Poder Judicial de la Federación, 2013), revocar 
la resolución del 29 de octubre de 2013, dictada por el 
Tribunal electoral del estado de oaxaca, y ordenándole 
dictar una nueva.

Por su parte, otros regidores como Flavio Duplán 
Buenrostro, Juan edison orrín y Reyna gutiérrez luis 
también impugnaron actos del presidente municipal, 
por lo que el Tribunal electoral del estado de oaxaca, 
mediante resolución JDCI/16/2013 y su acumulado 
JDCI/19/2013 (Tribunal electoral del estado de oaxa-
ca, 2013), ordenó al presidente municipal pagarles sus 
dietas. esta sentencia no se ejecutó porque los actores 
siguieron buscando justicia hasta la Sala Superior del 
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federación, 
la que mediante sentencia SUP-JDC-1162/2013 (Sala 
Superior. Tribunal electoral del Poder Judicial de la 
Federación, 2013), del 23 de enero de 2014, revocó la 
resolución del 14 de noviembre de 2013, dictada por 
el Tribunal electoral del estado de oaxaca, a efecto de 
que elaboraran otra con los lineamientos ordenados 
por la Sala Superior.
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Dictamen negativo de la fiscalización del recurso 
público municipal 2012

Como se puede observar, este trienio transitó plagado 
de irregularidades por la falta de transparencia en el 
manejo de los recursos públicos municipales. en ese 
sentido, la auditoría Superior de la Federación (asf), 
intervino para fiscalizar el Fondo para la Infraestructura 
Social Municipal (fism), que ascendía a la cantidad de 
33 967 200 pesos. 

Del dictamen negativo, la asf entre otras cosas, en-
contró lo siguiente:

en el municipio no se dispone de un Manual de organi-
zación y Código de Ética que defina las funciones, facul-
tades y responsabilidades de las áreas gestoras del fondo 
y permitan concientizar al personal sobre los valores que 
deben seguir.

…
 los mecanismos de licitación implantados no garan-
tizan el cumplimiento de la normativa en el proceso de 
adjudicación de las obras y adquisiciones de bienes y ser-
vicios.
 Falta de controles para garantizar que el total del 
ejercicio del gasto esté debidamente comprobado y la do-
cumentación existente carece de la firma de los responsa-
bles de las operaciones.
 la deficiente supervisión de las obras y la falta de 
conciliaciones generan pagos improcedentes.
 Falta de control para que los bienes adquiridos con 
recursos del fism estén inventariados y resguardados.

…
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 no se cuenta con mecanismos que garanticen la rea-
lización de conciliaciones de los registros contables con 
los informes trimestrales reportados a la shcp.
 no se cuenta con mecanismos que garanticen la co-
rrecta transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio 
de los recursos del fism, así como su difusión a la población 
(Secretaría de Desarrollo Social, 2012).

así, la auditoría encontró más irregularidades, se-
ñalando que se realizaron 27 pagos por un importe de 
14 725 200 pesos, los cuales no estaban soportados en 
la documentación justificativa y comprobatoria de los 
gastos realizados, ni era posible identificar su salida en 
la contabilidad del Municipio.

asimismo, se halló que 5 959 300 pesos se eroga-
ron como “gastos a comprobar”, de los cuales 395 000 
salieron a nombre de Joel Hernández Sangermán, re-
gidor de Hacienda; 525 000 a nombre de Francisco Va-
lle Piamonte, presidente municipal; 4 539 300 pesos a 
nombre del tesorero municipal, y 500 000 para Roberto 
olivares Iglesias, síndico municipal; entre otros gastos 
de los cuales no se mostró evidencia de su existencia 
(Secretaría de Desarrollo Social, 2012, p. 3).

De esta manera, la auditoría Superior de la Fede-
ración encontró que, por lo menos, faltaba comprobar 
14 725 224.74 pesos, más los intereses generados, como 
un probable daño o perjuicio o ambos a la Hacienda 
Pública Federal; por lo que se concluyó que el dictamen 
de la auditoría era negativo (Secretaría de Desarrollo 
Social, 2012, p. 14).
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entre tanto, llegó el tiempo de elegir a las nuevas 
autoridades, aunque todo terminó en la anulación de 
la asamblea electiva, el nombramiento de un adminis-
trador municipal por el Congreso del estado y una con-
sulta indígena para armonizar el sistema electoral del 
pueblo ikoots de San Mateo del Mar.

Problemas para dialogar y la posterior anulación 
de la elección de concejales

Por costumbre, en el mes de agosto de cada tercer año 
se celebraba la asamblea general de elección de conce-
jales, la cual no se respetó en el año 2013, por la omi-
sión del presidente municipal de convocar a asamblea 
general de elección; por ello, mediante diversos oficios 
y minutas de trabajo levantadas por el director general 
del Instituto estatal electoral y de Participación Ciuda-
dana de oaxaca (ieepco), que en ese entonces dirigía 
Isidoro Yescas Martínez.

a raíz de la inconformidad de las autoridades co-
munitarias de San Mateo del Mar, se citó a las partes a 
una mesa de trabajo con la titular de la Dirección ejecu-
tiva de Sistemas normativos Internos, gloria zafra, en la 
Ciudad de oaxaca de Juárez, oaxaca, el día 10 de agos-
to de 2013; sin embargo, a dicha reunión no asistió el 
presidente municipal de San Mateo del Mar, alegando 
mediante oficio enviado al Instituto que no tenía tiem-
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po y que aún no contaba con la fecha para convocar a la 
asamblea general de elección de los concejales.

en esa misma fecha, mediante oficio las autorida-
des comunitarias remitieron una propuesta de rotación 
de cargos, a saber:

Tabla 6. Propuesta comunitaria para la integración del 
Ayuntamiento del trienio 2014-2016

1. 1ra. Sección

2. 2da. Sección

3. 3ra. Sección

4.  agencia municipal 
 Colonia Juárez

1

2

3

4

a) Sindicatura

a) Regiduría de  
 Hacienda
 Tesorería*

a) Presidencia

a) Regiduría de 
 obras Públicas

Núm. de
propietarios

Comunidades Cargo

a) Cabecera municipal

b) Agencias municipales

* en el ámbito municipal, la Tesorería municipal comúnmente no se reco-
noce como un cargo de representación popular, sino una función admi-
nistrativa delegada por los integrantes del ayuntamiento a una persona, 
sin embargo, en el sistema normativo electoral ikoots, la persona que 
ocupa la tesorería municipal es electa en asamblea general comunitaria 
por lo que tiene el mismo valor que una concejalía del ayuntamiento, 
por lo tanto, para el pueblo ikoots no se trata de un simple cargo adminis-
trativo, sino de un cargo comunitario (ver las sentencias JDCI/06/2015 y 
SUP-ReC-41/2018).
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5.  agencia municipal 
 Huazantlán del Río

6.  agencia de Polícia
 San Pablo

7.  agencia de Policía
 Cuauhtémoc

8.  agencia de Policía
 Costa Rica

9.  Comunidad laguna  
 Santa Cruz

10. Comunidad
 el Pacífico

11.  Comunidad
 la Reforma

5

6

7

8

9

10

11

a)   Regiduría de 
 Cultura

a)   Regiduría de 
 educación

a)   Regiduría de 
 Vialidad y 
 Transportes

a)  Regiduría de  
 Salud

a)  Regiduría de 
 ecología

a)  Regiduría de 
 Mercado

a)  Regiduría de 
 Deporte

Núm. de
propietarios

Comunidades Cargo

Fuente: archivo comunitario de la agencia municipal de la Colonia Juárez, San 
Mateo del Mar, Tehuantepec, oaxaca.

Como se puede notar, se buscaba encontrarle una 
salida dialogada a la situación y la rotación de cargos 
entre las tres secciones y el frente o bloque de comu-
nidades (ver imagen 6 de los anexos), sin embargo, la 
omisión del presidente municipal de acudir a las me-
sas de diálogo convocadas por el ieepco impidió que se 
tuviera una respuesta a la petición de las comunidades 
que integran el municipio; esto ocasionó que el ieepco 
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no tuviera conocimiento previo de cómo iba a realizarse 
la elección de concejales para el trienio 2014-2016.5

la omisión del presidente municipal, al no aten-
der las peticiones de las comunidades y al no acudir a las 
reuniones de diálogo convocadas por el Instituto estatal 
electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, im-
pidió que se establecieran mecanismos claros y concre-
tos para la elección ordinaria de las y los concejales del 
H. ayuntamiento de San Mateo del Mar para el trienio 
2014-2016.

Como se ha documentado, los concejales no so-
lamente omitieron atender la petición de las comuni-
dades, sino también desatendieron los requerimientos 
del órgano administrativo electoral autónomo del esta-
do de oaxaca, además, no informaron a la autoridad 
electoral cómo habría de celebrarse la asamblea general 
electiva de las y los concejales para el trienio 2014-2016, 
cuando, por costumbre, debió de realizarse en el mes 
de agosto de 2013.

Si bien, en el último año del trienio anterior inme-
diato, es decir en el año 2010, la elección se celebró a 

5 el día 20 de agosto de 2013, de nueva cuenta por invitación de la Di-
rección ejecutiva de Sistemas normativos Internos del Instituto estatal 
electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, se llevó a cabo otra 
reunión en la ciudad de Tehuantepec, oaxaca, sin que se presentara 
a la reunión el presidente municipal de San Mateo del Mar; tampoco 
mandó algún escrito o representante para justificar su inasistencia, toda 
vez que fue citado en tiempo y forma por el Instituto a dicha reunión. 
el día 30 de agosto de 2013, por invitación de la Dirección ejecutiva de 
Sistemas normativos Internos del Instituto, se realizó otra reunión en la 
ciudad de Tehuantepec, oaxaca, a la que tampoco asistió el presidente 
municipal de San Mateo del Mar.
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finales del mes de octubre, dicha circunstancia sucedió 
así porque, desde junio de ese mismo año, se iniciaron 
las asambleas generales de la reflexión y análisis para 
la integración en el ayuntamiento de la representación 
de las comunidades del municipio de San Mateo del 
Mar, por lo que, derivado de las mismas, se lograron los 
acuerdos del año 2010 antes descritos.

ante la negativa u omisión del ayuntamiento de 
establecer un diálogo, el 6 de septiembre de 2013, al-
gunas comunidades promovieron el Juicio electoral de 
los Sistemas normativos ante el Tribunal electoral del 
estado de oaxaca, por las omisiones del presidente mu-
nicipal, en el sentido de que el Tribunal ordenara, por 
única ocasión, al Instituto estatal electoral y de Partici-
pación Ciudadana de oaxaca, como instancia legítima 
para convocar a asamblea general de elección de los 
nuevos concejales de San Mateo del Mar para el trienio 
2014-2016.

lo anterior, ante la actitud del presidente munici-
pal, porque para ese entonces ya mantenía polarizada a 
la ciudadanía del municipio, no sólo por no acudir a las 
mesas de diálogo, sino por los otros actos ya descritos en 
párrafos anteriores, como son: 1) la negativa de expedir 
el nombramiento a diversas autoridades comunitarias; 
2) la imposición unilateral de personas afines a él como 
autoridades en las comunidades de Costa Rica, Colonia 
Juárez, Colonia Reforma y San Pablo, transgrediendo la 
institución comunitaria; 3) el desalojo violento del Pala-
cio municipal realizado el 18 de noviembre de 2012; 4) 
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la falta de transparencia; 5) la persecución, amenaza y 
tortura a los opositores políticos; así como 6) la omisión 
de informar con oportunidad al órgano electoral autó-
nomo el procedimiento de elección. Y hacía que todo 
apuntara a un grave conflicto postelectoral, porque se 
veía que no existía voluntad ni responsabilidad política 
que garantizara una elección transparente, imparcial y 
democrática. Todo lo anterior, anticipaba un delicado 
conflicto postelectoral, pues evidenciaba la falta de vo-
luntad y responsabilidad política que posibilitara una 
elección transparente, imparcial y democrática. 

ante estas circunstancias, el 11 de septiembre de 
2013, el Tribunal electoral del estado de oaxaca, me-
diante acuerdo Plenario en el  expediente JnI/17/2013, 
ordenó al Consejo general del ieepco atender la contro-
versia suscitada con base en la necesidad de renovar a 
los concejales del ayuntamiento constitucional de San 
Mateo del Mar; resaltando la magnitud que implica la 
función del Instituto para desahogar una etapa concilia-
toria antes de la asamblea general de elección.

Un mes después, el 11 de octubre de 2013, en 
atención al acuerdo Plenario del Tribunal electoral del 
estado de oaxaca; la Dirección ejecutiva del Instituto 
llevó a cabo una reunión de trabajo con los actores en 
el expediente JnI/17/2013, sin que Francisco Valle Pia-
monte, presidente municipal de San Mateo del Mar, acu-
diera a ella, omitiendo de nueva cuenta cumplir con su 
responsabilidad como gobernante municipal. el tiempo 
transcurrió, hasta que el 21 de octubre de 2013 se so-
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licitó a la Dirección ejecutiva de Sistemas normativos 
del ieepco que convocara ya no solamente al presidente 
municipal, sino que a todos los concejales propietarios 
del H. ayuntamiento.

el 17 de noviembre de 2013, Francisco Valle Pia-
monte, de manera unilateral, pretendió llevar a cabo la 
asamblea general de elección, pero debido a las exigen-
cias de los asambleístas de la cabecera municipal de que 
se invitara a la ciudadanía y autoridades comunitarias a 
participar (de conformidad con los acuerdos logrados 
en el año 2010). en ese intento, el presidente municipal 
nunca convocó a las comunidades del municipio cuando 
en su elección justamente fueron los pobladores de las 
distintas comunidades los que votaron por él, con la espe-
ranza de encabezar de la mejor manera el ayuntamiento 
y que se respetaran los acuerdos logrados en la asamblea 
general comunitaria del 24 de octubre de 2010.

así, el 24 de noviembre de 2013, por cuenta propia 
las autoridades y pobladores de las agencias municipa-
les acudieron a la cabecera municipal con la intención 
de dialogar con Francisco Valle Piamonte y acordar de 
esa manera las formas y procedimientos de elección, así 
como la distribución de los cargos entre las secciones y 
agencias; sin embargo, el presidente municipal omitió 
atenderles además de pretender desconocerlos como 
autoridades de las respectivas comunidades, porque él 
había impuesto de manera unilateral a otras personas 
como autoridades comunitarias sin ser electas por la 
asamblea general comunitaria de cada localidad, por lo 
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que a esas personas les transfería los recursos públicos 
municipales, y a las legítimas autoridades comunitarias 
las desconocía (a quienes, además, no les transfirió nada 
en todo el trienio).

lo anterior se interpretó como una humillación, 
insulto y discriminación para las personas electas demo-
cráticamente en sus asambleas comunitarias, lo que pola-
rizó aún más a la ciudadanía. Por ello, las comunidades 
optaron por atender el tema por vías institucionales o 
jurisdiccionales para evitar alguna confrontación direc-
ta, debido a que era latente por la ríspida relación entre 
las comunidades y el ayuntamiento; de ahí derivaron las 
resoluciones jurisdiccionales y la intervención del ieepco 
para restablecer el orden y evitar de esa manera más divi-
sionismo, de las que se desprenden los expedientes elec-
torales JDCI/07/2013, JDCI/08/2013, JDCI/09/2013 y 
JDCI/15/2013, ya descritos en líneas anteriores.
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capítulo iv. trienio 2014-2016:
invalidación de la elección de concejales

Sin previo acuerdo sobre la forma de elección y la rota-
ción de los cargos entre las secciones y agencias, el pre-
sidente municipal convocó a una asamblea de elección 
el 27 de diciembre de 2013 y, apoyado por el alcalde 
municipal, ordenó que se realizara la elección de ma-
nera precipitada, designando a algunas personas como 
coordinadores de la asamblea general de elección, bajo 
reglas ajenas que nunca fueron sometidas a la conside-
ración de la propia asamblea, sino que fueron impues-
tas por el presidente municipal y el alcalde, acto que 
provocó la primera impugnación electoral de la elec-
ción de concejales al ayuntamiento constitucional de 
San Mateo del Mar.

Imposición del método de elección, invalidación 
e impugnación de la elección

la asamblea general de elección de concejales del 27 de 
diciembre de 2013 se realizó en total desorganización, 
porque el presidente Francisco Valle Piamonte y su gru-
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po de concejales pretendían imponer a Hortencio zara-
goza Duplán, sin embargo, es importante recalcar que, 
por costumbre, la asamblea no la dirigen personas de-
signadas por el presidente municipal u otra autoridad, 
sino que, de la asamblea general, se proponen ternas de 
las cuales se elige al presidente, secretario y escrutado-
res de la mesa de los debates, la cual, una vez instalada, es 
la encargada de encabezar la asamblea de elección bajo 
reglas claras; contrario a lo anterior, esa vez, de manera 
unilateral, el presidente municipal y el alcalde fueron 
los que decidieron la manera de desarrollar la asamblea.

Bajo amenazas y presión de los coordinadores 
nombrados por el alcalde, sin reglas claras ni acuerdos 
previos, los coordinadores de la asamblea empezaron a 
proponer diversas formas de elección hasta que al final 
concluyeron que debía hacerse bajo lista y filas; dicho de 
otra manera, establecieron que los tres candidatos se pre-
sentaran frente a la asamblea y que los electores se forma-
ran en fila frente al candidato de su preferencia, luego, 
que uno a uno, los electores pasaran a escribir su nombre 
y a firmar una hoja membretada; aun así, los asambleístas 
de las comunidades accedieron a realizar la elección; sin 
embargo, existieron muchas irregularidades en el proce-
so de elección, entre ellas las siguientes:

1. nunca se instaló la mesa de los debates.
2. la elección se llevó a cabo por imposición de 

los coordinadores de la asamblea.
3. la forma de elección no fue la adecuada, como 
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por costumbre se venía haciendo, ya que era a 
mano alzada y no por relación de nombres y 
firmas.

4. el tiempo para sufragar nunca fue acordado, 
mucho menos se estableció la hora de apertu-
ra y de cierre, considerando, que ya era muy 
tarde (como a las seis de la tarde) y mucha 
gente de las distintas comunidades se había 
retirado a sus casas.

5. no se establecieron mecanismos para impedir 
que los menores de 18 años votaran, tampo-
co la seguridad para evitar que algunos vota-
ran en varias ocasiones a nombre propio y de 
otros.

6. los receptores de los nombres y firmas fueron 
impuestos por el presidente municipal, por lo 
que actuaron como juez y parte para favorecer 
a Hortencio zaragoza Duplán, candidato ofi-
cial de la presidencia municipal.

7. los concejales sufragaron, cuando el Sistema 
normativo Propio de San Mateo del Mar dicta 
que las autoridades salientes deben de guar-
dar la imparcialidad, constriñéndose su actua-
ción únicamente a instalar, validar y clausurar 
la asamblea de elección.

8. a pesar de las irregularidades, la asamblea se 
desarrollaba con cierta normalidad, pero cuan-
do los coordinadores que levantaban la lista de 
los candidatos a presidente municipal vieron 
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que ya no había más personas en la fila de Hor-
tencio zaragoza Duplán (y que mucha se for-
maba para votar y firmar por amando esesarte 
Cosijoeza), los coordinadores de la elección, 
de manera prepotente y unilateral, declararon 
cerrado el tiempo para votar, suspendiendo de 
manera injusta la elección. Por lo tanto, mu-
chos asambleístas que estaban formados para 
votar por el candidato de su preferencia se 
quedaron sin poder sufragar de manera ines-
perada, coartándoles el derecho al sufragio de 
manera flagrante.

al final, dudosamente resultó ganador el candidato 
oficial de la presidencia municipal con un mínimo de 16 
votos a su favor, por lo que consumó el fraude electoral 
en el régimen de sistemas normativos internos como nun-
ca se había dado en el municipio de San Mateo del Mar.

Por estas circunstancias, primero, como ya se ha 
dicho, el 11 de septiembre de 2013 el Tribunal electoral 
del estado de oaxaca, mediante acuerdo Plenario en 
el expediente JnI/17/2013, ordenó al Consejo gene-
ral del ieepco atender la controversia suscitada en aquel 
momento; resaltando la función del Instituto para des-
ahogar una etapa conciliatoria antes de la asamblea 
general de elección; así, después de varios intentos de 
establecer una mesa de diálogo entre las partes con la 
intervención del ieepco, no se logró ningún acuerdo; se-
gundo, por las inconsistencias y el fraude electoral, en la 
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asamblea general electiva del 27 de diciembre de 2013, 
el Consejo general del Instituto estatal electoral y de 
Participación Ciudadana de oaxaca, mediante acuer-
do Cg-IeePCo-SnI-127/2013 (Instituto estatal electo-
ral y de Participación de oaxaca, 2013), declaró como 
no válida la elección de los concejales del municipio de 
San Mateo del Mar.

Como consecuencia, el 9 de enero de 2014, el 
Congreso del estado de oaxaca nombró al administra-
dor municipal de San Mateo del Mar, quien tomó pose-
sión del Palacio municipal hasta el día 13 de febrero de 
2014, pues antes no había podido ingresar porque se 
encontraba tomado por las personas desconocidas por 
el ieepco ya antes mencionadas.

lo anterior, llevó a que los electos como conce-
jales impugnaran el acuerdo del ieepco, sin embargo, 
el Tribunal electoral del Poder Judicial del estado de 
oaxaca, en la sentencia JnI/12/2014, ratificó el acuer-
do del Consejo general Cg-IeePCo-SnI-127/2013, 
sentencia que fue impugnada por Hortencio zaragoza 
Duplán ante la Sala Regional Xalapa, y la cual, mediante 
la resolución SX-JDC-86/2014 (Sala Regional del Tribu-
nal electoral del Poder Judicial de la Federación corres-
pondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 
electoral, 2014), confirmó la sentencia del Tribunal de 
oaxaca, mandatando al ieepco tomar las medidas nece-
sarias, así como realizar los trabajos de conciliación, me-
diación y consulta indígena para decidir sobre la forma 
de elección en San Mateo del Mar. 
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Aumento de comunidades y representantes 
comunitarios por error judicial

en anteriores apartados, se hizo referencia de la relación 
de comunidades y autoridades que integran el municipio de 
San Mateo del Mar; al respecto, cabe resaltar que dichas co-
munidades fueron independizándose o dividiéndose por-
que, de la resolución JnI/12/2014 del Tribunal electoral 
del estado de oaxaca, se entendió que el municipio de San 
Mateo del Mar, lo conformaban 16 localidades, a saber:

1) 1ra. Sección (cabecera municipal) 
2) 2da. Sección (cabecera municipal ) 
3) 3ra. Sección (cabecera municipal ) 
4) agencia municipal Huazantlán del Río 
5) agencia municipal de la Colonia Juárez 
6) agencia de Policía de la Colonia Cuauhtémoc 
7) agencia de Policía de la Colonia Costa Rica 
8) agencia de Policía de la Colonia San Pablo 
9) Colonia la Reforma
10) Barrio nuevo 
11) Barrio espinal 
12) Barrio Deportivo 
13) Colonia San Martín 
14) Colonia Villa Hermosa 
15) Ranchería el Pacífico 
16) lagunas de Santa Cruz (Tribunal electoral del 

Poder Judicial del estado de oaxaca, 2014, pp. 
16-17).
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esta aseveración devino de la resolución del teeo, 
dejando como precedente que en el municipio se con-
siderara a los representantes de los barrios y jefes de 
secciones como autoridades comunitarias distintas, sin 
 embargo, antes, en materia del sistema normativo elec-
toral ikoots, cuando se realizaba la asamblea electiva de 
las autoridades en la cabecera municipal, los poblado-
res de los barrios se unificaban y se distribuían en las 
secciones, es decir, el Barrio espinal se anexionaba con 
la 1ra. Sección, el Barrio nuevo con la 2da. Sección y 
el Barrio Deportivo con la 3ra. Sección, pero con esta 
determinación del Tribunal estatal se separaba a los ba-
rrios de las secciones, lo que refleja el poco o nulo co-
nocimiento de los magistrados sobre la conformación 
del municipio y sus sistemas electorales previos y dedu-
cen solamente de las estadísticas o censo de población 
del Inegi, lo que no necesariamente corresponde con 
la realidad de las comunidades, muchos menos con sus 
formas de organización política, tratándose de la elec-
ción de sus autoridades.

otro dato erróneo de la sentencia fue reconocer 
como autoridades comunitarias independientes a los re-
presentantes de la Colonia Villa Hermosa y la Colonia 
San Martín, dos localidades que en su momento forma-
ban parte de la agencia municipal de Huazantlán del 
Río, es decir, las tres juntas formaban una sola comuni-
dad, sin embargo, apoyados en la decisión judicial, los 
representantes de dichas comunidades asumieron su 
independencia de la agencia municipal de Huazantlán 
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del Río, aumentando así el número de representantes 
en una elección general comunitaria, que antes eran 
nueve (1. la cabecera municipal, 2. laguna Santa Cruz, 
3. Colonia San Pablo, 4. Colonia el Pacífico, 5. Colonia 
Costa Rica, 6. Colonia Juárez, 6. la Reforma, 8. Colo-
nia Cuauhtémoc y 9. Huazantlán del Río), es decir, que 
pasaban a ser 16 representantes separados conforme lo 
dictaba la resolución electoral. esto dio pie a que, en la 
intervención del ieepco y posterior instalación del Con-
sejo Municipal electoral de Sistemas normativos Inter-
nos, se considera la existencia de 16 comunidades y sus 
respectivos representantes.

 

Nombramiento de un administrador municipal, 
consulta indígena y elección

Fue así que el ieepco intervino, en atención a lo ordena-
do tanto por el Tribunal estatal como por la Sala Xala-
pa del Tribunal electoral Federal, en el sentido de que 
el Congreso del estado de oaxaca nombrara a un ad-
ministrador municipal y que el ieepco coadyuvara en la 
conciliación y realización de una consulta indígena, a 
efecto de obtener el consentimiento libre, previo e in-
formado del pueblo ikoots sobre el método de elección 
conforme a la sentencia SX-JDC-86/2014.

Con la intervención del ieepco y la instalación de 
un Consejo Municipal electoral de Sistemas normativos 
Internos del municipio de San Mateo del Mar, de co-
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mún acuerdo de los integrantes del Consejo electoral 
municipal, se estableció por consenso el procedimien-
to, las formas de elección y los requisitos de elegibilidad 
para concejales del municipio de San Mateo del Mar, 
todo lo cual después se sometió a una consulta cerrada 
con el fin de que los asambleístas en cada comunidad se 
ciñeran solamente a un cuestionario de cuatro pregun-
tas o afirmaciones con respuestas múltiples. 

Por la importancia de tal acontecimiento, trans-
cribo enseguida parte del contenido del acuerdo Cg/
IeePC/oPleo/SnI/9/2014, relacionado con el pro-
ceso de consulta y la validación de ésta, al igual que los 
resultados de la elección de los concejales del ayunta-
miento de San Mateo del Mar.

en primer lugar, el ieepco y la comisión de consul-
ta aprobaron por consenso el contenido del cuestiona-
rio aplicado en la consulta, en los siguientes términos:

1. Forma de integración de candidatos
a) Candidatos por agencia o por localidad. 
b) Por planillas integradas con candidatos 

propietarios y suplentes. 
c) Por la forma tradicional de elección de 

cargos. 
2. Forma de votación

a) Instalación de casillas electorales. 
b) Una asamblea general. 
c) asambleas comunitarias por cada localidad. 
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3. Requisitos de los candidatos
a) originario y vecino con credencial de elec-

tor con domicilio en el municipio. 
b) además, haber cumplido con los cargos re-

queridos. 
4. Fecha de la elección

a) 21 de diciembre de 2014. 
b) 4 de enero de 2015.

en segundo lugar, se realizaron 16 asambleas de 
consulta.

…
el ieepco validó el resultado del cómputo final de 

las 16 asambleas comunitarias de consulta celebradas en 
las agencias municipales y de policía, núcleos rurales, 
secciones y rancherías que conforman la totalidad del 
municipio de San Mateo del Mar (Instituto estatal elec-
toral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 2014).
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Como se puede apreciar, de las cuatro preguntas 
sometidas a la consulta comunitaria ikoots, el resultado 
quedó de la siguiente manera:

1.  Forma de integración de candidatos. 
a) Candidatos por agencia o por localidad 

(1275 votos).
2.  Forma de votación. 

c)  asambleas comunitarias por cada locali-
dad (1113 votos).

3.  Requisitos de los candidatos. 
a)  originario y vecino con credencial de elector 

con domicilio en el municipio (1061 votos).
b)  además, haber cumplido con los cargos 

requeridos (1200 votos).
4.  Fecha de la elección. 

a)  21 de diciembre de 2014 (2056 votos).

en ese contexto, en el año 2014, con la interven-
ción institucional y la realización de la consulta se es-
tableció todo un sistema de elección comunitaria, bajo 
una lógica totalmente distinta a la que venían formu-
lando las comunidades antes de las impugnaciones; in-
cluso en la forma se puede notar el cambio, pues las 
comunidades, cuando dialogaban entre sí, hablaban de 
una relación circular y de rotación de los cargos entre 
las comunidades y las tres secciones de la cabecera mu-
nicipal, teniendo un círculo perfecto conformado por 
cuatro bloques (1ra. Sección, 2da. Sección, 3ra. Sección 
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y el bloque de las comunidades), sin embargo, con la 
fórmula propuesta por el ieepco, y consensado por los 
integrantes del Consejo Municipal electoral, las formas 
cambiaron: de circular a cuadrado.

Si bien, por jurisprudencia, la Sala Superior del Tri-
bunal electoral del Poder Judicial de la Federación había 
establecido el criterio de que las autoridades administra-
tivas electorales de cualquier orden de gobierno:

tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, 
mediante mecanismos eficaces que garanticen su cono-
cimiento, y por conducto de sus instituciones represen-
tativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida 
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de 
garantizar la vigencia de sus derechos indígenas y el desa-
rrollo integral de pueblos y comunidades.6

lo cierto es que, los métodos y formas de consultar 
pueden no ser adecuadas a la realidad de las comunida-
des, como pasó en el municipio de San Mateo del Mar.

De ahí la importancia de cuidar el fondo y no sola-
mente las formas para salir del paso de los conflictos po-
lítico-electorales, porque una acción precipitada puede 
resolver el problema temporal o parcialmente, incluso, 
puede generar tensión al interior de la comunidad o 
municipio, y terminar después en mayor polarización 
de la ciudadanía municipal. 

en las formas, se puede traducir a la lengua indí-
gena la información resumida de las sentencias o los 

6 Como lo establece la Jurisprudencia 37/2015 (s. f.).
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contenidos de los tratados internacionales y naciona-
les, así como grabar en audio las traducciones, pero 
no hay que perder de vista la otra parte fundamental: 
conocer cómo o de qué manera la ciudadanía de las 
comunidades quieren formular sus propios mecanis-
mos  democráticos de elección de sus autoridades y no 
imponer mecanismos ajenos, ya que, aunque fueran 
exitosos en otros casos de conflicto postelectoral, nun-
ca serán aplicables de manera uniforme para todos los 
casos, porque así como cada municipio tiene sus formas 
de elegir a sus autoridades, no se les puede imponer 
una única manera de resolver sus controversias a través 
de fórmulas aplicadas en otras comunidades o munici-
pios.

aquí es muy clara la diferencia abismal entre lo 
que proponían las comunidades unos meses antes de la 
consulta, al resultado obtenido después de ésta, porque 
además, se le agregaron otros requisitos formales a la 
convocatoria que nunca fueron consultados a las comu-
nidades en su momento, como por ejemplo, el registrar-
se en planillas de dos personas (candidato propietario 
y suplente), el de tomar fotos y registrarse previamente 
ante el Consejo Municipal electoral o justificar con cons-
tancias el haber cumplido con los cargos comunitarios.

es posible que se haya generado confusión en la 
forma que pensaban los ciudadanos de las comunidades 
frente a lo que los funcionarios del ieepco formulaban 
para la elección. esto lo digo porque conociendo los 
antecedentes de que las comunidades pensaban elegir 
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a sus autoridades, no contrastó con lo que el ieepco esta-
bleció al final en la convocatoria de elección; estas dife-
rencias las resalto en la siguiente tabla.
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Tabla 8. Diferencia de visiones: comunitaria vs
órgano administrativo electoral

1. Forma de integración de 
candidatos. Candidatos por 
agencia o por localidad.

esta idea la traían dialogada 
las comunidades desde el año 
2010, en el sentido de que 
en cada comunidad se tenía 
que elegir al concejal corres-
pondiente para integrar el 
ayuntamiento, como si fuera 
un  representante de la comu-
nidad ante el ayuntamiento, 
pero con el cargo que le tocara 
según la rotación cargos.  

2. Forma de votación. asam-
bleas comunitarias por cada 
localidad. 

También lo habían dialogado las 
comunidades en el proceso de 
armonización del sistema electo-
ral en el año 2010, en el enten-
dido de que cada comunidad 
vigilaría el actuar de sus repre-
sentantes en el ayuntamiento.

entonces, la elección del con-
cejal o representante comuni-
tario no se tenía que someter 

el ieepco sólo entendió desde 
una perspectiva de elección 
por planillas, es decir, a esta 
respuesta de la consulta, la for-
muló pensando en que todos 
los pobladores del municipio 
eran elegibles y que podían 
registrarse previamente ante 
el Consejo Municipal electo-
ral de Sistemas normativos 
que presidía el funcionario del 
ieepco, para sostener esta afir-
mación, me remito a la con-
vocatoria de elección del año 
2014 y las posteriores.

Para el ieepco, representaba 
una asamblea por comunidad 
para elegir no solamente al 
candidato originario de dicha 
comunidad, sino también para 
someter a votación la candida-
tura de todos los registrados a 
los distintos cargos del ayunta-
miento, desde la presidencia 
hasta la Tesorería municipal.

este procedimiento fracciona-
ba los cuatro bloques de rota-
ción de los cargos acordados 
en el año 2010 (1ra. Sección, 

Comunitaria
Instituto Estatal Electoral y
de Participación Ciudadana

de Oaxaca (ieepco) 
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a la elección en la asamblea 
general en la cabecera muni-
cipal, sino en la comunitaria 
y conforme con la forma de 
elección de cada comunidad, 
por lo tanto, la asamblea ge-
neral en la cabecera municipal 
sólo serviría para presentar y 
registrar a los concejales elec-
tos en cada comunidad.

este procedimiento, ya lo ha-
cían las secciones de la cabece-
ra municipal, quienes sabiendo 
el cargo que les correspondía 
según la rotación de cargos, 
dentro del proceso de elección, 
llegaba un momento importan-
te en que se dividía en tres par-
tes: la asamblea general de la 
cabecera, para que los poblado-
res se agruparan por secciones 
y eligieran a sus mejores can-
didatos según el cargo que les 
correspondía, porque sólo ellos 
conocen de la honorabilidad y 
los servicios prestados por los 
ciudadanos que integran la sec-
ción correspondiente.7

2da. Sección, 3ra. Sección, y 
la unión de comunidades), 
haciendo como si cada comu-
nidad fuera en sí misma un 
bloque, pasando de cuatro a 
16 (1ra. Sección, 2ra. Sección, 
3ra. Sección, 4. Barrio espi-
nal, 5. Barrio nuevo, 6. Barrio 
Deportivo, 7. Colonia Juárez, 
8. Huazantlán del Río, 9. San 
Martín, 10. Villa Hermosa, 11. 
San Pablo, 12. Cuauhtémoc, 
13. Costa Rica, 14. laguna de 
Santa Cruz, 15. el Pacífico y 
16. la Reforma).

Comunitaria
Instituto Estatal Electoral y
de Participación Ciudadana

de Oaxaca (ieepco) 

7 algo de esto ya lo refería leer (2006) en su trabajo de investigación: “las 
autoridades actuales y los policías se colocaron en el palacio municipal 
para ver las elecciones a cierta distancia. alrededor de la una de la tarde, 
las tres secciones comenzaron a llegar a la explanada principal para dar 
inicio a la asamblea. la 1ra. Sección se puso del lado izquierdo de la igle-
sia, la 2da. Sección frente a ésta y la 3ra. Sección a su derecha” (p. 147).
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así que, cada comunidad 
 debía de elegir al mejor re-
presentante para integrar el 
ayuntamiento y representarlos 
de la mejor forma en órgano 
político administrativo.

3. Requisitos de los candidatos: 
a) originario y vecino con 
 credencial de elector con do-
micilio en el municipio; b) 
haber cumplido con los cargos 
requeridos.

Como por costumbre se venía 
haciendo, con la diferencia de 
que los candidatos, tanto pro-
pietarios como suplentes, se 
proponían a través de ternas 
en el acto de la celebración de 
la asamblea comunitaria electi-
va, y no se tenían que registrar 
con días de anticipación ante 
ningún órgano municipal; tam-
poco tenían que justificar con 
documentación sus servicios 
comunitarios prestados, sino 
bastaba que los asambleístas 
los propusieran y les votaran.

el ieepco estableció un meca-
nismo muy distinto a la prácti-
ca comunitaria a saber:

1. Se estableció que el Consejo 
Municipal electoral por Siste-
mas normativos Internos de 
San Mateo del Mar y las mesas 
de los debates serían las au-
toridades electorales durante 
las asambleas comunitarias de 
elección.

2. el Consejo Municipal electo-
ral se integró por funcionario 
del ieepco como presidente y 
secretario del Consejo, nom-
brados por el ieepco, y no la 
asamblea comunitaria, como 
son nombrados los demás 
 consejeros electorales que re-
presentan a cada una de las co-
munidades del municipio.

3. Se estableció que se debía 
registrar a los candidatos a 
concejales, mediante una soli-
citud, observando los requisi-

Comunitaria
Instituto Estatal Electoral y
de Participación Ciudadana

de Oaxaca (ieepco) 
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tos establecidos por el artículo 
113 de la Constitución local, 
así como los artículos del Có-
digo electoral de oaxaca, y 
comprobar que hayan cumpli-
do con los cargos requeridos 
en el municipio o sus agencias. 

4. Se estableció lugar, fecha 
y horario de registro de los 
candidatos, solicitándoles pre-
sentarse con papel en mano, 
 (fotografía tamaño cartilla o 
en archivo digital, solicitud 
por escrito y constancias de los 
servicios prestados).

5. Se estableció que se hicieran 
los registros por fórmulas com-
puestas por un propietario y 
un suplente, manifestando el 
cargo para que se postula.

4. Fecha de la elección.
ordinariamente se debería de celebrar en el mes agosto de cada 
año electivo, sin embargo, ésta ha variado desde el año 2010, por 
las circunstancias relatadas en este documento.

Comunitaria
Instituto Estatal Electoral y
de Participación Ciudadana

de Oaxaca (ieepco) 

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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a finales del año 2014 se llevó a cabo la elección 
de concejales del ayuntamiento de San Mateo del Mar; 
durante los dos años siguientes de mandato los conceja-
les despacharon desde el Palacio ubicado en la cabece-
ra municipal, aunque tampoco mantuvieron una  buena 
relación con todas las comunidades, por tal motivo, 
excluyeron a varias de ellas en la elección de los con-
cejales para el trienio 2016-2019; en consecuencia, las 
comunidades impugnaron la elección, de la que derivó 
posteriormente la anulación de la elección y la revoca-
ción del acuerdo del Consejo general del ieepco que la 
validaba, como se detallará más adelante.

en el mismo periodo, en la Colonia Juárez se man-
tuvo la duplicidad de autoridades e impugnaciones ante 
los tribunales derivados de los pleitos a nivel comunita-
rio, debido a que en el trienio 2014 -2016 en la comuni-
dad fue electo Hipólito Higarede Burgoa como agente 
municipal y acreditado por la Segego el 18 de marzo 
de 2014 para un periodo de tres años, no obstante, su 
elección fue impugnada por Herón Michilino Salazar 
y otras personas, quienes pretendían ostentarse como 
autoridades de la misma comunidad.

Mediante la sentencia JDCI/14/2015 (Tribu-
nal electoral del estado de oaxaca, 2015) se determi-
nó validar la asamblea electiva de la comunidad, pos-
teriormente se recurrió ante la Sala Regional, la cual 
confirmó la sentencia del teeo mediante la resolución 
SX-JDC-795/2015 (Sala Regional Xalapa y Tribunal 
 electoral del Poder Judicial de la Federación, 2015), en 
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consecuencia, la validación de la elección del agente 
municipal Hipólito Higarede Burgoa.

Breve análisis sobre el cambio de método de la 
elección de concejales

Hasta este punto, se puede hacer un breve análisis en 
relación con los cambios sustanciales en la forma de 
elección de los concejales del ayuntamiento constitu-
cional de San Mateo del Mar, considerando los siguien-
tes puntos:

a) la asamblea electiva de concejales del ayunta-
miento constitucional de San Mateo del Mar 
(hasta el año 2007) se celebraba únicamente 
entre los ciudadanos de la cabecera municipal 
mediante una rotación de cargos entre las tres 
secciones que la conforman; es decir, sólo ellos 
podían votar y ser votados, pero los conceja-
les gobernaban sobre todas las comunidades, 
centralizando el poder. Se puede decir que esa 
fue la última asamblea realizada conforme con 
los sistemas normativos propios de la cabecera 
municipal.

b) Tres años después, con el acuerdo interco-
munitario logrado a través de la asamblea ge-
neral o asamblea masiva conformada por los 
pobladores de  todas las comunidades, se es-
tablecieron los primeros principios, normas y 
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mecanismos para la inclusión de los jóvenes, 
mujeres y hombres de toda la municipalidad, 
con el fin de que pudieran tener voz, así como 
votar y ser votados para asumir un cargo en 
el ayuntamiento, además de lograr el acuerdo 
comunitario para la creación de dos regidu-
rías: la del Mercado y la de ecología.

c) en el trienio 2011-2013, la corrupción y la mala 
administración municipal generaron el con-
flicto intracomunitario, provocando, a su vez, 
descoordinación entre los concejales del ayun-
tamiento, la exclusión de las autoridades comu-
nitarias y la impugnación de las comunidades 
de los actos del ayuntamiento, lo que impidió 
el diálogo entre los pobladores de las diversas 
comunidades que integran el municipio.

d) en la asamblea electiva de los concejales para el 
trienio 2014-2016, el presidente municipal en 
turno, junto con el alcalde municipal, de mane-
ra unilateral impusieron a su modo otra forma 
de elección para consumar un fraude electoral, 
pero con la decisión administrativa electoral y 
jurisdiccional se anuló dicha elección, dando 
paso al nombramiento de un administrador 
municipal por el Congreso del estado.

e) Derivado de la consulta indígena que convo-
có, coordinó y validó el ieepco, se establecieron 
nuevas formas, métodos y procedimiento de 
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elección para integrar el ayuntamiento consti-
tucional de San Mateo del Mar.

f) el resultado final de la consulta, si bien fue vali-
dado por el ieepco porque en ella participaron 
los pobladores de las 16 comunidades de San 
Mateo del Mar, también es cierto, que ésta no 
se basó en el diálogo entre asambleístas, sino 
en votar “SÍ” o “no”, con base en cuatro pre-
guntas de opción múltiple, las cuales cerraban 
la posibilidad de que la ciudadanía opinara 
otra cosa sobre el método de elección en cada 
una de las asambleas y obligando de cierta ma-
nera a que la ciudadanía sólo decidiera sobre 
los incisos a), b) y c) de los cuestionarios.

Por lo anterior, se puede interpretar que, por sí so-
las, las preguntas tenían una dirección o condición, en 
el sentido de que las respuestas estaban aseguradas en dos 
y tres opciones por cuestionario, lo que al final arrojaría 
un resultado en que la elección se asemejara a la de los 
partidos políticos, excluyendo la rotación de cargos y la 
capacidad de que los asambleístas pudieran argumentar 
a favor o en contra; cuando venían realizando la rotación 
de cargos, primero entre los pobladores de la cabecera; 
segundo, entre la cabecera y las agencias; y tercero, con-
forme a los resultados de la consulta, se estableció implí-
citamente otro mecanismo de elección, con base en los 
criterios más o menos partidistas, liberando las candida-
turas del control de la asamblea general comunitaria y 



140

Raúl Rangel González

apostando porque fueran libres, de forma muy similar a 
la elección del régimen de partidos políticos.

esta situación creó confusión entre los pobladores 
como se muestra enseguida, con base en la convocatoria 
que el ieepco emitió para la elección de los concejales 
del ayuntamiento para el bienio 2015-2016, ya que el 
año 2014, estuvo al mando del municipio un adminis-
trador municipal.

entonces, como se recoge en el acuerdo Cg/
IeePC/oPleo/SnI/9/2014, la convocatoria establecía 
lo siguiente:

…a todas y todos los ciudadanos mayores de 18 
años de edad, originarios y vecinos del municipio de 
san mateo del mar, oaxaca; a participar en las asam-
bleas de elección para el nombramiento de las auto-
ridades municipales …   

i. de la fecha, hora y lugar:

1. la elección extraordinaria de concejales al 
ayuntamiento, se realizará mediante la ce-
lebración de una asamblea comunitaria por 
cada una de las 16 localidades que inte-
gran la totalidad del municipio, las cuales 
se relacionan a continuación: 1a. sección, 
2a. sección, 3a. sección, barrio espinal, ba-
rrio nuevo, barrio deportivo, colonia juárez, 
huazantlán del río, san martin, villa hermo-
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sa, san pablo, cuauhtémoc, costa rica, lagu-
na de santa cruz, el pacifico y la reforma. 

2. las asambleas de elección se llevarán a cabo 
el dia (……), en los lugares de costumbre 
para la celebracion de las asambleas de cada 
localidad.  

3. el registro de los asambleistas será de las 
12:00 a las 14:00 horas; la asamblea elec-
tiva iniciará inmediatamente al termino del 
horario aprobado para el registro de los 
asistentes y concluiran hasta que se vote 
por el último concejal, 

 levantándose el acta correspondiente.  
ii. de las asambleas comunitarias de elección: 
 las asambleas comunitarias de elección de con-

cejales, se desarrollarán conforme al siguiente 
orden del dia: 
a) pase de lista (registro de asambleistas). 
b) verificación del quorum legal e instalación 

legal de la asamblea por la autoridad o re-
presentante municipal. 

c) instalación de la mesa de los debates 
conformada por presidente, secretario y 
 escrutadores, integrada por personal del 
instituto estatal electoral y de participa-
ción ciudadana de oaxaca. 

d) votación por los candidatos registrados 
para concejales al ayuntamiento, por el me-
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todo de separación de asambleistas confor-
me ejerzan su voto. 

e) al termino de la votación se levantara el 
acta correspondiente por parte de la mesa 
de los debates. 

f) clausura de la asamblea general por parte de 
las autoridades auxiliares o representantes. 

iii. de los asambleistas: 
 podrán registrarse y votar todas y todos los 

ciudadanos del municipio mayores de 18 años, 
originarios o vecinos, quienes se identificarán 
con la credencial de elector, acta de nacimien-
to o curp; en caso de no contar con estos do-
cumentos, su participación se garantizará por 
reconocimiento de la autoridad auxiliar. 

iv.  de las autoridades electorales:  
1. el consejo municipal electoral por sistemas 

normativos internos de san mateo del mar 
y las mesas de los debates, serán las auto-
ridades electorales durante las asambleas 
comunitarias de elección.  

2. el consejo municipal electoral esta integra-
do por un presidente y un secretario nombra-
dos por el ieepco, y consejeros electorales 
en representacion de todas las localidades 
del municipio.  

v.  del registro de candidatos a concejales del 
ayuntamiento. 
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1. podrán solicitar su registro como candi-
datos las ciudadanas y los ciudadanos del 
municipio que ademas de cumplir con los re-
quisitos establecidos en el artículo 113 de 
la constitución local; y los articulos 257 
y 258 del código de instituciones políticas y 
procedimientos electorales de oaxaca, y com-
probar que hayan cumplido con los cargos 
requeridos en el municipio o sus agencias. 

2. la fecha del registro de los candidatos sera 
el día… en un horario de las 11:00 a las 
18:00 horas, en la sede del consejo munici-
pal electoral ubicado en la sala de juntas 
del palacio municipal. 

3. los ciudadanos y ciudadanas que soliciten 
participar como candidatos a presidente mu-
nicipal, deberán presentar una fotografía 
tamaño cartilla a color o en archivo digi-
tal. 

4. el registro de candidatos se hará por fór-
mulas compuestas por un propietario y un 
suplente. los solicitantes deberán manifes-
tar expresamente en su escrito de solicitud 
el cargo por el que van a contender, de 
conformidad con la estructura del ayunta-
miento que a continuación se relaciona:

 
primer concejal presidente municipal 
segundo concejal sindico municipal
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tercer concejal regidor de hacienda 
cuarto concejal regidor de obras públicas 
quinto concejal regidor de educación

sexto concejal regidor de salud

séptimo concejal regidor de cultura

octavo concejal regidor de ecología 
noveno concejal regidor de vialidad y transportes

décimo concejal regidor de mercado 
décimo primer concejal regidor de deportes 

 vi. de la elección, procedimiento de la 
  votación, escrutinio y cómputo. 

1. la elección se realizará mediante la vota-
ción en cada asamblea de los candidatos 
 debidamente registrados ante el consejo mu-
nicipal electoral, iniciando con la votación 
de los candidatos a primer concejal y sucesi-
vamente hasta elegir al último  concejal.  

2. el procedimiento de votación para los 
 candidatos registrados a concejales del 
ayuntamiento, se realizará por el método de 
separación de asambleístas, conforme ejer-
zan su voto. 

3. al término de cada asamblea, los integran-
tes de la mesa de los debates levantarán el 
acta correspondiente, en la que se asenta-
rán detalladamente los resultados de la 
votación por cada cargo. estas actas seran 
remitidas al consejo municipal electoral 
para que proceda al cómputo total de las 
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asambleas de elección desarrolladas en el 
municipio. 

4. los candidatos que obtengan el mayor núme-
ro de votos por cada cargo en el cómputo 
general que celebre el consejo electoral, 
serán los concejales electos que integra-
ran el honorable ayuntamiento del munici-
pio de san mateo del mar, quienes fungirán 
hasta el …

vi.  de las condiciones generales.  
1. la autoridad municipal decretará la suspen-

sión de la venta y consumo de bebidas em-
briagantes, los dias …

2. el consejo municipal electoral y la adminis-
tracion municipal, solicitarán a las autori-
dades competentes el auxilio de la fuerza 
pública para garantizar la seguridad necesa-
ria y el buen desarrollo de la elección. 

3. los casos no previstos, serán resueltos por 
el consejo municipal electoral y la mesa de 
los debates en cada asamblea.8 

los cambios sustanciales en la forma de elección 
contrastada con la convocatoria emitida por el ieepco 
consisten en los siguientes puntos:

8 acuerdo Cg-IeePC-oPleo-SnI-9/2014, respecto de la elección de con-
cejales al ayuntamiento del municipio de San Mateo del Mar, que electo-
ralmente se rige por sistemas normativos internos (pp. 34-36).
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a) la integración del Consejo Municipal del Ré-
gimen de Sistemas normativos Internos, que 
antes no existía.

b) la realización de 16 asambleas electivas para 
un mismo fin, es decir, para elegir a los candi-
datos a concejal del ayuntamiento constitucio-
nal de San Mateo del Mar, en consecuencia, el 
lugar de la elección cambió de ser únicamente 
en la cabecera municipal a cada una de las co-
munidades.

c) el registro de los asistentes a la asamblea elec-
tiva; antes de la consulta no se registraba, 
 porque sólo se basaba en la confianza y el re-
conocimiento implícito entre todos.

d) la integración de la mesa de los debates, con-
formada por funcionarios del ieepco y habitan-
tes de cada comunidad.

e) el registro previo de candidatos en una fecha 
anterior a la asamblea electiva, justificando los 
 cargos previamente cumplidos y anexando una 
fotografía para tal fin; una burocracia que no exis-
tía antes, porque los candidatos los proponían 
los asambleístas en el acto mismo de la asamblea 
electiva, y no se autoproponía nadie como tal.

en relación con esta fórmula, per se obligaba a los 
candidatos a darse a conocer en todas las comunidades, 
porque caso contrario, por la densidad poblacional, los 
asambleístas no conocen a todo mundo, por lo tanto, 
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desconocen la trayectoria comunitaria de los candida-
tos; asimismo, cuando se registran más de dos postulan-
tes para el mismo cargo, a la gente se le dificulta decidir 
por uno u otro candidato, debido a que no los conocen, 
aunque tuvieran solamente las fotos impresas de los 
candidatos a presidente en grandes lonas frente a ellos, 
esto no resuelve en nada el conflicto político-electoral 
(ver imagen 7 en anexos).

la gente no puede determinar al azar por quién 
 votar, por lo que algunos terminan haciéndolo por quien 
intuyen que pudiera hacer un buen trabajo y otros se abs-
tienen y sólo votan a los que conocen; sin embargo, esa 
abstención comunitaria en contra de un candidato favo-
rece al que asegura sus votos en cada comunidad, ya sea 
visitando a sus amigos y familiares o cayendo en el juego 
político de la compra de votos o reparto de despensas.  

la obligación de integrar fórmulas de candidatos 
propietarios y suplentes por cada cargo al que se pos-
tulan, también es un mecanismo de la elección en el 
 régimen de partidos políticos, ya sea para presidente 
municipal, diputado local, federal o Senaduría, por lo 
que no corresponden con la forma de organización propia 
del pueblo ikoots. Como se ha dicho, antes se propo-
nía a los candidatos en el momento de la elección, a 
quienes se consideraban honestos y por mérito al cargo, 
tanto para el puesto de propietario como para suplente.

Con estos elementos, se advierte que el resultado 
de la consulta tuvo un gran impacto en los mecanismos 
comunitarios de elección de concejales municipales, de-
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bido a que muchos elementos no se discutieron antes 
de la consulta ni se votaron en ésta, sino que se estable-
cieron por el ieepco posterior a ella.

el procedimiento descrito muestra que la elección 
de concejales al ayuntamiento de San Mateo del Mar que-
dó abierta y libre, sin el control previo de las asambleas 
comunitarias para determinar a quién se proponía como 
candidato a un cargo de interés, o conforme a acuerdos 
previos entre comunidades; es decir, que el que se postu-
laba como candidato, antes de hacerlo, debía pasar por 
un filtro comunitario para ver si tenía o no el respaldo de 
la asamblea general de donde era originario.

establecidas estas nuevas reglas de elección por el 
ieepco, muchos de los candidatos lo que hacen es con-
formar su fórmula o planilla, integrada por propietario 
y suplente, además de acudir en compañía de otros can-
didatos a buscar o asegurar sus votos en las comunida-
des del municipio.

Ha ocurrido que las fórmulas para varios cargos 
hacen un grupo más amplio y, previo a la asamblea, con-
vocan a reuniones para solicitar y garantizar el voto a su 
favor, otros empiezan a comprar sus votos pagándolos 
en efectivo o a cambio de despensas.

Impugnación del nombramiento del tesorero municipal

Con base en las nuevas reglas de elección derivadas del 
proceso de consulta se celebraron las asambleas electi-
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vas de concejales del ayuntamiento de San Mateo del 
Mar, constituido el ayuntamiento del bienio 2015-2016, 
el presidente municipal conforme a la ley orgánica 
Municipal del estado de oaxaca nombró de manera uni-
lateral al tesorero municipal, cuando por costumbre el 
cargo era rotativo, además fue la única figura que no se 
sometió al proceso de consulta indígena para debatir so-
bre si el nombramiento debía ser rotativo o tenía que ser 
libre como el mecanismo para ocupar los demás cargos 
del ayuntamiento.

Como no había controversia sobre el cargo y figu-
ra del tesorero, se entendía que debía ser rotativo, por 
lo tanto, pertenecía a los habitantes de las tres secciones 
de la cabecera municipal nombrar al candidato corres-
pondiente, pero el presidente municipal ya no lo consi-
deró así, por lo que nombró unilateralmente a alguien de 
su confianza; ante esta situación, algunos pobladores de la 
cabecera municipal se inconformaron e impugnaron el 
nombramiento del tesorero municipal.

en esencia, los actores advertían que el puesto de 
tesorería municipal también era considerado como un 
cargo y que además era rotativo, electo mediante asam-
blea general comunitaria de la cabecera municipal que, 
a convocatoria del alcalde y el presidente municipal, se 
elegía, ya que entre las tres secciones cada trienio se ro-
taba el cargo de tesorero municipal, tal como se ilustra 
a continuación:
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Por lo tanto, para el trienio 2014-2016, les corres-
pondía a los habitantes de la 2da. Sección elegir al teso-
rero municipal a través de la asamblea de la 2da. Sección.

Figura 3. Rotación de la tesorería municipal entre las
tres secciones del año 2002 al 2013

1. en el trienio 
2002-2004, la Te-

sorería municipal 
la ocupó Tiburcio 
Fiallo Iturrigaray, 

de la 1ra. Sección.

4. en el trienio 
2011-2013, la Te-

sorería municipal 
la ocupó Jeremías 
edison Iglesias, de 

la 1ra. Sección.

2. en el trienio 
2005-2007, la Te-
sorería municipal 
la ocupó Panuncio 
Valle Meléndez, de 
la 2da. Sección.

3. en el trienio 
2008-2010, la Te-
sorería municipal 
la ocupó  arturo 
gijón Baloes, de la 
3ra. Sección.

Fuente: elaboración propia derivada de la investigación en campo y de gabinete.
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no obstante, el domingo 11 de enero de 2015, el 
presidente municipal y su Cabildo informaron en asam-
blea general que registraron ante la Secretaría general 
de gobierno al tesorero municipal, sin observar previa-
mente las normas electorales de la cabecera, ya que di-
cho tesorero municipal no fue nombrado en asamblea 
comunitaria de la 2da. Sección, como se venía haciendo 
por costumbre, violando así las normas electorales co-
munitarias de la cabecera, por lo que este hecho afec-
taba de manera grave las instituciones comunitarias, ya 
que no se respetaba la norma de la comunidad de las 
tres secciones, lo cual generaba problemas al interior de 
la cabecera municipal.

Derivado del recurso de impugnación ante el Tri-
bunal electoral del estado de oaxaca, el 20 de marzo 
de 2015, mediante la resolución JDCI/06/2015 (Tribu-
nal electoral del estado de oaxaca, 2015), se determi-
nó revocar el nombramiento del tesorero municipal del 
ayuntamiento de San Mateo del Mar; en consecuencia, 
se ordenaba al presidente municipal a que convocara 
inmediatamente a asamblea a los habitantes de la 2da. 
Sección del municipio, a efecto de nombrar al tesorero 
municipal del ayuntamiento como se venía haciendo 
cada trienio y que, de acuerdo con el resultado, se or-
denaba al presidente municipal extenderle el nombra-
miento respectivo.

Por lo tanto, el Tribunal electoral dejaba sin efec-
tos la acreditación del tesorero municipal, otorgada el 6 
de enero de 2015 a nombre de Julio Cesar gijón esesar-
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te, por la Dirección de gobierno de la Subsecretaría de 
gobierno y Desarrollo Político de la Secretaría general 
de gobierno del estado de oaxaca. De esa manera se 
cumplió lo mandatado por la sentencia y quedó electo 
como tesorero enrique Valle, para el bienio 2015-2016.
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capítulo v. trienio 2017-2019:
elección, impugnación y asamblea

extraordinaria de elección

en el año 2016, en diversas ocasiones, las comunidades 
buscaron dialogar con los concejales del ayuntamiento 
constitucional de San Mateo del Mar, con la finalidad 
de acordar los mecanismos de elección de los conceja-
les para el trienio 2017-2019; sin embargo, nunca se les 
atendió. esto, de nueva cuenta, impidió concertar alguna 
reunión de trabajo formal que les permitiera establecer 
y acordar los mecanismos claros y concretos para la elec-
ción de concejales, quedando solamente el antecedente 
de los resultados de la consulta del año 2014; base bajo la 
cual fueron electos los concejales del bienio 2015-2016.

no obstante, el 2 de diciembre de 2016, el ieepco 
convocó a las partes a una reunión de trabajo en el sa-
lón de sesiones del Palacio municipal de San Mateo del 
Mar, con la finalidad de dialogar sobre los mecanismos 
de elección de concejales del Municipio; derivada de la 
reunión se establecieron las siguientes propuestas: 

a) el personal del ieepco propuso instalar un 
Consejo electoral Municipal de Sistemas 
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normativos como en la elección inmediata 
anterior.

b) los representantes de las tres secciones de la 
cabecera municipal se opusieron a la propues-
ta del ieepco porque, por el tiempo, tenían 
prevista realizar una asamblea de elección el 4 
de diciembre de 2016.

c) las autoridades comunitarias y municipales 
de las distintas agencias del municipio, que 
actuaban como representantes de sus comuni-
dades, manifestaron su intención de instalar 
un Consejo electoral Municipal de Sistemas 
normativos, siempre y cuando lo aprobaran 
sus asambleas comunitarias respectivas.

Por falta de acuerdo único, y al existir tres postu-
ras distintas, los representantes del ieepco impulsaron 
someter a votación de los presentes las tres propuestas 
(incisos a, b, y c) y, al final, de los 16 representantes 
comunitarios que se encontraban presentes, 14 estuvie-
ron de acuerdo con la propuesta de que se necesitaba 
llevar a la asamblea de cada una de las comunidades y 
agencias la idea de “instalar un Consejo Municipal elec-
toral”, y únicamente dos representantes de la cabecera 
estaban en desacuerdo. 

Cabe recalcar que, en la misma reunión del 2 de di-
ciembre de 2016, el presidente municipal manifestó que 
estaba de acuerdo en la instalación de un Consejo Muni-
cipal para llevar a cabo las tareas inherentes a la elección 
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de concejales, haciendo constar su opinión en la minuta 
redactada por el personal del ieepco. no obstante, el 11 
de diciembre de 2016, los jefes de las tres secciones, sin 
esperar la determinación de las asambleas de las comuni-
dades del municipio respecto de la instalación del Con-
sejo Municipal electoral, como se había acordado en la 
reunión del 2 de diciembre de 2016, se adelantaron en 
convocar a los pobladores de la cabecera municipal a la 
asamblea de elección, dividiéndose los cargos entre las 
tres secciones, eligiendo a las siguientes personas:

Tabla 9. Integrantes del Ayuntamiento que despacharon 
legalmente por tres meses

Cargos por Sección
Nombres

(propietarios y suplentes)

1ra. Sección

1. Presidente municipal Camerino Dabalos larrinzar 

Suplente de 
presidente municipal 

Domingo zaragoza galaviz

2. Regidor de Cultura gerardo abasolo Buenavista

Suplente de regidor 
de Cultura 

Crisóforo Rangel Saldívar

2da. Sección

3. Síndico municipal nicolás Canaliso Quintero
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Cargos por Sección
Nombres

(propietarios y suplentes)

Suplente de síndico 
municipal 

antelmo esesarte Infante

4. Regidora de Salud aurea aldama Cortés

Suplente de regidora 
de Salud 

anastasia gijón olmedo

5. Regidora de Mercado Josefa Jarauta aldama

Suplente de regidora 
de Mercado 

avelina Piamonte espinoza

3ra. Sección

6. Regidor de Hacienda armando esesarte Cosijoeza

Para el 18 de diciembre de 2016, los jefes de Sec-
ción volvieron a convocar otra asamblea de elección a 
los pobladores de la cabecera municipal, en dicha asam-
blea nombraron a otras personas de la cabecera a los 
cargos de: 1) Regiduría de obras Públicas, 2) Regiduría 
de Vialidad, 3) Regiduría de ecología, 4) Regiduría de 
educación y, 5) Regiduría de Deportes.

Con estos hechos, los jefes de Sección de la cabe-
cera pretendieron regresar a la forma de elección de los 
años 2004 y 2007, en la que sólo ellos convocaban y ele-
gían a los concejales del ayuntamiento, sin la participa-
ción de los pobladores de las agencias, cuando este tipo 
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de actos se habían superado primero en el año 2010 y 
robustecido con la consulta y la elección de concejales 
del año 2014.

así los jefes de las tres secciones, de manera uni-
lateral, realizaron la elección de concejales entre los 
 pobladores de la cabecera, de esta forma actuaron legal-
mente hablando, en contra de los resultados obtenidos 
en la consulta del año 2014; base que, por lo menos, era 
consensado por la mayoría.

Como era de esperarse, el 27 de diciembre de 
2016, las autoridades comunitarias interpusieron una 
demanda de inconformidad ante el Instituto estatal 
electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, para 
denunciar las irregularidades en las que se pretendía 
avalar una elección de concejales del ayuntamiento del 
municipio de San Mateo del Mar; sin embargo, éstas se 
pasaron por alto al haberse declarado parcialmente vá-
lida la elección por el Consejo general del Instituto es-
tatal electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 
mediante el acuerdo IeePCo-Cg-SnI-347/2016 (Insti-
tuto estatal electoral y de Participación Ciudadana de 
oaxaca, 2016), legitimando el actuar de los de la cabe-
cera municipal de San Mateo del Mar.

en suma, como se puede observar, en el año 2010 
mediante acuerdo comunitario, por primera vez en la 
historia del municipio de San Mateo del Mar, se logró 
la participación de las mujeres y los jóvenes de todas las 
comunidades del municipio, con derecho a voz, de votar 
y ser votados en la elección de concejales, superando así 



158

Raúl Rangel González

la costumbre de que solamente los de la cabecera mu-
nicipal podían elegir a los concejales del ayuntamiento.

asimismo, como se ha descrito en los anteriores 
apartados, en los años 2013 y 2014, después de un pro-
ceso judicial, por resolución de la Sala Regional Xalapa 
se mandató al ieepco a realizar los trabajos de concilia-
ción y consulta indígena para obtener el consentimien-
to libre, previo e informado del pueblo ikoots sobre las 
formas y modalidades de elección de concejales, logran-
do acuerdos que sirvieron como base para la elección 
de concejales en el bienio 2015-2016.

De igual manera, en el año 2016, a pesar de que el 
ieepco conocía de primera mano la forma de elección de 
concejales en el municipio de San Mateo del Mar, cuyo 
procedimiento de elección fue derivado de una consulta 
indígena, contrario a las prácticas democráticas, validó 
una elección convocada y realizada solamente entre los 
pobladores de las tres secciones del municipio, relegan-
do la participación de los pobladores de las comunidades 
de laguna Santa Cruz, Colonia San Pablo, Colonia el 
Pacífico, Colonia Costa Rica, Colonia Juárez, Colonia la 
Reforma, Colonia Cuauhtémoc, Colonia Villa Hermosa, 
Colonia San Martín y Huazantlán del Río.

Por tal motivo, las autoridades comunitarias no 
firmaron ningún acta de elección de concejal del ayun-
tamiento de San Mateo del Mar, toda vez que el presi-
dente municipal o los integrantes del ayuntamiento en 
su conjunto nunca convocaron a la ciudadanía de las 
comunidades a la asamblea de elección. 
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Derivado de estos hechos y la forma en que se eli-
gieron a los nuevos concejales para el trienio 2017-2019 
del ayuntamiento de San Mateo del Mar, se daba un 
paso en falso, porque se pretendía imponer una forma 
de elección muy distinta a lo votado en la consulta del 
año 2014; además, se hizo sin previo diálogo o acuerdo 
entre los ciudadanos de todo el municipio, lo que pa-
recía una regresión cuando derivado de la consulta se 
había logrado progresivamente establecer unos méto-
dos o parámetros, si bien no de todo convincente, por 
lo menos se tenía el aval de las asambleas de todas las 
comunidades.

en consecuencia, al no existir ningún acuerdo 
que cambiara los resultados de las 16 asambleas de la 
consulta en el año 2014 (ni otra consulta indígena que 
estableciera lo contrario) era evidente que los jefes de 
Sección de la cabecera municipal no estaban facultados 
para convocar una asamblea de elección, mucho me-
nos para establecer procedimientos a su manera. en ese 
sentido, el ieepco no podía alegar o analizar la elección 
bajo otros parámetros que no fueran previamente los 
alcanzados en la consulta del año 2014. Consulta que 
el mismo ieepco diseñó, preparó, desarrolló, convocó, 
ejecutó, sistematizó y calificó de válida en el año 2014; 
además, facilitó y legitimó la integración de un Consejo 
electoral Municipal de Sistemas normativos y, al final, 
fue lo que permitió un proceso electoral transparente 
e incluyente, como el mismo ieepco lo informó a la Sala 
Regional Xalapa.
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Por ello, al calificar el ieepco como válida, la elec-
ción de concejales para el trienio 2017-2019 generó una 
mayor tensión al conflicto entre las comunidades de la 
cabecera y las demás que integran la municipalidad; ade-
más, indignó bastante a las comunidades el exhorto del 
ieepco mediante el acuerdo IeePCo-Cg-SnI-347/2016, 
para que las autoridades de las agencias y comunidades 
del municipio nombraran a sus concejales sólo para las 
regidurías de menor rango.

Impugnación del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-347/2016

las autoridades comunitarias impugnaron el acuer-
do IeePCo-Cg-SnI-347/2016, por lo que el Tribunal 
electoral del estado de oaxaca, mediante sentencia 
JnI/13/2017 y acumulados (Tribunal electoral del es-
tado de oaxaca, 2017), del 6 de marzo de 2017, declaró 
la nulidad de la asamblea general de elección del 11 de 
diciembre de 2016; en consecuencia, revocó el acuer-
do IeePCo-Cg-SnI-347/2016, dejando sin efectos las 
constancias de mayoría expedidas, al esgrimir que eran 
fundados los agravios expuestos por los actores, es decir, 
que dicha elección no respetó el método establecido a 
raíz de la consulta, al excluir a la ciudadanía de las agen-
cias municipales.

además del teeo ordenó al Consejo general del 
Instituto estatal electoral y de Participación Ciudadana 
de oaxaca a convocar una elección extraordinaria de 



161

Proceso de cambio y asimilación política del sistema electoral del pueblo ikoots 

concejales al ayuntamiento de San Mateo del Mar; por 
otra parte, también ordenó al gobernador de oaxaca 
que de manera inmediata procediera a designar a un 
encargado de la administración municipal.

Impugnación de la sentencia jNI/13/2017 del teeo

y obstaculización de la Segego para la integración
del Consejo Municipal 

Como era de esperarse, las autoridades destituidas im-
pugnaron la resolución del teeo; en ese tenor, el 12 
de abril de 2017, la Sala Regional Xalapa resolvió me-
diante sentencia SX-JDC-161/2017 y acumulados (Sala 
Regional del Tribunal electoral del Poder Judicial de 
la  Federación. Tercera Circunscripción Plurinominal 
electoral Federal, 2017) confirmar las consideraciones 
del Tribunal electoral del estado de oaxaca por las que 
declaró la nulidad de la elección, en razón de que en 
la asamblea del 11 de diciembre de 2016, únicamente 
participaron los habitantes de las secciones que confor-
man la cabecera municipal, excluyendo a las distintas 
agencias  municipales y núcleos de población que integran 
el municipio de San Mateo del Mar.

Por otro lado, la Sala Regional Xalapa determinó 
modificar la sentencia impugnada en cuanto al efecto de 
ordenar la designación de un encargado de la adminis-
tración municipal, pues consideraba que dicha figura era 
inconstitucional; no obstante, de una interpretación siste-
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mática de las normas, concluyó que, ante la nulidad e in-
validez de una elección, se debía de constituir un Concejo 
Municipal que estuviera integrado por personas de las dis-
tintas comunidades del municipio de San Mateo del Mar.

ante estas circunstancias la Secretaría general de 
gobierno jugó un papel importante para obstaculizar 
la integración del Concejo Municipal, tergiversando el 
sentido de la sentencia de la Sala Regional, al interpre-
tar que debían de nombrarse a personas para integrar 
el Consejo electoral  Municipal por el Régimen de Sis-
temas normativos Internos y no a los integrantes de un 
Concejo administrativo Municipal, lo que prolongó mu-
cho el proceso.

Impugnación de la resolución Sx-jDC-161/2017 
de la Sala Regional xalapa

los pobladores de la cabecera municipal impugnaron 
la sentencia SX-JDC-161/2017 de la Sala Regional Xala-
pa ante la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder 
Judicial de la Federación. al respecto, la Sala Superior 
emitió dos resoluciones, la primera correspondía a la 
sentencia SUP-ReC-1145/2017 y SUP-ReC-1162/2017, 
acumulados, del 2 de junio de 2017 (Sala Superior. Tribu-
nal electoral del Poder Judicial de la Federación, 2017), 
mediante la cual desechó el recurso de reconsideración 
al aseverar que se interpuso de manera extemporánea.
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en la segunda, sentencia SUP-ReC-1151/2017 (Sala 
Superior. Tribunal electoral del Poder Judicial de la 
 Federación, 2017) y SUP-ReC-1154/2017, del 28 de junio 
de 2017, la Sala Superior determinó declarar infundados 
los agravios expuestos por los enjuiciantes, al considerar 
que las reglas electorales aplicables para la elección de 
concejales del ayuntamiento de San Mateo del Mar eran 
las definidas previamente para la realización de la elec-
ción extraordinaria de 21 de diciembre de 2014, y no las 
de 2010, y al evidenciarse también un suceso que impedía 
dialogar previamente a la elección.

al ser esta sentencia muy relevante para la progresi-
vidad del reconocimiento del derecho comunitario, aquí 
transcribo algunos puntos del conflicto electoral que la 
Sala Superior retomó en la sentencia SUP-ReC-1151/2017 
y SUP-ReC-1154/2017, acumulados, en las páginas 53 y 
54, a saber:

1.  Dictamen. el 7 de octubre de 2015, la Dirección 
ejecutiva emitió dictamen, en el cual hizo una reco-
mendación a las autoridades del municipio para ga-
rantizar la universalidad del sufragio e incorporar la 
perspectiva de género en su elección… 

2.  Solicitud de la autoridad municipal. el 4 de enero de 
2016, mediante oficio 357/2016, el titular de la Direc-
ción ejecutiva solicitó al presidente municipal de San 
Mateo del Mar, que difundiera en dicho municipio 
el dictamen donde se especificó su sistema normativo 
interno; el método y procedimiento utilizado para la 
elección de sus autoridades municipales… 
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3.  Solicitud de intervención. el 1 de marzo siguiente, los 
“Representantes de la Unión de Comunidades Indí-
genas Ikoots del municipio de San Mateo del Mar”, 
solicitaron la intervención del Instituto electoral lo-
cal en el proceso de elección de concejales al citado 
ayuntamiento; ocurso que fue remitido por la Direc-
ción ejecutiva a la autoridad municipal para su aten-
ción y convocó a una reunión de trabajo… 

4.  Minuta de trabajo. el 15 de marzo posterior, se reunió 
el personal del mencionado Instituto y autoridades de 
San Mateo del Mar, y acordaron que en su oportu-
nidad analizarían las propuestas formuladas por el 
grupo de ciudadanos indicado en el punto anterior, 
además de que se informaría al resto del Cabildo… 

5.  Solicitud de fecha de elección. el 26 de septiembre si-
guiente, ciudadanos de San Mateo del Mar solicitaron 
a la Dirección ejecutiva, que les informara la fecha de 
la elección, así como el método para la celebración 
de la misma. Por lo cual la citada Dirección les co-
municó que aún no proporcionaban la información 
correspondiente…

6.  Solicitud de las comunidades del municipio. el 4 de no-
viembre de 2016, ciudadanos y ciudadanas que se osten-
taron como habitantes de las comunidades indígenas de 
Huazantlán del Río, San Martín, Colonia Juárez, Costa 
Rica, San Pablo, lagunas de Santa Cruz, 1ra., 2da. y 3ra. 
Sección del municipio de San Mateo del Mar, solicitaron 
mediación e intervención en el proceso de preparación 
y organización de la elección. 

7.  Solicitud de participación en el proceso electivo. el 
11 de noviembre del mismo año, el agente municipal 
de la Colonia Juárez y los agentes de policía de las 
 colonias San Pablo y Costa Rica, así como de repre-
sentantes de las colonias Villa Hermosa y la Reforma, 
solicitaron al Instituto estatal electoral, la participa-
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ción de la agencias, colonias, rancherías y localidades 
para votar y ser votados en las elecciones municipales…

8.  Solicitud de las agencias municipales. el 29 de no-
viembre de 2016, los agentes municipales de la Co-
lonia Juárez, de policía de las colonias San Pablo y 
Costa Rica, así como de la autoridad comunitaria de 
la Reforma, solicitaron una mesa de diálogo con la 
autoridad municipal para definir la convocatoria para 
la elección de concejales al municipio de San Mateo 
del Mar. De igual forma, solicitaron que la elección 
fuera por el método de planillas…

9.  Minuta de trabajo. el 2 de diciembre siguiente, se reu-
nió personal del Instituto con la autoridad municipal, 
los representantes de las agencias, colonias y seccio-
nes del municipio de San Mateo del Mar, y se votaron 
las diferentes propuestas, ganando por mayoría la 
que consistía en que: “no pueden tomar una decisión 
en este momento, por lo que se necesita llevar la pro-
puesta a una asamblea de ciudadanas y ciudadanos de 
las comunidades respectivas para determinar la insta-
lación de un Consejo Municipal electoral”. además, 
se estableció que no había consenso y en consecuen-
cia no estaban de acuerdo en realizar la instalación 
del Consejo Municipal electoral en San Mateo del 
Mar, para realizar las elecciones de concejales a los 
ayuntamientos.

10. escrito de las comunidades de San Mateo del Mar. el 
8 de diciembre, diversas ciudadanas y ciudadanos que 
se ostentaron como originarios de las 16 comunida-
des que integran el municipio de San Mateo del Mar, 
solicitaron que se realizara una elección ordinaria or-
denada y apegada a derecho y que no aceptarían una 
elección parcial por parte de los tres jefes de Sección; 
por lo que solicitaron respeto a sus derechos políti-
cos, electorales y humanos…
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11. asamblea electiva. el 11 de diciembre de 2016, se lle-
vó a cabo la asamblea electiva de autoridades munici-
pales para el ejercicio 2017-2019, en la cual solamen-
te participaron los habitantes de las secciones que 
conforman la cabecera municipal, excluyendo a las 
distintas agencias municipales y núcleos de población 
que conforman el municipio... 

12. oficio presidente municipal. oficio sin número, sig-
nado por Hortencio zaragoza Duplán,  presidente 
municipal del mencionado municipio, en el que 
esencialmente señaló que, si bien, no se emitió con-
vocatoria para las asambleas electivas de 11 y 18 de 
diciembre, ello se debió a que es norma de uso y 
costumbre del pueblo, pero en su lugar, se hizo peri-
foneo por las principales arterias de la cabecera mu-
nicipal, así como la invitación de puerta en puerta e 
invitación de los pregoneros que recorrieron las prin-
cipales calles de la población.

asimismo, la Sala Superior aclaró que era inexacto 
estimar que los acuerdos alcanzados por la comunidad, a 
efecto de hacer posible la realización de la elección de las 
autoridades municipales en la elección extraordinaria del 
año 2014, tuvieran como única y exclusivamente finalidad 
llevar a cabo la referida elección y que, por tanto, se tratara 
de medidas temporales o provisionales, de modo que una 
vez cumplido su objetivo cedieran el paso a los acuerdos 
establecidos en 2010. Por ello, agregó que en tanto la co-
munidad no modificara las reglas o procedimientos que 
fueron producto del consenso de todos sus integrantes, las 
mismas debían seguir rigiendo si son acordes a los prin-
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cipios constitucionales y convencionales de respeto a los 
derechos humanos de todos sus integrantes.

la Sala Superior también argumentó que, precisa-
mente, fue la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-
JDC-86/2014 la que confirmó la nulidad de la elección 
en el referido municipio a fin de que se construyeran 
los acuerdos necesarios para establecer el procedimien-
to que regiría la elección de las nuevas autoridades mu-
nicipales, y garantizara el derecho al voto de todas las 
comunidades en la asamblea respectiva.

en ese sentido, en tanto la comunidad no modifi-
que las reglas o procedimientos que fueron producto del 
consenso de los pobladores de las comunidades, las mis-
mas debían seguir rigiendo al ser acordes a los principios 
constitucionales y convencionales de respeto a los dere-
chos humanos de todos los habitantes del municipio.

Divergencias internas y externas sobre la 
interpretación de la norma comunitaria ikoots

Después de una cadena de impugnaciones: ante el Ins-
tituto estatal electoral y de Participación Ciudadana de 
oaxaca, ante el Tribunal electoral del estado de oaxa-
ca, ante la Sala Regional Xalapa y ante la Sala Superior, 
en todo el proceso es posible apreciar las distintas in-
terpretaciones que se hace del derecho. Internamente 
los pobladores de la cabecera municipal consideraban 
que los acuerdos del año 2010 eran la norma que de-
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bía de prevalecer para la elección de los concejales del 
ayuntamiento de San Mateo del Mar, lo que dividía las 
opiniones a nivel municipal, porque la ciudadanía de 
las diversas comunidades que integran el municipio in-
terpretaba que la norma aplicable era la que derivó de 
la consulta indígena de 2014.

en ese sentido, los consejeros del Instituto estatal 
electoral y de Participación Ciudadana interpretaron 
que la norma aplicable era la de 2010, por lo tanto, vali-
daron la asamblea de elección de concejales del munici-
pio de San Mateo del Mar, celebrada únicamente entre 
los pobladores de la cabecera municipal.

en cuanto a los magistrados del Tribunal electo-
ral del estado de oaxaca y la Sala Regional Xalapa del 
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federación, 
contrarios a la interpretación del ieepco sobre la norma 
comunitaria o sistema normativo electoral del munici-
pio de San Mateo del Mar, tenían claro que la norma 
aplicable era la validada en la consulta indígena del año 
2014, a través de 16 asambleas generales comunitarias, 
en tanto la comunidad no modificara las reglas o proce-
dimientos que fueron producto del consenso de todos 
los ciudadanos de las comunidades.
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no obstante, los magistrados, hacían una interpre-
tación diversa respecto del artículo 79, fracción XV,9 de la 
Constitución Política del estado libre y Soberano de oa-
xaca. Por un lado, el teeo, con fundamento en el artículo 
referido, ordenaba al gobernador constitucional del esta-
do que, de manera inmediata, procediera a designar a un 
encargado de la administración Municipal; por el otro 
lado, la Sala Regional Xalapa interpretaba que la figura 
del administrador municipal era inconstitucional porque 
vulneraba el derecho a la libre autodeterminación del 
pueblo ikoots de la comunidad de San Mateo del Mar; 
en consecuencia, inaplicó dicho precepto constitucional 
y ordenó al gobernador la integración de un Concejo de 
administración Municipal, lo que la Secretaría general 
de gobierno de oaxaca entendió erróneamente que se 
trataba del Consejo electoral Municipal.

9 este artículo antes establecía lo siguiente: “hacer la designación de un 
encargado de la administración Municipal, cuando por cualquier cir-
cunstancia especial no se verificare la elección de algún ayuntamiento o 
se hubiere declarado nula o no válida”; después, con la reforma quedó 
como sigue: “Proponer al Congreso del estado o a la Diputación Perma-
nente en su caso, la integración de los concejos municipales, así como 
designar directamente al comisionado municipal provisional, cuando 
por cualquier circunstancia especial no se verificare la elección de algún 
ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no válida, o bien se hubie-
se declarado la suspensión o desaparición del mismo, en los términos 
y plazos que señala esta Constitución. la función de los comisionados 
en ningún caso podrá exceder de sesenta días naturales. estos servido-
res públicos serán responsables de atender exclusivamente los servicios 
básicos de los municipios” (Fracción XV reformada mediante decreto 
número 588, aprobado el 15 de abril del 2017 y publicado en el Periódi-
co oficial extra del 12 de mayo del 2017) Cfr. Constitución Política del 
estado libre y Soberano de oaxaca. artículo 79, fracción XV.
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la diferencia en la interpretación radicaba en 
que el administrador municipal no podría cumplir con 
las funciones de un cuerpo colegiado, no superaba el 
test de proporcionalidad, además, contravenía lo que 
establece el artículo 115, base I, párrafo quinto,10 de la 
Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos; 
asimismo, se advertía la existencia de una omisión legis-
lativa de reglamentar sobre los supuestos en que si en 
un municipio: a) no se hubiese verificado la elección de 
algún ayuntamiento, b) se hubiese anulado la elección 
o, c) se hubiese declarado no válida la elección.

la Sala Regional Xalapa afirmó que:

mientras mayor es el tiempo que pasa un administrador 
municipal en el encargo, más se lesiona el tejido social 
del municipio y genera un menoscabo en el correcto 
funcionamiento de la administración pública muni-
cipal. De ahí que la designación de un administrador 
municipal no cumple a cabalidad con el encomendado 
constitucional (Sala Regional del Tribunal electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Tercera Circunscrip-
ción Plurinominal electoral Federal (2017, p. 70).

en ese tenor, lo procedente era integrar un Con-
cejo Municipal entre los vecinos del municipio, con el 

10 en el referido artículo se establece lo siguiente: “en caso de declararse des-
aparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoría 
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones 
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los 
estados designarán de entre los vecinos a los concejos municipales que 
concluirán los períodos respectivos; estos concejos estarán integrados por 
el número de miembros que determine la ley, quienes deberán cumplir 
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores”.
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mismo número de integrantes que el ayuntamiento del 
municipio de que se trate, cuya duración en el cargo 
sería el tiempo restante de la administración municipal.

Por su parte, la Secretaría general de gobierno de 
oaxaca interpretaba que el Concejo Municipal al que se 
refería la Sala Regional Xalapa se trataba de consejeros 
electorales para organizar la elección, tergiversando el sen-
tido de la resolución federal, por lo que nunca se integró 
un Concejo municipal durante el tiempo que las impugna-
ciones y las resoluciones desfilaban en los tribunales.

el Congreso del estado nunca mostró su volun-
tad de coadyuvar en la integración del Concejo Munici-
pal de administración, en este caso, todas las instancias 
 vinculadas realizaron otra cosa distinta a lo mandatado 
por la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior, en el sen-
tido de que debían de coadyuvar en la integración de un 
Concejo municipal y luego realizar una elección ordi-
naria cuando fuere el tiempo para tal fin, es decir, para 
la elección de los concejales para el trienio 2020-2022, 
pero por alguna extraña razón se procedió distinto a lo 
mandatado por la Sala Regional Xalapa.

Posteriormente, la Sala Superior, como última ins-
tancia, determinó que la norma aplicable para la elec-
ción de concejales era la de 2014, y no la del año 2010, 
otorgándole la razón a las autoridades comunitarias de 
San Mateo del Mar; sin embargo, para entonces ya ha-
bían pasado nueve meses en que el municipio y éste se 
encontraba sumido en un conflicto derivado de una mala 
interpretación de la norma realizada por el Instituto es-
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tatal electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 
cuando el órgano administrativo autónomo electoral 
bien pudo haber impedido el problema desde un inicio, 
si no hubiera calificando como válida la elección de los 
concejales del ayuntamiento de San Mateo del Mar.

Intromisión de terceros

aprovechando que el municipio se encontraba en un caos, 
tanto que, la Secretaría general de gobierno del estado 
de oaxaca realizaba el trabajo político de  obstaculizar 
la integración del Concejo administrativo Municipal de 
San Mateo del Mar. Por su parte, el diputado local, Her-
minio Cuevas Chávez, que era en su  momento presidente 
de la Comisión Permanente de gobernación del Hono-
rable Congreso del estado de oaxaca, solicitó al Tribunal 
electoral local para que el órgano electoral en plenitud 
de jurisdicción nombrara o habilitara a funcionarios del 
estado de oaxaca para efecto de que realizaran pagos 
que dote de diversos servicios a varios municipios con 
problemas políticos postelectorales,11 entre los que se 
encontraba el municipio de San Mateo del Mar,  prác-
ticamente estaba solicitando la designación de un admi-
nistrador único del municipio de San Mateo del Mar, a lo 
que los magistrados admitieron y mediante acuerdo del 
14 de julio de 2017, por mayoría de votos habilitaron al 

11 Tribunal electoral de estado de oaxaca (2017). Carpeta de antecedentes. 
expediente: C. a./235/2017 
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titular del ejecutivo del estado para que cumpliera lo or-
denado y se pudieran transferir  los recursos municipales 
de San Mateo del Mar, una facultad que el teeo se arroga, 
no obstante, la Sala Regional Xalapa ya había resuelto que 
era inconstitucional la figura de administrador municipal.

Resulta evidente que los magistrados del teeo tu-
vieron algún interés político y económico, al igual que 
la Segego; otorgando acceso absoluto a los recursos 
económicos municipales previo a la celebración de la 
elección extraordinaria a un actor político de forma tan 
improcedente e impune. no es temerario afirmar, con 
lo anterior, que gran parte de los conflictos fueron ge-
nerados desde las propias instituciones del estado. 

Elección extraordinaria, irrupción de un grupo 
armado e instalación del Ayuntamiento en 
Huazantlán del Río

Después de una serie de reuniones entre el personal del 
ieepco y los consejeros electorales del Régimen de Sis-
temas normativos, acordaron realizar las asambleas de 
elección conforme a la norma electoral comunitaria del 
año 2014, por la tanto, consensuaron que fuera el 3 de 
septiembre de 2017 la fecha de la asamblea de elección 
extraordinaria.  

la jornada de elección transcurrió sin incidentes, 
sin embargo, después del cómputo de los votos, y previo 
a la publicación de los nombres los candidatos electos, se 
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inició un conato de violencia entre los pobladores de la 
cabecera municipal y los de las agencias, supuestamente 
porque se había retenido en la cabecera municipal a un 
integrante del equipo asesor de gelasio Hidalgo Silva, 
virtual ganador de la contienda en ese momento.

Después, por la tarde del 3 de septiembre de 2017, 
un convoy de gente armada ingresó a la cabecera muni-
cipal realizando disparos contra la camioneta del Insti-
tuto electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 
la cual recibió un impacto de bala. Durante la noche 
del mismo día, el grupo armado realizó una incursión 
en la cabecera privando de la libertad a varios meno-
res de edad a quienes llevaron con rumbo desconocido; 
además, atacaron a la población con armas de fuego, 
resultando lesionado el señor Bartolo Quintero; tam-
bién agredieron físicamente a otras personas. entre los 
menores de edad privados de la libertad, se encontraba 
la hija de Camerino Dabalos larrinzar, candidato a pre-
sidente municipal de la jornada electoral. 

Posteriormente, por testimonio de los familiares 
de los jóvenes se supo que los hicieron caminar des-
calzos toda la noche entre el monte y la orilla del mar, 
 recorriendo una distancia de aproximadamente 20 kiló-
metros de la cabecera municipal a la agencia municipal 
de Huazantlán de Río; al final, con la intervención de 
las  autoridades del gobierno del estado, en la madruga-
da del día 4 de septiembre, los jóvenes aparecieron en 
Huazantlán del Río, donde el presidente electo, gelasio 
Hidalgo Silva los entregó a sus familiares.
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la joven y los jóvenes que fueron privados de su li-
bertad eran geraldine Dávalos de 13 años, Christian as-
hrey y edwin, ambos de 15 años de edad y Ulber alexis 
de 17 años de edad; además de golpearlos, los amena-
zaron dejándoles secuelas psicológicas graves, lo que les 
generó una crisis nerviosa.

Por tales hechos, gelasio Hidalgo Silva no intentó 
ingresar al Palacio municipal, así durante su administra-
ción despachó desde las oficinas de la agencia munici-
pal de Huazantlán del Río, de donde es originario. De 
igual forma, la Policía municipal, vigilaba únicamente el 
perímetro de las oficinas de la agencia municipal de 
Huazantlán del Río, con lo que ya no se brindó seguri-
dad pública en el territorio municipal; con ello, el papel 
del cuerpo de seguridad comunitaria tomó especial re-
levancia, al estar conformada por personas de cada una 
de las comunidades que, mediante asamblea general co-
munitaria, son nombradas para brindar los servicios de 
seguridad y orden de manera gratuita en cada una de las 
comunidades a la que pertenecen.

en la administración municipal 2017-2019, si bien 
el ayuntamiento pudo trabajar de manera coordinada 
con las comunidades, la cabecera municipal práctica-
mente sufrió las consecuencias de no contar con los 
servicios públicos municipales adecuados, como la re-
colección de basura, la seguridad, el cuidado o recons-
trucción del mercado municipal (que derivado de los 
dos sismos del año 2017 quedó en mal estado), ni se les 
transfirió los recursos municipales correspondientes.
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Impugnación de la asamblea extraordinaria de elección

los pobladores de la cabecera municipal impugnaron 
la asamblea extraordinaria de elección alegando que no 
se habían observado las normas comunitarias, además, 
advirtieron de la intervención de personas externas al 
municipio que coaccionaron a la ciudadanía para votar 
por gelasio Hidalgo Silva; sin embargo, el ieepco, me-
diante el acuerdo IeePCo-Cg-SnI-20/2017 (Instituto es-
tatal  electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 
2017), confirmó la elección extraordinaria celebrada el 3 
de septiembre de 2017.

los inconformes impugnaron el acuerdo del ieep-
co ante el Tribunal electoral de oaxaca, que al resol-
ver mediante sentencia JnI/190/2017 y JnI/191/2017 
(Tribunal electoral del estado de oaxaca, 2017), con-
firmó el acuerdo IeePCo-Cg-SnI-20/2017, con el que 
se validó la elección extraordinaria; asimismo, confirmó 
el nombramiento del tesorero municipal de San Mateo 
del Mar.

los actores impugnaron la sentencia del teeo 
ante la Sala Regional Xalapa. a su vez ésta, mediante 
resolución SX-JDC-13/2018 (Sala Regional del Tribunal 
electoral del Poder Judicial de la Federación. Tercera 
Circunscripción Plurinominal, 2018), del 2 de febrero 
de 2018, confirmó la resolución dictada por el Tribunal 
electoral del estado de oaxaca.

los accionantes, también recurrieron la sentencia 
de la Sala Regional Xalapa ante la Sala Superior del Tri-
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bunal electoral del Poder Judicial de la Federación, por 
lo que dicha Sala, el día 23 de mayo de 2018, mediante 
sentencia SUP-ReC-41/2018, revocó parcialmente la sen-
tencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el juicio ciu-
dadano SX-JDC-13/2018; y si bien confirmó la validación 
de la elección extraordinaria de concejales al ayuntamien-
to de San Mateo del Mar, celebrada el 3 de septiembre de 
2017; no fue así con el nombramiento de tesorero muni-
cipal otorgado a Daniel edison Rangel, a propuesta del 
presidente municipal de San Mateo del Mar, y aprobado 
por el ayuntamiento, por lo que la Sala Superior ordenó a 
las autoridades comunitarias, municipales y electorales en 
oaxaca, a realizar los actos necesarios para elegir, median-
te asambleas comunitarias, al tesorero municipal.

así la Presidencia municipal convocó a la asam-
blea de elección de tesorero municipal, en la que re-
sultó electo Daniel edison Rangel, y aunque hubo un 
 intento de impugnación, ésta fue desechada de plano 
por el teeo mediante la resolución JDCI/52/2018 (Tri-
bunal electoral del estado de oaxaca, 2018).

Impugnación, imposición y reelección de la 
autoridad comunitaria en La Reforma

en el mes de diciembre del año 2017, los pobladores 
de la comunidad de la Reforma, se inconformaron al 
considerar imposición de sus autoridades comunitarias, 
acusando directamente al presidente municipal y a los 
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integrantes del ayuntamiento de imponer a la autori-
dad comunitaria.

Por tal motivo, ésta integró una comisión de per-
sonas experimentadas en los distintos cargos ejercidos 
dentro de la comunidad la Reforma, conformada por 
antonio edison oronos, Salvador edison oronos,  Her-
minio edison esesarte y Federico edison esesarte, para 
gestionar ante el ayuntamiento todo lo necesario para que 
se anulara la asamblea comunitaria de elección del 3 
de diciembre de 2017, con el fin de brindarle la opor-
tunidad de participar a todos los pobladores de la co-
munidad, además de que no hubiera reelección, dado 
que el periodo para el cual se nombran las autoridades 
comunitarias es de un año, sin posibilidad de reelec-
ción en el cargo. 

ante la negativa del ayuntamiento de atender la peti-
ción de los comisionados comunitarios, decidieron impug-
nar dicha elección ante el Tribunal electoral de oaxaca. 

los actores externaron su preocupación al ad-
vertir que el presidente municipal pretendía validar la 
reelección amañada del representante comunitario de 
la comunidad de la Reforma, ya que por experiencias 
de años anteriores, cuando el expresidente municipal, 
Francisco Valle Piamonte (2011- 2013), quiso imponer-
les a una persona como autoridad comunitaria a modo, 
dividió a las y los habitantes y duplicó la autoridad co-
munitaria, lo que confrontó mucho a la población; por 
este motivo, lo que no querían los comisionados era lle-
gar a la misma situación, pues en aquel tiempo, cuando 
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sucedió el hecho a que se referían, también acudieron 
ante el Tribunal, el cual les dio la razón mediante la sen-
tencia JDCI/015/2013 (hecho que ya se abordó en otro 
apartado del presente documento).

la advertencia era tan clara, que ante las sospechas 
de que el presidente municipal quería imponer a la au-
toridad comunitaria en la Reforma se corría el riesgo 
de una confrontación, división y polarización entre la 
comunidad, la cual, por intereses de otras autoridades 
municipales anteriores, había sido sumida en una ten-
sión innecesaria (pero que, con mucho esfuerzo, poco a 
poco se restitituyó la cohesión comunitaria).

el presidente municipal pretendía revivir viejas 
prácticas que tendía a imponer a una autoridad, valién-
dose de su poder y facultades como ejecutivo  municipal, 
lo que no era adecuado al sistema político comunitario, 
es decir, violentaba su sistema democrático de elección 
regido bajo el propio sistema normativo, por lo tanto, 
causaba perjuicio al derecho de votar y ser votado y, en 
consecuencia, violaba el derecho colectivo al ejercicio 
de libre determinación y autonomía para elegir a las au-
toridades a través del propio sistema de elección.

no obstante, el presidente municipal terminó vali-
dando la elección y el Tribunal electoral del estado de 
oaxaca, mediante la resolución JDCI/171/2017 (Tri-
bunal electoral del estado de oaxaca, 2017), del 6 de 
 febrero de 2018, concluyó que era competencia del 
ayuntamiento determinar, en primera instancia, la vali-
dez de dicha elección, esto fue como el tiro de gracia a 
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los hombres y mujeres conscientes de dicha comunidad, 
porque se decepcionaron de las instituciones y, al final, ya 
no quisieron seguir con la impugnación, porque acudir a 
oaxaca o a la Sala Regional Xalapa con sede en Veracruz 
representaba gastos que no estaban a su alcance.

Impugnación contra actos del Ayuntamiento 
por la retención del subsidio mensual de 2018 
de las comunidades

Como se ha referido en párrafos anteriores, los conceja-
les del ayuntamiento constitucional de San Mateo del Mar, 
del trienio 2017-2019, fueron electos en asambleas comu-
nitarias extraordinarias, organizadas y convocadas por el 
Instituto estatal electoral y de Participación Ciudadana 
de oaxaca, el cual, mediante el acuerdo IeePCo-Cg-
SnI-20/2017, validó la elección realizada el 3 de septiem-
bre de 2017, en acatamiento de las sentencias tanto del 
Tribunal electoral del estado de oaxaca (JnI/13/2017 
y acumulados), como de la Sala Regional Xalapa (SX-
JDC-161/2017 y acumulados), así como de la Sala 
 Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración (SUP-ReC-1151/2017 y SUP-ReC-1154/2017).

Parecía que hasta aquí las cosas cambiarían para bien, 
sin embargo, el ejercicio de la administración  municipal 
fue opacado por la corrupción y en el incurrimiento de 
actos que pueden calificarse como responsabilidades pú-
blicas de los funcionarios municipales, por lo siguiente.
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a finales del año 2018 las autoridades de la Co-
lonia Costa Rica, Colonia Juárez, laguna Santa Cruz y 
 Cuauhtémoc impugnaron los actos del ayuntamiento 
de San Mateo del Mar, por la negativa de entregar los re-
cursos públicos municipales. aunque eran más las que 
no recibieron parte de los recursos municipales durante 
el año 2018, únicamente impugnaron este hecho las co-
munidades de Costa Rica, Colonia Juárez, Cuauhtémoc 
y laguna Santa Cruz.

así, conforme se fueron presentando las demandas 
recayeron en los siguientes números de expedientes.

Tabla 10. Expedientes JDCI

Actor Expedientes

1. Cornelio Salmerón Torres. 
 Colonia Juárez JDCI/66/2018
 agente municipal 2018
 
2. Félix Villaseca Ojeda. 
 Colonia Cuauhtémoc JDCI/67/2018
 agente de Policía 2018

3. Agustín Fajardo Fuentevilla.
 Colonia laguna Santa Cruz JDCI/68/2018
  Representante 2018

4.  Martín Villaseñor Olivera. 
 Colonia Costa Rica JDCI/69/2018
 agente de Policía 2018

Fuente: elaboración propia.
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no obstante, el presidente municipal alegaba que 
las arcas municipales no contaban con fondo suficien-
te o que no podía retirar el dinero por impedimento, 
ya que le habían impugnado la elección del tesorero 
municipal, por lo que les extrañaba a las autoridades 
 comunitarias los motivos expuestos por el presidente 
municipal, toda vez que, por ley, la Secretaría de Finan-
zas del gobierno del estado periódicamente transfiere 
a la cuenta de todos los municipios el recurso presu-
puestado para el año fiscal correspondiente.

en ese contexto, era necesario que el Tribunal elec-
toral del estado de oaxaca analizara el caso por la vía 
del juicio político-electoral por la violación del derecho 
a ejercer el cargo. además del subsidio a la comunidad, 
el ayuntamiento también pagaba mensualmente una 
compensación a las autoridades comunitarias, porque los 
concejales también cobraban un sueldo quincenal. así, 
en las mismas demandas electorales, las autoridades co-
munitarias exigían el pago de sus dietas o compensacio-
nes que el ayuntamiento les retribuía quincenalmente.

al respecto, el presidente municipal y su Cabildo 
alegaban que la Hacienda municipal no contaba con los 
recursos para cubrir los subsidios mensuales a las comu-
nidades, además negaron el pago de la compensación 
quincenal a las autoridades comunitarias, alegando que 
ellos cumplen un cargo sin goce de sueldo, aunque en 
la realidad sí existía el pago quincenal a las autorida-
des comunitarias, pero lo que habían hecho siempre las 
administraciones anteriores era comprobarlo bajo otros 
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conceptos o rubros y nunca expedían una copia del re-
cibo de pago para las autoridades, a fin de dejarlos in-
defensos ante cualquier situación como la que se relata. 

el presidente municipal de San Mateo del Mar du-
rante el juicio pretendió desconocer la personalidad y 
el interés jurídico con el que se presentó la autoridad 
comunitaria de la Colonia Juárez, no obstante que el 28 
de enero de 2018, ante los integrantes del ayuntamien-
to de San Mateo del Mar, en una sesión solemne, el pre-
sidente municipal le había tomado la protesta de ley a 
Cornelio Salmerón Torres como autoridad comunitaria 
y, el 29 de enero de 2018, le expidió el nombramiento 
como agente municipal de la Colonia Juárez, San Mateo 
del Mar.

es cierto que a principios del año 2018, la autori-
dad comunitaria de la Colonia Juárez promovió ante el 
Tribunal electoral del estado de oaxaca el juicio para 
la Protección de los Derechos Político-electorales de la 
Ciudadanía contra actos de la Secretaría general de go-
bierno del estado de oaxaca, por haber acreditado a 
Doroteo Hernández Cobarubia como agente munici-
pal de la comunidad Colonia Juárez para el mismo pe-
riodo, duplicando así a las autoridades en una misma 
comunidad. el juicio promovido recayó en el expedien-
te JDCI/10/2018. Como se puede notar, en la Colo-
nia Juárez existían dos autoridades comunitarias, una 
respaldada por la Segego y otra por la comunidad y el 
ayuntamiento, generando una duplicidad que hacía 
que Doroteo Hernández despachara desde un domici-
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lio particular y Cornelio Salmerón Torres atendiera des-
de las oficinas propiamente de la agencia municipal de 
la Colonia Juárez.

a principios del año 2018, el reconocimiento del 
ayuntamiento a la autoridad comunitaria fue pleno, 
pues a nombre de la comunidad, y por concepto del 
subsidio mensual correspondiente al ramo 28, le había 
expedido varios cheques, documentos que la autoridad 
comunitaria ofreció como prueba en la demanda prin-
cipal del juicio.

Por lo anterior, no se explicaba por qué posterior-
mente el ayuntamiento dejó de transferir el recurso 
correspondiente a los meses de junio, julio, agosto, sep-
tiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018.

es cierto que en la comunidad de la Colonia Juárez, 
mediante sentencia del 4 de septiembre de 2018, el teeo 
mandató la realización de una asamblea extraordinaria 
de elección, la cual tuvo verificativo el 11 de noviem-
bre de 2018, cuando se ratificó como agente municipal 
de la Colonia Juárez (hasta el 31 de diciembre de 2018) 
a Cornelio Salmerón Torres; sin embargo, ni con esa 
nueva elección y confirmación en el cargo, el presiden-
te municipal entregó los recursos a la comunidad de la 
Colonia Juárez, así como tampoco entregó el recurso a 
las demás comunidades del municipio.

Muchas autoridades comunitarias no impugnaron 
y sólo se inconformaron ante la Segego de tal hecho, sin 
embargo, el presidente municipal, por ley estaba obli-
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gado a cumplir en términos del artículo 24 de la ley de 
Coordinación Fiscal para el estado de oaxaca.

Durante todo ese tiempo, es decir, desde enero a 
diciembre de 2018, la autoridad de la Colonia Juárez re-
cayó en la persona de Cornelio Salmerón Torres, porque 
era el representante de la comunidad en el marco del 
autogobierno comunitario y porque el ayuntamiento 
nunca nombró a ningún administrador comunitario de 
la Colonia Juárez mientras se preparaba la elección ex-
traordinaria. Cabe aclarar, que la agencia municipal de 
la Colonia Juárez es la más poblada del municipio de San 
Mateo del Mar, por lo que no solamente la representa el 
agente municipal, sino todo el Cabildo municipal comu-
nitario compuesto de la siguiente manera:
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Tabla 11. Lista de cargos comunitarios en la Colonia Juárez

Núm. de personas por cargo Cargo

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

agente municipal

Suplente agente

Tesorero

Secretario

Regidor de Salud

Regidor de educación

Regidor de obras

Regidor de Deportes

alcalde propietario

alcalde suplente

Secretario de actas

Mayor

Topil 1º 

Topil 2º 

Topil 3º 
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Núm. de personas por cargo Cargo

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

19

1

19

Total: 65 personas

Topil 4º 

Topil 5º 

Topil 6º
 

Submayor

Topil 1º 

Topil 2º 

Topil 3º 

Topil 4º 

Topil 5º 

Topil 6º 

Comandante de Policía

Integrantes del cuerpo de 
Policía comunitaria al

mando del comandante

Subcomandante de Policía

Integrantes del cuerpo de 
Policía comunitaria al

mando del subcomandante

Fuente: entrevista al C. Maurilio Rangel gonzález, agente municipal de la Colonia 
Juárez, San Mateo del Mar, periodo 2019-2020.
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Como se puede apreciar, en total son 65 personas 
al servicio de la comunidad, las cuales cumplen fun-
ciones escenciales para el orden y la buena conviven-
cia comunitaria; personas que, de oficio, son  obreros, 
pescadores, campesinos y pocos o ninguno con alguna 
profesión con percepción económica fija, sin embargo, 
 hacen frente a los servicios comunitarios por un año 
para los topiles, y por dos años, el propietario y suplente 
del agente municipal, así como los regidores de la co-
munidad de la Colonia Juárez.

asimismo, las demás comunidades también tienen 
un cuerpo colegiado que conforma el Cabildo munici-
pal, y el periodo que duran los integrantes en el cargo 
depende mucho de lo que mandata la asamblea general 
comunitaria.

De esta manera, las autoridades comunitarias, ba-
sándose en el derecho y las jurisprudencias, pudieron 
demostrar su legitimación (Jurisprudencia 27/2011, 
2011, pp. 17-18) e interés jurídico (Jurisprudencia 
7/2002, s. f.) para el acceso a la justicia (Jurispruden-
cia 7/2013, 2013), toda vez que, como personas indíge-
nas y autoridades comunitarias perteneciente al pueblo 
ikoots, en lo individual y colectivo, tienen derecho a

a) Reconocerse a la comunidad como sujeto co-
lectivo de derecho al autogobierno;

b) Derecho a la autoadscripción indígena; y
c) Se garantiza constitucionalmente el acceso a 

la justicia o a la jurisdicción del estado mexi-
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cano, en este caso, al ámbito electoral, entre 
otras cosas.

Por otra parte, se entiende que, como repre-
sentantes de las comunidades, se les reconoce la per-
sonalidad jurídica en términos del artículo 16 de la 
Constitución Política del estado libre y Soberano de 
oaxaca, que establece:  

el estado de oaxaca tiene una composición multiétnica, 
multilingüe y pluricultural, sustentada en la presencia 
y diversidad de los pueblos y comunidades que lo inte-
gran. el derecho a la libre determinación de los pueblos 
y  comunidades indígenas, así como del Pueblo y comu-
nidades afromexicanas se expresa como autonomía, en 
tanto partes integrantes del estado de oaxaca, en el mar-
co del orden jurídico vigente; por tanto, dichos pueblos 
y comunidades tienen personalidad jurídica de derecho 
público y gozan de derechos sociales.

en ese sentido, los pueblos y comunidades indí-
genas son personas morales de derecho público, por lo 
que, sobre esa interpretación, resulta inconstitucional 
lo que exponía el presidente municipal en su informe 
circunstanciado al pretender descalificar y minimizar 
las funciones, la personalidad y el interés jurídico de la 
autoridad comunitaria. 

Por otra parte, la autoridades comunitarias solici-
taban al teeo la revocación del acta de Cabildo del 4 de 
marzo de 2018, en consecuencia, mandatar una consul-
ta y consentimiento libre, previo e informado respecto 
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de la distribución de los recursos municipales del ramo 
28 y 33. lo anterior bajo el alegato de que nunca se 
acordó el monto de asignación de las participaciones 
mensuales del ramo 28, documento y contenido del que 
nunca se les notificó, por lo que les llevaba a concluir 
que los integrantes del ayuntamiento, aprovechando 
sus facultades y el poder, lo habían elaborado ex profeso 
para contrarrestar la demanda entablada en su contra.

en ese sentido, el ayuntamiento omitió diversos 
principios constitucionales y convencionales en perjuicio 
de las comunidades que integran el municipio de San 
Mateo del Mar. Por ejemplo, en el artículo 2, apartado a, 
la Constitución federal reconoce y garantiza el derecho 
de libre determinación y autonomía de los pueblos in-
dígenas y en su apartado B, fracción I, establece que los 
municipios, para promover la igualdad de oportunidades 
de los indígenas y eliminar cualquier práctica discrimi-
natoria, establecerán las instituciones y determinarán las 
políticas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de las y los indígenas y el desarrollo integral de 
sus pueblos y comunidades, las cuales deberán ser dise-
ñadas y operadas conjuntamente con ellos; en este caso 
no sucedió, es decir, el ayuntamiento nunca convocó a 
las autoridades comunitarias de las distintas agencias que 
integra el municipio para determinar, de forma equitati-
va, las asignaciones presupuestales que las comunidades 
tienen derecho de administrar de forma directa, mucho 
menos les notificó sobre el acta del 4 de marzo de 2018.
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en ese contexto, indistintamente de las normas 
aplicables previstas en el artículo 115  de la Constitución 
federal y el 81 de la ley orgánica Municipal del estado 
de oaxaca, las autoridades comunitarias argumentaron 
que debía interpretarse de forma sistemática los prin-
cipios de los derechos fundamentales previstos en el 
 artículo 2 de la Carta Magna, pues en ese tenor, el artículo 
81 de la ley orgánica Municipal del estado de oaxaca 
no es aplicable al asunto, debido a que existe una nor-
ma de excepción que impone el artículo 2, apartado B, 
fracción I, de la Constitución Política de los estados 
Unidos Mexicanos, pues tratándose de comunidades 
indígenas las autoridades municipales debieran deter-
minar equitativamente las asignaciones presupuestales 
que las comunidades administrarán directamente para 
fines específicos.

en ese tenor, el ayuntamiento estaba obligado a 
interpretar los derechos colectivos de las comunidades 
ikoots, desde una perspectiva intercultural, pro homine, 
realizando una interpretación conforme y convencio-
nal, cosa que los concejales vulneraron al retener el sub-
sidio que, por ley, le correspondía a las comunidades 
por ser parte integrante del municipio de San Mateo 
del Mar, y a las cuales desde el mes de junio de 2018, sin 
motivo alguno, les retuvieron siete mensualidades que 
se debieron de transferir conforme al artículo 24 de la 
ley de Coordinación Fiscal para el estado de oaxaca, y 
que a la letra dice:
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las agencias Municipales y de Policía recibirán mensual-
mente de los ayuntamientos los montos que el propio 
ayuntamiento destine en su presupuesto de egresos a 
cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la ha-
cienda municipal, derivados de participaciones federales, 
fondos de aportaciones federales, impuestos, productos, 
derechos y aprovechamientos municipales, a través de sus 
autoridades municipales auxiliares, aplicándose al menos 
los siguientes criterios para distribución de dicho monto:

I.-  los recursos a distribuirse se asignarán en proporción 
directa al número de habitantes con que cuente cada 
núcleo de población tomando en cuenta el último 
censo general de población, emitido por el Inegi.

II.- De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada 
una de ellas, del ejercicio inmediato anterior.

la comprobación del ejercicio de los recursos se hará 
ante el órgano de fiscalización del H. Congreso del esta-
do, a través de los ayuntamientos.

Como se puede apreciar, el ayuntamiento estaba 
obligado, porque no era una facultad potestativa la de 
transferir los recursos, como el presidente municipal 
pretendía argumentar, sino que la ley es clara y estable-
ce la obligación de distribuir mensualmente los recur-
sos económicos derivados de participaciones federales, 
fondos de aportaciones federales, impuestos, produc-
tos, derechos y aprovechamientos municipales, a través 
de sus autoridades municipales auxiliares, cuya justifica-
ción de los gastos, las autoridades comunitarias lo hacen 
ante la asamblea general comunitaria, como máxima 
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autoridad, mientras la transferencia en cheques justifica 
para el ayuntamiento la erogación de dichos recursos. 

a todo esto, concatenado con lo que se prevé en 
los artículos 58 y 59 de la ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indígenas del estado de oaxaca,* 
que a la letra establece: 

artículo 58.- el estado procurará activamente eliminar la 
desigualdad y toda forma de discriminación económica, 
social y cultural, promoviendo relaciones entre los pue-
blos y comunidades indígenas y entre ellos y el resto de 
la sociedad, que descarten todo supuesto de superiori-
dad de un grupo sobre los demás e impulsará la cons-
trucción de una sociedad armónica, basada en el respeto 
a la diversidad política, cultural y lingüística. 
  artículo 59.- Con respeto a la autonomía municipal, 
los ayuntamientos dictarán las medidas legales a efecto de 
que las participaciones federales, los ingresos que se deri-
ven de convenios con el estado y la federación, así como 
los derivados de impuestos, derechos, productos y apro-
vechamientos municipales se distribuyan con un sentido 
de equidad entre las comunidades que integran sus mu-
nicipios, considerando sus disponibilidades presupuesta-
les y las necesidades de las mismas (Comisión nacional de 
Derechos Humanos, 1998).

Sin embargo, como se ha señalado, en ningún mo-
mento se autorizó por las comunidades que los recur-

* Por la temporalidad que abarca la investigación hasta el año 2020, la re-
forma del título de la actual de ley de Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indígenas del estado de oaxaca, es posterior: cambió el 11 de 
diciembre de 2021 por ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades 
Indígenas y afromexicano del estado de oaxaca.
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sos que les correspondían se ocuparan o se destinaran 
a otra cosa distinta a lo establecido por la ley; en conse-
cuencia, el ayuntamiento, al retener los recursos públi-
cos derivados de las participaciones federales, fondos de 
aportaciones federales, impuestos, productos, derechos 
y aprovechamientos municipales, no solamente deja-
ba de observar lo establecido por los preceptos antes 
mencionados, sino que, incurría en responsabilidades 
 públicas tipificadas y sancionadas, en la medida que 
contravienen las disposiciones legales. 

en ese orden de ideas, es menester reiterar que 
en oaxaca las comunidades indígenas tienen persona-
lidad jurídica y son sujetos de derecho público, por lo 
que no necesariamente deben contar con una categoría 
administrativa para tener la personalidad y para compa-
recer en un juicio, así como para tener derecho a reci-
bir los recursos públicos municipales; lo anterior, es en 
término de los artículos 16 de la Constitución Política 
del estado libre y Soberano de oaxaca y 3, fracción III 
de la ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades 
Indígenas de oaxaca, ya referidos.

entonces, el ayuntamiento al dejar de transferir 
mensualmente los recursos a la comunidad, sin justifi-
cación alguna, y al negarse transferir el subsidio a las 
comunidades, violó de forma flagrante lo previsto en 
los artículos 1 y 2 de la Constitución federal, los cuales 
obligaban al ayuntamiento a observar los principios de 
derechos humanos establecidos en la Carta Magna y en 
los tratados internacionales; sin embargo, al pretender 
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desconocer la investidura de una autoridad comunita-
ria, violentaba el derecho de libre determinación y auto-
nomía indígena, principios contenidos en los artículos 
3, párrafo 1 y 8, párrafo 1 y 2, del Convenio número 
169 de la organización Internacional del Trabajo sobre 
Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 
1 y 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
líticos; 3, 4, 5, 19 y 34 de la Declaración de las naciones 
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, y 
los artículos III, IV, VI y IX de la Declaración americana 
Sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas.

los artículos referidos garantizan y obligan a las 
autoridades de los estados parte, a reconocer a los pue-
blos indígenas como sujetos de derecho, sus formas de 
organización, las elecciones periódicas, el derecho de vo-
tar y ser electo en un plano de igualdad, el derecho de 
libre determinación y autonomía de los pueblos indí-
genas para determinar su propio desarrollo a través de 
consulta y consentimiento libre, previo e  informado, 
cuando se implementan medidas administrativas y le-
gislativas que les afecte directa o indirectamente, rela-
cionado al ejercicio del derecho y a  la  participación 
política efectiva, para determinar libremente su condi-
ción política.

ahora bien, en lo referente a la consulta para defi-
nir los elementos cuantitativos y cualitativos necesarios 
para la transferencia de responsabilidades, la consulta 
era procedente, pues la autoridad municipal requiere 
conocer la opinión de las autoridades comunitarias del 
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municipio, sobre tales aspectos, a fin de estar en posibi-
lidad de entregar de manera efectiva los recursos a las 
autoridades comunitarias competentes en condiciones 
de legalidad y transparencia, así como los montos y en 
los plazos que correspondan dentro de los parámetros 
legales y comunitarios conducentes.12

entonces, considerando que el objeto de la con-
sulta tiene relación con los aspectos que pueden tener 
un impacto directo e indirecto en la forma de vida co-
munitaria, para las autoridades era fundamental revo-
car dicha acta y que el teeo ordenara la consulta.

en cuanto al pago de dietas a las autoridades co-
munitarias, el presidente municipal alegó que en el pre-
supuesto del ayuntamiento no se contemplaba el pago 
de dietas a las autoridades auxiliares, sin embargo, para 
el rubro de la presidencia había contemplado el monto 
de 7 091 749.19 pesos que, de por sí, ya era despropor-
cional, inequitativa y discriminatoria frente a lo que exi-
gían las autoridades comunitarias.

a pesar de que a éstas se les complicaba compro-
bar que se les pagaba una dieta quincenal, porque no 
les entregaban copias de los recibos ni de la nómina que 
firmaban; Martín Villaseñor olivera, agente de Policía 
de la Colonia Costa Rica, en el periodo 2018, facilitó, no 
obstante, una copia certificada del único recibo que ob-
tuvo de su pago retrasado del 1 al 15 de agosto de 2018, 

12 Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis lXIV/2016 (2016).
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el cual anexó al expediente, en el que se podía apreciar 
los siguientes datos:

1. Una hoja membretada de la Tesorería municipal 
de San Mateo del Mar, y clave del Registro Fe-
deral de Contribuyentes del municipio: R. F .C. 
MSM850101F44 y de trienio 2017-2019.

2. Reflejaba la cantidad de 1750.00 pesos, recibi-
da de la Tesorería municipal de San Mateo del 
Mar, y textualmente establecía que era por el 
concepto de: “Pago de Dieta Correspondiente 
del 01 al 15 de agosto del año 2018”.

3. en el mismo recibo había una nota que a la 
letra decía: “Se le informa que el mes pasado 
no pasaron a recoger sus dietas, por lo tanto se 
conjelara (sic)… en Hacienda”.

4. en el apartado de firmas claramente se po-
día apreciar la de Martín Villaseñor olivera, 
quien recibió el dinero; así como la firma y 
sello oficial de alejo Doblado gijón, regidor 
de Hacienda, el que aprobaba, y de la firma y 
sello oficial de artemio Canseco Torres, síndi-
co municipal, que autorizaba el pago; ambos 
concejales del ayuntamiento de San Mateo 
del Mar.

5. el recibo se firmó el 26 de diciembre de 2018.

Cabe mencionar que, tanto el sello y la firma del 
regidor de Hacienda, como la firma y sello del síndi-



198

Raúl Rangel González

co municipal que aparecían en el recibo de pago, eran 
idénticos a los que aparecían en las copias certificadas 
que el presidente municipal anexó a su informe. 

aun así, el presidente se empeñó en negar el pago 
de las dietas, pues sostenía que por costumbre no se pa-
gaba y que el ejercicio del cargo era sin percepción.

Se entiende que el cargo es el servicio que una o 
varias personas prestan a la comunidad por un deter-
minado tiempo, al ser nombrados para una comisión 
como es la representación comunitaria, la cual no es in-
compatible con el cobro de alguna dieta. a pesar de que 
el municipio de San Mateo del Mar es catalogado como 
del régimen de sistemas normativos internos, todos los 
integrantes del ayuntamiento perciben una dieta quin-
cenal, desde el presidente municipal, síndico munici-
pal, los regidores, al igual que el tesorero municipal 
y secretarios del ayuntamiento, así como los que tra-
bajan de barrenderos, policías municipales y todos los 
que prestan otros servicios, como bien se refleja en el 
presupuesto de egresos 2018 ofrecidos como pruebas 
por el presidente municipal en el juicio.
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Tabla 12. Clasificación administrativa

 Total $65 301 495.77

1 Presidencia municipal $7 091 749.19

5 Regiduría de Hacienda $544 138.80

7 Regiduría de Salud $644 687.80

9 Regiduría de obras e 
 Infraestructura

 $48 304 300.82

11 Regiduría de educación 
 Cultura y Deporte

 $260 560.76

12 Regiduría de Mercados $497 017.08

14 Regiduría de ecología $210 560.76

25 Tesorería municipal $916 916.68

55 agencia municipal $1 804 836.00

62 Regiduría de Transporte 
 y Vialidad

 $210 560.76

81 Regidor de educación $310 560.76

82 Regidor de Cultura y Recreación $210 560.76

147 Sindicatura municipal $4 295 045.60

Fuente: Presupuesto de egresos municipal 2018, página 43, que forma parte del 
anexo 2 del informe circunstanciado del presidente municipal de San Mateo 
del Mar.
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Del presupuesto, es inexplicable que el presidente 
municipal tenga a su cargo tantos secretarios y auxilia-
res aparte del secretario municipal; a pesar de ello, omi-
tió presupuestar lo necesario para las comunidades que 
integran el municipio, por lo que la discriminación, la 
inequidad y la omisión hacia los representantes de las 
comunidades era más que evidente.

Por otra parte, el tequio para la comunidad se 
 entiende que es el servicio que se presta de forma inme-
diata para el mantenimiento de caminos, calles y la pres-
tación de servicios gratuitos en obras de infraestructura 
para beneficio social comunitario; en otras palabras, el 
tequio tiene relación con la mano de obra que se presta 
para un beneficio colectivo.

Precisamente, las dietas quincenales de las auto-
ridades auxiliares se crearon para no crear inequidad 
con los integrantes del ayuntamiento, puesto que todos 
fueron nombrados en asambleas comunitarias (tanto 
los concejales como las autoridades auxiliares), por lo 
tanto, el poder o el mandato deviene del pueblo o la 
asamblea (que es la máxima autoridad), en consecuen-
cia, todos son autoridades y representantes populares y 
sería ilógico, discriminatorio y desproporcional que los 
integrantes del ayuntamiento cobren quincenalmente 
una dieta por el cargo y que los agentes o autoridades 
auxiliares no.

en ese tenor, desde 2014 se acordó que todas las 
autoridades auxiliares tuvieran una dieta quincenal, sin 
embargo, en 2018 el presidente municipal y los demás 
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integrantes del ayuntamiento, manejados por sus aseso-
res contables, engañaron a la autoridad jurisdiccional 
negando la existencia del pago de las dietas a las autori-
dades auxiliares.

Después de un largo tiempo, el 11 de abril de 
2019, por fin el Tribunal electoral del estado de oaxa-
ca, mediante la sentencia JDCI/66/2018 y acumulados 
JDCI/67/2018, JDCI/68/2018 y JDCI/69/2018 (Tribu-
nal electoral del estado de oaxaca, 2018), determinó 
darles parcialmente la razón a las comunidades y orde-
nó al ayuntamiento de San Mateo del Mar pagar los re-
cursos retenidos del ejercicio fiscal 2018.

las autoridades comunitarias no estuvieron del 
todo de acuerdo con la sentencia del teeo, en el sen-
tido que no se les reconoció el derecho de recibir una 
dieta quincenal, porque el problema que tuvieron fue 
la  dificultad de comprobar que recibían un pago del 
ayuntamiento; en realidad sí recibían la retribución, 
pero en la legalidad, la Hacienda municipal y el tesore-
ro municipal nunca les facilitó copia de los recibos de 
pago, ni antes y mucho menos después, y esta práctica 
es reiterativa en el ayuntamiento.

entonces, Cornelio Salmerón Torres y Félix Vi-
llaseca ojeda, además del presidente municipal, im-
pugnaron la sentencia JDCI/66/2018 y acumulados 
JDCI/67/2018, JDCI/68/2018 y JDCI/69/2018 del 
teeo ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal electoral 
del Poder Judicial de la Federación, por tal razón, la 
Sala Xalapa, el 23 de mayo de 2019, mediante sentencia 
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SX- JDC-129/2019 y SX-Je-86/2019, resolvió confirmar 
la sentencia del teeo (Sala Regional Xalapa del Tribunal 
electoral del Poder Judicial de la Federación, 2019).

Intento de imposición de autoridades comunitarias 
y desestabilización política en las comunidades

Debido al interés personal o grupal de los que detentan 
el poder municipal en San Mateo del Mar, durante los 
últimos 10 años ha sido recurrente ver que, de manera 
sistemática, se cometen los mismos errores o se realizan 
las mismas prácticas, con las que se pretende siempre 
manipular y controlar a las autoridades comunitarias, 
es decir, a los agentes municipales, agentes de policía y 
representantes de las distintas comunidades.

esto es porque, a través del recurso público muni-
cipal y de la expedición del nombramiento que legal-
mente el presidente municipal está obligado a expedir 
a las autoridades comunitarias electas; estas facultades 
son usadas para amedrentar a las autoridades comuni-
tarias, en el sentido de que no les transfiere los recursos 
públicos municipales o no les expide el nombramiento 
correspondiente con el fin único de mantener el control 
político, lo que ha provocado que la Secretaría general 
de gobierno del estado de oaxaca tenga que acreditar 
a las personas que el presidente municipal de manera 
unilateral reconozca y nombre como autoridad comu-
nitaria, contraviniendo los principios comunitarios y la 
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voluntad de las asambleas que eligen de manera colecti-
va a sus autoridades y no delegan al ayuntamiento mu-
nicipal su designación; de ahí el conflicto que genera 
este tipo de actos de los concejales municipales, como a 
continuación se enlista.

Impugnación contra actos de la Secretaría General de 
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad de 
autoridades en la Agencia municipal de la Colonia Juárez 

en el año 2017, se encontraba como agente municipal 
acreditado Silverio Comonfort Burgoa, sin embargo, fue 
destituido, toda vez que fue acusado de traición, por-
que acudió a la Secretaría general de gobierno acom-
pañando al presidente municipal, Camerino Dabalos 
larrinzar, pese a que las autoridades comunitarias de las 
demás comunidades habían decidido no acudir, debido 
a que se encontraban a la espera de la sentencia del Tri-
bunal electoral del estado de oaxaca, en relación con 
la impugnación a la elección municipal de Camerino 
Dabalos larrinzar, por la exclusión de las comunidades 
en la asamblea en la que fue electo.

Sin embargo, Silverio Comonfort Burgoa omitió 
lo acordado con las demás autoridades comunitarias y 
negoció su acreditación como agente municipal de la 
Colonia Juárez con el entonces presidente municipal, 
Camerino Dabalos larrinzar, acto que se calificó de trai-
ción debido que él encabezaba el frente comunitario 
conformado por los agentes municipales de las distin-



209

Proceso de cambio y asimilación política del sistema electoral del pueblo ikoots 

tas comunidades. ante dicha situación, en la Colonia 
Juárez se convocó a una asamblea urgente en la que se 
determinó destituir a Silverio Comonfort Burgoa del 
cargo y nombrar a un nuevo agente municipal, por lo 
que el pueblo decidió ascender en el cargo a Francis-
co olavarri Salazar, que se encontraba como suplente 
de Silverio Comonfort Burgoa. Desafortunadamente, la 
Segego nunca quiso acreditar como agente municipal a 
Francisco olavarri Salazar, por lo que continuó la comu-
nidad sin una autoridad acreditada en todo el año 2017.

en el año 2018, Cornelio Salmerón Torres asumió 
el cargo como agente municipal de la Colonia Juárez, 
pero la Segego tampoco le quiso expedir la acreditación 
correspondiente, alegando que en sus archivos aparecía 
Teodoro Hernández Cobarubia como agente municipal 
legalmente acreditado, por lo que de inmediato Salme-
rón Torres procedió a demandar a la Segego como res-
ponsable de violar sus derechos políticos electorales de 
ser votado. Derivada de dicha impugnación y median-
te sentencia JDCI/10/2018, el Tribunal electoral del 
estado de oaxaca, con la confirmación de la Sala Re-
gional Xalapa mediante resolución SX-JDC-856/2018 y 
SX-JDC-873/2018 (Sala Regional Xalapa del Tribunal 
electoral del Poder Judicial de la Federación, 2018), 
mandató al ieepco para que, por única ocasión, convo-
cara a asamblea de elección de agente municipal a la 
población de la Colonia Juárez. 

De esta manera, el ieepco convocó a las partes y 
acordaron una fecha de elección; por lo que el 11 de 
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noviembre de 2018 se realizó la elección de agente mu-
nicipal de la Colonia Juárez, la cual puso fin a 24 años 
de divisionismo provocado por los presidentes munici-
pales y actores políticos externos pertenecientes al Par-
tido Revolucionario Institucional (pri).

entonces, en dicha asamblea extraordinaria, se de-
terminó no ampliar el mandato de Cornelio Salmerón 
Torres, votándole sólo para concluir el año y, en el mis-
mo acto, se acordó elegir como agente municipal a Mau-
rilio Rangel gonzález, para un periodo de dos años, es 
decir, para el bienio de 2019-2020, quedando registrada 
esta asamblea de elección como histórica, porque per-
mitió la conciliación, se aprovechó la buena voluntad 
de las partes y la intervención del ieepco como tercero 
para organizar la elección que uniría a la comunidad de 
la Colonia Juárez, dejando atrás el divisionismo para el 
beneficio de las nuevas generaciones.

así, mediante el acuerdo IeePCo-Cg-SnI/67/2018 
(Instituto estatal electoral y de Participación Ciudada-
na de oaxaca, 2018), se validó la asamblea extraordina-
ria de elección de la Colonia Juárez, pero los asesores 
del presidente municipal de San Mateo del Mar preten-
dieron imponer a su candidato a través de la compra de 
votos, y al no ser favorecidos por la asamblea impugna-
ron la elección alegando que las mujeres habían sido 
discriminadas al no formar parte del Cabildo municipal 
y pedían asegurar la cuota de género como en el sistema 
de partidos políticos. 
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Impugnación de la elección extraordinaria en la Colonia Juárez

a nombre de María de Jesús avendaño Verdugo, se de-
mandó a la asamblea general comunitaria y al ieepco, 
con el argumento de que se violó su derecho univer-
sal de votar y ser votada, recayendo dicho juicio ciuda-
dano electoral en el expediente JDCI/59/2018. Para 
entonces, Maurilio Rangel gonzález ya había recibido 
la  administración, quien continuó con la defensa de la 
asamblea ante el teeo en 2019.

Mediante la resolución JDCI/59/2018 (Tribunal 
electoral del estado de oaxaca, 2018), del 7 de mayo 
de 2019, el Tribunal electoral del estado de oaxaca 
confirmó la validación de la asamblea de elección ex-
traordinaria realizada el 11 de noviembre del año 2018, 
quedando firme de esa manera el acuerdo IeePCo-Cg-
SnI/67/2018, aprobado en la sesión extraordinaria del 
Consejo general del Instituto estatal electoral y de Par-
ticipación Ciudadana de oaxaca.

Impugnación de la elección en la Colonia Cuauhtémoc

Con la misma estrategia aplicada en la Colonia Juárez, 
los asesores del presidente municipal, mediante la com-
pra de votos y repartición de despensas a través de un 
grupo de mujeres, pretendieron imponer a una perso-
na de su filiación grupal como agente de Policía de la 
Colonia Cuauhtémoc, pero la asamblea general de elec-
ción votó por otra persona que no era el candidato de 
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la presidencia municipal, por esa razón, los operadores 
políticos de la presidencia municipal, encabezados en-
tonces por gelasio Hidalgo Silva, impugnaron la elec-
ción comunitaria alegando discriminación por razones 
de género, violencia política contra la mujer y violación 
del derecho universal del voto.

Por ese motivo, la señora Clara ojeda Samaniego 
prestó su nombre para impugnar la asamblea ordinaria 
electiva, argumentando que le fueron coartados sus de-
rechos político-electorales de votar y ser votada, y que 
además fue agredida por los asambleístas, por lo que su 
impugnación recayó en el expediente JDCI/62/2018. al 
final, el Tribunal electoral del estado de oaxaca, el 1 de 
marzo de 2019, resolvió declarar infundados los agra-
vios aducidos por la actora; en consecuencia, confirmó la 
asamblea ordinaria de elección de la comunidad o agen-
cia de Policía Cuauhtémoc, sin embargo, en dicha sesión 
plenaria del teeo, la magistrada elizabeth Bautista Velas-
co realizó un voto particular, en el sentido de abogar por 
la igualdad en el proceso comicial de referencia. 

este punto, llevó a los asesores de la actora a impug-
nar la resolución del teeo ante la Sala Regional Xalapa, 
la cual mediante la resolución SX-JDC-63/2019, del 11 
de abril de 2019, determinó revocar la sentencia del teeo, 
pero confirmaba la elección ordinaria electiva de la co-
munidad Cuauhtémoc, dictando medidas de no repeti-
ción, con la finalidad de garantizar, en lo sucesivo, la posi-
bilidad real de ejercicio de los derechos de participación 
política de las mujeres; asimismo, vinculó al Instituto es-



213

Proceso de cambio y asimilación política del sistema electoral del pueblo ikoots 

tatal electoral y de Participación Ciudadana del estado 
de oaxaca y a la Secretaría de las Mujeres de oaxaca, 
para que en el ámbito de sus respectivas competencias, 
coadyuvaran con la comunidad para incluir a las mujeres.

en dicha sentencia de la Sala Regional Xalapa, el 
magistrado enrique Figueroa ávila realizó un voto par-
ticular, en el sentido de que las mujeres pudieran parti-
cipar en igualdad de condiciones en la elección de la 
comunidad Cuauhtémoc.

De ese modo, los asesores del presidente municipal 
recurrieron la sentencia de la Sala Regional Xalapa ante 
la Sala Superior a través del recurso de reconsideración 
y, en ese sentido, el 5 de junio de 2019, la Sala Superior, 
mediante sentencia SUP- ReC-330/2019, decidió revo-
car el fallo emitido por la Sala Regional Xalapa, en el 
juicio para la protección de los derechos político-electo-
rales del ciudadano SX-JDC-63/2019; en consecuencia, 
declaró la nulidad de la elección de la agencia munici-
pal de la Colonia Cuauhtémoc, en el Municipio de San 
Mateo del Mar.

en ese contexto, se ordenó al presidente munici-
pal de San Mateo de Mar y se vinculó al Instituto estatal 
electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca, así 
como a las secretarías de gobierno, de asuntos Indíge-
nas y de la Mujer de oaxaca, para que coadyuvaran con 
el presidente municipal, en la preparación y celebración 
de la aludida elección extraordinaria, así como en la dis-
tribución de información y la realización de asambleas 
comunitarias como medidas de sensibilización a fin de 
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que, a partir de este momento, se dejara constancia de la 
participación de las mujeres en condiciones de igual-
dad, formal y material, en los procesos de renovación de 
integrantes de la agencia municipal.

Posterior a las diversas sentencias del ámbito es-
tatal, regional y federal, finalmente, el 30 de junio de 
2019 se celebró la elección extraordinaria de autorida-
des municipales de la agencia de Policía de la Colonia 
Cuauhtémoc, San Mateo del Mar, por única ocasión 
bajo la coordinación del ayuntamiento del Municipio 
de San Mateo del Mar, en cumplimiento de la resolu-
ción dictada en el expediente SUP-ReC-330/2019 y a la 
minuta de trabajo firmada el 21 de junio de 2019 entre 
los funcionarios de la Dirección ejecutiva de Sistemas 
normativos Indígenas del Instituto estatal electoral y 
de Participación Ciudadana de oaxaca y las partes en 
pugna.

la asamblea de elección extraordinaria se rea-
lizó sin ningún incidente, con la participación de 215 
asambleístas, y estuvo integrada por 115 hombres y 100 
 mujeres; fue electa la misma persona que había sido 
nombrada desde la primera asamblea, es decir, la asam-
blea extraordinaria fue como para ratificar en el cargo a 
David Pinzón Fonseca, al que la comunidad había elec-
to desde un inicio, por lo que, en un primer momento, 
fungió como autoridad legal y legítima de la comunidad 
desde el 1 de enero de 2019 a la fecha de la resolución 
SUP-ReC-330/2019, del 5 de junio de 2019, en la que 
se declaró la nulidad de la elección de la agencia mu-



215

Proceso de cambio y asimilación política del sistema electoral del pueblo ikoots 

nicipal de la Colonia Cuauhtémoc y mandataba una 
elección extraordinaria; entre tanto, el ayuntamiento 
nombró a un administrador propietario de la comuni-
dad, hasta la realización de la elección extraordinaria, 
la cual tuvo verificativo el 30 de junio de 2019, quedan-
do electo con 150 votos como agente de Policía David 
Pinzón Fonseca, para el periodo del 1 de julio al 31 de 
diciembre de 2019.13

El modus operandi de los integrantes del Ayuntamiento

los concejales del ayuntamiento de San Mateo del Mar, 
por sus ansias de poder, de control político y social, 
han generado una red de corrupción para obstaculizar 
el buen manejo de los recursos públicos municipales; 
asimismo, han usado las redes sociales como Facebook 
para descalificar, señalar y culpar a las personas que 
cuestionaban la administración o que de una u otra for-
ma apoyaban la idea de un cambio verdadero, es decir, 
de los que critican la compra de conciencia, de votos, la 
repartición de despensa, la corrupción, el control polí-
tico, la formación de grupos comunitarios para operar 
cualquier cosa desde la presidencia, etcétera.

Por esa razón, en 2019 el ayuntamiento de San 
Mateo del Mar, en particular, el presidente municipal 
y sus asesores, implementaron una estrategia nefasta 

13 expediente de elección extraordinaria 2019. agencia de Policía de la 
Colonia Cuauhtémoc, San Mateo del Mar.
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contra la organización comunitaria y el autogobierno, 
aprovechando la posición política en la que se encon-
traban, por lo que operaron la compra de votos o de 
voluntades de los ciudadanos a costa de los derechos 
político-electorales de las mujeres indígenas, como lo 
hicieron con la señora María de Jesús avendaño Verdu-
go, en la comunidad de la Colonia Juárez; lo anterior es 
por lo siguiente:

1. Derivado de la asamblea general extraordina-
ria convocada y coordinada por el ieepco, del 
11 de noviembre de 2018, en la que eligieron 
a las autoridades comunitarias, días después 
María de Jesús avendaño Verdugo interpuso 
el Juicio para la Protección de los Derechos 
Político-electorales de la Ciudadanía en el Ré-
gimen de Sistemas normativos Internos, ante 
el Tribunal electoral del estado de oaxaca, in-
tegrándose el expediente JDCI/59/2018.

2. Después, en otro juicio relacionado a la de-
manda de la autoridad comunitaria contra los 
del ayuntamiento por retenerle el subsidio 
mensual comunitario, María de Jesús avenda-
ño Verdugo intervino en el juicio como terce-
ra interesada;  como se ha dicho, el presidente 
municipal y sus operadores políticos, que son 
sus asesores contables, habían establecido una 
red de corrupción y para obstaculizar la jus-
ticia se inventaban cualquier cosa, como es 
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la interposición de recursos legales a modo. 
así, el ayuntamiento se aprovechaba del po-
der para comprar o coartar la voluntad de las 
personas, como fue el caso de María de Jesús 
avendaño Verdugo, a fin de que interviniera 
como actora en contra de la elección del agen-
te municipal de la Colonia Juárez, así como 
para supuestamente intervenir como tercera 
interesada en el juicio entablado contra la au-
toridad municipal, acto que también se puede 
calificar como una forma de violencia política 
contra las mujeres indígenas ikoots por parte 
del ayuntamiento.

3. la aparente protección de los derechos de la 
mujer por parte de la autoridad municipal, uti-
lizando a la mujer ikoots  para sus fines políticos 
o grupales, la reprodujo en la Colonia Cuauh-
témoc, en la que, de igual manera (usando el 
nombre de una mujer para pretender anular la 
elección municipal del agente de Policía), fue 
impugnada la elección comunitaria, alegando 
que se coartó el derecho al voto universal, se-
ñalando a las autoridades comunitarias y a la 
asamblea como violadores de derechos; en ese 
tenor, la impugnación recayó en el expediente 
JDCI/62/2018, en ambas demandas, tanto la 
que se interpuso en contra de la asamblea ex-
traordinaria electiva de la Colonia Juárez como 
presentada contra la asamblea ordinaria electi-
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va de la comunidad de Cuauhtémoc, se trataba 
del mismo despacho y del mismo operador po-
lítico del presidente municipal, pues era el con-
tador público Juan Pérez Pérez, con oficinas en 
la ciudad de oaxaca.

en ese contexto, es de resaltar que lo que estaba 
en juego no eran los derechos de las mujeres indígenas, 
sino el control político y económico a través de la pre-
tensión de imponer a toda costa como autoridad a las 
personas afines a la administración municipal, lo que 
ponía en riesgo la estabilidad política y social de las co-
munidades y del municipio en general.

así, es evidente que existía un grupo político y eco-
nómico que pretendía a toda costa lograr su cometido, 
mediante recursos técnicos y jurídicos disfrazados de 
derechos político-electorales, pues eran sabidas por to-
dos los habitantes y autoridades auxiliares del municipio 
las turbias intenciones del presidente municipal, pues, 
desde antes de las elecciones federales del 1 de julio de 
2018, había dejado de entregar los recursos mensuales 
a todas las agencias del municipio; asimismo, había sus-
pendido el pago de las dietas a las autoridades auxiliares, 
por lo que en diciembre de 2018 se impugnó dicho acto 
de autoridad ante el teeo, integrándose el expediente 
JDCI/66/2018 y acumulados.

esta situación ha mantenido sometida a las comuni-
dades en la miseria, en el divisionismo, en la permanen-
te confrontación, en el caos del que se han aprovechado 
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los concejales; éstos, asimismo, pretenden mantener el 
control mediante estrategias legales de impugnación 
de la elección de autoridades comunitarias en los luga-
res donde les es imposible imponer a la persona de su 
interés, ya que no buscan el bienestar general, sino su 
beneficio personal y grupal: como bien se puede notar, 
desde el año 1994, la comunidad de la Colonia Juárez, 
mantenía un divisionismo intracomunitario provocado 
por intereses externos y partidistas.

en cuanto a la retención de los recursos públi-
cos municipales, si bien fueron sólo tres comunidades 
las que impugnaron, también existe constancia de que 
más comunidades buscaron la forma de denunciar este 
 hecho ante diversas instancias, como lo informa la Sub-
secretaría de Fortalecimiento Municipal, de la Secretaría 
general de gobierno del estado de oaxaca, en el juicio 
JDCI/66/2018 y acumulados, interpuesto ante el Tribu-
nal electoral del estado de oaxaca contra los actos del 
ayuntamiento municipal. en dicho informe oficial de la 
Segego se hace patente que, ante dicha instancia adminis-
trativa, comparecieron las siguientes autoridades de las 
agencias municipales y de la cabecera municipal:  Fabián 
Quintanar Salomón, alcalde único constitucional; Petro-
lino Pinzón Victoria, segundo suplente del alcalde; Félix 
Villaseca ojeda, agente de Policía de la Colonia Cuauh-
témoc; Martín Villaseñor olivera; agente de Policía de 
Costa Rica; agustín Fajardo Fuentevilla, representante 
comunitario de la Colonia laguna Santa Cruz y laura 
Fiallo Sandoval, jefa de la 1ra. Sección de la cabecera mu-



220

Raúl Rangel González

nicipal. en esencia, lo que reclamaban era la omisión o la 
suspensión de la distribución de los recursos públicos del 
ramo 28 y 33 del ejercicio fiscal de 2018.

en ese contexto, no hay duda de que el actuar del 
ayuntamiento Municipal de San Mateo del Mar era omi-
so, discriminatorio y opaco, con el cual refleja una fuente 
de malestar y la necesidad de algunas comunidades de 
acudir ante los tribunales, sin embargo, muchas autorida-
des comunitarias no acudieron a reclamar sus derechos 
mediante el juicio, pues la falta de asesoría legal, los cos-
tos de un juicio y la falta de recursos públicos impedía el 
acceso a la justicia de las comunidades de San Mateo del 
Mar, por todo lo que implica; además del tiempo, las po-
sibilidades económicas para trasladarse desde cada una 
de las comunidades de San Mateo del Mar a la ciudad de 
oaxaca (distancia que consta aproximadamente de 287 
kilómetros) volvía imposible impugnar.

el municipio de San Mateo del Mar, en los últimos 
10 años, ha tenido una inestabilidad política y social de-
rivada de la mala administración municipal generado 
por los diversos tipos de intereses partidistas, empresa-
riales o económicos y de grupos interesados en mante-
ner el control y el poder en sus manos.

gelasio Hidalgo Silva despachó durante todo 
el trienio desde las oficinas de Huazantlán del Río, 
 mientras los demás integrantes del Cabildo se queda-
ban sentados en el corredor de las oficinas de la agen-
cia municipal para fingir la atención ciudadana, pues 
no contaban con oficinas; al síndico municipal lo usa-
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ban sólo para autorizar los presupuestos; no coordinaba 
a la Policía municipal, mucho menos a las policías co-
munitarias; los regidores únicamente esperaban cobrar 
cada quincena y se lo pasaban jugando a las cartas, entre 
cantinas y fiestas, no había un orden en la administra-
ción pública municipal.

la Policía no brindaba seguridad salvo exclusi-
vamente al presidente y alrededor del inmueble de la 
agencia municipal de Huazantlán del Río, también se 
les señaló de algunos abusos cometidos en contra de los 
pobladores.

Como se ha descrito, el ayuntamiento, como siem-
pre lo hacían los anteriores presidentes municipales, re-
tuvo parte de los recursos públicos municipales a todas 
las comunidades durante el año 2017, 2018 y 2019, y 
si bien algunas autoridades comunitarias sólo impugna-
ron la retención del año 2018, la retención de sus recur-
sos siempre ha sido constante, incluso desde años atrás.

no conformes, el presidente municipal insistía en 
que trabajaba bien y pretendía ocultar los actos de co-
rrupción de su gobierno ante el órgano jurisdiccional 
del estado de oaxaca, argumentando que los agentes 
municipales, agentes de Policía, representantes de ba-
rrios y colonias de las distintas comunidades del muni-
cipio de San Mateo del Mar, por formar parte de un 
municipio de sistemas normativos internos, no tienen 
derecho a las dietas ni a los subsidios, cuando él y los de-
más concejales se asignaban dietas desorbitantes, ade-
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más de adjudicar obras millonarias en el municipio a 
empresas de sus amigos y asesores.

Impugnación contra actos del Ayuntamiento por la retención 
de los recursos municipales 2019 de las comunidades

Tal como había hecho el presidente municipal en el 
año 2018, para 2019 se repitieron las mismas prácticas 
de coacción a través de la retención de los recursos mu-
nicipales de todas las comunidades, por lo que, de  nueva 
cuenta, las comunidades de la Colonia Juárez, Costa Rica 
y Cuauhtémoc impugnaron este  hecho ante el Tribunal 
electoral del estado de oaxaca, como se describe a con-
tinuación:

a) agencia municipal de la Colonia Juárez

el ayuntamiento quedó a deber lo correspondiente a 
los meses de octubre, noviembre y diciembre 2019, el 
recurso retenido ascendía a la cantidad de 112 143.00 
pesos.

Por otra parte, el ayuntamiento se negó a pagar-
le la dieta al agente municipal, correspondiente a seis 
quincenas, es decir, del mes de octubre, noviembre y 
diciembre de 2019, la cual ascendía a la cantidad de 12 
mil pesos. 
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b) agencia de Policía de la Colonia Costa Rica

la comunidad de Costa Rica le correspondía de transfe-
rencia mensual la cantidad de 15 442 pesos, sin embar-
go, le suspendieron los recursos de los meses de agosto, 
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, por lo que 
se le retuvo la cantidad de 77 210.00 pesos.

a la autoridad comunitaria de Costa Rica, le pa-
gaban de la nómina la cantidad de 1750.00 pesos quin-
cenales, sin embargo, el ayuntamiento de San Mateo 
del Mar negó pagarle 10 quincenas correspondientes a 
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2019; por lo que la suma de 10 quincenas 
retenidas ascendía a la cantidad de 17 500.00 pesos. 

c) agencia de Policía de la Colonia Cuauhtémoc

a esta comunidad le correspondería mensualmente la 
cantidad de 16 019.00 pesos, pero le retuvieron lo corres-
pondiente a los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre, lo que ascendía a la cantidad de 48 057.00 pesos.

en relación con la compensación económica de 
la autoridad comunitaria, considerando que le pagaban 
de la nómina la cantidad de 1750.00 pesos quincenales 
y se le retuvieron ocho quincenas correspondientes al 
mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 
2019, la suma ascendía a la cantidad de 14 mil pesos. 

De la impugnación que interpusieron las autorida-
des comunitarias ante el Tribunal electoral del estado 
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de oaxaca, éste, mediante la resolución JDCI/173/2019 
y sus acumulados JDCI/174/2019 y JDCI/175/2019, del 
8 de mayo de 2020, por mayoría de votos resolvió que 
era incompetente para entrar al fondo del asunto. en 
ese sentido, la impugnación de las autoridades comu-
nitarias no tuvo éxito, aunque la magistrada  elizabeth 
Bautista Velasco, respecto de la sentencia, realizó un 
voto particular, en el sentido de sostener que el teeo era 
competente para conocer del caso; en consecuencia, la 
obligación de ordenar al ayuntamiento de San Mateo 
del Mar de entregar a las comunidades los recursos co-
rrespondientes.

Impugnación del dictamen DESnI-IEEPCO-CAT-384/2018 
por el Ayuntamiento

en 2018, mediante el dictamen DeSnI-IeeP-
Co-CaT-384/2018 (Instituto estatal electoral y de Par-
ticipación Ciudadana del estado de oaxaca, 2018), se 
estableció el método de elección del municipio de San 
Mateo del Mar, sin embargo, gelasio Hidalgo Silva, pre-
sidente municipal, lo impugnó ante el Tribunal electo-
ral del estado de oaxaca, a través del juicio identificado 
con el número JDCI/58/2018 (Tribunal electoral del 
estado de oaxaca, 2018), así el 25 de enero de 2019 el 
teeo determinó revocar el dictamen del ieepco.

en esencia, con lo que el presidente municipal no 
estaba de acuerdo del dictamen del ieepco fue el tema 
de que los candidatos a concejales debían previamente 
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ser avalados por la asamblea general comunitaria antes 
de postularse, pues el ayuntamiento sostenía que debe 
ser libre sin la necesidad de que los candidatos sean pre-
viamente avalados por la asamblea general comunitaria 
de origen.

atendiendo a la sentencia del teeo, el Consejo 
general del ieepco, acordó el dictamen DeSnI-IeeP-
Co-CaT-01/2019 (Instituto estatal electoral y de Par-
ticipación Ciudadana de oaxaca, 2019), y ese fue el 
documento base mediante el cual se fijaron las reglas 
para la elección de los concejales de San Mateo del 
Mar para el trienio 2020-2022.
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capítulo vi. elección municipal 2019:
incidentes, validación e impugnación

Para la elección de los concejales del ayuntamiento de 
San Mateo del Mar, como municipio indígena catalo-
gado dentro del régimen de sistemas normativos in-
ternos, el Instituto estatal electoral y de Participación 
Ciudadana de oaxaca publicó el 5 de mayo de 2019 el 
Dictamen DeSnI-IeePCo-CaT-05/2019 por el que se 
identificaba el método de la elección de concejales al 
ayuntamiento del Municipio de San Mateo del Mar, el 
expediente número JnI/02/2019 (Instituto estatal elec-
toral y de Participación Ciudadana de oaxaca, 2019). 

en esencia, el dictamen del órgano administrativo 
electoral consistía en el resumen de las modificaciones 
que ha sufrido el método de elección de concejales en 
el municipio de San Mateo del Mar, derivado de diver-
sas sentencias.14

14 Sentencia SX-JDC-86/2014 de la Sala Regional Xalapa, la cual mandató 
realizar una consulta para armonizar el método de elección en el año 2014 
y la resolución SUP-ReC-41/2018 de la Sala Superior del Tribunal electo-
ral del Poder Judicial de la Federación, el 23 de mayo de 2018, mediante la 
cual se ordenó que, para la elección de tesorero municipal, se debía some-
ter al voto popular al igual que la de concejales, porque no era una facul-
tad potestativa del ayuntamiento nombrarlo debido a los antecedentes 
culturales de cómo se elige al tesorero municipal en San Mateo del Mar.
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entonces el ieepco convino que cada comunidad 
nombrara a un consejero electoral propietario con su 
respectivo suplente para la instalación del Consejo elec-
toral Municipal de Sistemas normativos; así, después de 
varias reuniones en la que los consejeros electorales no se 
ponían de acuerdo respecto del método (porque algunos 
querían ajustarse al dictamen del ieepco y otros propo-
nían la rotación de cargos como se hacía antes de la elec-
ción de 2014), y conforme a la última minuta de trabajo 
del Consejo Municipal electoral del 14 de septiembre de 
2019, se deduce que los consejeros se reunieron en las 
oficinas de la agencia municipal de Huazantlán del Río 
y, conforme al dictamen DeSnI-IeePCo-CaT-05/2019, 
acordaron la convocatoria para la elección de las auto-
ridades municipales para el periodo 2020-2022, estable-
ciendo como fecha para las diversas asambleas electivas 
el 13 de octubre de 2019 (ver anexo 4).

el día de la elección, se tuvieron algunos inciden-
tes, en particular, se contabilizaron dos. el primero, fue 
en la agencia municipal de la Colonia Juárez, cuando 
los asambleístas cuestionaron la presencia de algunas 
personas externas a la comunidad (moel)15, que les pa-
recían sospechosas, a pesar de que llegaron junto con 
los funcionarios del ieepco; dichas personas pretendían 
registrarse como funcionarios electorales para contar los 
votos, pero la autoridad comunitaria intervino para pe-
dirles que se identificaran; al negarse hacerlo, se tuvo que 

15 Moel: la gente de fuera (no del istmo). Véase Stairs Kreger, glenn albert 
y Scharfe de Stairs, emily Florence (1981, p. 114).
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consultar al personal del ieepco presente, el cual negó co-
nocerlos. así, ante la exigencia de la ciudadanía de que 
se les detuviera y se les encarcelara, la autoridad comu-
nitaria optó por ordenar a los sospechosos que se retira-
ran de la comunidad a efecto de evitar algún problema 
mayor.

este incidente, pudo haberse repetido en todas las 
comunidades, es decir, que personas ajenas al ieepco se 
hubieran infiltrado como si lo fueran y contaran los vo-
tos (recordemos que la votación es a mano alzada); por 
fortuna en la Colonia Juárez se percataron a tiempo y lo 
lamentable es que, de no haber sido por la exigencia de 
los asambleístas, pareciera que el personal del ieepco pre-
sente consentía la presencia de los sospechosos que se os-
tentaban como personal del órgano electoral autónomo. 

Segundo, en la cabecera municipal, muchos asam-
bleístas no pudieron votar porque algunas personas 
 alteraron el orden, quemando la documentación elec-
toral, lo que provocó que la gente se retirara del lugar 
(ver imagen 8 en anexos).

Sin embargo, conforme a los resultados de la elec-
ción, mediante el acuerdo IeePCo-Cg-SnI/95/2019 
(Instituto estatal electoral y de Participación Ciudadana 
de oaxaca, 2019), se calificó como jurídicamente válida 
la elección ordinaria de concejales del municipio de 
San Mateo del Mar, realizada el 13 de octubre de 2019.

Una vez publicado el acuerdo del ieepco, fue im-
pugnado ante el Tribunal electoral del estado de  oaxaca 
y, mediante sentencia JnI/52/2019 (Tribunal electoral 
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del estado de oaxaca, 2019), del 20 de diciembre de 
2019, el teeo declaró infundados los argumentos de los 
accionantes por lo que confirmó el acuerdo IeePCo-
Cg-SnI-95/2019, emitido por el Consejo general del 
Instituto estatal electoral y de Participación Ciudada-
na de oaxaca, que calificó como jurídicamente válida 
la elección ordinaria de concejales al ayuntamiento del 
municipio de San Mateo del Mar, quedando firme de 
esta manera la validación de la elección de los conceja-
les para el trienio 2020-2022.

el problema que encuentran los concejales del 
trienio 2020-2022 es la falta de legitimidad, es decir, la 
falta de respaldo comunitario, porque de las 16 comu-
nidades que integran actualmente el municipio de San 
Mateo del Mar, 14 se han unido en contra de los con-
cejales del ayuntamiento, por considerarlos corruptos 
porque compraron sus votos para llegar al poder; esto 
implica que el ayuntamiento tendrá complicaciones 
para ejecutar las distintas obras en las comunidades en 
todo el municipio, posiblemente generará durante el 
trienio constantes fricciones y enfrentamientos si no se 
logra un acuerdo y si no se buscan los mecanismos de 
diálogo o las acciones legales correspondientes.

en lo que va de la administración municipal, la 
situación social y política del municipio ha sido extre-
madamente violenta en perjuicio de las instituciones 
comunitarias, ya que ha costado la vida de 16 personas 
y varios heridos de las distintas comunidades, así como 
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pérdidas materiales por la incineración de varias casas y 
vehículos, todo esto ocurrido sólo en 2020.

el municipio se encuentra en total abandono, con 
mucha inseguridad ante la ingobernabilidad. no ha 
sido fácil para la ciudadanía movilizarse, además, cons-
tantemente se corta la energía eléctrica y la Comisión 
Federal de electricidad se niega a atender los reportes 
por miedo, y en un contexto de pandemia, a los niños 
y jóvenes que tienen que continuar estudiando a través 
de la televisión o realizar sus actividades por internet, se 
les limita y perjudica a su educación la falta permanente 
de electricidad; de igual manera afecta a los pequeños 
negocios o misceláneas comunitarias que proveen de 
productos básicos a la población.

Por otra parte, se ha abandonado el sistema de 
 salud y hay muchas personas contagiadas por el covid-19 
sin atención médica, algo muy grave que las autoridades 
municipales y estatales omiten atender.

Se debe resaltar que, desde 2017, después de la 
elección extraordinaria de concejales, el ayuntamiento 
no despacha desde el Palacio municipal, pues de octu-
bre de 2017 a 31 de diciembre de 2019, los concejales 
atendieron a la ciudadanía en el inmueble que ocupa la 
agencia municipal de Huazantlán del Río.

Para el trienio 2020-2022, los concejales electos 
pretendían seguir despachando desde la agencia de 
Huazantlán del Río, sin embargo, la población comu-
nitaria del lugar se dividió entre los que querían que 
siguiera despachando el presidente municipal en el 
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 inmueble de la agencia municipal y los que exigían el re-
tiro de los concejales. Derivado de esta tensión intraco-
munitaria, el presidente municipal decidió respaldar la 
elección de un ciudadano del lugar y parte de la comu-
nidad de Huazantlán del Río nombró a otra persona 
como agente municipal, la cual fue acreditada por la 
Secretaría general de gobierno, por lo que empezó a 
despachar desde el inmueble de la agencia municipal 
de Huazantlán del Río.

ante esta circunstancia, los concejales no podían 
ingresar al Palacio municipal ubicado en la cabecera mu-
nicipal, por ese motivo empezaron a buscar la manera 
de establecerse en algunas comunidades del municipio, 
siendo la Reforma la que les facilitó el espacio de la ofi-
cina comunitaria para que despacharan desde ese lugar.

así las cosas: por un lado, el presidente munici-
pal le expedía el nombramiento y le tomaba protesta a 
la persona de su confianza como agente municipal de 
Huazantlán del Río, mientras que por otro lado, el alcal-
de municipal le expedía el nombramiento y le tomaba 
protesta a otra persona como agente municipal de la 
misma comunidad Huazantlán del Río; este último fue 
reconocido por la Segego, de esta manera se creó un 
conflicto electoral en la comunidad de referencia. ante 
esta situación se llevó el caso a los tribunales, como se 
describe a continuación.
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Impugnación contra actos de la Secretaría General de
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad
de autoridades en la Agencia municipal en
Huazantlán del Río 

en este caso, Septinio Cisnero Beltrán demandó por la 
vía del Juicio para la Protección de los Derechos Políti-
co-electorales de la Ciudadanía en el Régimen de Sis-
temas normativos Internos a la Secretaría general de 
gobierno del estado de oaxaca. 

el actor se dolía de la negativa de la Segego, debi-
do a que la autoridad señada como responsable le había 
negado, bajo oficio Sgg/SUBgoB/Dg/223/2020 de 
la Dirección de gobierno de dicha Secretaría, de acre-
ditarlo como agente municipal de la localidad de Hua-
zantlán del Río en San Mateo del Mar (Tribunal electoral 
del estado de oaxaca, 2019), lo que afectaba su esfera 
jurídica, en particular, su derecho político electoral del 
ejercicio del cargo.

Después de un tiempo, el 14 de agosto de 2020, 
el Tribunal electoral del estado de oaxaca, mediante 
sentencia JDCI/26/2020, determinó vincular a la Secre-
taría general de gobierno del estado de oaxaca a que 
acreditara a Septinio Cisneros Beltrán como agente mu-
nicipal de Huazantlán del Río, por lo tanto, revocaba la 
acreditación expedida a favor de José luis Chávez.

esto es lo que sucede en el ámbito legal, sin embar-
go, en el ámbito social y comunitario, quien sigue con 
legitimidad social en la agencia municipal  Huazantlán 
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del Río, es José luis Chávez, mientras que Septimio Cis-
neros Beltrán, no se sabe dónde despacha ni ha convo-
cado a asamblea general comunitaria para la elección 
de las nuevas autoridades, considerando que, por cos-
tumbre, el cargo de agente municipal dura un año, y 
quien ha convocado la asamblea de elección es José luis 
Chávez, quien fue ratificado en el cargo para un año 
más de servicio comunitario.

Impugnación contra actos de la Secretaría General de 
Gobierno del Estado de Oaxaca por la duplicidad de 
autoridades en la Agencia de Policía en Costa Rica

Como el caso anterior, en la agencia de Policía de la 
Colonia Costa Rica, también se impugnó por la vía del 
Juicio para la Protección de los Derechos Político-elec-
torales de la Ciudadanía en el Régimen de Sistemas 
normativos Internos a la Secretaría general de gobier-
no del estado de oaxaca.

el actor en el juicio pretendía también acreditar 
que era la autoridad comunitaria legítima y legal, debi-
do a que el ayuntamiento le expidió su nombramiento 
y le tomó protesta de ley como agente de Policía de la 
Colonia Costa Rica, sin embargo, al pretender acredi-
tarse, la Segego le negó la misma bajo Sgg/SUBgoB/
Dg/223/2020, por lo tanto, impugnó dicho acto de au-
toridad.
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no obstante, aunque al actor se le había expedido 
el nombramiento y contaba con el reconocimiento del 
ayuntamiento, lo cierto es que el acta de asamblea de 
elección que exhibió en el juicio político-electoral no 
contaba con la firma y el sello de la autoridad comunita-
ria saliente, toda vez que, por costumbre, se tienen que 
firmar y sellar las actas de asamblea de elección por las 
autoridades salientes quienes tienen la facultad de con-
vocar y encabezar una asamblea general comunitaria.

en ese tenor, el Tribunal electoral del estado de 
oaxaca, mediante sentencia JDCI/27/2020 del 4 de sep-
tiembre de 2020, resolvió revocar el acta de asamblea y 
el nombramiento expedido al actor en el juicio; conse-
cuentemente, se declaró la validez de la asamblea comu-
nitaria de elección de agente de Policía celebrada el 15 
de diciembre de 2019, en la agencia de Policía de Costa 
Rica, en la que resultó electo en dicho cargo el ciudada-
no Vicente Silva Tapia, por lo que se confirmó su acre-
ditación expedida por la Segego (Tribunal electoral del 
estado de oaxaca, 2019).
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conclusión

Desde la década de los noventa, el Partido Revolucio-
nario Institucional (pri), como partido hegemónico en 
su momento, estableció en el municipio la idea de que 
era la institución única para registrar a las autoridades 
 electas, esto es, cuando aún no se reconocía en la Cons-
titución de oaxaca el derecho de libre determinación 
y autonomía de los pueblos indígenas para autogober-
narse y elegir a sus autoridades. esta afirmación no es 
aislada, pues como lo dice lucinda Benton (2009, pp. 
48-49), “varios estudios llegan también a la conclusión 
de que la decisión de adoptar los sistemas de UyC fue 
tomada por interés de preservar la posición del enton-
ces hegemónico Partido Revolucionario Institucional 
(pri)”. otra afirmación la hace anaya Muñoz (2003), al 
inferir que 

Se ha argumentado en otros espacios que este desarrollo 
particular de la política del reconocimiento en oaxaca se 
explica como parte de los esfuerzos de la elite estatal del 
Partido Revolucionario Institucional (pri) por contener 
la caída de su legitimidad y mantener la gobernabilidad 
en el estado (p. 269).
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Por su parte, Recondo (2018) refiere que 

el discurso político y, en algunos casos, el académico, han 
contribuido a reproducir la imagen de una antinomia casi 
absoluta entre las formas indígenas de organización comu-
nitaria y la vida política partidaria estatal o nacional. la 
realidad es, como siempre, mucho más compleja y contra-
dictoria. las comunidades, por muy alejadas y preservadas 
que puedan parecer, han tenido, en transcurso de la histo-
ria, contactos constantes con la vida política nacional.

De esa manera, la relación de poder entre el parti-
do político referido y las autoridades municipales de San 
Mateo del Mar, así como el interés por el control político 
y económico que aún se mantiene en el municipio, ha 
complicado la transición comunitaria para el pleno ejer-
cicio de los derechos políticos y civiles de los ciudadanos. 

en ese contexto, en 2010, sobreponiendo el bien 
de la comunidad frente a los intereses personales o de 
grupo, se llegaron a acuerdos sustanciales para avanzar 
en la integración de las mujeres, así como la participa-
ción directa de los pobladores de las comunidades del 
municipio en la elección de concejales, en ejercicio ple-
no del derecho de libre determinación y autonomía; 
sin embargo, la injerencia de los legisladores del parti-
do hegemónico mantuvo en el poder a las autoridades 
corruptas en el trienio 2011-2013, tensando la relación 
entre el ayuntamiento y las autoridades comunitarias.

Como se ha expuesto en el capítulo iii de la presen-
te obra, en 2012 fue imposible que la asamblea general 
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comunitaria ikoots destituyera a las autoridades munici-
pales corruptas, porque en el Congreso del estado de oa-
xaca el diputado local del pri, elías Cortés lópez, quien 
presidía la Comisión de gobernación, nunca quiso trami-
tar la solicitud de desaparición de poderes del municipio 
de San Mateo del Mar; por el contrario, daba entrevistas 
a la prensa para denostar a algunos pobladores del mu-
nicipio, apoyando en todo el momento a las autoridades 
municipales destituidas por la asamblea general.

Por otra parte, el secretario general de gobierno, Je-
sús Martínez álvarez, negociaba ofreciendo de por medio 
algunos miles de pesos a los comisionados comunitarios; 
esto con la intención de convencerlos para que las auto-
ridades depuestas por la asamblea regresaran al Palacio 
municipal, lo que evidentemente los comisionados recha-
zaban y esa condición de la Segego impedía el diálogo. 

en la última década, el problema político electoral 
que se vive en San Mateo del Mar se ha recrudecido por 
la injerencia de terceros ajenos a la comunidad, como 
son algunos políticos y empresarios interesados en aca-
parar las obras, la asesoría contable y jurídica del ayun-
tamiento, etcétera; por ese motivo, buscan por todos 
los medios quedarse con el poder municipal. la deses-
tabilización política en el municipio ikoots y los actos 
de corrupción generaron que, en 2014, en San Mateo 
del Mar se designara por el Congreso local a un admi-
nistrador municipal; después, con la realización de la 
consulta ordenada por la Sala Regional Xalapa del Tri-
bunal electoral del Poder Judicial de la Federación, se 
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permitió elegir a los concejales para concluir el trienio 
2014-2016. 

Como se describe en el capítulo v de la presente 
investigación, desafortunadamente, por los intereses de 
algunos grupos de la cabecera municipal, en el proceso 
electoral del año 2016, se realizó una asamblea de elec-
ción de los concejales en la cabecera municipal sin la 
participación de los pobladores de las comunidades del 
municipio; a pesar de ello, los consejeros del ieepco, así 
como el responsable de la Dirección de Sistemas nor-
mativos del Instituto, no hicieron nada para que las co-
sas avanzaran de la mejor manera; muy por el contrario, 
el ieepco validó la elección de concejales en San Mateo 
del Mar, a sabiendas de que los pobladores de las agen-
cias fueron excluidos de la asamblea electiva.

los consejeros del ieepco pasaron por alto la ju-
risprudencia 37/2014 de la Sala Superior, en la que se 
establece que “si en una comunidad indígena no se per-
mitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la 
cabecera municipal, dicha restricción se traduciría en 
la negación o anulación de su derecho fundamental a 
sufragar”(“Sistemas normativos indígenas. elecciones 
efectivas bajo este régimen pueden ser afectadas si vul-
neran el principio de universalidad del sufragio”, 2014), 
pues no es lo que protege la Constitución federal, sino 
la igualdad y la no discriminación, por lo tanto, el no 
permitir votar a los pobladores de las agencias munici-
pales se traduce en una violación de los derechos funda-
mentales de las personas y comunidades indígenas que 
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integran el municipio de San Mateo del Mar, porque di-
cha práctica discriminatoria de exclusión política queda 
fuera de la tutela de los derechos de los pueblos y comu-
nidades indígenas previstos en la Constitución federal; 
al resultar incompatible con los derechos fundamenta-
les, en consecuencia esa práctica o tradición adoptada 
no tendría el carácter de democrática.

Con la decisión del Consejo general del ieepco de 
validar una elección realizada sólo por los pobladores 
de la cabera municipal de San Mateo del Mar, se pre-
tendía, al mismo tiempo, convalidar una forma de elec-
ción, lo que evidentemente se le puede calificar como 
una discriminación institucional que imponía una vi-
sión patriarcal, asimilacionista, vertical, antidemocráti-
ca, reprochable y prohibida por la Constitución.

este hecho generó en el municipio más encono 
social y político; afortunadamente, para no entrar en 
confrontaciones directas, los ciudadanos y autoridades 
comunitarias de las agencias municipales de la Colonia 
Juárez y Huazantlán del Río, agencias de Policía de la 
Colonia San Pablo, de la Colonia Costa Rica y Cuauh-
témoc, laguna Santa Cruz y la Reforma, impugnaron 
el acuerdo IeePCo-Cg-SnI-347/2016, porque causaba 
un perjuicio a los sistemas normativos electorales vigen-
tes en el municipio de San Mateo del Mar, al validar 
una elección a modo, discriminatoria y antidemocrática, 
lo que provocaba una inminente confrontación directa 
entre los pobladores de las comunidades y los de la ca-
becera municipal, como las que se han vivido en años 
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anteriores. De ahí la importancia de que los tribunales 
aplicaran la ley.

la impugnación por parte de las comunidades de 
San Mateo del Mar dejó solo al presidente municipal 
electo para el trienio 2017-2019, quien al final de cuen-
tas se mantuvo por tres meses como autoridad porque 
los tribunales anularon la asamblea en la que fue electo 
y revocaron las constancias de mayoría expedidas por el 
ieepco (las cuales les acreditaba como autoridades mu-
nicipales).

el problema político-electoral municipal  genera 
divisionismos a nivel de las comunidades que inte-
gran el municipio, además, el mal actuar de los con-
cejales del ayuntamiento, al pretender imponer en las 
 comunidades a sus allegados, provoca la duplicidad de 
autoridades comunitarias y hace más complejo el pro-
blema.

De 2014 a 2018, por el cambio del método de elec-
ción de concejales del municipio, se mantuvo una tensa 
relación entre los pobladores de las agencias y la cabecera 
municipal, aunado a que en las elecciones comunitarias 
o municipales se generan grupos de personas que bus-
can, a través de la compra de votos, beneficiar a los can-
didatos de su preferencia y que, por lo regular, son los 
que el presidente municipal o el ayuntamiento pretende 
imponer, lo que molesta a la población. asimismo, en la 
elección de los concejales, se reiteran las mismas prácti-
cas, además del uso de la violencia con grupos armados 
que reprimen a las comunidades a fin de mantener la co-
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rrupción sistemática que sume a las autoridades comuni-
tarias en deudas (por no recibir los recursos municipales 
que le corresponde a las comunidades que representan). 

la actitud de los concejales del ayuntamiento de 
las distintas administraciones ha dejado gravemente 
herido el sentir de los pobladores de las distintas co-
munidades, tanto de la cabecera municipal como de la 
periferia, lo que últimamente ha unido a 14 autorida-
des comunitarias de 16 en contra del ayuntamiento; sin 
embargo, los concejales, lejos de buscar el diálogo, han 
apostado por la violencia, la confrontación directa en-
tre la población, hasta llegar al extremo de quemar ca-
sas, vehículos y provocar la muerte de varias personas en 
lo que va de la administración municipal del año 2020.

en ese contexto, lo relatado en este documento 
permite tener una radiografía de la situación política y 
social del municipio de San Mateo del Mar, ya que mues-
tra cómo ha evolucionado el sistema electoral ikoots, así 
como las etapas de gran tensión entre el ayuntamiento 
y las comunidades. en particular refleja cómo, a través 
del ayuntamiento, los concejales se apoyan en terceros, 
ajenos al municipio, para perseguir, reprimir, oprimir y 
humillar a las autoridades comunitarias y, en general, a 
los pobladores de las distintas comunidades ikoots del 
municipio.

entre las injusticias que han causado mayor ma-
lestar social están la corrupción, los fraudes electorales 
comunitarios, las imposiciones, la violación de los dere-
chos humanos y la impunidad, porque las instancias gu-
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bernamentales están muy distanciadas de la ciudadanía 
ikoots, por lo tanto, hace que el acceso a la jurisdicción 
del estado sea costosa, sinuosa y burocrática.

la población del municipio de San Mateo del Mar 
está integrada por pescadores, artesanas y artesanos, 
profesionistas, obreros, campesinos, mecánicos y perso-
nas con otros oficios, de ahí que algunos políticos apro-
vechan la situación: cuando asumen el poder municipal 
lo adoptan como un patrimonio particular y no como 
propiedad común.

en el municipio de San Mateo del Mar, desde 2010, 
no ha habido un informe municipal sobre el ejercicio 
de los recursos destinados al municipio, a pesar de que 
lo prevé la ley orgánica Municipal del estado de oa-
xaca; tan solo ese dato refleja el abandono, la mala fe, la 
corrupción y el estado de ingobernabilidad que impera. 
Por ejemplo, el Palacio Municipal se encuentra abando-
nado de manera permanente desde 2017 a la fecha, y 
los concejales del ayuntamiento despachan desde otro 
lugar; primero, se establecieron en Huazantlán del Río 
(2017-2019), después, de manera intermitente, en la co-
munidad la Reforma y, actualmente, no se sabe dónde 
se encuentran.

ante la grave situación que vive la ciudadanía mu-
nicipal, el diálogo horizontal entre el gobierno federal, 
estatal, municipal y la autoridad comunitaria podría ser 
la mejor solución al problema, así como el estableci-
miento de mecanismos institucionales para transparen-
tar los recursos públicos municipales y la aplicación de 
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la ley, para que no haya más impunidad, injusticia, vio-
lencia, corrupción y abandono, sino paz, armonía y cre-
cimiento en todos los sentidos de la vida comunitaria.



anexos
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Anexo 1. Acta de elección y de toma de protesta
de Casimiro Valle Sámano 1992
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Fuente: Documentos obtenidos del archivo personal de Patricio Rangel 
Michilino y facilitado por José luis Rangel Saldívar.
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Anexo 2. Actas de elección de los años 2004 y 2007
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acta de elección del año 2007
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Fuente: expedientes de elección de San Mateo del Mar (2004 y 2007). Ins-
tituto estatal electoral y de Participación Ciudadana de oaxaca (ieepco).
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Anexo 3. Acta de asamblea de elección 2010 para la 
integración del Ayuntamiento 2011-2013
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Anexo 4. Convocatoria de elección 2019
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Fuente: Cortesía de Carmelita gijón Fajardo, consejera municipal electoral 
de la Comunidad laguna Santa Cruz del año 2019. San Mateo del Mar.
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Imagen 1. Bloqueo en el centro de la Agencia municipal
de la Colonia Juárez

Imagen 2. Marcha del 8 de abril de 2012

Pobladores de las distintas comunidades bloqueando (2 de abril, 2012 
08:27 h.). Cortesía de Ramiro escudo Comonfort.

Fotografía del autor. 
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Fotografía del autor. 

Marcha comunitaria de la entrada a la cabecera municipal a la expla-
nada del palacio municipal, en protesta por la mala administración del 
presidente municipal Francisco Valle Piamonte (8 de abril de 2012). 
 Fotografía del autor.  
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Imagen 3. Grupo de choque del presidente municipal 2012, 
pasando por la Colonia Juárez

18 de noviembre de 2012, 17:28 h. Cortesía de Ramiro escudo Comonfort.

18 de noviembre de 2012 17:28 h. Cortesía de Ramiro escudo Comonfort.
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18 de noviembre de 2012, 17:28 h. Cortesía de Ramiro escudo Comonfort.

18 de noviembre de 2012, 17:38 h. Cortesía de Ramiro escudo Comonfort.
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Imagen 4. Asamblea de elección a mano alzada

Imagen 5. Toma de protesta de Ley en el ieepco

escrutador contando los votos. asamblea extraordinaria de elección. Colonia 
Juárez, San Mateo del Mar (23 de junio, 2013).

Bonifacio esesarte gallardo, tomando protesta de ley como agente de Policía elec-
to de la comunidad de la Colonia San Pablo. oficinas del ieepco, oaxaca de Juárez, 
31 de julio de 2013.
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Imagen 6. Autoridades comunitarias analizando la 
distribución de cargos

Imagen 7. Día de la asamblea de elección 2014

Previa a la asamblea de elección. lonas con la lista de los candidatos inscritos para la 
elección de concejales. Colonia Juárez, San Mateo del Mar (21 de diciembre de 2014).
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Imagen 8. Incidente en la elección 2019

Fuente: El Universal Oaxaca (2019). Un ciudadano quemando la documentación 
del ieepco en la asamblea electiva, frente al palacio de la cabecera municipal.
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