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Introduccion

El proceso de transicion democratica que comenzd en México
en la segunda mitad del siglo xx —y que llegd a su punto mas algido
hacia finales de la década de los noventa, con las reformas en ma-
teria politico-electoral que desembocaron en la mayor competencia
en partidos politicos y la alternancia en el Ejecutivo federal en los
comicios de 2000— enmarcé una linea de crecimiento con respecto
de la representacién politica ante la ciudadanfa. Esto continué hacia
las siguientes elecciones presidenciales en 2006, las mas competi-
das en la historia, de manera que este proceso de democratizacion
alcanzé puntos importantes con la alternancia y la competitividad
electoral.

Sin embargo, la disminucién de confianza en las instituciones
democraticas y de representacién por parte de los ciudadanos en
México se ha acentuado en los Ultimos afos, lo cual ha generado,
entre otras cosas, crisis de representatividad y hartazgo por temas
politicos entre la ciudadania en general. Desde esta linea, se han
abierto nuevos mecanismos de representacion politica, como con-
secuencia de la ausencia de oferta de los partidos politicos, estable-
ciendo como una alternativa de representacién democratica a las
candidaturas independientes, que no surgen de los partidos y que
representan, en particular, a la ciudadania cansada del monopolio
de dichas organizaciones en la resolucion de los asuntos publicos.




Estos nuevos instrumentos de representacién han generado no
s6lo un desafio, en términos institucionales, en torno a su regu-
lacién y puesta en practica, sino también han propiciado nuevas
agendas de investigacion en la esfera académica, sobre los aspectos
conceptuales, tedricos y empiricos en el contexto mexicano.

En la actualidad, ya se han clarificado las lineas de discusién
sobre las cuales enriquecer gradualmente los estudios al respecto.
Este es el caso de los andlisis realizados por Reynoso (2010), los
cuales han generado cierta expectativa sobre las implicaciones y
los retos en el tema, a propodsito de los pendientes y las lineas de
investigaciéon en el contexto mexicano.

Se retoman las lineas de investigacién propuestas por Reyno-
so (2010), las cuales se centran en cuatro aspectos esenciales: 1)
requisitos, 2) sistema electoral, 3) sistema de partidos, y 4) cultura
politica. No obstante, se delimita este trabajo en sélo el primero de
estos aspectos, el cual hemos determinado como marco normativo.
Asimismo, dentro de éste se han propuesto tres caracteristicas a
estudiar: 1) requisitos de entrada, 2) financiamiento, y 3) espacio
de campanfa y propaganda electoral. La seleccién de estas variables
ha sido fundamentada con base en estudios anteriores sobre cam-
pafas electorales, que, si bien no hacen explicita la necesidad de
estudiar estos elementos, acentlian su importancia normativa.

Asi, el objetivo principal es analizar los elementos normativos
basicos que regulan las candidaturas independientes en México y
que puedan, en gran medida, apuntalar contiendas competitivas
entre este tipo de candidaturas y aquellas impulsadas por parti-
dos politicos. A manera de hipotesis, se propone que, a partir del
estudio de las variables antes mencionadas, el caso mexicano (en
comparacién con otros contextos en que se han impulsado estos
mecanismos) mantiene un marco normativo que impide la verdade-
ra competencia entre ambos tipos de candidaturas.



Para demostrarlo se ha decidido realizar un analisis comparado
de las tres variables en ocho paises de la region latinoamericana, in-
cluido México, que son: Venezuela, Colombia, Honduras, Ecuador,
Paraguay, Republica Dominicana y Chile. Estas naciones fueron ele-
gidas en razén de que soélo en ellas se contempla la posibilidad de
que candidatos no respaldados, no abanderados ni promocionados
por algun instituto politico puedan contender por la Presidencia de
la Republica; ademas sus requisitos se asemejan a nuestra regula-
cién, lo cual permite desarrollar un marco de comparacién a partir
de las variables a estudiar. De esta manera el presente documento
pretende desarrollar un aporte concreto para la literatura sobre can-
didaturas independientes en México.

El trabajo esta dividido en cuatro apartados. En primer lugar, se
describe conceptualmente el término de democracia, y se proyec-
ta la crisis de representatividad que las organizaciones partidistas
en México han tenido durante la Ultima década. Posteriormente,
se describen los procesos de transicion democratica y los eventos
histéricos que dieron lugar a las candidaturas independientes en
el contexto nacional, asimismo se definen los conceptos de can-
didaturas independientes y libre postulacion, con respecto de las
candidaturas tradicionales. En un tercer momento, se realiza la
comparacion normativa de las tres variables escogidas entre los
ocho distintos paises estudiados. En el cuarto capitulo, se discu-
ten algunas consideraciones conceptuales que ha arrojado la com-
paracién anterior, de igual forma se abordan algunos principales
desafios que el caso mexicano afronta en contraste con los demas
paises; asimismo, se analizan algunos criterios jurisdiccionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (tersF), que
contemplan variables incluidas en esta investigacion. Por ultimo, se
formulan reflexiones finales y se responde a la hipotesis de estudio.







Democracia, ciudadania
y representacion politica






DEMOCRACIA, REPRESENTACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Hablar de democracia y representacién supone adentrarnos en la
diferencia més evidente entre la antigua practica democratica y el
actual método democratico, es decir, el aspecto representativo em-
pleado para buscar los ideales democraticos, los cuales parten de la
idea del bien comun y la deliberacién comunitaria entre los miem-
bros de una sociedad gobernada (Schumpeter, 1968). Esto tiene
su origen en los limites espaciales de toma de decisiones conjuntas
entre los miembros de las sociedades modernas, especificamente
los Estados-nacion, los cuales, a diferencia de las ciudades-Estado
(como la antigua polis griega), tienen la incapacidad de deliberar
de forma publica y de manera directa los intereses de los individuos
que la conforman (Dahl, 1992).

Esta caracteristica representativa trajo consigo diversos debates
conceptuales, en los siguientes términos: ¢las élites gobernantes ver-
daderamente representan los intereses del pueblo? ;El pueblo es,
mediante el método democratico, el sostén de la democracia? A
estas y otras interrogantes se les traté de dar respuesta mediante
diversos enfoques como los propuestos por Dahl y Schumpeter; a
continuacion se desarrollan ambos enfoques.



Dahl (véase 1992) propone definir la democracia sustantiva o
ideal, &mbitos acordes a las realidades actuales, por ello, comienza
describiendo la necesidad de llamar los regimenes democraticos ac-
tuales como poliarquias, las cuales se mantienen en un continuum
entre regimenes no democraticos y el ideal democratico. Asevera
que ningun régimen actual llegara al ideal, pero con base en siete
caracteristicas pueden acercarse o alejarse del mismo: 1) que los
funcionarios sean electos, 2) elecciones libres e imparciales, 3) su-
fragio inclusivo, 4) derecho a ocupar cargos publicos, 5) libertad de
expresion, 6) variedad de fuentes de informacién, y 7) autonomia
asociativa.’

Schumpeter (1968, p. 321), en tanto, recupera la teoria clasi-
ca de democracia para cuestionarse en qué medida realmente los
representantes abogan por los intereses del bien comun. También
pone sobre la mesa la necesidad de entender que no existe, en
ninguna sociedad actual, una nocion universal del bien comun 'y
que, en caso de existir, habria problemas de caracter mas singular
que terminarian provocando siempre disputas entre los miembros
de la sociedad gobernada. Por lo anterior, la voluntad del pueblo se
desvanece, segun Schumpeter.

Por ello, propone repensar el proceso democratico y entenderlo
como un meétodo, el cual daria cuenta de un sistema institucional
para llegar a decisiones politicas, en las que los individuos adquieren
el poder de decidir por medio de una lucha de competencia por el
voto. “Los individuos o equipos que disponen de un apoyo electoral
mas poderoso, que los demas que entran a la competencia, asegu-
ran la permanencia del sistema de mayorias dentro de la I6gica del
método democratico” (Schumpeter, 1968, pp. 343-355).

' Aesta lista Schmitter y Karl (1996, p. 43) agregarian dos caracteristicas mas: 1)

los funcionarios electos deben ejercer sus facultades sin someterse a la oposicién pre-
dominante, y 2) la politica deber ser autébnoma, no debe estar restringida por sistemas
politicos externos.



Desde otro punto de vista, Sartori (1987, p. 86), define asi a la
democracia: “es ante todo un principio de legitimidad el cual recae
en el consentimiento del pueblo, pues es ahi en donde radica la so-
berania del gobierno”; para que exista tal legitimidad se debe com-
probar a partir de un proceso confiable y seguro, ya que muchas
veces ésta puede confundirse con una basada en la aclamacion, es
decir, lo que Sartori llama legitimidad popular.

En el articulo 39 de la Constitucién federal se establece que la
soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

En este sentido, a su vez, en el articulo 40 se establece que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica repre-
sentativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Es una republica porque los ciudadanos eligen cada cierto pe-
riodo a un presidente, quien ejerce este cargo temporalmente. El
poder de la soberania que sustenta el pueblo no radica en una sola
persona, sino que se divide en tres poderes diferentes, el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial. Cada uno de ellos es desempefiado por
una institucion. El Poder Legislativo recae en las camaras de diputa-
dos y senadores; el Poder Judicial, en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (san); y el Poder Ejecutivo, en el presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Es representativa porque el pueblo participa en las decisiones
del Estado por medio de sus representantes (diputados, senadores y
el presidente), los cuales son elegidos por medio del voto.

Es democratica porque todos los ciudadanos mexicanos tienen
la oportunidad de participar en el gobierno. La manera mas comun
de hacerlo es por medio del voto, a través de procesos electorales



para la eleccién de cargos publicos (diputados, senadores, presi-
dente, etcétera). La democracia se manifiesta con el respeto de los
resultados de lo que la mayoria decide.

En este sentido, el proceso mediante el cual se garantiza hoy en
dfa la democracia se basa en un método de eleccion de candidatos,
quienes representaran el interés de la mayoria. En este punto, el en-
foque planteado por Schumpeter (1968, p. 343) mantiene especial
relevancia al mencionar que la democracia es un sistema en el cual
radica predominantemente la competencia, en la que tomaran par-
te las diferentes élites politicas de un determinado Estado, las cuales
tienen como finalidad principal hacerse del voto de los ciudadanos.
Esto les permite llegar al poder y, en esencia, representar los intere-
ses de los electores.

Como sefialé Schumpeter, en una democracia el papel del pueblo con-
siste en crear un gobierno, y, en consecuencia el método democratico
es un dispositivo institucional para producir decisiones politicas, en
virtud del cual los individuos adquieren el poder de decidir a través de
una lucha competitiva por los votos del pueblo. (Sartori, 1987, p. 136)

Entonces, la democracia representativa plantea que los ciuda-
danos Unicamente voten por sus representantes, lo cual indica la
aceptacion de los procesos de gobernacion, pues no encuentran
incentivos o motivos para participar de otras maneras (véase Cleary
y Stokes, 2006), con ello dedicarédn su tiempo a actividades mas
demandantes de su vida cotidiana como el trabajo, la escuela, la
familia, etcétera.

Al respecto Cohen y Arato (2000, pp. 565-635) plantean que, de
manera paralela a la democracia representativa, no pueden dejarse
de lado los mecanismos de participacion directa de los ciudadanos en
los asuntos publicos, de manera que, en el caso de este modelo politi-
co, la funcion de los ciudadanos Unicamente gira en torno al ejercicio



del voto, como parte de un proceso de eleccion politica, reduciendo
asi su capacidad de contribuir de forma activa en la vida civica de la
comunidad. Con ello, ademas de sacrificar los principios de legitimidad
democratica que guarda el concepto de democracia, niega, a su vez,
el propio nucleo del concepto mismo: el principio de ciudadania, que
consideran propio de la democracia participativa.

Para el caso de la democracia participativa, algunos autores
como Pateman (1970, pp. 42-43) exponen que el ejercicio ciuda-
dano dota de mayores atributos legitimos a los procesos politicos y
con ello la democracia se fortalece. En tanto Cohen y Arato (2000,
pp. 565-635), de manera muy concisa, establecen que este tipo
de democracia permite a todo ciudadano que forma parte de una
comunidad o Estado adquirir una cultura politico-democratica, y no
s6lo a las élites gobernadoras.

Pese a ello, esta corriente de democracia, ha sido también
discutida negativamente, puesto que autores como Hibbing vy
Theiss-Morse (2002, pp. 163-169), con base en estudios previos,
mencionan que los ciudadanos realmente no se preocupan por te-
mas sociales como las politicas publicas, ya que prefieren delegar di-
cha tarea a los gobernantes. En cualquier caso, parece notarse que,
a la par de la representacion democratica, también la democracia
participativa forma parte del proceso de apertura en México, por lo
cual se vincula con ella el continuo analisis tedrico.

La democracia, entonces, en esta dimensién inclusiva que el sis-
tema gubernamental representa, se ve fortalecida por la actuacién
dindmica de ciudadanas y ciudadanos que, por medio de diversas
herramientas y tipos de participacién convencionales y no conven-
cionales (como el voto), la participacién activa en organizaciones
no gubernamentales, organizaciones sindicales o empresariales,
asociaciones estudiantiles, etcétera, se hacen presentes en la arena
publica como una caracteristica intrinseca de la consolidacion de-
mocratica de un Estado.



En este sentido Gaventa y Valderrama (1999, p. 5) definen la
participacion ciudadana como “aquella que involucra formas direc-
tas mediante las que los ciudadanos ejercen influencia y control
sobre el gobierno”. Desde este enfoque la ciudadania podria, por
medio de diversos canales, incrustarse en los asuntos de interés pu-
blico, vigilando la labor del gobierno y demandando, entre otras
cosas, mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que le
permitan realizar dichos procesos.

Es importante resaltar cémo a través de la reconfiguracién pro-
pia del Estado en su continuum histérico, el ciudadano (que co-
menz6 como un actor eminentemente pasivo posterior al momento
de establecer lo que Rousseau y diferentes autores iusnaturalistas
llamarian el contrato social,? en el cual se atenian a lo dictado por
un Leviatan), con el paso del tiempo se convirtid, junto con sus dife-
rentes tipos de participacion politica o social, en un elemento clave
que puede dotar o no del adjetivo democratico a cualquier tipo de
régimen politico. Por lo que este ente, Leviatan (que seria entendido
posteriormente como el Estado, a partir de la nocién del contrato
social), dictaria la direccion de la sociedad gobernada.?

2 Esto tom¢ lugar al momento en que el ser humano al encontrarse en un estado
de naturaleza percibié que no contaba con la certidumbre de asegurar diversos dere-
chos como la propiedad e incluso la vida, decidié delegar su libertad a lo que Hobbes
entenderfa como un Leviatan, el cual serfa capaz de asegurar esos y otros derechos y
para lo cual los ciudadanos no deberian mas que seguir las normas dictadas por éste en
la sociedad en que vivian.

3 Asi, con la llegada de la democracia, especificamente en Francia y Estados
Unidos, en 1791y 1787, respectivamente, se formularian las primeras constituciones
que establecerian las normas y leyes bajo las cuales los ciudadanos serian represen-
tados democréticamente y, por lo tanto, éstos estarian o deberfan estar destinados a
respetar y hacer cumplir las responsabilidades, derechos y obligaciones que les confe-
ria ser parte de un Estado constituido, y tener el derecho de ser nombrado ciudadano
al interior de éste.



LA DESCONFIANZA EN INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y POLITICAS

La legitimidad democratica, a la cual hacia alusion Sartori (véase
1987) y sobre la cual descansaban los pilares democraticos (en sus
dos vertientes), ha venido a menos, debido principalmente a diver-
sos fendmenos sociales que han socavado el interés de los ciudada-
nos en los asuntos publicos.

La desafeccién politica* ha impactado de manera importante en
el ejercicio democratico en cuanto a la participacion politica activa
por medio de instrumentos formales como el voto y, de manera
general, esta baja se adhiere a la poca participacion civica y politica
de los ciudadanos. Estrictamente en el caso mexicano, los indices de
participacion efectiva de los ciudadanos en organizaciones en ge-
neral son minimos (Diaz Jiménez, 2016, p. 143), asimismo, la con-
fianza en las instituciones gubernamentales y politicas demuestran
una alta desconfianza de los mexicanos hacia ellos, de manera
gue solo algunos tipos de instituciones formales como el ejército y
la iglesia resaltan por ser organizaciones medianamente confiables
entre los mexicanos (Instituto Nacional Electoral [ing], 2014).

Por otra parte, Corporacién Latinobarémetro (2015) destaca
algunos aspectos dictados por los mexicanos respecto al tipo de
régimen politico al que les gustaria pertenecer. En este sentido al
preguntarseles Si la democracia es preferible a cualquier otra forma
de gobierno, sélo 48.4 % del total de los encuestados respondio
positivamente a favor de la democracia, mientras que 15.1 % de-
claré que, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede
timo, 31 % respondidé no te-

ser mejor que uno democratico, por U
ner preferencia alguna al respecto.

4 Torcal Loriente (2001, pp. 229-279) menciona como desafeccion politica el sen-
timiento subjetivo de ineficacia, cinismo y falta de confianza en el proceso politico, los
politicos y las instituciones democréticas, que genera distanciamiento y alienacion, pero
sin cuestionar la legitimidad del régimen politico.



Si bien, a primera vista los datos expuestos pueden no repre-
sentar principios de alerta préoxima acerca de un profundo descon-
tento con el régimen democrético en México, la lectura es diferente
cuando nos remontamos a algunas mediciones anteriores, ya que
al tomar en cuenta las Ultimas cuatro emisiones de Corporacion La-
tinobarémetro la tendencia, respecto de los niveles de preferencia
hacia un régimen autoritario, cambian consistentemente.

En la figura 1 podemos notar claramente cémo, a partir de 2010
a la fecha, ha aumentado en 5 % la preferencia de los ciudadanos
encuestados hacia un régimen autoritario. Un aspecto a destacar
es que en ninguna medicion la preferencia hacia el régimen demo-
cratico superd 50 % de los encuestados e, incluso, en 2013, afio en
gue los niveles de preferencia democratica cayeron hasta su punto
mas bajo entre las mediciones expuestas con 36.8 %, también llegd
a su nivel mas alto quien preferia un régimen autoritario, 15.6 %.
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FIGURA 1. Apoyo a la democracia en México, 2010-2015
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Fuente: Corporacion Latinobarometro (2015).

Satisfaccion de la democracia

Respecto de la cuestion que mide la satisfaccion de la democra-
cia, los mexicanos mantienen una postura ciertamente clara: estan
poco satisfechos con el régimen democratico, ya que en todas las
mediciones menos de 4 % menciond estar muy satisfecho con ella,
mientras tanto, quien se dijo mas bien satisfecho tuvo una linea de
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tendencia a la baja entre 2010 y 2015, ya que pasé de 23.1% a
14.9 %, respectivamente. Por otro lado, la respuesta que tuvo una
tendencia al alza respecto de lo comentado por los encuestados
fue nada satisfecho con la democracia al pasar de 25.8 % de 2010
a 36.6% en 2015. Mientras tanto, quien se dijo no muy satisfe-
cho tuvo un porcentaje de respuesta constante al mantenerse en el
tiempo entre 41y 47 % con ciertos altibajos a lo largo del levanta-
miento de la encuesta.

FIGURA 2. Satisfaccion con la democracia
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Por si mismos, estos indices acerca de la postura de los ciu-
dadanos frente a su régimen democratico pueden estar asociados
a diversas variables, sin embargo, el elemento de la confianza en
sus instituciones juega un papel muy importante al momento de
interpretarlas. Cuando existe un acuerdo entre representante y re-
presentado para que el primero le otorgue un conjunto de garantias
al sequndo, mientras que este Ultimo renuncia a ciertas libertades
individuales para ser gobernado, se produce de facto un elemento
de confianza en dicho acuerdo; esta variable —confianza— mantie-
ne vivos los acuerdos realizados e, incluso, los fortalece mediante la
legitimidad que se le imprime.

Confianza en el Congreso

En las siguientes figuras se presentan algunos datos acerca de los
niveles de confianza que los mexicanos tienen ante ciertos actores
en los cuales se sostiene la legitimidad democratica y de represen-
tacion. En la figura 3 se proyectan los niveles de confianza hacia
el Congreso en las ultimas cuatro mediciones realizadas por Cor-
poracion Latinobarémetro, en ellas resalta una clara tendencia en
aumento respecto del porcentaje de personas que dicen no confiar
nada en dicha institucion.
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FIGURA 3. Confianza en el Congreso

w

40

Porcentaje de gente

N

2009 2010 2011 2012

w

2014 2015 2016

® Mucha ® Algo
Poca Ninguna

Lineal (Ninguna)

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2015).

Confianza en el gobierno

Por otra parte, al preguntar sobre la confianza en el gobierno sin
especificar alguna institucién en concreto, aunque no tan sosteni-
damente, se refleja un aumento en el porcentaje de quienes dicen
no tener ninguna confianza. Tal porcentaje se multiplicod al pasar
de 22% en 2010 a 42 % en 2015; vale la pena resaltar que en el
mismo lapso, el porcentaje de personas que mencionaba confiar
algo en el gobierno disminuy6 11 puntos porcentuales y que, en la
Ultima medicién, el porcentaje que dijo confiar mucho alcanzé su
nivel mas bajo 4%.
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FIGURA 4. Confianza en el gobierno
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Confianza en los partidos politicos

Por ultimo, se realizé la medicién para el caso de los partidos poli-
ticos, donde se mantiene la tendencia respecto del aumento de las
personas que dicen no confiar nada; no obstante, de los detalles que
mas se destacan en esta ocasion es que, de los tres actores cuestio-
nados, los partidos politicos son quienes menor confianza generan
entre la poblacién, puesto que entre las personas que confian mu-
cho y algo, apenas alcanzan 22 % de los encuestados en su indica-
dor mas alto alcanzado en 2013, el cual se reduciria 6 % dos afios
después. Cabe mencionar que las personas que confesaron confiar

mucho representaron el menor porcentaje de entre los tres actores
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proyectados, al alcanzar apenas 3% en 2011y 2013, para después
reducirse 1% en 2015.

FIGURA 5. Confianza en partidos politicos
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De ese modo, al no existir la confianza en los representantes e
instituciones que deberian otorgar las garantias acordadas, se pos-
tula en consecuencia cierto grado de descontento al respecto que
puede desembocar en dos escenarios distintos: 1) el cambio de ré-
gimen incentivado por los gobernados y; 2) el desinterés politico o
desafeccion politica por los mismos. En ambos casos existe una crisis de
representacién ante los ciudadanos por parte de las autoridades.

Mientras el primer escenario plantea un cambio extremo en cuan-
to a los aspectos de vivir en sociedad que pretende cambiar en su
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totalidad los elementos de gobernaciéon existentes, el sequndo es-
cenario permite pensar en una linea continua diversos escenarios
secundarios, entre los cuales destaca el redisefio institucional en va-
rios aspectos normativos que tienen que ver con hacer mas confia-
bles los representantes electos, y las instituciones en que se sostiene
el régimen democrético existente e, incluso, aumentar la oferta en
cuanto a instrumentos de representacion.

HACIA NUEVAS FORMAS DE REPRESENTACION:
DEBATES Y OPORTUNIDADES

Con base en las gréaficas anteriores, sobre la acentuada desconfian-
za de los ciudadanos mexicanos en sus instituciones politicas y re-
presentativas (especificamente en los partidos politicos), se enuncia
una crisis de representacion de estas organizaciones, al tiempo que
se abren nuevos debates en torno a opciones novedosas de repre-
sentacion de la ciudadania en la esfera publica, como las candida-
turas independientes.

De esta manera, en la presente investigacion se realiza un ana-
lisis institucional de los factores que permiten o inhiben la inclusion
y competencia efectiva de nuevos actores en la discusién de las
politicas y asuntos publicos en México, en especifico los candidatos
independientes.

En este marco de analisis, como parte de las consecuencias de la
crisis de representacion de partidos politicos en México, se han pro-
movido reformas constitucionales (que originan cambios en el dise-
Ao institucional sobre mecanismos electorales y de representacion)
que permitan reforzar de algtin modo, una vez mas, la confianza en
el régimen democratico existente (Reynoso, 2010, pp. 317-355). En
este aspecto, las candidaturas independientes forman parte de tales
reformas, las cuales tuvieron lugar en México durante 2012, como
parte de una lucha incesante de apertura de derechos politicos y




ciudadanos. Este tipo de candidaturas han sido percibidas en dos
aspectos distintos, ambos relacionados con el régimen democratico.

Por un lado, las candidaturas independientes han sido recibidas
de forma positiva, como un logro en atencién a los derechos politi-
cos de los ciudadanos y, en términos de representacion, como una
victoria contra el monopolio de representacién que hasta este pun-
to los partidos politicos ostentaban. Por otra parte, como aspecto
negativo esta que las candidaturas independientes demuestran una
crisis de los partidos politicos, que repercute en aspectos de repre-
sentacion y puede socavar de fondo las instituciones democraticas,
razén por la cual ya se ha escrito que las candidaturas independien-
tes son una amenaza directa a los regimenes democraticos (Reyno-
so, 2010, pp. 317-355).

En suma, lo anterior se ha cristalizado desde el establecimiento
de candidaturas para aspirar a puestos de representacién aun sin
formar parte de un partido politico, por lo que quienes han dejado
de confiar o confian poco en este tipo de organizaciones tienen la
alternativa de impulsar candidaturas independientes.

De manera que el ejercicio de ciudadania con estas nuevas
posibilidades de representacion politica ha alcanzado nuevos ho-
rizontes, antes monopolizados por los partidos politicos. En térmi-
nos de derechos civicos y politicos, esta apertura a la movilizacion
ciudadana en nuevas dimensiones incentiva, a su vez, a cuestionar
diversos aspectos de su constitucién e implementacién en contextos
institucionales, como los que involucra el sistema po
lo cual permitiria comprender, en mayor medida, los alcances de su
puesta en practica, asi como las variantes que pudieran tanto incen-
tivar como bloquear su apertura.

En ese sentido, es posible que el punto de constitucién norma-
tivo de la candidatura independiente —los lineamientos juridicos
que permiten su competencia— es uno de los elementos que puede
impulsar la competencia politica en terrenos de campafa electoral y
las posibilidades de éxito a una candidatura de este tipo. Asimismo

ftico mexicano,



es una de las lineas de investigacién que se han promovido en torno
a las candidaturas independientes (Reynoso, 2010, pp. 317-355), la
cual, debe destacarse, es sdlo una de las propuestas al respecto.®

Si bien el andlisis realizado en este documento sobre las can-
didaturas independientes versa de manera especifica sobre las li-
mitantes que desde las normas juridicas constrifien la competencia
politica de estas candidaturas, también se consideran otras lineas
de investigacion.

Asimismo, antes de pasar al andlisis de tales especificaciones, es
importante revisar , en el sequndo capitulo, algunos aspectos con-
ceptuales, ciertos antecedentes respecto a los analisis que se han
realizado, y el contexto histérico para el caso mexicano.

> Mejia Barrios (2017) ha destacado algunas lineas alternativas, centradas en tres
aspectos: 1) normativos, 2) legales e institucionales y 3) sobre el desempefio del candi-
dato; sin embargo, estas tres lineas de estudio son insuficientes para dar cuenta de los
alcances en investigacion a los cuales pueden remitirse las candidaturas, puesto que no
toma en cuenta los sistemas de partidos y la competencia electoral.
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En el primer capitulo se hace alusién a una de las tipologias de
regimenes politicos mas afiejos de la historia para comenzar a en-
tender parte de los procesos politicos que, hasta hoy en dia, dan
cuenta de diversos puntos de vista antagénicos entre si respecto
de la vida del individuo en sociedad. En ese sentido, se han desta-
cado dos escuelas de pensamiento, la democracia participativa y la
democracia representativa, que integran un debate permanente al
interior del régimen politico mas dominante en la actualidad. Un
punto de inflexién en la historia de la democracia comenzé a tener
lugar a partir del crecimiento exponencial de las comunidades, lo
cual desembocd en que los mecanismos de representacion directa,
muy al estilo de la polis griega, dejaran de ser viables en comunida-
des de mayor amplitud (Dahl, 2004, pp. 11-55).

Por lo anterior, los mecanismos de representacién politica co-
menzaron a ser necesarios para el desarrollo procesal del régimen
politico democratico. Hoy en dia ambas vertientes coexisten en di-
versos paises en el mundo; por un lado, el voto garantiza el prin-
cipio de representacion politica que demanda la democracia, por
otra parte, mecanismos de consulta ciudadana solventan algunos
principios de representaciéon directa. Empero, ambos mecanismos
han sido objeto de ciertas eventualidades; en el caso del primero
las organizaciones de partido han monopolizado la representacion



politica de los ciudadanos; en el caso del segundo no existen, en di-
versos paises, las normas que garanticen la participacion directa de
la ciudadania en asuntos de interés nacional ni incluso, las normas
que dicten bajo qué circunstancias hacer uso de ellas.

Esta investigacion se centra en las posibilidades de representa-
cién politica que generan las candidaturas independientes. El primer
objetivo es conocer el panorama de los candidatos independientes
al momento de enfrentarse a candidatos respaldados por partidos
politicos en contiendas electorales.

En este sentido, es pertinente definir el concepto de candidato para
posteriormente establecer las caracteristicas de un candidato inde-
pendiente en relacion con las candidaturas tradicionales.

CANDIDATOS

"Un candidato suele entenderse como una persona que pretende
algun cargo de honor o dignidad y a quien, mediante la autoriza-
cion de sus electores, se le reconoce el derecho a intervenir en una
eleccién popular” (Palomar de Miguel, 2000, p. 244).

Por otro lado, los candidatos son personas fisicas que se
eligen segun los criterios legales que estipula la representacion
politica en cada pals. En el derecho electoral mexicano se eligen
candidatos en lo individual, o bien, por férmulas, listas o planillas
de candidatos (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 99).

Hernandez Olmos (2012, p. 13) refiere que los candidatos
son aquellas personas que, habiendo cumplido ciertos requisi-
tos, son propuestas a un determinado cargo publico, los cuales
ostentan diferentes programas politicos y podran ser elegidos
mediante el sufragio universal. Para Serra Rojas (2001, p. 154) el
término candidatura se aplica a la condicion de candidato, es decir,
a la aspiracion a ocupar cualquier honor, dignidad o cargo, o a la
aceptacion para ser propuesto como tal.



CANDIDATO ELECTORAL E INDEPENDIENTE

Para el Diccionario electoral (1989, p. 83) un candidato es la oferta
politica sobre la cual se pronuncian los electores; para Martinez Silva
y Salcedo Aquino (1999, p. 85) es la propuesta para que una persona
ocupe un cargo publico sobre la cual se pronuncian los votantes en
una eleccién. En el caso de candidato independiente, en el Diccionario
Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos (véase Instituto
Nacional de Estudios Politicos, s. f.) se sefiala que un candidato in-
dependiente es un aspirante a un cargo de eleccién popular que no
estd afiliado a un partido politico. De manera similar, Vazquez Gaspar
(2009, p. 122) menciona que un candidato independiente es aquel
postulante a algun cargo de eleccion popular que no pertenece a un
partido politico. A través de esta figura los ciudadanos pueden ejercer
el derecho a ser votado que es un derecho humano considerado inhe-
rente, universal e inalienable del ser humano.

Del mismo modo, este tipo de candidaturas apelan a que los
ciudadanos pueden solicitar su registro ante la autoridad electoral
para contender por cargos de eleccion popular sin la mediacion de
los partidos politicos. En la Constitucion se contempla como parte
de los derechos de los ciudadanos.®

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su articulo 3, inciso c), define como candidato independiente
al ciudadano que obtenga, por parte de la autoridad electoral, el
acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal
efecto establece dicha ley. Por su parte, en la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (1981) se establece, en su articulo 23,
lo siguiente:

6 Para una revision en extenso véanse articulo 35, apartado i, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Palomar de Miguel (2000) y Gamboa
Montejano y Valdés Robledo (2011).



1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamen-
te o por medio de representantes libremente elegidos; b) de vo-
tar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instrucciéon, capacidad civil
0 mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

En el estudio hecho por la Direccion General de Servicios de Do-
cumentacion, Informacion y Andlisis de wxi Legislatura de la Cémara
de Diputados, se refiere que el esquema de las candidaturas inde-
pendientes es uno de los posibles modelos desde el que se puede
presentar una candidatura electoral (Gamboa Montejano y Valdés
Robledo, 2011). Con la modalidad de las candidaturas indepen-
dientes se posibilita el ejercicio del derecho de los ciudadanos de
presentar su postulacion a un cargo de eleccion popular de manera
desvinculada de los partidos politicos.

También se describe que el reconocimiento legal de las candida-
turas independientes implica que cualquier ciudadano, de manera
directa, puede aspirar a ocupar un cargo publico electivo sin tener
gue pasar por los filtros y los procesos de seleccion internos estable-
cidos por los partidos politicos para la designacién de sus candidatos.

Ademas, la posibilidad de presentar una candidatura indepen-
diente significa que el ciudadano que compite de manera auténo-
ma por un cargo electivo realiza, por si mismo o con el apoyo de
un grupo de ciudadanos (pero en todo caso de manera paralela a
los partidos politicos), una campafia electoral promocionando su



postulacion. Cabe senalar que esta figura no es, per se, excluyente
respecto de la presentacion de candidaturas electorales por parte de
partidos politicos, sino que se presenta como una forma alternativa
de postulacion de aspirantes a un cargo publico (Gamboa Monteja-
no y Valdés Robledo, 2011, p. 6).

En suma, las candidaturas independientes son una forma de
materializar el voto pasivo de los ciudadanos, asi como la libertad
de poder contender y ser postulado a un cargo de eleccién po-
pular sin estar afiliado o patrocinado por ningun partido politico,
cumpliendo siempre con las cualidades y calidades que la ley esta-
blezca para poder acceder.

CANDIDATOS INDEPENDIENTES, ;DE QUE?

Las candidaturas independientes suelen estar relacionadas con una
separacion intrinseca de los partidos politicos; no obstante, la pro-
mocién de este tipo de candidaturas deja abierta diversas pregun-
tas, por ejemplo: jrealmente existe una mayor representacion del
interés publico mediante este tipo de candidaturas?; ¢ ha existido un
mejor desempefo institucional con su llegada? Ambas cuestiones
sin duda mantienen el debate actual en torno al tema, aqui presen-
tamos sélo unas cuantas consideraciones.

Si bien las candidaturas independientes se presentan como
una alternativa de representacién, pueden existir diversos peligros,
como el hecho de que estos mecanismos sean utilizados para inte-
reses personales (Brancati, 2008, pp. 648-662).

En este punto, Reynoso (2010, p. 320) destaca una separacion
entre dos conceptos, por una parte, definir libre postulacion como
el derecho a ser votado, ya sea afiliado o no a un partido politico;
por otra, entender por candidatura independiente el marco regula-
torio de aquel tipo de libre postulacion que no necesita un partido
para postularse a un cargo publico.



Con la definicion anterior podriamos entender la verdadera
independencia de este tipo de candidaturas ya que, en cualquier
caso, establecen sélo un marco procedimental de accién para com-
petir en la arena electoral, por lo que su independencia, en todo
caso, podria definirse como libre postulacion.

Asi, las candidaturas independientes son marcos regulatorios
que definen y especifican los procedimientos normativos para poder
competir electoralmente a titulo colectivo en nombre de organi-
zaciones civiles, movimientos sociales, o bien, a titulo personal sin
la etiqueta de un partido politico, por lo que la representatividad
estard en funcién del origen de la postulacién.

En el caso del mejor desempefio institucional debe remarcarse
que este tipo de candidaturas puede entorpecer el juego politico en
las contiendas politicas, puesto que esta en funcion de ideologias
difusas y poco institucionalizadas. Esta circunstancia es la que abre
lo que podriamos llamar una segunda linea de investigacion, la cual
debe ser llenada gradualmente en relacion con las investigaciones de
caracter mas normativo, como la aqui presentada.

A este respecto, debe mencionarse que en México no es de
llamar la atencion que la mayoria de estudios a propdsito de can-
didaturas independientes se relacionen con elementos normativos
e institucionales, puesto que este tipo de postulaciones es nueva,
en relacién con los resultados empiricos que se necesitan para sacar
conclusiones y analisis mas profundos.

Reynoso (véase 2010) y Mejia Barrios (véase 2017) han desta-
cado algunos enfoques mediante los cuales pueden ser objeto de
estudio este tipo de candidaturas en relacion con las posibilidades
de éxito a las que aspiran, asi como su impacto en el sistema politi-
co en México. A continuacién, destacamos algunos planteamientos
que han desarrollado tales autores.

En primer lugar, sobresalen los estudios sobre el disefio institu-
cional y marco legal que se enfocan a la puesta en marcha de una
candidatura independiente al momento de ser formalizada. Aqui




resaltan las condiciones legales e institucionales sobre las cuales el
candidato trata de ser competitivo en la arena electoral. Entran en
juego factores de regulacion, fiscalizacién y recursos puestos a fa-
vor de cada candidato, entre los cuales se encuentran el tiempo en
medios de comunicacion y los recursos monetarios para la opera-
cién de la campafia electoral.

En segundo lugar, los estudios sobre desempefio individual del
candidato centran su andlisis en caracteristicas enddgenas de quien
ostenta la candidatura. Aspectos como perfil politico, estrategia
de campafa y propuestas tematicas cobran relevancia y apunta-
lan, de manera conjunta, un factor independiente que repercute
en las posibilidades de éxito del candidato. Por otra parte, existen
los estudios de corte mas normativo y ortodoxo donde se debaten
los elementos estructurales que las candidaturas independientes
podrian generar en los sistemas politicos de los Estados-nacion y
abogan por las candidaturas como un derecho ciudadano, como
parte de una cultura politica 0 como una crisis de representatividad.

Reynoso (véase 2010) y Mejia Barrios (véase 2017) también des-
tacan los estudios sobre el sistema electoral como una variable que
impida o no el éxito de candidaturas independientes, cuyo tema
gira en torno a que los sistemas relativo, mayoritario, etcétera, son
mas proclives a adaptar este nuevo mecanismo de representacion.
Por Ultimo, estan los estudios sobre sistema de partidos en los que
se analiza en qué medida el grado de institucionalizacion partidaria
puede favorecer las candidaturas independientes.

En esta investigacion se analizan las candidaturas independien-
tes en México desde el primer enfoque, por lo que se describe el
marco normativo. De manera general se abordan algunos antece-
dentes en torno a las candidaturas independientes en México, los
puntos histéricos trascendentales para su posicionamiento actual,
asi como los marcos generales, como los derechos politicos, que
ayudaron a apuntalar el tema.



TRANSICION DEMOCRATICA Y DESAFECCION POLITICA

Con la reforma politica de 1977 en México, en la cual se estipulaba
que solo los partidos politicos tenian la posibilidad constitucional de
postular candidatos para poder acceder a un cargo publico, hubo
un quiebre en la competencia politica, ya que el Partido Popular So-
cialista (pps) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (parm)
decidieron postular a José Lopez Portillo (véanse Woldenberg, 2012
y Merino, 2003), lo que generd6 en ese entonces un golpe al Partido
Accion Nacional (pan), que no postulé candidato alguno. Esta si-
tuacion conllevé diversas actitudes de desconfianza, descontento y
fastidio entre la ciudadania con las instituciones politicas. Al respec-
to Garrido Rubia, Parra y Martinez (2011) refieren que la transicién
ha tenido diversos momentos de ajustes y reformas, tanto legales
como constitucionales. En ese sentido Pérez Fernandez del Castillo,
Puga Cisneros y Diaz-Santana (2009, pp. 32-57) refieren que dicho
proceso se divide en dos etapas:

1) De 1977 a 1996, cuando las reformas politicas estuvieron orienta-
das a lograr que las elecciones tuvieran como principal caracteristica
la igualdad de los competidores en la disputa por el apoyo del elec-
torado —mediante la constitucionalizacion de los partidos politicos
y sus prerrogativas— un sistema electoral mixto predominantemente
mayoritario, la paulatina judicializacién de los procesos electorales y la
creacion y fortalecimiento de los organismos electorales encargados
de la organizacion de las elecciones.

2) De 1997 a 2000, cuyas reformas politicas estuvieron limitadas a
regular las condiciones de acceso a la contienda en las urnas. En
esta etapa se presentan dos eventos relevantes para la democracia
mexicana: primero, en las elecciones federales para integrar la wvi Le-
gislatura de la Camara de Diputados (1997-2000), el Partido Revolu-
cionario Institucional (pri) perdié por primera vez la mayoria absoluta



de dicha cadmara,’ obteniendo solamente 239 curules de un total de
500;8 segundo, la eleccion presidencial del ano 2000 fue ganada por
el candidato del pan (Vicente Fox Quesada), lo que implicé un cambio
de rol por parte del rri, dejando de ser el partido oficial para conver-
tirse en partido de oposicion.

Campos (2014, p.67) cuando habla de la transicion politica,
parafraseando a Levine y Molina, presupone una serie de elementos
trascendentales: en primer lugar encontramos los de tipo estructu-
ral, como las condiciones de desarrollo econémico, la integracion
social y la cultura politica; en segundo término estan los aspectos
institucionales necesarios para el desarrollo democratico: elecciones
libres y justas, sufragio universal e inclusivo, libertad de informacion
y organizacién, mecanismos para la rendiciéon de cuentas y respon-
sabilidad de los gobernantes, Estado de derecho, acceso abierto
y en términos claros y relativamente iguales a la actividad politica
para individuos y organizaciones; atendiendo estos rubros acertada-
mente se empieza con la transicion.

De igual forma, Campos (2014, p. 96) refiere que las candida-
turas independientes por si solas no haran al Estado mexicano mas
0 menos democratico, simplemente son un elemento que puede
mejorar la calidad de la democracia, sin embargo, su pleno recono-
cimiento en el texto constitucional y en la legislacion secundaria es
un paso mas para evitar que se robustezca un sistema cerrado de
partidos politicos. De esta forma, los ciudadanos cuentan con una
opcion adicional a la presentada por los institutos politicos (nacio-

7 Desde las elecciones federales de 1988 (v Legislatura, 1988-1991) el pri habia perdido
la mayoria calificada de dos tercios de los miembros de la Camara de Diputados.

8  Porfirio Mufioz Ledo, presidente de la Cadmara de Diputados en 1997, al contestar el
Tercer Informe de Gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, sefald, entre otras
cosas: “La LVII Legislatura del Congreso de la Unién es depositaria de las decisiones adoptadas
mayoritariamente por los ciudadanos el pasado 6 de julio. La primera es proseguir sin titubeos la
ruta de la transicion democrética, aboliendo todos los reductos del autoritarismo” Pérez Fernan-
dez del Castillo, Puga Cisneros y Diaz-Santana (2009, p. 341).



nales o locales) y, ademas, tal vez sirva de paliativo en contra del au-
sentismo en las urnas que ha provocado la crisis de representacion
de los partidos politicos.

En este aspecto Mora Heredia y Escobar Cruz (2003, pp. 127-
144) refieren que la desconfianza en los partidos, expresada en un
voto de castigo desesperado —electores que hoy votan por un par-
tido y mafiana por otro— en busca de una respuesta eficaz a sus
agobios inmediatos, es resultado del incumplimiento de las ofertas
politicas hechas por los partidos cuando estan en campana; y, sobre
todo, de los constantes escandalos en los cuales todas las agrupa-
ciones politicas se han visto involucradas, sea en su vida privada o
bien en su actuacién como gobierno.

En ese sentido Reyna (2002, p. 20) refiere que los partidos poli-
ticos en México se han prefigurado més como “cotos de poder que
como plataformas de ofertas politicas. Son cacicazgos con titulo de
propiedad y no representacién de un espectro de intereses sociales
y politicos”. Asi, como refieren Mora Heredia y Escobar Cruz (2003,
pp. 127-144), el sistema de partidos en México se encuentra defini-
do por la fragmentacién y el patrimonialismo, con endebles vinculos
entre agrupaciones politicas que permiten u obligan a los partidos a
priorizar la generacion de acuerdos en aras de los intereses genera-
les del pafs, antes que los propios.

Al respecto, Garcia Samaniego (2015, pp. 251-256) —cuando
alude a la globalizacién como un factor determinante para repensar
el mundo, sus ambientes culturales, econémicos y politicos— da
cuenta del papel fundamental que juegan los medios de comuni-
caciéon y organizaciones no gubernamentales en estos nuevos con-
textos, al permitir una mayor generacién de informaciéon sobre la
gestion de los gobiernos e incentivar una mayor demanda por parte
de la sociedad civil ante las promesas incumplidas de los politicos de
turno. Lo anterior ha desembocado, de algun modo, en la nueva
imagen que mantienen los partidos politicos, y que pone en duda
que sean realmente puentes idéneos entre la sociedad civil y el



Estado. En conjunto estos cambios han generado politicos antipar-
tidistas o tecnodcratas alejados de la profesionalizaciéon politica en
su sentido negativo, de manera que estos politicos extrapartido,
neopopulistas y tecnécratas en sistemas democraticos enmarcan las
graves crisis politicas y sociales que afectan a la mayorfa de los pai-
ses (que inciden de forma general, en su estabilidad politica y, en
particular, en los lideres politicos y sus partidos).

LOS DERECHOS POLITICOS EN MEXICO

Picado (1998, pp. 48-59) define los derechos politicos como aquel
grupo de atributos de la persona que hacen efectiva su participacion
como ciudadano de un determinado Estado. En otras palabras, se tra-
ta de facultades o, mejor, de titularidades que, consideradas en con-
junto, se traducen en el ejercicio amplio de la participacion politica.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (ioH),° a partir
de distintas concepciones (y con base en los trabajos que realiza en
materia de derechos derivados de la participacion politica y su eva-
luacion por medio de indicadores) ha definido los derechos politicos
como toda actividad de los miembros de una comunidad derivada
de su prerrogativa de decidir sobre el sistema de gobierno, elegir
representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representa-
cion, participar en la definicién y elaboracion de normas y politicas
publicas y controlar el ejercicio de las funciones publicas encomen-
dadas a sus representantes.

2 Creado en 1980, por un convenio entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Republica de Costa Rica, es una entidad internacional auténoma, acadé-
mica, dedicada a la ensefianza, la investigacion y la promocion de los derechos huma-
nos. Asimismo, facilita el didlogo entre los diversos actores del movimiento de derechos
humanos y las autoridades estatales.



Las candidaturas independientes se encuentran ligadas a los de-
rechos politicos, en razén de que dentro de éstos esta el poder vo-
tar y ser votado y, en consecuencia, intimamente relacionados con
los derechos humanos; para la presenta investigacion Unicamente se
aborda el concepto de derechos politicos, en opiniéon de Zovatto (ci-
tado por Hernandez Olmos, 2012, p. 16), como el conjunto de con-
diciones que posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
refiere en su articulo 35, fracciones | y 1, que son derechos del ciu-
dadano votar en las elecciones populares, poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que es-
tablezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como
a los ciudadanos que lo soliciten de manera independiente y que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Legipe) se estipula en su articulo 7, numerales 1, 2 y 3, que votar en
las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar 6rganos del Estado de eleccidon popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de elecciéon popular. Es derecho de los
ciudadanos ser votado, para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley de la materia y solicitar
su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisi-
tos, condiciones y términos que determine esta ley.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN MEXICO

Sin duda el caso de Jorge Castafieda Gutman, ex secretario de Re-
laciones Exteriores de México durante la presidencia de Vicente Fox,



enmarca el inicio de un debate en torno al tema de las candidaturas
independientes en México, al tratarse del primer caso que, de ma-
nera legal, se llevé a una corte internacional para su resolucion. Este
proceso tuvo lugar a partir de que en 2004 el Instituto Federal Elec-
toral (ire) le negara la posibilidad de contender como un candidato
independiente a Castafieda, tomando como base la ley electoral
gue confiere ese derecho Unicamente a partidos politicos.

Esta situacién implicd que el otrora secretario interpusiera un
amparo en pro de la defensa de sus derechos politicos y humanos,
los cuales, mantienen un vinculo muy cercano, incluso, completa-
mente interdependiente. En ese sentido, al tener una resolucion
una vez mas negativa, ahora por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (scin), Castaneda llevaria este caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cioH) en la cual, sin embar-
go, el panorama no seria distinto, ya que esta corte dictaminaria
que: “Meéxico, si bien violé el derecho a la proteccion judicial de
los derechos fundamentales del sefior Castafieda conforme al arti-
culo 25 de la Convencion, no fue asf para su derecho politico a ser
votado para un cargo de eleccion popular conforme al articulo 23
de la Convencion” (Pelayo Méller y Vazquez Camacho, 2009, pp.
791-812). Se dictaminaria que se tomaron como base los recursos
legales puestos por Castafieda para interponer su denuncia ante la
Corte (véase Pelayo Moller y Vazquez Camacho, 2009).

En cualquier caso, este evento enmarcaria un proceso continuo
de debate al respecto, el cual se mantuvo temporalmente debido
a que entre 2011 y 2012 varios grupos de ciudadanos postularon
candidatos independientes a diversos cargos de eleccion popular,
local o federal, pero les fue denegada la solicitud respectiva por
la autoridad electoral competente; “este periodo puede ser visto
como la transicién hacia el reconocimiento de las candidaturas in-
dependientes” (Gonzélez Madrid, 2015, p. 148).

De acuerdo con Gonzélez Madrid (2015, p. 149), la figura de
las candidaturas independientes formalmente se remonta hasta el




9 de agosto de 2012 cuando una reforma constitucional introdujo
dicha figura al sistema electoral mexicano. Previo a esta reforma,
como en el caso Castafieda, ya se habfa planteado una supuesta
tension entre los articulos 35y 116 constitucionales, los cuales pro-
tegian el derecho de los ciudadanos de ser votado y la exclusividad
de los partidos politicos, hasta entonces, de postular candidatos a
cargos de eleccion popular en los &mbitos estatal y municipal.

Mientras se resolvia este tema de ordenamiento constitucional,
algunas entidades adecuaron su legislacion para aterrizar las candida-
turas independientes dentro de su territorio, con modificaciones a las
constituciones de algunos estados o de sus leyes secundarias (Gon-
zalez Madrid, 2015). En la actualidad, en todas las entidades fede-
rativas se encuentran debidamente reglamentadas las candidaturas
independientes, con particularidades minimas en cada entidad.

El 23 de mayo de 2014 se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, la Legipe. La normatividad relativa a las candidaturas
independientes quedd estipulada en el libro séptimo de los articu-
los 357 a 439, donde se describen las disposiciones preliminares,
el proceso de seleccion de candidatos independientes, la convoca-
toria, los actos previos al registro de candidaturas independientes,
la obtencion del apoyo ciudadano, los derechos y obligaciones de
los aspirantes, de los requisitos de elegibilidad de los candidatos
independientes, prerrogativas (financiamiento, tiempos de radio y
television, franquicias postales), derechos y obligaciones.

Bdez Silva y Tello Mendoza (véase 2015) realizaron un ana
de esta ley, asi como de la legislacion de aquellas entidades federa-
tivas en que la materia ha sido estipulada, y observan en ella que,
en términos generales, se siguid el mismo esquema de regulacion.
Basicamente, las normas federales contenidas en una ley general
fueron el modelo a seguir en los congresos estatales. Por esta razén,
Bdez Silva y Tello Mendoza hablan con fines meramente expositivos
de un modelo nacional de candidaturas independientes, con ciertas
particularidades en las entidades federativas.

isis



Con algunas variaciones, en todos los estados se requiere: 1)
que se emita la convocatoria correspondiente; 2) que los ciudadanos
interesados en registrarse presenten su manifestacion de intencion
por escrito ante los 6érganos de las autoridades electorales corres-
pondientes; 3) para ello deben, entre otras cuestiones, constituir
una asociaciéon civil y nombrar a un responsable de la administra-
cion de los recursos financieros; y 4) el esquema de financiamiento
es el siguiente: privado para la etapa de la obtencion del apoyo
ciudadano, y publico y privado para la etapa de las campafas (Baez
Silva y Tello Mendoza, 2015, pp. 237-264).

Con diferencias en los porcentajes y el nimero de ciudadanos
que pueden obtener el registro por tipo de eleccién, en todas las
entidades se requiere de un numero especifico de firmas de apoyo
ciudadano. Sin embargo, es importante referir que en el anterior
proceso electoral 2017-2018 el Tersr en su Sala Regional Ciudad de
México se pronuncié al respecto, reduciendo el porcentaje (véa-
se SCM-JDC-75/2018). Los aspirantes que obtengan la calidad de
candidato independiente tienen acceso basicamente a las mismas
prerrogativas en todos los estados, entre las mas importantes se
encuentran el acceso a tiempo en radio y television y financiamiento
publico. Finalmente, al ser el INE el responsable de fiscalizar tanto las
elecciones federales como las locales, todas siguen el mismo tipo de
regulacion en materia de fiscalizacion.

En el siguiente capitulo se aborda este prototipo de especifica-
ciones y su contraste con otros marcos legales en paises que tam-
bién permiten las candidaturas independientes. Esta comparacion
permitira tener una mejor perspectiva del marco regulatorio en Mé-
Xico, para saber si en efecto su marco normativo incentiva o no las
posibilidades de éxito o competencia de dichas candidaturas frente
a las efectuadas por las organizaciones politicas tradicionales, en
relacién con otras experiencias similares en Latinoamérica.






Estudio comparado

de la regulacion de las
candidaturas independientes en
México, Venezuela, Colombia,
Honduras, Ecuador, Paraguay,
Republica Dominicana y Chile






Una comparacién entre los marcos regulatorios que delimitan las
candidaturas independientes en América Latina puede permitir una
mayor visién de la plataforma legal de este mecanismo de represen-
taciéon en México.

Esta comparacién responde a un método de maxima similitud,
lo cual, en términos sustantivos, aporta una mayor utilidad de
generar explicaciones sobre variables dependientes que no com-
parten los casos, pero que son resultado de las variables que si
comparten (véase Landman, 2011). Se ha elegido América Latina
como marco de comparacion, debido al predominio que mantienen
los partidos politicos en esa regidon con respecto de las semejanzas
en la asignacién de postulaciones para cargos publicos, lo cual ha
desembocado en diferentes corrientes de opiniéon que remarcan
los derechos de postulacion de los ciudadanos en atencion a me-
canismos de representacion (Chanona Burguete, 2008, pp. 25-42).
Asimismo, en América Latina se comparten diversos niveles de des-
confianza hacia los partidos politicos, ademéas de procesos histé-
ricos, ideoldgicos y politicos ampliamente arraigados. En la figura
6 se exponen los niveles de confianza de los ciudadanos hacia los
partidos politicos de los paises que se compararan: México, Vene-
zuela, Honduras, Colombia, Chile, Republica Dominicana, Paraguay
y Ecuador. De manera general, esta figura demuestra una alta des-
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confianza de los ciudadanos hacia los partidos en todos los paises,
acentuandose en mayor medida en México, Colombia y Chile. De
igual forma en la tabla 1, se muestran los sistemas de eleccién por
pals, para comprender el marco institucional sobre el cual toman
lugar las candidaturas independientes para el cargo mas importan-
te en sistemas presidenciales: el poder ejecutivo; y se enmarca que
todos los paises estudiados mantienen un principio democratico de
representaciéon, en atencién a la discusion tedrica presentada en el
primer capitulo.™

FIGURA 6. Confianza en partidos politicos en América Latina
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Fuente: Corporacion Latinobaréometro (2015).

10 En el caso de Venezuela, la afirmacién de que es un sistema democratico puede
ser objeto de debate, debido al cambio en cuanto al disefio institucional que ha tenido
en la Ultima década, sin embargo, mantiene los principios de representatividad demo-
cratica mediante elecciones propias de la democracia representativa, de manera que
puede encontrarse en un retroceso, o bien, en un menor grado de apertura democratica
respecto de los demas paises presentados, empero, de fondo no puede catalogarse
como una dictadura.
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REGULACION DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES en México y América Latina

TABLA1. Sistemas de elecciéon presidencial

Pais Mayoria Segunda vueltq con M'ayorl'a
absoluta umbral reducido simple

Chile X
Colombia X
Honduras X
México X
Paraguay X
Republica
Dominicana X
Venezuela X
Ecuador X

Fuente: Payne y Allamand (2006, pp. 19-41).

La comparacion se enfoca en tres variables: 1) requisitos de
acceso, 2) financiamiento y 3) acceso a radio y televisién. En este
sentido, vale la pena destacar que las variables financiamiento y ac-
ceso a medios normativamente son implicitas a las prerrogativas, sin
embargo, aqui son expuestas como elementos independientes, los
cuales, por si mismos, pueden o no apuntalar la competencia efec-
tiva de las candidaturas independientes. De esta manera, la légica de la
comparacion es tratar de entender de manera general el nivel de
exigencia, en cuanto a requisitos, que la legislacion prescribe para
que un ciudadano pueda contender de manera libre en un proceso
electoral, asimismo busca explorar algunos indicios normativos que
garanticen una mayor competencia de los candidatos independien-
tes con respecto de las candidaturas tradicionales de partidos.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN AMERICA LATINA

Las candidaturas independientes son plenamente reconocidas en
varios paises, incluso en algunos de ellos gozan de prerrogativas
como los partidos politicos, éste es el caso de los paises aqui ana-
lizados. En el derecho internacional, a través de la doctrina y las
normativas que sugieren cada vez mas principios juridicos protec-
tores de derechos politicos (asi como el uso de estandares procedi-
mentales), se ha insistido en que las legislaciones electorales deben
apegarse a principios que garanticen la fundamentacién y la continui-
dad del caracter democratico de un sistema electoral. Por ejemplo,
desde 2002, la Unién Europea, por medio de la Comisién Europea
para la Democracia a través del Derecho, coloquialmente conoci-
da como Comisién de Venecia, ha concretado estrechamente las
reformas constitucionales y legales en materia politico-electoral con
la protecciéon de los derechos fundamentales, en concordancia con la
instauracion de principios que rigen un sistema politico democratico
(Gonzalez Madrid, 2015).

Para el caso latinoamericano, el proceso de adopcién de re-
formas electorales que permitan las candidaturas independientes
ha sido mas bien gradual e, incluso, reactivo a diversos escenarios
contingentes que han demandado de las normativas la garantia de
este tipo de derechos politicos. Asimismo existe una diferencia muy
importante en cuanto a la temporalidad en la cual se ha hecho efec-
tivo este derecho de representacién, puesto que existen paises con
una amplia tradicion en cuanto a este tipo de normativas y otros
en los que, como en el caso mexicano, los marcos regulatorios que
determinan este tipo de derechos son recientes e, incluso, nuevos.

A continuacion, se presentan, por cada pafs, los requisitos, el
financiamiento y el acceso a medios, con el fin de, en el siguiente
apartado, realizar el andlisis sobre el nivel de exigencia, incentivos y
limitaciones para contender abiertamente en campafas electorales.



MEXICO
Requisitos

En México, el tema de las candidaturas independientes ha ocupado,
en la ultima década, un lugar importante en la agenda politica e
institucional, impulsado por el contexto sociopolitico desde diversos
frentes, como los derechos politicos y la transformacion de la cultu-
ra politica de los ciudadanos.

En este sentido, la libre postulacién mediante la regulacion de las
candidaturas independientes en el ambito federal quedé establecida
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, especifi-
camente en el articulo 35, fracciéon i, de la Constitucion federal

Son derechos del ciudadano: ... 1. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudada-
nos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

De manera sustantiva, este articulo se remite al libro séptimo
de la Legipe para regular las candidaturas de corte ciudadano que
aspiran a los siguientes cargos publicos: presidente de la republica,
diputados y senadores del Congreso de la Unién uninominales. En
tal normativa se estipulan cuatro etapas en el proceso de seleccién
de candidatos independientes:

1) De la convocatoria. En donde se destacaran principalmen-
te los plazos para recabar el apoyo ciudadano, asi como
los requisitos generales para la postulacién.

2) Delos actos previos al registro de candidatos independien-
tes. Etapa en la cual destaca la necesaria presentacion de



la documentacién que acredite la creacion de una persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener
el mismo tratamiento de un partido politico en el régimen
fiscal.

De la obtencién del apoyo ciudadano. En esta etapa se
define que los ciudadanos que aspiran a una candidatu-
ra independiente podran, a partir del dia siguiente de la
fecha en que se acrediten como aspirantes, comenzar a
buscar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido para al-
canzar la postulacion efectiva, siempre que no se realicen
actos anticipados de campanfa. Es vital el destacar que en el
pasado proceso electoral 2017-2018, en el Acuerdo Gene-
ral Ne/cG387/2017, el Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral emiti6 los Lineamientos para la Verificacion del
Porcentaje de Apoyo Ciudadano que se Requiere para el
Registro de Candidaturas Independientes a Cargos Fede-
rales de Eleccion Popular para el Proceso Electoral Federal
en comento. De acuerdo con la exposicién de motivos del
referido acuerdo, la autoridad responsable acordd aprobar
la implementacién de una aplicacién movil para que los
aspirantes a candidatos independientes recaben el apoyo
ciudadano en el porcentaje establecido en la ley. En esta
linea se estipula que, para el caso del presidente de la
republica, el porcentaje de apoyo ciudadano tendra que
equivaler a 1 % de ciudadanos pertenecientes a la lista no-
minal y que sea de por lo menos 17 entidades federativas.
Para el caso de senadores, el respaldo serad equivalente a
2 % de la lista nominal correspondiente a la entidad por
la que se postula, situacion que aplica del mismo modo
para diputados federales.' En cada caso la busqueda del

" La ley establece que para ningun caso se extendera el mecanismo de candidatu-

ras independientes para diputados de representacion proporcional.



apoyo ciudadano sera financiado por recursos privados de
procedencia licita."

4)  De los Derechos y Obligaciones de los Aspirantes. Que es-
tipula aspectos generales del proceso electoral.

Financiamiento

Sobre el financiamiento en la Legipe se establece en su articulo 398
gue “el régimen de financiamiento de los candidatos independien-
tes podra ser publico y privado”. De manera especifica, se mencio-
na en el articulo 399 que “el financiamiento privado se constituye
por las aportaciones que realicen el candidato independiente y sus
simpatizantes, el cual no podra rebasar, en ningun caso, 10 % del
tope de gasto para la eleccion de que se trate”. En ese sentido
resalta en el articulo 400 que, para efectos de este tipo de finan-
ciamiento, “los candidatos independientes tienen prohibido recibir
aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de metales y pie-
dras preciosas, por cualquier persona fisica o moral”.'3
Por otra parte, en el articulo 407 se expresa que:

los candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamien-
to publico para sus gastos de campafa. Para los efectos de la distribu-
cion del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho,
los candidatos independientes, en su conjunto, seran considerados
como un partido politico de nuevo registro.

12 El Consejo General determinard el tope de gastos equivalente a 10 % del esta-
blecido para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de la que se trate.

'3 Para este efecto en el articulo 403 de la Legipe se establece que, para el manejo
de los recursos de campafa electoral, se deberd utilizar la cuenta bancaria abierta a
la que se refiere esta ley; todas las aportaciones deberan realizarse exclusivamente en
dicha cuenta, mediante cheque o transferencia bancaria.



La distribucion del presupuesto deberé realizarse conforme a lo
citado en el articulo 408 de la Legipe, el cual a continuacion se cita
en extenso:

1. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se
distribuird entre todos los candidatos independientes de la siguien-
te manera:

a) 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todos los
candidatos independientes al cargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las
formulas de candidatos independientes al cargo de senador, y

€) 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las
férmulas de candidatos independientes al cargo de diputado.

2. En el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para
cualquiera de los cargos antes mencionados, no podra recibir fi-
nanciamiento que exceda de 50 % de los montos referidos en los
incisos anteriores.

Vale la pena comentar que el Tersr a fin de garantizar la equi-
dad en la contienda, elevd los montos maximos de financiamiento
para las candidaturas independientes, de tal manera que reuniendo
estas aportaciones con el financiamiento publico pudieran alcanzar
el tope de gastos de campafay, con ello, desplegar campafias com-
petitivas frente a los partidos politicos, indicando que dicho acuer-
do debe establecer los limites de aportaciones individuales de las y
los simpatizantes y de las y los candidatos en los mismos términos
que la ley sefala para los partidos politicos, es decir, que el limite
individual de aportaciones sera el equivalente a 0.5 % del actual
tope de gastos de campafa de que se trate, mientras que el de las
aportaciones propias, a 10 % del actual tope de gastos de su cam-
pafa (SUP-JDC-222/2018 y acumulados y SUP-JDC-274/2018). De
ahi que el pardmetro de igualdad entre las candidaturas postuladas



con y sin apoyo partidista debe ser el tope de gastos de campana
(SUP-REC-417/2018 y acumulados).

Del acceso a radio y television en precampafa y campana

En esta variable se toman en cuenta los aspectos relativos a los
espacios de transmision respecto al posicionamiento de opiniones y
posturas argumentativas e ideoldgicas de cada partido y candidato.
Concretamente, el acceso a medios de comunicacion es un punto
coyuntural y es una herramienta financiada de manera indirecta con
recursos publicos. Sin embargo, este financiamiento se aleja de ser
equitativo, ya que el INE toma en cuenta dos criterios para la distri-
bucion de los tiempos oficiales: 70 % se reparte de manera pro-
porcional al porcentaje de votos obtenidos por cada partido en la
eleccion anterior, y 30 % restante se reparte de manera igualitaria
entre todos los partidos politicos. Para esta situacion por lo tanto los
partidos politicos de nuevo registro no tienen acceso a 70 %, y por
ende, los candidatos independientes tampoco.

Otra situacion que se ha dejado entrever es que para la etapa
de precampafa tampoco existe espacio en medios para candida-
tos, debido a que en esta fase cuando el postulante independiente
debe conseguir el apoyo ciudadano, sin hacer actos anticipados de
campana.

VENEZUELA

En la norma constitucional en Venezuela se menciona que es un
derecho de los ciudadanos postular candidaturas independientes,
que todos los ciudadanos y las ciudadanas tienen el derecho de
asociarse con fines politicos, mediante métodos democréaticos de orga-
nizacién, funcionamiento y direccién. Sus organismos de direccion



y sus candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular seran
seleccionados o seleccionadas en elecciones internas con la partici-
pacién de sus integrantes.

Las postulaciones de candidatos para las elecciones podran ser
efectuadas por los partidos politicos, constituidos conforme a las
previsiones de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Ma-
nifestaciones, y por los grupos de electores. Los grupos de electo-
res son agrupaciones de ciudadanos con derecho al voto, constituidos
para realizar postulaciones en determinadas elecciones. Los grupos
de electores podran ser nacionales, regionales y municipales y seran
autorizados conforme al procedimiento de inscripcién que determine
el Consejo Nacional Electoral, en el Reglamento General Electoral.

Segun los articulos 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Sufragio
y Participacién Politica de Venezuela (1998), Unicamente tienen de-
recho a postular candidatos las organizaciones con fines politicos,
los grupos de electores y electoras, los ciudadanos y las ciudadanas
por iniciativa propia y las comunidades u organizaciones indigenas.

Requisitos de apoyo ciudadano

Para postularse por iniciativa propia, los electores o las electoras
deberdn presentar conjuntamente con los requisitos exigidos para
optar al cargo de eleccién popular al cual aspiran, un respaldo
de firmas de electores y electoras equivalentes a 5% del registro
electoral que corresponda al &mbito territorial del cargo a eleccion
popular; en el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Sufragio y Partici-
pacion Politica (1998) se establece de la siguiente manera:

La solicitud para constituir un grupo de electores debera ser suscrita
por un nimero no menor de cinco ciudadanos inscritos en el Registro
Electoral, los cuales acompanaran las manifestaciones de voluntad de
postular firmadas por un nimero de electores inscritos en dicho regis-



tro, equivalente a cinco décimas de los electores de la circunscripcién
de que se trate, distribuido asf:

1. Para constituir un grupo nacional de electores, las manifestaciones
de voluntad deberan estar distribuidas en, al menos, 16 entidades
federales y en cada una de ellas deberan representar, al menos, el
porcentaje antes establecido;

2. Para constituir un grupo regional o municipal de electores, las ma-
nifestaciones de voluntad deberan estar distribuidas en, al menos,
las tres cuartas partes de los municipios o de las parroquias, segun
el caso, de la entidad federal o del municipio correspondiente y en
cada municipio o parroquia, segun el caso, representar, al menos,
el porcentaje antes establecido.

La Comision del Registro Civil y Electoral, mediante el procedi-
miento dictado por el Consejo Nacional Electoral en el reglamento
correspondiente, serd la encargada de verificar y certificar el nu-
mero minimo de firmas de respaldo exigido para este tipo de pos-
tulaciones, segun se sefiala en el articulo 54 de la Ley Organica de
Procesos Electorales de Venezuela.

Financiamiento

El Consejo Nacional Electoral, segun el articulo 78 de esta ley, podra
financiar parcial o integramente la difusién de propaganda electoral
en los medios de comunicaciéon de radio, television o impresos de
conformidad con las normativas que establezca al efecto. Mientras
que en el articulo 79 se dicta que los medios de comunicacién so-
cial, publicos o privados no podran efectuar por cuenta propia nin-
gun tipo de difusién de propaganda que apoye a algun candidato o
candidata ni a estimular o desestimular el voto del elector o electora
a favor o en contra de alguna de las candidaturas.



Venezuela, aun cuando cuenta con todas las caracteristicas mi-
nimas de democracia y su legislacién permite las candidaturas in-
dependientes, tiene algunos rasgos que representan ciertos riesgos
para su democracia: el enfrentamiento que sufren tanto medios de
comunicacion no afines al titular del Ejecutivo, asi como los parti-
dos politicos de oposicion con el presidente y el espaciamiento de
los procesos electorales dan cuenta de ello, sin embargo, esto no
ha disminuido el minimo democratico y las candidaturas indepen-
dientes no son una variable que intervenga ni en los riegos sobre la
democracia ni para sustentar el minimo democratico.

No se permite, ademas, el financiamiento de las asociaciones
con fines politicos con fondos provenientes del Estado. La ley regula
lo concerniente al financiamiento y a las contribuciones privadas de
las organizaciones con fines politicos, y los mecanismos de control
que aseguren la pulcritud en el origen y manejo de las mismas. Asi-
mismo se regulan las campafias politicas y electorales, su duracion
y limites de gastos propendiendo a su democratizacion. Los ciuda-
danos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con
fines politicos tienen derecho a concurrir a los procesos electorales
postulando candidatos o candidatas.

Acceso a espacio en medios

Respecto del financiamiento de la propaganda politica y de las
campafas electorales, el 67 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela se reduce a establecer que esta variable
sera regulada por la ley. Asimismo, las direcciones de las asociacio-
nes con fines politicos no podran contratar con entidades del sector
publico.



COLOMBIA

En su articulo 108 constitucional el Consejo Nacional Electoral re-
conocerd como persona juridica a los partidos, movimientos poli-
ticos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtener
este estatus con votacién no inferior a 2 % de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Cémara de
Representantes o Senado. Los perderan si no consiguen ese por-
centaje en las elecciones de las mismas corporaciones publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido
representaciéon en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica re-
conocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adi-
cional alguno. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido o movi-
miento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
se menciona en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, también podran inscribir candidatos. La ley determinara los
requisitos de seriedad para la inscripcion de candidatos.

Requisitos

En Colombia existen dos requisitos importantes, se debe reunir el
apoyo de 20 % de firmas, correspondientes al resultado de divi-
dir el censo electoral de la circunscripcion correspondiente entre el
numero de cargos, y tener una pdliza de seriedad, la cual debera
ser contratada por el candidato por un monto que fija el Consejo
Nacional Electoral, su objetivo es permitir registros formales y no
contar con candidaturas que no tendrian serias oportunidades de
triunfo. La pdliza se hace efectiva si el candidato no obtuviere la



votacion minima requerida para contar con el derecho de reposicién
de gastos de campafna (Hernandez Olmos, 2012, p. 36).

En la ley 130 de Colombia, articulo 9, se refiere que para la
designacion y postulacion de candidatos los partidos y movimientos
politicos, con personeria juridica reconocida, podran postular can-
didatos a cualquier cargo de eleccion popular sin requisito adicional
alguno. La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decision de su Asam-
blea General resuelvan constituirse en movimientos u organismos
sociales, y los grupos de ciudadanos equivalentes a por lo menos
20 % del resultado de dividir el numero de ciudadanos aptos para
votar entre el nimero de puestos por proveer también podran pos-
tular candidatos. En ningun caso se exigirdn mas de 50 000 firmas
para permitir la inscripcién de un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos po-
liticos deberan otorgar al momento de la inscripcién una pdliza de
seriedad de la candidatura por la cuantia que fije el Consejo Na-
cional Electoral, la cual no podra exceder el equivalente a 1% del
fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos
en el afo correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el can-
didato, o la lista de candidatos, no obtiene al menos la votacion
requerida para tener derecho a la reposicién de los gastos de la
campanfa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la presente
ley. Estos candidatos deberan presentar para su inscripciéon el nume-
ro de firmas al que se refiere el parrafo anterior.™

"“En el articulo 9 de la Ley 130, por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos
y movimientos politicos, se estipulan normas sobre su financiacion y la de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones. Para una revision en extenso consultese dicho
estatuto.



Financiamiento

El Estado contribuird a la financiacion de las campanas electorales
de los partidos y movimientos politicos, lo mismo que las de los mo-
vimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que postu-
len candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

1)

En las campanas para presidente, se repondran los gastos a
razén de 400 pesos por la primera vuelta y 200 pesos por
la seqgunda vuelta, por cada voto valido depositado por el
candidato o candidatos inscritos. No tendrén derecho a la
reposicion de los gastos cuando su candidato hubiera obte-
nido menos de 5 % de los votos validos en la eleccion.

En las campanas para Congreso de la Republica, se repon-
dran los gastos a razén de 400 pesos por cada voto valido
depositado por la lista o listas de los candidatos inscritos.
En el caso de las elecciones de alcaldes y concejales, se
repondran a razén de 150 pesos por voto valido depo-
sitado por la lista o listas de los candidatos inscritos. En
el caso de las elecciones de gobernadores y diputados,
se reconoceran los gastos a razén de 250 pesos por voto
valido depositado por los candidatos o listas debidamente
inscritos.

Los municipios y distritos contribuirén a la financiacion de
la eleccion de las juntas administradoras locales, su monto
sera determinado por el respectivo concejo municipal.

No tendra derecho a la reposicién de los gastos cuando su lista
hubiere obtenido menos de la tercera parte de los votos deposita-
dos por la lista que haya alcanzado curul con el menor residuo. En
el caso de las alcaldias y las gobernaciones, no tendra derecho a
reposicion de gastos el candidato que hubiere obtenido menos de
5% de los votos validos en la eleccion.



La reposicion de gastos de campafias sélo podra hacerse a tra-
vés de los partidos, los movimientos o las organizaciones adscritas,
y a los grupos o movimientos sociales, segun sea el caso, excepto
cuando se trate de candidatos independientes o respaldados por
movimientos sin personerfa juridica, en cuyo evento la partida co-
rrespondiente le sera entregada al candidato o a la persona, natural
o juridica que él designe.

Los partidos y los movimientos politicos, segun el articulo 13
de la Ley 130, distribuiran los aportes estatales entre los candida-
tos inscritos y el partido o el movimiento, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos. Los partidos y los movimientos que
concurran a las elecciones formando coaliciones determinaran pre-
viamente la forma de distribucién de los aportes estatales a la cam-
pafna. De lo contrario, perderan el derecho a la reposicion estatal
de gastos.

Respecto de las aportaciones de particulares, los partidos, los
movimientos politicos y los candidatos, al igual que las organiza-
ciones adscritas a grupos sociales que postulen candidatos, podran
recibir ayuda o contribuciones econémicas de personas naturales
o juridicas. Ningun candidato a cargo de eleccidon popular podra
invertir en la respectiva campafa suma que sobrepase la que fije el
Consejo Nacional Electoral, bien sea de su propio peculio, del de
su familia o de contribuciones de particulares. El Consejo Nacional
Electoral fijard esta suma seis meses antes de la eleccién. Si no lo
hiciere, los consejeros incurrirdn en causal de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo, el 14, seran fijadas
teniendo en cuenta los costos de las campafas, el censo electoral
de las circunscripciones y la apropiacion que el Estado haga para
reponer parcialmente los gastos efectuados durante ellas.



Acceso a espacio en medios

Se permite el acceso a medios de comunicacién en espacios corres-
pondientes al Estado, unicamente 30 dfas antes de la eleccion. Los
partidos y los movimientos politicos con personeria juridica tendran
derecho a acceder gratuitamente a los medios de comunicacion so-
cial del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente para programas institucionales de
divulgacion politica.

2. Dentro de los 30 dias anteriores a la eleccion presidencial
para gque sus candidatos expongan sus tesis y programas.
Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el
articulo 190 constitucional, se les otorgaran espacios a los
candidatos con la misma finalidad. Por peticion conjunta
de los candidatos, tendran derecho a realizar dos debates de
60 minutos cada uno con las reglas y sobre los temas que
ellos sefalen en la peticion.

3. Dentro de los 30 dias anteriores a la eleccion del Congre-
so de la republica, para realizar propaganda electoral en
favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Na-
cional de Television o el organismo que haga sus veces, establecera
el numero y duracién de los espacios indicados atras y reglamentara el
uso de los mismos, en forma que se garantice el respeto a las insti-
tuciones y a la honra de las personas.

Para la distribucién de 60 % de los espacios a que se refiere el
numeral primero del articulo 25 de la ley 130, se tendra en cuenta
la representaciéon que tengan los partidos o movimientos en la Ca-
mara de Representantes.

El pago por la utilizacion de los espacios se hara con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, para lo cual se apropiaran anual-



mente las partidas necesarias, las cuales formaran parte del Fondo
de que trata el articulo 12 de la Ley 130.

Los candidatos debidamente inscritos por partidos o movimien-
tos sin personeria juridica, por movimientos sociales o por grupos
significativos de ciudadanos tendran derecho a los espacios para
debatir de que trata el numeral sequndo del articulo 25.

Se realizara la reposicion de gastos durante campafas electora-
les como se contempla en sus articulos 14y 17 de la Ley 130, por
la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y los movimien-
tos politicos, las normas sobre su financiacion y la de las campanas
electorales, asi como otras disposiciones; esta ley también prevé el
otorgamiento de créditos por parte de los bancos, y el debido reem-
bolso, dependiendo de la primera o la seqgunda vuelta y del nimero
de votos requeridos para tal fin.

HONDURAS

En esta nacion los partidos politicos, las alianzas y las candidaturas
independientes constituyen los medios para la participacion politica
de los ciudadanos, segun el articulo 5 de la Ley Electoral y de las Orga-
nizaciones Politicas de Honduras. Son candidaturas independientes,
las postulaciones de ciudadanos para cargos de eleccion popular des-
vinculadas de los partidos politicos. Asimismo, no podran postularse
como candidatos independientes o de otros partidos en las eleccio-
nes generales, los ciudadanos que hubieren participado como candi-
datos en el proceso de elecciones primarias.

Requisitos

Cuando se trate de candidaturas independientes, los interesados
presentaran personalmente, ante el Tribunal Supremo Electoral y



dentro de los 10 dias calendario siguientes a la Convocatoria de las
Elecciones Generales, la solicitud de inscripcion, debiendo cumplir
con los siguientes requisitos:

1)

Presentar néminas de ciudadanos que respaldan la candi-
datura, en un ndmero equivalente a 2 % del total de los
votos validos en la ultima eleccion general, nacional, de-
partamental o municipal, segun el cargo al que se postula.
Nombres y apellidos, copia de la tarjeta de identidad, fo-
tografia reciente cuando proceda y cargo para el cual se
postula.

Constancia de vecindad para el caso de no haber nacido
en el departamento o municipio para el cual se postula.
Presentar Declaracion de Principios y Programa de Accion
Politica, asi como el compromiso expreso de respetar el
orden constitucional y la normativa electoral.

Sefalar el domicilio, lugar o medio para recibir notificaciones.
Dibujo y descripcion del emblema de la candidatura e indi-
cacion del nombre con el cual competira. No se inscribiran
candidaturas que presenten divisas o lemas que puedan
confundirse con los de otros partidos politicos inscritos,
segun el articulo 133 de la ley.

En la misma ley, articulo 134, se refiere que debera darse res-
puesta a la solicitud de inscripcién y dentro del término de cinco dias
calendario a partir de que se recibe, el Tribunal Supremo Electoral
cotejara las néominas o listados presentados con el Censo Nacional
Electoral y otros registros pertinentes. Terminado su cotejo, las no-
minas seran exhibidas durante 10 dias-calendario en las oficinas de
los registros civiles municipales y en las sedes de los demas partidos
politicos inscritos, que funcionen en el domicilio de los ciudadanos
que respaldan la solicitud.



Un dato muy importante es que Honduras permite la postu-
lacién de candidaturas independientes a las diputaciones de re-
presentacion proporcional y cabildos municipales, en las cuales se
eligen férmulas para cargos de representacion popular, tal y como
enseguida se refiere:

Articulo 193. Diputados al Congreso Nacional. La declaratoria de elec-
cion de diputados al Congreso Nacional se efectuara aplicando el pro-
cedimiento siguiente:

1) En cada partido politico, alianza o candidatura independiente se es-
tablecera el orden de precedencia conforme a las marcas obtenidas
por cada candidato en forma individual, ocupando el primer lugar
dentro de la planilla correspondiente el que haya obtenido el mayor
numero de marcas, y asi sucesivamente en el orden descendente
hasta completar el nimero de cargos.

2) Se obtendra el total de votos validos de cada partido politico, alian-
za y candidatura independiente sumando las marcas obtenidas, por
cada 70 uno, de sus candidatos.

3) El cociente departamental electoral serd el resultado de dividir el
total de votos vélidos obtenidos por todos los partidos politicos,
alianzas y candidaturas independientes entre el niUmero de cargos a
elegir.

4) Cada partido politico, alianza y candidatura independiente, tendra
tantos diputados por departamento como cocientes electorales
departamentales quepan en la suma de marcas de los votos que
ese partido politico, alianza y candidatura independiente, haya ob-
tenido en el departamento del cual se trate.

5) Si la distribucion a la que se refiere el numeral anterior de este arti-
culo, no completare el numero total de diputados que debe elegirse
por cada departamento, se declarara electo el candidato a diputado
propietario y su respectivo suplente, que corresponde de la lista
ordenada del partido politico, alianza o candidatura independiente,



que haya alcanzado el mayor residuo departamental electoral; y asf
sucesivamente, en el orden descendente de residuos, hasta comple-
tar el numero de diputados a elegirse.

6) Finalmente, en los departamentos en que haya de elegirse un

candidato propietario y un suplente la eleccion serd por simple
mayoria.

En el articulo 195, sobre los miembros de las corporaciones
municipales, se detalla que para la declaratoria de su eleccion se
procedera de la manera siguiente:

1)

Para obtener el cociente electoral municipal, se dividira el
total de votos validos depositados en el municipio entre
el numero total de miembros de la corporacién municipal
que deben ser electos, excluyendo el vicealcalde.

Se declararan electos alcalde y vicalcalde municipal los ciu-
dadanos que aparezcan en la nédmina de candidatos del
partido politico, alianza o candidatura independiente, que
haya obtenido la mayoria de sufragios, restandose del to-
tal de votos que favorecen a dicha némina el equivalente
a un cociente electoral municipal.

Se declarara electo primer regidor, al ciudadano que apa-
rezca en la nébmina favorecida con el mas alto numero de
sufragios, después de haber restado el cociente electoral
municipal, con el cual se declaré electo el alcalde y vi-
cealcalde. En la misma forma se hara sucesivamente hasta
completar el numero de regidores que correspondan al
municipio.

Si la distribucion a la que se refiere el inciso anterior, no
completara el numero total de regidores que debe elegir-
se por cada municipio, se declararad electo el candidato
a regidor que corresponde de la lista del partido politi-
co, la alianza o la candidatura independiente que haya



alcanzado el mayor residuo municipal electoral; y asi su-
cesivamente, en el orden descendente de residuos, hasta
completar el nimero de regidores a elegirse.

Financiamiento

Honduras concede el financiamiento sélo para aquellos candidatos
o partidos politicos que ganen los cargos publicos, al final del pro-
ceso electoral se reembolsa; la distribuciéon del financiamiento se
presenta de acuerdo con nimero de votos. Del mismo modo se per-
mite el financiamiento privado, el cual no debera ser anénimo, de
funcionarios publicos o de gobiernos extranjeros y también faculta
la solicitud de créditos para las campafas electorales, la legislacion
sefala un tope de gastos (Herndndez Olmos, 2012, p. 38).

La deuda politica es la contribucién otorgada por el Estado a
los partidos politicos para el financiamiento del proceso electoral de
conformidad con el nimero de sufragios validos obtenidos por cada
partido politico que participd en las elecciones generales. El Estado
a través del Tribunal Supremo Electoral haré efectivo a los partidos
politicos y a las candidaturas independientes, que participen en las
elecciones generales, la cantidad de 20 lempiras por cada voto va-
lido que hayan obtenido en el nivel electivo mas votado. Ningun
partido politico podréa recibir menos de 15 % de la suma asignada
al partido politico que obtenga el mayor nimero total de sufragios,
salvo que éste haya obtenido menos de 10 000 sufragios en su nivel
mas votado.

Los desembolsos se efectuaran simultdneamente a nombre de
cada partido politico de la manera siguiente: una primera cuota a
mas tardar 15 dias después de la convocatoria a elecciones por una
cantidad equivalente a 60 % de la cuota total correspondiente calcu-
lada sobre los resultados del proceso electoral anterior; y una segunda
cuota por una cantidad equivalente a 40 % restante, calculada con
base en los resultados finales de la eleccion, la que se entregara en el




primer trimestre del afio poselectoral. El Tribunal Supremo Electoral
solicitara a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, para
cada proceso electoral, la modificacion del valor correspondiente a la
deuda politica, de acuerdo con el indice de inflacion que indique el
Banco Central de Honduras, con el fin de garantizar que las contri-
buciones del Estado estaran de acuerdo con los gastos reales en que
incurran los partidos politicos, segun el articulo 82 de la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas de Honduras.

También se establece la prohibicion de aceptar fondos no auto-
rizados. Por lo que queda terminantemente prohibido, a los parti-
dos politicos, los movimientos internos y sus candidatos a cargos de
eleccion popular, aceptar en forma directa o indirecta:

1) Contribuciones o donaciones anénimas, salvo las obteni-
das en colectas populares.

2)  Contribuciones o donaciones de los funcionarios y emplea-
dos que se desempefen en la administracién publica cen-
tralizada y descentralizada, sin previa autorizacion de éstos.

3) Contribuciones de ejecutivos, directivos o socios de las
empresas mercantiles que tengan concesiones con el Esta-
do y las que explotan los juegos de azar o vinculadas con
actividades mercantiles ilicitas, prohibicion que es extensi-
va a empresas matrices subsidiarias, sucursales y personas
particulares.

4)  Subvenciones o subsidios de gobierno, organizaciones o
instituciones extranjeras.

5) Contribuciones o donaciones de personas naturales o ju-
ridicas extranjeras, cualquiera que sea la forma en que
actuen. Los infractores de cualquiera de las prohibiciones
enumeradas en este articulo serdn sancionados con una
multa equivalente al doble del monto que se compruebe
haber recibido segun el articulo 83 de la ley.



Acceso a espacio en medios

No muestra un marco normativo especifico al respecto.

ECUADOR

Los ciudadanos sin afiliacion a partidos politicos, pero con apoyo de
éstos u otros grupos politicos, son considerados en las candidatu-
ras independientes en Ecuador (Hernandez Olmos, 2012, p.35). Los
partidos politicos, los movimientos politicos y las alianzas pueden
presentar como candidatos a militantes, simpatizantes o no afilia-
dos, a mayor abundamiento nos remitimos a lo plasmado en el arti-
culo 94, que a la letra dice:

Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presen-
tar a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candi-
datas de eleccion popular. Las candidatas o candidatos deberan ser
seleccionados mediante elecciones primarias o procesos democraticos
electorales internos, que garanticen la participacion igualitaria entre
hombres y mujeres aplicando los principios de paridad, alternabilidad,
secuencialidad entre los afiliados o simpatizantes de las organizacio-
nes politicas; asi como la igualdad en los recursos y oportunidades
de candidatos y candidatas. EI Consejo Nacional Electoral vigilara la
transparencia y legalidad de dichos procesos y el cumplimiento de la ley,
los reglamentos y estatutos de las organizaciones politicas. Las y los
afiliados y precandidatos podran impugnar los actos y resultados de
dichos procesos ante el Tribunal Contencioso Electoral. (Ley Organica
Electoral)



Requisitos

La Constitucion reconoce igualdad de derechos y obligaciones
tanto para partidos politicos como para movimientos de esta na-
turaleza, siempre y cuando éstos obtengan en la Ultima eleccién
5 % de votos.

De acuerdo con la ley de Ecuador, podria decirse que no existe
un respaldo exigible de apoyo ciudadano como tal, sin embargo, la
figura de candidato independiente no se separa de los movimien-
tos politicos ni de los partidos ya que son éstos quienes pueden
registrarlas y, para poder hacer eso, deben cumplir con un porcen-
taje que marca la ley para mantener su registro, es por ello que
indirectamente si se puede decir que se exige dicho apoyo y, para
este caso, es importante retomar lo que dice en la Constitucion de
Ecuador, articulo 112:

Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar
a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas
de eleccion popular. Los movimientos politicos requeriran el respaldo
de personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente ju-
risdiccion en un ndmero no inferior a 1.5 %. Al solicitar la inscripcién
quienes postulen su candidatura presentaran su programa de gobier-
no 0 sus propuestas.

Lo que significa que las candidaturas independientes o ciuda-
danas lo son porque los candidatos no son parte de un grupo o
partido politico, pero éstos, en igualdad de circunstancias, deberan
ser registrados por dichos grupos. Por lo que no existe el requisito
de porcentaje de firmas debido a que tanto los partidos, como los
movimientos politicos deben encontrarse reconocidos por el Estado,
a través de su inscripcién en el Registro Nacional.



Financiamiento

Unicamente, se otorga el financiamiento para prensa, radio, tele-
vision y vallas publicitarias, se prohibe la contratacion privada de
propaganda y publicidad en medios de comunicaciéon; para gastos
electorales se establece un maximo o tope, por lo que mediante un
calculo en el que se multiplica una cantidad en centavos de délar
estadounidense por el nimero de ciudadanos del Registro Nacional,
dependiendo el tipo de eleccion difiere la cantidad de délares; la
legislacion también permite financiamiento privado y la solicitud de
préstamos para las campanas electorales. Adicionalmente, los parti-
dos politicos y los movimientos politicos pueden recibir aportes del
presupuesto estatal (Hernandez Olmos, 2012, p.38).

Se permite el financiamiento publico y privado, como se de-
muestra en el articulo 110 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador, donde se plasma que
los partidos y movimientos politicos se financiaran con los aportes
de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que
cumplan con los requisitos de la ley, los partidos politicos recibiran
asignaciones del Estado sujetas a control. El movimiento politico
que en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtenga al menos
5% de votos validos a nivel nacional, adquirira iguales derechos y
deberd cumplir las mismas obligaciones que los partidos politicos.

Ecuador permite que sean los propios partidos o grupos po-
liticos los que lleven a cabo tales postulaciones, estos grupos son
basicamente partidos localistas, debido a que cuentan con funcio-
nes similares a los partidos, se les exige un programa de accion, por-
centajes minimos de ciudadanos para conformarse, son registrados
y reconocidos por el Estado. En tal situacion se les considera candi-
daturas independientes porque los ciudadanos no cuentan con una
filiacion al grupo o partido politico, pero cuentan con todo el respal-
do y la estructura de grupos semejantes a los partidos (Hernandez
Olmos, 2012, pp. 35-47). Asimismo es importante comentar que




en el articulo 311 de la ley se refiere que las denominaciones de
partido politico, movimiento politico y alianza se reservan exclusiva-
mente para aquellos inscritos como tales en el Registro Nacional de
Organizaciones Politicas que, para tal efecto, mantiene el Consejo
Nacional Electoral, segun se establece en el articulo 311 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador.

Asimismo, en el articulo 215 de la misma ley se contempla que
las organizaciones politicas calificadas por el Consejo Nacional Elec-
toral y los sujetos politicos estan autorizados para recibir aporta-
ciones econémicas licitas, en numerario o en especie, a cualquier
titulo, las cuales seran valoradas econémicamente para los procesos
electorales, consultas populares y revocatorias del mandato, segun
la valoracién real del aporte a la época de la contratacién o promo-
cién. Adicionalmente podran recibir recursos del Presupuesto Ge-
neral del Estado los partidos politicos y los movimientos politicos
nacionales en los casos establecidos en esta ley.

Las organizaciones politicas, segun el articulo 216, podran reci-
bir aportaciones para la campana electoral de las siguientes fuentes:

1) Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asi como las cuotas voluntarias y personales que
los candidatos aporten para sus campafas.

2) Los aportes o donativos efectuados en dinero o en espe-
cie, en forma libre y voluntaria por personas naturales de
nacionalidad ecuatoriana, sea que residan en el pais o en
el extranjero y por las personas naturales extranjeras resi-
dentes en el Ecuador.

3) Los ingresos que los partidos y sus frentes sectoriales
obtengan por las rentas de sus bienes, asi como de sus
actividades promocionales. Las organizaciones politicas
deberan declarar, registrar y justificar el origen y monto de
los recursos y de los bienes obtenidos.



Acceso a espacio en medios

No muestra un marco normativo especifico al respecto.

PARAGUAY

En Paraguay la regulacion en el tema se enfoca a movimientos poli-
ticos (Hernandez Olmos, 2012, p. 37).

Requisitos

La legislacion paraguaya establece la firma de 0.50% de votos
vélidos obtenidos en la Ultima eleccién de que se trate, asi como
no haber sido postulado por partido politico o haber integrado un
cargo directivo en partido politico, al menos dos afios antes; a ma-
yor referencia, nos remitimos al articulo 86 del Cédigo Electoral
(Ley 834/96), el cual refiere que las personas que deseen postular-
se como candidatos, deberan ajustarse entre otras a las siguientes
prescripciones:

1) No haber participado como postulante en las elecciones partida-
rias, concernientes a la eleccion en cuestion.

2) No integrar o haber integrado cargos directivos en los partidos
politicos en los Ultimos dos afios.

3) Ser patrocinado por electores en nimero no menor a 0.50 % de
votos validos emitidos en las Ultimas elecciones de que se trate,
con indicacion expresa de su domicilio actual y numero de docu-
mento de identidad. Ningun elector podra patrocinar méas de una
candidatura.

4) Llevar por declaracion jurada un detalle de todos los ingresos que
recibiere para su campafa electoral en un libro de contabilidad en
donde deberd expresar el origen y destino de los aportes que reciba,



con clara indicacion de nombres y apellidos de quienes realizan la
aportacién, su domicilio actualizado, nimero de cédula de identi-
dad, y nimero de Registro Unico de Contribuyentes, en su caso.

Las elecciones que consideran el registro de candidaturas in-
dependientes son las de diputados, senadores y presidente de la
republica.

En relacion con las prerrogativas, en Paraguay la ley establece
subsidios electorales otorgados por el Estado, sin embargo, éstos se
distribuyen considerando un monto segun el cargo, por cada repre-
sentante electo y por tipo de actividad (en algunos casos es tomada
en cuenta la ciudad), y también montos por cada voto valido obte-
nido en las elecciones anteriores; cabe mencionar que este modelo
de financiacion es para partidos politicos y movimientos politicos,
por lo que estos Ultimos no son sujetos de financiamiento en perio-
dos no electorales (Hernandez Olmos, 2012, p. 39).

Financiamiento

El articulo 276 de la Ley 834/96, que establece el Cédigo Electoral
Paraguayo, formula que el Estado subsidiara a los partidos, los mo-
vimientos politicos y las alianzas los gastos que originen las activida-
des electorales, de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Con el equivalente a 50 000 jornales minimos para actividades
diversas no especificadas para la eleccion de presidente y vicepre-
sidente de la republica, si resultara electo.

2) Con el equivalente a 2000 jornales minimos para actividades diver-
sas no especificadas por cada diputado y senador electos.

3) Con el equivalente a 200 jornales minimos para actividades diver-
sas no especificadas por cada concejal municipal de cada municipio
de tercer y cuarto grupos; con el equivalente a 400 jornales mini-



mos para actividades diversas no especificadas por cada concejal
municipal de cada municipio de primer y segundo grupos y con el
equivalente a 600 jornales minimos para actividades diversas no es-
pecificadas por cada concejal municipal del Municipio de Asuncién.

4) Con el equivalente a 6000 jornales minimos para actividades diver-
sas no especificadas por el Intendente Municipal de Asunciéon; con
el equivalente a 1500 jornales minimos para actividades diversas
no especificadas por el intendente de cada municipio de primer y
segundo grupos y con el equivalente a 750 jornales minimos para
actividades diversas no especificadas por el intendente de cada
municipio de tercer y cuarto grupos.

5) Con el equivalente a 5000 jornales minimos para actividades
diversas no especificadas por cada gobernador electo y con el
equivalente a 500 jornales minimos para actividades diversas no
especificadas por cada miembro electo de las juntas departamen-
tales.

6) Con el equivalente a 15 % de un jornal minimo para activida-
des diversas no especificadas, por cada voto valido obtenido por
los partidos politicos o alianzas para el Congreso Nacional en las
Ultimas elecciones, e igual porcentaje para los movimientos poli-
ticos por cada voto valido obtenido para las juntas departamen-
tales o municipales en las Ultimas elecciones para dichos cargos.
El importe que, en virtud del presente articulo, corresponda a los
partidos, movimientos politicos y alianzas deberad ser entregado
integramente a los mismos, dentro de los primeros noventa dias
siguientes a la realizacién de la eleccion en cuestion.

Se regula el financiamiento privado, el Estado contempla topes
y la prohibicion de recibir recursos publicos de cualquier ambito de
gobierno con mayor desarrollo; en su ley electoral (articulo 282)
refiere que en la recaudacion de fondos destinados a la campana
electoral, les esta absolutamente prohibido a los partidos, los movi-
mientos politicos y las alianzas lo siguiente:



1) Recibir aportes de cualquier oficina de la administracion publica,
de entes descentralizados autbnomos o autarquicos, de empresas
de economia mixta, entidades binacionales, asi como de empresas que
presten servicios o suministros a cualquier entidad publica.

2) Recibir aportes de entidades o personas extranjeras.

3) Recibir aportes de sindicatos, asociaciones empresariales o entida-
des representativas de cualquier otro sector econémico.

4) Recibir aportes individuales superiores al equivalente de 5 000 jor-
nales minimos, ya sea de personas fisicas o empresas.

Acceso a espacio en medios

Los partidos, los movimientos politicos y las alianzas podran realizar,
se detalla en el articulo 286, toda clase de actividades propagan-
disticas por los diversos medios de comunicacién social para hacer
conocer su doctrina, asi como informaciones para sus afiliados y
la opinién publica. En Paraguay, la ley sefala que el proceso de
control para la fiscalizacion lo deberéa llevar a cabo cada partido y
movimiento politicos, debe ser llevado a cabo por un contador, el
cual deberd ser acreditado ante el Tribunal Electoral, se depositara
todo el financiamiento publico y privado en una sola cuenta y la
documentacién que respalde los gastos sera verificada en cualquier
momento por el tribunal.

REPUBLICA DOMINICANA

Republica Dominicana no presenta una legislaciéon clara en cuanto
a que las candidaturas ciudadanas formen parte de los derechos
ciudadanos, soélo se refieren a la facultad de los ciudadanos de ele-
gir y ser elegidos, no se permiten candidaturas ciudadanas fuera de
agrupaciones politicas.



Requisitos

En Republica Dominicana se exige la constitucion de agrupaciones
politicas, formadas por un porcentaje que depende del nimero de
inscritos en el Registro Electoral de la demarcacion en la que se pre-
tenda registrar la candidatura, tales porcentajes van de 7 a 20 %,
también se les exige una organizacién municipal y un programa
de accién, por cuanto hace a lo anterior, su ley (articulo 76 de la
Ley Electoral 275-97 de Republica Dominicana) refiere que podran
ser propuestas candidaturas independientes de caracter nacional,
provincial o municipal, que surjan a través de agrupaciones politicas
en cada eleccién. Al efecto, las agrupaciones que se propongan
sustentarlas deberan declararlo previamente a la Junta Central Elec-
toral, cuando menos 60 dias antes de cada eleccion.

En relacion con el apoyo ciudadano para sustentar candidaturas
independientes provinciales, municipales en el Distrito Nacional, las
agrupaciones politicas deberan estar constituidas por un nimero de
miembros no menor del porcentaje que, a continuacion, se indica,
calculado sobre el numero de inscritos en el Registro Electoral:

1) Cuando el niumero de inscritos en el Distrito Nacional o en
un municipio sea de 5000 o menos se requiere 20 %.

2)  Cuando el numero de inscritos en el Distrito Nacional o en
un municipio sea de 5001 a 20 000, 15 %; cuando el nu-
mero de inscritos en el Distrito Nacional o en el municipio
sea de 20 001 hasta 60 000, 12 %.

3) Cuando el nimero de inscritos en el Distrito Nacional o en
el municipio exceda de 60 000, 7 %.

Para sustentar candidatura independiente para la presidencia
de la republica se requiere una organizacion de cuadros directivos
igual a la de los partidos politicos, asi como un programa de go-
bierno definido para el periodo en que hayan de presentarse. Las



candidaturas, para los cargos de senadores y diputados al Congreso
Nacional, deberan ser sustentadas por la misma organizacion de
cuadros directivos fijos para los partidos politicos, pero limitada a la
demarcacion electoral respectiva. Las candidaturas para cargos de
eleccion popular en los municipios, de acuerdo con el articulo 77,
deberan presentar, a la Junta Central Electoral, una organizacion
municipal completa y un programa a cumplir durante el periodo
a que aspiren los candidatos. Seran aplicables a las candidaturas
independientes y a las agrupaciones que las sustenten las demas
disposiciones que establece la presente ley en lo que se refiere a
los partidos politicos y a las candidaturas sustentadas por éstos,
con las adaptaciones a que hubiere lugar y de acuerdo con las
disposiciones de la Junta Central Electoral.

Cuando se trata de candidaturas municipales en elecciones
sucesivas, en el articulo se 78 refiere que las agrupaciones que
sustenten candidaturas independientes para cargos electivos en
los municipios podran mantener sus organizaciones locales e in-
tervenir en elecciones sucesivas, siempre que cumplan con los re-
quisitos del articulo 60 de la Ley Electoral 275-97 de Republica
Dominicana. En Republica Dominicana se considera el registro de
estas candidaturas para municipios, diputados, senadores y presi-
dente de la republica.

Acceso a espacio en medios

En Republica Dominicana, no existe regla alguna referente al finan-
ciamiento publico y privado, pero la ley establece igualdad de ac-
ceso a medios de comunicacién; al no contar con reglamentacion
respecto al financiamiento, no sefala norma alguna respecto a la
fiscalizacién de gastos electorales (Hernandez Olmos, 2012, p. 37).



CHILE

En Chile, ademas de los requisitos establecidos para votar y ser vo-
tado en los articulos 16 de la Constitucién, 25 de la Ley 20050 y
48 y 50 de la Ley 18825, en donde se establece que a la edad de
18 afos los ciudadanos chilenos tienen el derecho a votar y a los
21 anos la oportunidad de ser votado, la legislacion chilena permite
el registro de candidaturas independientes, “que se realicen por
escrito ante el Director del Servicio Electoral o el respectivo Director
Regional del mismo servicio” (Gilas y Medina, 2013, p. 43).

Dentro de los principales requisititos resalta, segun el articulo
4 de la Ley 18700, que los candidatos independientes no tendrian
gue haber estado registrados en algun partido politicos con un mar-
gen de nueve meses antes de presentar su manifestacion de interés.

Requisitos

Respecto al apoyo ciudadano, el postulante debe presentar las fir-
mas de respaldo ciudadano equivalente a 0.5 % de los que hubieren
votado en el distrito electoral o en la circunscripcion senatorial, se-
gun se trate de candidaturas a diputados o senadores en la eleccion
inmediata anterior (véase Gilas y Medina, 2013). Las firmas deben
ser certificadas por un notario publico y deben venir de personas no
militantes en partidos politicos (articulo 11 de la Ley 18700).

Financiamiento

En cuanto al financiamiento publico, éste se distribuye de manera
equitativa entre todos los candidatos independientes y corresponde
al monto asignado al partido politico que obtuvo menor ndmero
de votos en la ultima eleccion. Lo anterior aplica Unicamente para



candidatos independientes que hayan ido en pacto con un partido
politico, de lo contrario tienen el derecho de solicitar el reembolso
de gastos electorales (Gilas y Medina, 2013, pp. 11-12).

Por ultimo, los candidatos, asi como los partidos politicos, pue-
den recibir donaciones privadas, cuyo maximo depende del tipo de
eleccion de que se trate (articulo 9 de la Ley 19884).

Acceso a espacio en medios

Por otra parte, en el articulo 31 de la Ley 18700, se establece que
deberd existir un acceso gratuito a medios de comunicacion para
partidos politicos y candidatos independientes. Dicho espacio toma-
rd como principio de distribucion el resultado electoral obtenido en
la Gltima eleccidn; en este aspecto, igual que en el caso del finan-
ciamiento, los candidatos independientes se repartiran de manera
equitativa el tiempo correspondiente al partido politico que tuvo el
menor nimero de votos en la eleccidon inmediata anterior.






Marco normativo
de las candidaturas
independientes en México






En este capitulo se ahonda en las diversas caracteristicas institu-
cionales que en estudios normativos sobre candidaturas indepen-
dientes se han resaltado en el presente trabajo: 1) requisitos de
entrada, 2) financiamiento y 3) espacio de campafa y propaganda
electoral, a propdsito del andlisis sobre el caso mexicano en compa-
racion con las experiencias latinoamericanas.

REQUISITOS DE ENTRADA

AUn sin comenzar a realizar una comparacién de los marcos insti-
tucionales de México en contraste con los demas paises aqui estu-
diados, se pueden resaltar algunas primeras caracteristicas que por
su naturaleza vale la pena enfatizar a propdsito del objetivo del
presente trabajo. Este primer ejercicio toma como punto de parti-
da la comparaciéon de requisitos de entrada entre las candidaturas
provenientes de partidos politicos y candidatos independientes en
México.

En este aspecto resalta el punto del respaldo ciudadano para par-
ticipar legalmente en una contienda electoral, puesto que por los
requisitos anteriormente descritos para lograr una candidatura inde-
pendiente se tienen que conseguir cuatro veces mas firmas que para



crear un nuevo partido politico. Es necesario para contender de ma-
nera independiente 1 % de apoyo del patrén electoral para el puesto
de Ejecutivo federal, lo que equivale a 800 000 firmas en un plazo de
cuatro meses, mientras que en la Ley General de Partidos Politicos
se establece, en su articulo 10, que para registrar un partido politico se
necesita s6lo 0.26 % del padron electoral, es decir, alrededor de 208
000 firmas. Es trascendente mencionar que dicho porcentaje se in-
crementa al tratar de contender por el cargo de senador o diputado
federal, pues se estipula que es necesario 2 % de la lista nominal del
distrito o circunscripciéon que se busca representar.

En este mismo aspecto al analizar la temporalidad con la que
cuentan para reunir las firmas de apoyo es visible una notoria des-
igualdad, ya que para reunir las firmas para contender de manera
independiente el tiempo estipula de entre dos meses para diputa-
ciones a cuatro meses para presidente de la republica, mientras que
para la creacion de un partido politico el plazo es de un afio para
conseguir el nimero de simpatizantes (Olguin, 2014).

En comparacion con los paises latinoamericanos, es importante
resaltar en primer lugar las concepciones que, en diversos paises,
existen sobre los candidatos independientes, puesto que, si bien,
de manera normativa mantienen una definiciéon al respecto, no se
ajustan al concepto de libre postulacion y tampoco cuentan con la
regulacion normativa que imprime una candidatura independiente
en relacion con la libre postulacién.

Este es el caso de Paraguay, Republica Dominicana y Ecuador,
para los dos primeros el derecho a la libre postulacién, en realidad,
se ve permeado por la intermediacién de grupos de interés politico
anteriormente formados y, en el caso del Ultimo, esta postulacion
independiente o ciudadana aun ve en los partidos politicos un fil-
tro para construir una candidatura. En los tres paises se sostiene el
caracter ciudadano al no pertenecer o estar afiliado a algun partido
politico, pero poco aporta a la discusion sobre los marcos institucio-
nales que permiten este tipo de candidaturas.




No obstante, su utilidad analitica se ve reflejada al momento de
comprender como desde diversas perspectivas sociopoliticas y cul-
turales la concepcién de candidaturas independientes adn se man-
tiene ligada a las organizaciones mas formales como movimientos
establecidos y partidos politicos, asi como al momento de discutir
lo que se entiende por candidaturas ciudadanas e independientes.

En relaciéon con los demas paises descritos, destaca el hecho de
que en México el umbral de firmas para respaldar una candidatura
de este tipo es mas alta, ya que en paises como Colombia o Vene-
zuela la legislacion es ciertamente laxa al requerir 50 000 firmas en
el caso del primero y 0.005% de los electorales del distrito en al
menos 16 entidades federativas para el segundo (para el caso de la
eleccion del Ejecutivo federal.). Del mismo modo, en el caso de Hon-
duras y Chile, casos en donde aunque el umbral aumenta sigue por
debajo del presentado en México, al requerir 2 % del total de votos
validos para el caso de Honduras y 0.5 % del padrén electoral en el
caso chileno.

Incluso si tomaramos los lineamientos presentados para Para-
guay y Republica Dominicana en su concepcion de candidatura in-
dependiente, estos dos paises aun mantienen una flexibilidad mas
amplia que en México, ya que el primero estipula un requisito de
0.5 % de los votos validos, y el segundo 2 %.

De esta manera, respecto de los requisitos de entrada, especi-
ficamente respecto al apoyo ciudadano, el marco institucional en
México establece de manera mas rigurosa el acceso a las candidatu-
ras independientes, ya sea al realizar una comparacion con las can-
didaturas tradicionales impulsadas por partidos politicos en México,
0 bien en comparacion con los marcos reguladores en siete paises
en América Latina.

De lo anterior se desprende que en México es mas facil crear un
nuevo partido politico que impulsar una candidatura independiente
que postule al puesto de Ejecutivo federal, ya que para la creacion
de algun instituto politico se requiere, sin contar otros requisitos,



con plazos de precampafas politicas y acceso a medios de comu-
nicacion antes del lapso de la contienda electoral, situacion que se
describird a mayor profundidad mas adelante en este capitulo.

Sin embargo, es importante resaltar que en el pasado proceso
electoral (2017-2018), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncié en procesos locales respecto a diversos as-
pectos como el plazo para recabar el apoyo ciudadano, al porcen-
taje y al financiamiento, ello en los expedientes SUP-JDC-841/2017
y SUP-JDC-1165/2017, SUP-JDC-1069/2017 y SUP-JDC-1088/2017,
SUP-REC-82/2018, SCM-JDC-75/2018, SG-JDC-168/2018, SUP-REC-
232/2018, SUP-JDC-222/2018 y SUP-REC-417/2018 y acumulados.

FINANCIAMIENTO

En cuanto al financiamiento, el marco normativo en atencién a los
niveles de competencia cambia, y México en esta ocasion no es de
entre los paises analizados quien mas limites prescribe. No obstan-
te, esta situacion no indica automaticamente que desemboque en
un aspecto contrario, es decir, que sea el mejor colocado o bien que
su marco de regulacién incentive la igualdad entre candidaturas tra-
dicionales e independientes.

De esta manera, paises como Republica Dominicana, incluso,
no describen claramente el proceso de financiamiento, por lo que
su marco regulatorio es difuso y poco proclive a ser evaluado en
términos sustantivos. En una segunda linea de paises con marcos
normativos poco consecuentes con la igualdad entre candidatos in-
dependientes y de partido, podemos destacar los casos de Venezue-
la, Honduras y Paraguay.

En el caso del primero, si bien enuncia la posibilidad de regis-
tro y posterior financiamiento para candidatos independientes, este
proceso soélo se da en pago en medios de comunicacion bajo los cri-
terios que establece el gobierno en turno, particularmente, que no



afecten la imagen del mismo. Por lo anterior, podemos mencionar
un limite en atencion a la apertura en términos de derechos politi-
cos y en general democraticos.

En el caso de Honduras, aunque el proceso de registro y el fi-
nanciamiento son mas bien de apertura, existe un umbral de am-
plia desigualdad en este ultimo aspecto, debido a que sélo tienen
acceso los candidatos ganadores de cada contienda. Sin embargo,
de manera particular resalta el hecho de que les es permitido el
acceso a créditos a cada candidato con la finalidad de financiar la
campana.

Por ultimo, para el caso de Paraguay, este comparte con Hon-
duras el principio de financiamiento sélo para aquellos candidatos
electos; en cambio describe con mayor soltura el aprovechamiento
de dichos recursos, es decir, no limita como en el caso de Venezuela
que éste s6lo esta garantizado para determinados rubros, como el
acceso a medios.

En una linea continua podriamos encontrar en un siguiente
punto a Ecuador, cuyo tipo de candidatura independiente no co-
rresponde con el de libre postulacién que enmarca lo que hemos
entendido como una candidatura verdaderamente ciudadana.

En el caso ecuatoriano, el financiamiento se enfoca en mayor
medida en aspectos de acceso a medios, como en Venezuela, y los
candidatos tienen la oportunidad de acceder a créditos para apun-
talar sus campafias en diversos aspectos, como en Honduras. En
relacion con libertad de expresién y aprovechamiento de recursos
en este pals, parece existir una mayor pluralidad en atenciéon a otros
casos y lo Unico que parece limitar un apuntalamiento de las candi-
daturas independientes es que éstas dejen de tener como filtro de
postulacion a los partidos politicos.

En el caso de Chile y México los escenarios son similares, en am-
bos los candidatos independientes cuentan con un financiamiento
que se distribuye de manera equitativa entre quienes a partir de este
tipo de representacion decidieron contender. Asimismo, en ambos




casos el dinero distribuido para este efecto corresponde al financia-
miento asignado a un partido politico de nueva creaciéon. Sin embar-
go, mientras el marco normativo en México establece un tope en
relacion con el dinero que puede recibir un candidato independiente
de los recursos ofrecidos (50 %, en caso de que sélo postule un can-
didato de este tipo), en Chile no se espeifica tal situacion.

En cualquier caso, ambos paises, ademas del financiamiento
expreso para publicidad en tiempo de campanfas electorales, pro-
porcionan de manera un tanto independiente el acceso a medios
como un derecho propio de cada contendiente.

En México resalta que los candidatos independientes, para
lograr el proceso de postulacion con respecto a la adquisicion de
firmas, deberan hacerlo de manera independiente con recursos pri-
vados de procedencia licita. Esta situacién se adhiere a las otras
puntuaciones que hemos realizado en torno a este requisito.

En el caso de Colombia, el marco legal que limita el financia-
miento a los partidos politicos y demés candidatos de otra indole
(los ciudadanos) parece tener un piso mas equitativo, lo que a su
vez puede reproducirse en mayores posibilidades de competitividad
al momento de la contienda electoral, por lo menos en este rubro.
De manera que el marco regulatorio en Colombia establece un prin-
cipio de financiamiento no sélo peculiar, sino Unico en por lo menos
la muestra de paises que se ha diselado en este documento para
analizar los marcos regulatorios que rigen las candidaturas indepen-
dientes.

Asi, el marco regulatorio en Colombia reembolsa, por cada voto
obtenido para cada candidato, un ingreso igualitario siempre que el
candidato en cuestién haya logrado un minimo de votos en la con-
tienda electoral. Esta situacion puede interpretarse bajo dos posi-
ciones distintas: la primera, que se pronunciaria como una alerta de
desigualdad en términos de recursos de inicio, es que las capacidades
financieras de un candidato independiente no son las mismas que
las de un partido politico consolidado; en este sentido, el piso del



gue parten financieramente estaria lejos de ser equitativos, aunque
debe expresarse que esta situacion no determina automaticamente
el grado de consolidacion financiera que tenga el candidato, es de-
cir, existe la posibilidad de que éste pueda contar con los recursos
necesarios para una campafa electoral.

Desde otro punto de vista, podriamos comprender este proce-
so de reintegracion de recursos financieros de manera igualitaria,
como un principio de igualdad democratica, en atencién a los de-
rechos de financiamiento que cada contendiente ostenta. En esta
inea se podria adherir el limite institucional que, desde los
marcos regulatorios, se da para estipular topes en gastos de campa-
fa, lo que fortalece el principio de igualdad.

misma

DEL ACCESO A RADIO Y TELEVISION

El acceso a medios es un aspecto sustantivo del proceso de cono-
cimiento de los candidatos ante el electorado, por lo que puede
determinar resultados de contiendas electorales.

De manera somera, conviene subrayar que al interior del ana-
lisis de medios de comunicacion en campafas electorales existe un
amplio abordaje, que ha sido descrito anteriormente en diversos
trabajos, no obstante, aqui nos detenemos Unicamente para anali-
zar el marco regulador que desde el plano formal-legal comprende
el uso de estos instrumentos por parte de los candidatos indepen-
dientes en una contienda electoral. Esto, en atencién a la linea de
analisis mas general que ha guiado el presente documento.

Hemos dejado entrever ya algunas caracteristicas de este aspec-
to al momento de exponer el financiamiento para candidatos en el
apartado anterior, debido justamente a que en varios casos, el acceso
a medios de comunicacién forma parte de un proceso financiado por
el Estado en cada pais en particular. No obstante, aunque no nega-
mos tal situacion, preferimos adoptar esta variable de anélisis como



independiente debido a que puede otorgar un umbral mas amplio de
analisis con respecto al caso mexicano. A continuacion, se describen
algunas situaciones al respecto con base en la comparacion realizada.

En primer lugar, paises como Republica Dominicana, Honduras
y, en menor medida, Paraguay y Venezuela, muestran pocos ele-
mentos normativos para analizar esta variable, la cual, en el mejor
de los casos, se contempla de manera muy general en el rubro de
financiamiento, esta situacién no es alarmante para efectos de la in-
vestigacion, puesto que la ausencia de tales marcos normativos son,
por si mismos, un hallazgo de la comparacion, ya que en los demas
paises analizados sf se le da a esta variable un marco de regulacion
especifico. En cualquier caso, con los elementos existentes por cada
palis se realiza el ejercicio de comparacion para dar cuenta de esta
variable. A continuacion, se presenta tal andlisis.

Al igual que en los aspectos anteriores, Republica Dominicana
resalta por no tener una clara especificacién en el aspecto de acceso
a medios, sin embargo, en lineas generales enuncia un marco legal
que establece un principio de igualdad entre candidatos.

En el caso de Venezuela, si bien se describe un proceso de asig-
nacion de medios a candidatos en general, éste es limitado ya que
no existe una garantia en términos de pluralidad y derechos de ex-
presion en ellos, ademas de limitar por completo el acceso a medios
de comunicacién por medio del financiamiento privado, esta Ultima
caracteristica es compartida por México, Ecuador y, singularmente,
Chile. Sin embargo, en Colombia y Paraguay si esta permitido.

En Colombia existe un medio de acceso dual entre recursos
publicos y privados, el primero esta regulado mediante el principio
de representacion al final de la contienda electoral, es decir, que el
candidato independiente debe alcanzar un determinado nimero de
votos; para la regulacion privada se establecen topes de campafa.
En ambos casos existe una temporalidad especifica en donde se
podrén proyectar anuncios en medios televisivos, que no sea mayor
a 30 dias antes de las elecciones.



Por otra parte, Paraguay, en atenciéon a una linea similar a la
gue prescribe al momento del financiamiento en aspectos mas ge-
nerales, recalca la posibilidad de acceder a medios de comunicacion
bajo variables contextuales, como el tipo de eleccién y geografia,
es decir, la ciudad en que se lleven a cabo los procesos electorales.
Desde el ambito privado destaca la posibilidad acceder a medios
mediante este tipo de financiamiento y regulaciones generales al
respecto.

Para los casos de México, Chile y Ecuador, en donde no se
permite el financiamiento por parte del sector privado, se pueden
distinguir distintos puntos de comparacion. El primero, ya mencio-
nado, la negacion a esta posibilidad y, el segundo, el garantizar el
acceso a los medios de comunicacion a los contendientes por parte
del Estado. Ambos puntos promueven un principio de igualdad, sin
embargo, las regulaciones especificas para cada caso pueden mati-
zar esta interpretacion.

Ecuador resalta puesto que, si bien niega la posibilidad de finan-
ciamiento privado, no establece pardmetros especificos para regular
el acceso a medios para candidatos independientes bajo un otor-
gamiento de acceso por parte Estado, lo cual sin duda confunde o
vuelve difusa la lectura que pueda realizarse al momento de deter-
minar el grado de apuntalamiento de este marco normativo hacia la
competitividad de las candidaturas independientes en relaciéon con
las tradicionales.

México y Chile son alin mas parecidos, parten de la distribucién
equitativa de los tiempos en medios de comunicacién haciendo una
primera diferencia entre partidos politicos y candidatos indepen-
dientes. En este sentido, toman como un punto de referencia para
otorgar el acceso a medios a candidatos independientes, el porcen-
taje que habria de asignarse a los partidos politicos de menor enver-
gadura. En México los partidos que sirven de base para ello son los
de nuevo registro, y en Chile la referencia son los partidos o el par-
tido que tuvieron menor numero de votos en la elecciéon anterior.




Hasta este punto los principios de igualdad en ambos casos
mantienen puntos generales que seguir abordando como el hecho
de los porcentajes que se distribuyen entre partidos politicos, para
entender posteriormente el contexto de las candidaturas indepen-
dientes. En este sentido, en México, a partir de la reforma electo-
ral de 2013, se reformularon los marcos regulatorios de acceso a
medios de comunicacién, lo anterior justamente para hacer mas
equitativo el proceso de distribuciéon de medios en este pais (Diaz
Jiménez y Alva Rivera, 2016a, pp. 33-49). Hasta antes de esta fe-
cha se permitia la contratacion unilateral por parte de los distin-
tos candidatos con los prestadores de servicios para garantizar su
proyeccion en medios de comunicacién masiva; sin embargo, tal
reforma no quiere decir automaticamente que este proceso haya
desembocado en procesos equitativos de asignacion de recursos en
un nivel mas particular.

De hecho, esta situacion desemboca en una inequidad alin mas
evidente, tal como lo muestran Diaz Jiménez y Alva Rivera (2016b)
la desigualdad en acceso a medios ya bajo la regulacion anterior-
mente descrita no logré su cometido (figura 7), al demostrar en tér-
minos generales un amplio umbral de diferencia entre los recursos
gue cada partido politico mantenia para hacer frente a sus respecti-
vas contiendas electorales.



REGULACION DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES en México y América Latina

FIGURA 7. Financiamiento para partidos politicos y candidatos
independientes en las elecciones federales intermedias 2015
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Fuente: Diaz Jiménez y Alva Rivera (2016b).

La figura anterior expone justamente el proceso de asignacion
de medios de comunicacién entre candidatos, ya que todos los
candidatos independientes son tomados como un solo partido de
nuevo registro y entre todos se distribuyen los recursos que de ello
emana para competir electoralmente.
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REFLEXIONES CONCEPTUALES Y EMPIRICAS EN TORNO
A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN MEXICO

Aunque el trayecto de las candidaturas independientes en México
es aun corto y, debido a ello, hacer un juicio pareceria un tanto
precipitado e incluso injusto, podemos apuntar diversas cuestiones
del contexto que se vive en México en torno a estos nuevos ins-
trumentos de representacion respecto de otros paises en la regién
latinoamericana.

En razén de lo anterior, los tres aspectos aqui analizados y com-
parados con otras experiencias nos permiten enumerar distintas si-

tuaciones:

1)

La concepcién inicial de lo que se entiende por una candi-
datura independiente: Si bien de forma coloquial, en Mé-
xico, al hablar de candidaturas independientes es obvia la
referencia hacia candidatos que no surjan de partidos poli-
ticos, esta situacién no es tajante y trasportable a otras rea-
lidades, prueba de ello son las distintas concepciones que
se tienen de este tipo de postulaciones en otras latitudes.
Lo que a su vez enmarca que, en cuanto a representacion
y participacién, cada contexto politico hace uso de su tra-
dicién interna para adaptarse a nuevos fenémenos, como
el aqui discutido. En el caso de México parece ser que este
fendmeno es apuntalado por un proceso de falta de con-
fianza en las instituciones de representacion mas tradicio-
nales: partidos politicos y, en general, de instituciones que
hacen guardar los aspectos democraticos de cada nacioén,
tales como los poderes Ejecutivo y Legislativo.

En el caso de los requisitos de entrada, es innegable la
necesidad de equiparar las condiciones iniciales a las que
se tienen que enfrentar los candidatos independientes en



relacién con los que se postulan por medio de un partido
politico. Aunque puede existir de fondo una preocupa-
cién por un tema de representacién (en el sentido de que
un candidato independiente represente verdaderamente
a alguien), la garantia de tener una real oportunidad para
competir queda disminuida al no existir las mismas condi-
ciones para ello en relacion con los deméas competidores.
Esta situacion tiene que ver tanto con el niumero de firmas
necesarias para lograr la candidatura, como con el tiem-
po para lograrlo. Esta situacion ha sido regulada, por lo
menos formalmente, por otros paises en América Latina,
como Chile y Honduras, que dan acceso a una candidatu-
ra independiente con mayores facilidades y principios de
igualdad comparacién con los partidos politicos, lo cual,
no se traduce en copiar a raja tabla la tradicién politica de
cada pais, empero, si pueden mostrar algunas vias posi-
bles que podrian ser consideradas.

Con respecto al financiamiento publico o privado, en Mé-
xico se ha procurado un marco regulatorio que privilegie
el uso transparente del mismo, al establecer numerosos
requerimientos fiscales, como crear una organizacion de
caracter formal-legal que funja como cuerpo adminis-
trativo de los gastos que se realizan con el presupuesto
otorgado. No obstante, hay dos puntos que pueden ser
considerados importantes al momento de debatir los al-
cances competitivos que puede llegar a tener un candi-
dato independiente. Los dos giran en torno a una misma
temporalidad —cuando se busca el apoyo ciudadano para
un aspitante a candidato independiente y el momento de
la precampafa para un precandidato de partido— y van
de la mano con los requisitos de entrada. Como primer
punto, destacan los limites fiscales establecidos para al-
canzar el apoyo necesario para lograr la postulaciéon de



una candidatura independiente; mismos que se reducen
casi drasticamente en comparacién con los recursos con
los que cuenta el candidato de partido para lograr tal
objetivo. Y, en consecuencia, el financiamiento que sf se
les da a partidos para realizar eventos de precampafna y
que posiciona mediaticamente a sus posibles candidatos
oficiales. Como segundo punto, a diferencia de Paraguay
y Ecuador, donde si se permite el acceso a créditos para
financiar campanas, México destaca por priorizar el uso
transparente de los recursos asignados y limitar el verda-
dero alcance monetario que puedan tener partidos y can-
didatos.

En acceso a medios de comunicacion, publicidad y cam-
pafia en general, la reflexién es mesurada, si bien existe
un principio de financiamiento por parte del Estado para
cubrir el rubro, éste no es equitativamente distribuido en-
tre todos los implicados, ya que, de 100 % de tiempo en
television, 70 % se reparte proporcionalmente en relaciéon
con el numero de votos obtenidos en la eleccién inme-
diata anterior; por lo que los candidatos independientes
no tienen acceso a este rubro; y 30 % restante se divi-
de proporcionalmente entre todos los partidos politicos,
contando como un partido de nuevo registro a todos los
candidatos independientes.



Conclusiones






Las candidaturas independientes, como objeto de estudio aca-
démico, han incentivado la clarificacién del tema en términos con-
ceptuales y, subsecuentemente, en las lineas de aportacion tedrica.
En este documento se ha analizado el marco normativo que regula
las candidaturas independientes en México, considerando tres ele-
mentos para su estudio integro, asimismo, este analisis ha tenido,
como punto de comparacién, otros siete paises latinoamericanos
que han desarrollado leyes en torno al término de candidatos inde-
pendientes.

Se han destacado algunas principales caracteristicas que, a
partir de la comparaciéon realizada, han resaltado un principio de
discusién para el caso mexicano. En primer lugar, se encuentra
la discusion abierta en torno a cdmo entender conceptualmente
al término de candidatura independiente, debido a que, en varios
contextos, no hace referencia al mismo principio de representacion.
Por lo cual, la linea de investigacién al respecto mantiene una am-
plia vigencia al momento de estudiar las tradiciones politicas y so-
ciales que han desembocado en cada caso en dicho término.

El marco normativo no esta disefado para que un simple ciuda-
dano acceda a una candidatura, se necesita superar un nimero alto de
firmas y que éstas estén distribuidas en un cierto numero de entida-
des o distritos, dependiendo de la candidatura, por lo que los que



han logrado llegar son exiliados de partidos politicos y cuentan con
una gran estructura y posicionamiento. Asimismo el financiamien-
to estd muy mal disefado para las candidaturas independientes;
los legisladores en lugar de plantear un marco normativo diferente,
insertaron a las candidaturas independientes en el esquema del sis-
tema de partidos politicos.

Si bien, la investigacion va enfocada a candidaturas indepen-
dientes para contender a la eleccién federal, el TersF resolvié diversos
medios de impugnacion con relacién a estas candidaturas conside-
rando elecciones locales, velando por que los requisitos no fueran
excesivos y no impidieran el ejercicio del derecho a ser votado. Un
ejemplo de esa postura es la sentencia SUP-REC-82/2018, en la que
se determind ampliar el plazo para la consecucion de apoyos y re-
ducir el nimero de firmas requeridas de 3 % de la lista nominal esta-
blecido para la eleccion municipal de Puebla; la Sala Regional Ciudad
de México habia considerado que el requisito de obtener el apoyo de
ese 3 % en tan sélo 30 dias se convertia en una limitante al derecho
a ser votado, y que no cumplia con los parametros de necesidad y
proporcionalidad constitucionalmente validos, por lo que lo redujo
a 1% y otorgd a las y los aspirantes 10 dias adicionales para conse-
guirlo (SCM-JDC-75/2018).

Por otro lado, resalta que, en términos generales, el caso mexi-
cano a comparacion de los demas paises se encuentra en desarrollo,
debido obviamente al uso reciente de este mecanismo de repre-
sentacion. Lo anterior ha desembocado en un marco normativo
aun limitado, especificamente en las variables de financiamiento y
acceso a medios de comunicacién, que, si bien da cuenta de los
derechos de representacion en términos de acceso, no lo hace en tér-
minos de competencia, ya que mantiene altos estandares de acceso
a este tipo de postulacion politica en relacién con las presentadas
por partidos politicos, al requerir casi cuatro veces mas de apoyo
ciudadano al respecto. Esta situacion se reproduce en aspectos sus-
tantivos de las campanas electorales, como el financiamiento y el



acceso a medios de comunicacion, donde también las candidaturas
independientes estan en desventaja (véase capitulo anterior).

Para este efecto, los casos latinoamericanos estudiados per-
miten reconocer un principio de regulacién normativa alterna que
pueda servir como proceso alternativo de regulacién para el caso de
México. Aun con lo anterior, el pais no esta entre las naciones con
mas limitantes para la regulacién de este tipo de candidaturas, no
obstante, tampoco garantiza completamente el funcionamiento en
términos practicos. Por ello, en relacién con la hipétesis que hemos
propuesto para este estudio, podemos mencionar que en México
la regulacién normativa de las candidaturas independientes no in-
centiva la competitividad en la praxis de candidatos independientes
contra candidatos tradicionales.

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que el escenario préoximo
esté atado a procesos de mediacién limitados, es decir, que se conti-
nle bajo este sistema regulatorio, mas bien demuestra la existencia
de un marco de posibilidades alterno al momento de poder cambiar
aspectos sustantivos de los principios normativos que regulan actual-
mente estos procesos y nuevos instrumentos de representacion; y
esto puede suceder con los diversos criterios que ha tomado el Tribu-
nal Electoral federal —como lo resuelto con relacion a los requisitos
de registro respecto a nuestro tema de estudio, ha sefalado también
que la exigencia de dispersion territorial de los apoyos puede resultar
desproporcional y violatoria del principio constitucional de equidad—.
En esa linea argumentativa, la Sala Regional Guadalajara invalidé una
obligacién de esa naturaleza en el distrito electoral local 8 de Jalisco,
al considerar que no se tomaban en cuenta las diferencias existen-
tes entre las secciones electorales que lo componen, lo que impedia
al aspirante el ejercicio efectivo de su derecho (SG-JDC-168/2018).
También la Sala Superior determiné que el requisito de dispersién
seccional restringe, de manera innecesaria, el derecho a ser votado,
sin tener un impacto positivo en la competitividad o en la representa-
tividad de la candidatura independiente (SUP-REC-232/2018).



Para este propdsito es importante de nueva cuenta resaltar que,
en México, este tipo de mecanismos es reciente, por lo cual la valo-
raciéon que se pueda hacer de los mismos en términos sustanciales
debe ser cuidadosa y tener en cuenta el tiempo de discusion que
se ha tenido en torno al tema. De la misma manera, es importante
destacar que estos mecanismos se presentan en un ambiente de una
transicion democratica que apenas comenzaba a cosechar sus prime-
ros frutos, por lo que se establecen en marcos institucionales mas o
menos estables, y por lo que su institucionalizacion requerird de un
tiempo de adaptacion, en relacion con la tradicion politica del pais.

Por Ultimo, vale la pena recalcar que estos mecanismos de re-
presentacion han sido consecuencia de procesos sociales mas am-
plios, concretamente de un conjunto de actitudes ciudadanas de
desconfianza en las instituciones democraticas mas generales y, en
los partidos politicos.

El grado de éxito que pueda llegar a tener este tipo de candi-
daturas, tanto a nivel normativo como practico, también recae en
gran medida en la capacidad de capitalizar desde la ciudadania los
marcos de oportunidad para saber dirigir y aprovechar estos me-
canismos. Justo en este sentido, pueden abrirse nuevos marcos de
discusion en torno a la investigacién en el tema de candidaturas
independientes en México y en cualquier sistema politico en donde
exista esta figura de representaciéon. Formar un partido politico, en
sintesis, es mas facil, en comparaciéon de una candidatura indepen-
diente, ya que para poder crear un partido se necesitan 230 000
firmas, menos de una tercera parte apenas de lo que requiere un
candidato ciudadano.
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