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En la pasada jornada electoral del 4 de junio de 2017 en el Estado de México,
53.74 % de los ciudadanos ejercieron su derecho al sufragio, con lo que se obser-
vO un incremento sustancial en la participacion. Cabe destacar que, desde que se
creo el Instituto Electoral del Estado de México (ieem), nunca se habia alcanzado
este porcentaje en una eleccion de titular del Poder Ejecutivo.

Por ello, el reto que tiene este organismo electoral es aln mayor, ya que su tarea prin-
cipal es la de fomentar y aplicar las estrategias necesarias para seguir incrementando
la participacion ciudadana en el proceso electoral 2017-2018, cuyas etapas a desarrollar
definiran quiénes seran los proximos 75 diputados locales, asi como los integrantes de
los 125 ayuntamientos que componen el Estado de México; ademas, al tratarse de una
eleccion concurrente, habra de elegirse al presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
128 senadores y 500 diputados federales. La jornada electoral se efectuara el primero
de julio de 2018

En este contexto, se considera de extrema importancia el mejoramiento del vinculo
que existe entre la ciudadania y las instituciones, en razén de que algunos de los
principales obstaculos para mejorar esta relaciéon son la apatia y la falta de interés por
participar en la toma de decisiones en los ambitos politico-electorales. En ese tenor,
se debe impulsar un cambio en la ciudadania a través del fortalecimiento de la cultura
civica, con lo cual se busca consolidar nuestro sistema democratico.

Por lo anterior, este Instituto ha colaborado en la implementacion de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica (Enccivica) 2017-2023, la cual tiene como objetivo crear
las condiciones necesarias para que los ciudadanos se apropien del espacio pu-
blico, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica; esto es,
trabajar con base en los tres ejes rectores: la verdad, que promueve la generacion
y la difusién de la informacién veridica y confiable; el dialogo, que privilegia la
interaccion y el intercambio de ideas entre los actores en un marco de franqueza,
respeto y tolerancia; y la exigencia, que busca desarrollar mecanismos y procesos
de vigilancia y rendicion de cuentas en las instituciones, asi como la participacion
activa en la toma de decisiones en los diversos ambitos de interaccion

De acuerdo con lo dicho, el iEem ha realizado una serie de actividades; algunas
de éstas se detallan en esta edicion de la Gaceta Electoral: la Consulta Infantil y
Juvenil 2017; la Sexta Muestra de Teatro sobre Valores Democraticos, en la que
desde 2015 se incorporo la categoria de nivel medio superior, en la cual han parti-
cipado jovenes con gran entusiasmo; la convocatoria para el XX Certamen Estatal
de Investigacion y Ensayo Politico, que busca que los participantes presenten sus
investigaciones y opiniones del contexto social actual acerca de temas politico-
electorales del Estado de México, en tres modalidades: tesis de licenciatura, tesis
de posgrado y ensayo politico. Todas estas acciones tienen como fin impulsar el
desarrollo de la cultura politico-democratica del Estado de México.

Asi que condcelas y participa

DrA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN
Consejera electoral del [EEM
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De la ciudadania
a la participacion
CTUDADANA

't | Paro Castro DomINGO

/// Universidad Autonoma
Metropolitana-Unidad Lerma

A NOCION DE CIUDADANIA SE REMONTA A UARIOS

SIGLOS ATRAS Y SE UINCULA ESTRECHAMENTE

CON EL DESARROLLO DEL PENSAMIENTO VY LA
CULTURA MODERNA DE OCCIDENTE. LA CIUDADANIA SE
REFIERE A LA RELACION ENTRE EL INDIVIDUO Y EL ES-
TADO, ES DECIR, A LA RELACION REGIDA CON BASE EN DE-
RECHOS Y OBLIGACIONES, EN ESTE SENTIDO, ES EL CONJUNTO
DE PROTECCIONES QUE EL ESTADO LES GARANTIZA A LOS ACTORES,
ASI COMO LAS RESPONSABILIDADES ENTRE LOS ACTORES DE UNA SOCIEDAD.
DESDE EL CONCEPTO DE ESTADO-NACION EL CILDADANO TIENE UNA NA-
TURALEZA RELACIONADA CON LA ADSCRIPCION: SE ES CIUDADANO DE UNA
NACION POR EL HECHO DE HABER NACIDO EN EL TERRITORIO QUE LE ES PROPIO.

Marshall (1977) en su libro clasico Class, Citizenship and Social Develo-
pment sostuvo que en el siglo xix y parte del xx se desarroll6 la concep-
cién moderna de ciudadania, en la cual es posible diferenciar tres fases
distintivas: la primera, cuando se constituy6 una ciudadania civil propi-
ciada por las revoluciones francesa y norteamericana de fines del siglo
xviil, las cuales establecieron los derechos de libertad individual, propie-
dad vy libertad personales vy, particularmente, el derecho a la justicia y
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el acceso a tribunales; la segunda fue la ciudadania politica, cimentada
durante el siglo xix y que englobd el derecho a participar en el gjercicio
del poder politico; la tercera fase se caracterizdé por la formacion de la
ciudadania social durante el siglo xx. Recapitulando, la ciudadania no se
agota en los derechos politicos. Como bien sefiala Marshall (1977), la
ciudadania puede desagregarse en civil, palitica y social.

La ciudadanfa también se refie-
re a los derechos que el Esta-
do les delega a los ciudadanos,
particularmente, en un régimen
democratico, los de elegir y ser
electo, participar y organizarse,
entre otros mas. La ciudadania
aparece como una diversidad de
posiciones e intereses.

Una nueva mirada de la nocion
de ciudadania fue construida por
el antropdlogo brasilefio Roberto
DaMatta (2002), para analizar-
la como un proceso complejo y
cambiante. EI modelo del autor
referido posibilita el abordaje de la
ciudadania desde la negociacion,
en la cual las practicas son leidas
como grados y no como esen-
cias. Esto nos remite a una forma
de aprehender la teatralizacion de
la politica y el poder, a través de
las nociones de calle y casa.
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La categoria indica, basicamente, el mundo, con sus
imprevistos, accidentes y pasiones, mientras que la
idea de casa remite a un universo controlado, donde
las cosas estan en su debido lugar. Por otro lado, la
calle implica movimiento, novedad, accion, mientras
que la casa significa armonia y calma: lugar de calor
(como lo sefiala la palabra de origen latino /ar, utili-
zada en portugués para casa) y afecto; ademas, en
la calle se trabaja, en la casa se descansa. Asi, los
grupos sociales que ocupan la casa son radicalmen-
te diferentes de los de la calle. En la casa tenemos
asociaciones regidas y formadas por el parentesco
y las relaciones de sangre; en la calle las relaciones
tienen un caracter indeleble de eleccion, o implican
esa posibilidad. En la casa las relaciones estan regi-
das naturalmente por las jerarquias del sexo y de las
edades, con la prioridad de los hombres y los mas
viejos, mientras que en la calle muchas veces se re-
quiere algun esfuerzo para ubicarse y descubrir esas
jerarquias, porgue se basan en otros ejes (DaMatta,
2002, pp. 99-100).



Estas ideas de DaMatta (2002) ayudan a imaginar
a la ciudadania en términos de un continuum, don-
de los polos extremos son la calle o igualdad y Ia
casa o jerarquia. La primera responde a una légica
individualista e igualitaria; la segunda opera bajo
una razoéon de grupo y jerarquica. En la primera los
ciudadanos construyen sus conocimientos, sus sen-
timientos, sus valores y sus utopias con base en el
presente y nunca saben cual sera el resultado de sus
decisiones. En la segunda, los ciudadanos estructu-
ran estos mismos elementos con base en el pasado
y siempre saben cual serd el resultado de su decision
en el futuro.

Lomnitz (2000), abrevando en parte del modelo de
DaMatta (2002), en su articulo “La construccion de
la ciudadania en México” desarrolla una discusion
historica de la dinamica cultural de la ciudadania
mexicana. Sostiene que ésta es el grado cero de las
relaciones y que debe ser complementada con una
vision historica de los cambios en la definicion y la
situacion politicas. Asevera que han existido dos pe-
riodos en que las discusiones sobre la ciudadania han
sido centrales en el discurso politico —el primero es
el que sigui6 a la Independencia; el segundo corres-
pondi6 a la crisis econémica de 1982—. Enfatiza que
la nocion de ciudadania en México durante el perio-
do posrevolucionario fue masificada y sectorial, pues
los obreros y los campesinos recibieron beneficios
a causa de ésta, pero carecieron de independencia
respecto del Estado; en consecuencia, sostiene que
laimagen del ciudadano con voz contrasta con la del
ciudadano masificado (Lomnitz, 2000, p. 146).

En los Gltimos afos la contrac-
cion del Estado ha propiciado
movimientos sociales masivos
y un impulso muy fuerte hacia
la demoacratizacion vy la profun-
dizacion de los derechos ciuda-
danos, pero el énfasis actual en
los derechos electorales conlleva
el riesgo de vaciar esta catego-
ria una vez mas, como afirma
Lomnitz (2000, p. 149); por ello,
el autor senalado impugna las in-
terpretaciones de la modernidad
mexicana que describen la histo-
ria contemporanea simplemente
como transicion a la democracia
0 democracia.
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PARTICIPACION CIUDADANA

En las sociedades contemporaneas el proceso democrati-
zador pone el énfasis en la capacidad de la ciudadania y sus
organizaciones para participar activamente en las decisio-
nes politicas que incidan en las instancias publicas, o para
tener un control sobre los propios representantes.

De esta manera, autores como Pateman (1970) o
Macpherson (1973, 1977) han establecido la nece-
sidad de la transformacion global que afecte a las
instituciones estatales como espacios centrales de la
vida social. De acuerdo con estos autores, las organi-
zaciones de la sociedad y del sistema politico deben
democratizar su funcionamiento y la toma de decisio-
nes mediante la participacion de sus miembros y del
control de los dirigentes por parte de éstos.

Para estos autores, la democratizacion, en términos
del control de la ciudadania, tiene que afectar a los
6rganos del sistema estatal. Las instituciones poli-
ticas como los partidos deben democratizarse para
que se vuelvan menos jerarquicas y posibiliten una
mayor responsabilidad de sus dirigentes o adminis-
tradores ante los miembros de las organizaciones
que representan. Esto es, se considera que se crea-
ria una base sustancial para la democracia partici-
pativa si los partidos se democratizaran con arreglo
a principios y procedimientos de democracia direc-
ta, y si estos partidos genuinamente participativos
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operaran dentro de la estructura
parlamentaria o del congreso,
complementada y controlada
por organizaciones de gobierno
abierto, en el lugar de trabajo
y en las comunidades locales
(Macpherson, 1973, 1977).

Pateman (1970), coincidiendo
con Macpherson (1973, 1977),
plantea que, mientras los dere-
chos de autodeterminacion se
apliqguen Unicamente a la esfera
de gobierno, la democracia no
solo estarad restringida al voto
perioddico ocasional, sino que
contard poco en la determina-
cion de la calidad de vida de
muchas personas. La participa-
cion directa y el control sobre los
escenarios inmediatos, junto con
la competencia entre partidos y



grupos de interés en las cuestiones gubernamentales, son, para la es-
tudiosa referida, la forma mas realista de avanzar en los principios de la
democracia participativa. Un espacio fundamental para el desarrollo de
ésta es el nivel local. La participacion ciudadana en la toma de decisio-
nes en este ambito permitira cierto control real sobre el transcurrir de
la vida cotidiana.

Desde otfra perspectiva analitica, autores como Cohen
(1989) y Bohman (1997, 2000) han realizado interesantes contribucio-
nes a la teorizacion sobre la democracia no representativa. Desde el
encuadre de la democracia deliberativa, estos estudiosos proclaman la
necesidad de la formacion de espacios publicos en donde la delibera-
cion entre diferentes actores sociales sobre diversos asuntos de interés
publico sea el punto de arranque para in-

fluir, controlar e incidir directamente en la

toma de decisiones politica§ Qe Ialslagencias DELIBERA_CION,
gubernamentales. La participacion, espe- ESPACIOS POBUCQS Y

cialmente de la sociedad civil organizada,

es fundamental para este enfoque tedrico. PART[C[PACLO

Consideran también central la deliberacion

racional, cooperativa e igualitaria entre di- JOOZ%

ferentes actores (asociaciones, movimien- O CIUDADANA
SON LAS CATEGORIAS CLAVE

tos sociales, agencias privadas, etc.) para
la construccion de una nueva instituciona-
lidad democratica que vaya mas alla de los
parametros establecidos por la democracia representativa. La relacion
sociedad-Estado se halla reconstituida en el sentido de una nueva forma
de interaccién comunicativa y de mutuo control entre estos dos ambi-
tos. La repolitizacion de la sociedad y su influjo sobre el gobierno, asi
como los asuntos publicos, son objetivos de este tipo de democracia.
Deliberacioén, espacios publicos y participacion social o ciudadana son
las categorias clave de esta orientacion teorica.
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En los Gltimos 20 afos, en América Latina se han
venido realizando una serie de reformas para pro-
mover diversas maneras de participacion ciudadana
institucionalizada. En particular, estos cambios tienen
que ver con los procedimientos y las instituciones
mediante los cuales la ciudadania puede intervenir
en la formulacion o el control de las decisiones o las
politicas publicas (Cunill, 1997).

De acuerdo con Cunill (1997, p. 75),
tres campos han sido afecta-
dos por las estrategias guber-
namentales tendientes a crear
condiciones para que la sociedad
gjerza una incidencia directa so-
bre el Estado o participe en sus
funciones:

AN

@ La recuperacion de las figuras de la democracia directa.

La formacion de politicas publicas a través de facilitar la inter-
vencion de intereses particulares en su elaboracion, en el campo
@ relativo a la accion legislativa, al permitir su ejercicio directo a
través de la iniciativa y el referéndum, asi como indirecto por
medio de la revocacién del mandato de autoridades electas.

Q La provision y la prestacion de servicios publicos a través de su
transferencia a la denominada sociedad civil o de la cogestién

en ésta.

Entre las reformas implementadas por algunos paises de América Latina se encuentran
aquellas que se refieren a la democracia directa. Tanto en el ambito nacional como en
el municipal, no solo las formas clasicas de participacion directa, audiencias o cabildos
abiertos, tienden a ser reforzadas, sino que se amplian para abarcar la consulta popular
o el referéndum, la iniciativa popular para la formacion de leyes y la capacidad de la ciu-
dadania para revocar el mandato de autoridades electas (Prud’homme, 1997).

gaceta electoral



Ofro TiDO de reformas que tienden a promover y a profundizar
la democracia consisten en la instauracion de 6rganos de participacion
para jurisdicciones estatales, municipales o incluso menores al muni-
cipio. Estos 6rganos generalmente presentan un caracter consultivo y
pueden ser consejos econémico o social. Los propoésitos de estos orga-
nos 0 comités son proporcionar a los ciudadanos una oportunidad de
participar en el proceso de toma de decisiones y aprovechar la pericia
de éstos en diversas areas funcionales. Aqui, el Estado cede espacios
de autoridad para dar cabida a la insercion de nuevos sujetos en los
procesos de formacion de politicas. Cabe mencionar que la mayoria
o <10 iy oo o8 xpermenios de estos 6rganos presentan un caracter
de participacion ciudadana en Ame-  CONSUIIVO y no resolutivo.”

rica Latina en los que la ciudadania

1

0 las organizaciones de la sociedad
civil han tenido el reconocimiento
institucional para, a través de inéditas
figuras de democracia participativa,
tomar de manera efectiva decisiones
sobre algunos asuntos de gobierno
Una de estas experiencias fue el lla-
mado  “presupuesto  participativo”,
implementado en Puerto Alegre, Bra-

si a partr de 1989, con la legada ol UM TEICEI Vertiente en donde
gobierno municipal del Partido de o< o Fstado pretende incluir a la ciudada-
Trabajadores; en México tenemos el
e 62 b ezl oo Tikilser nia en los asuntos publicos se refiere a
la incorporacion de nuevos actores en la
provision de los servicios. En este campo la normativa juridica no sélo
tiende al reconocimiento de las organizaciones comunitarias territoria-
les y a apelar genéricamente a la participacion comunitaria, sino que se
orienta también a la creacion de canales institucionales para obtener
expresamente la cooperacion social, especialmente en los ambitos de
ejecucion de obras y prestacion de servicios, creando 6rganos especi-
ficos para ese fin y condicionando su personeria juridica a la realizacion
de tales actividades. Existen diferentes instrumentos para realizar este
tipo de participacion, como la articulaciéon municipio-sociedad civil, so-
bre todo de grupos social y econémicamente marginados, a efecto de
que se ejecuten obras; la gestion de empresas de servicios publicos
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mediante la participacion de la ciudadania en la ad-
ministracion de las empresas municipales, vy la pro-
vision de servicios sociales a través de contratos con
empresas privadas, organismos sin fines de lucro y

Cabe hacer notar que cada una de es-
tas formas de participacion ciudadana
institucional han sido tomadas con
cautela y con una mirada critica por
parte de algunos estudiosos del tema,
mucho mas que las otras formas de
participacion de la sociedad para
democratizar al Estado y a la misma
sociedad

organizaciones comuni-
tarias (Cunill, 1997).2

En América Latina se ha
venido implementando
cada una de estas mo-
dalidades de participa-
cion ciudadana. Tanto

En las sociedades contempora-
neas los ciudadanos han erigido
nuevos espacios de participacion
y negociacion que los han empo-
derado para influir en la construc-
cion de la agenda publica, en las
decisiones de los gobiernos loca-
les y en la alternancia electoral.
Un ingrediente muy poderoso
en la participacion ciudadana, sin
duda, es la informacion, pues en
la medida en que ésta se robus-

los gobiernos centrales como los municipales han tece los actores concentran mas

promovido reformas, algunas de tipo constitucional, poder y tienden a negociar en

para la instrumentalizacion de ciertas modalidades mejores condiciones para influir

de participacion ciudadana que redundan en el de- en partidos politicos, en actores

sarrollo de la democracia participativa (Cunill, 1997).  econdmicos o en las instituciones
del Estado. ®
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A DEMOCRATIZACION DEL PAIS HA ESTADO MAR-

CADA POR UNA SERIE DE FENOMENOS COMPLEJOS

QUE HAN RALENTIZADO SU AVANCE. ALGUNOS DE
ESTOS SE RELACIONAN CON LA INSTRUMENTACION DE
NUEUOS DISENOS INSTITUCIONALES QUE TIENEN COM-
PLICACIONES PARA LLEVARSE A CABO DEBIDO A LA PRE-
MURA CON LA QUE SON ELABORADOS O POR NO EXISTIR
LAS CONDICIONES SOCIALES PARA ESTO. OTROS TIENEN
QUE UER CON LA FALTA DE CONSENSO Y DE UOLUNTAD
POLITICA PARA RESOLUVER ATINADAMENTE LAS FISURAS

DEL SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDOS, CON LO QUE SE
LLEGA, INCLUSO, A VULNERAR LA VIDA INTERNA DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES AUTONOMOS.!

' Si bien este tema escapa del alcance del presente articulo,
es preciso sefialar que se trata de una tendencia que surgioé
luego de la reforma constitucional de 2014, en la que se
redujeron considerablemente las atribuciones de los insti-
tutos electorales estatales y fueron transferidas al iNe. Al
respecto, aun cuando es pronto para un estudio exhaustivo,
se puede apreciar como en la practica ese disefio normativo
sobrepone las facultades del organismo nacional al de los
locales, situacion que lejos de reforzar los mecanismos de
colaboracion tiende a generar uno de subordinacién.
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Bajo este contexto de alta volatilidad institucional,

destaca la educacion civica para la democracia como

una constante preocupacion de las autoridades de )

distintos niveles para tratar de amortiguar los efectos ESTAN A LA VISTA
desestabilizadores de la dindmica referida. Como se LOS BAJOS NIVELES DE
ha advertido en diferentes estudios —por ejemplo, PARTICIPACION ELECTORAL,
las encuestas nacionales de cultura politica (Encuesta LA INDIFERENCIA
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudada- HACIA PROBLEMAS

nas [Encup], s. f.) o el Informe pais sobre la calidad EXOGENOS, EL ESCASO
de la ciudadania en México (Instituto Nacional Elec- ANIMO POR CONFORMAR

volucrarse en asuntos politicos determina en buena
medida el grado de éxito o de fracaso de estrategias
implementadas para animar la participacion ciudada-
nay, con esto, reforzar los mecanismos democrati-
Cos actuales.

La articulacion de los esfuerzos nacionales y es-
tatales para alentar el involucramiento de los in-
dividuos en la toma de decisiones publicas se ha
caracterizado por intentar generar la toma de
consciencia personal sobre los derechos vy las obli-
gaciones de la vida en comunidad. Pese a que han
sido acciones focalizadas a promover el interés por
los asuntos publicos, parece que los resultados no
identifican el fondo del problema.

En efecto, estan a la vista los bajos niveles de participacion electoral, la indiferencia hacia proble-
mas exdgenos, el escaso animo por conformar agrupaciones sociales, entre otros. Ante esta rea-
lidad vale la pena replantear el fondo de Ias rutas recorridas vy voltear la mirada hacia la dimension
educativa, ya que, como sefala Luis Porta (2004), cualquier elemento sociocultural que se desee
reconfigurar tiene que ser observado con ciertos enfoques axioldgicos provistos, invariablemente,
por las instituciones —primarias y secundarias— de la sociedad.
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Consecuentemente, también es responsabilidad
de los organismos electorales coadyuvar en esa
tarea, privilegiando tanto la difusion de los dere-
chos politico-electorales como el cuadro de valo-
res que son necesarios para una sana convivencia
demacratica. Se trata de una doble finalidad: por
un lado, promover marcos valorativos propios de
un sistema plural —tolerancia, respeto, didlogo—;
por el otro, procurar los espacios adecuados para
gjercerlos —foros, debates, encuentros ciudada-
nos, elecciones—.

En el disefio de este mecanismo debe reflejarse un
diagnostico que dé puntual cuenta de las fortale-
zas y las debilidades del ambiente en el que habra
de instrumentarse. Bajo esa logica, la cercania que
tienen los institutos electorales con la ciudadania
resulta privilegiada para poner en marcha dichos
ejercicios. En efecto, dentro del sistema politico
mexicano estos organismos han construido rela-
ciones estrechas con un gran nimero de personas
gracias a su involucramiento en la organizacion
periddica de las elecciones; pero, ademas, con las
campanas permanentes para mejorar la cultura
politica nacional o estatal.

Asi, el reto de la educacion para la democracia debe
ser asumido como una labor ineludible de los insti-
tutos electorales; en éste, es importante que dichos
organismos aprendan de experiencias anteriores,
para plasmar nuevos derroteros que esbocen me-
joras sustanciales en las practicas democraticas
cotidianas. En relacién con lo dicho, al interior de

“El reto de la educacion
para la democracia debe
ser asumido como una
labor ineludible de los
institutos electorales”

©

los institutos comiciales se deben
refrescar las miradas hacia la pro-
blematica de la falta de participa-
cion ciudadana e ir mas alla de
la tradicional perspectiva que la
circunscribe al desinterés por los
procesos de renovacion de auto-
ridades publicas.

Como sefiala Pedro Leiva (1999),
si se pierde el sentido ontologico
de un sistema democratico, se co-
rre el riesgo de asumir que éste es
un mero procedimiento ordinario
eventual que sirve para el cambio
de personas en espacios de poder,
pero que no tiene mayores impli-
caciones para la vida comunitaria.
Este es, quizas, uno de los mas
grandes retos que tienen frente
a si los responsables de conducir
los esfuerzos educativos en pro de
la democracia: cambiar la nocion
basica, que equipara a esta forma
de gobierno con votos traducidos
a cargos publicos, por una idea
amplia que abarque todas las es-
feras sociales (Salmerdn, 2009).
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De ese modo, al posicionar en los imaginarios colectivos una figu-
ra robusta de lo que significa vivir en democracia, se podran abrir los
alcances de las instituciones politicas que la sostienen, al tiempo de
depurar las estructuras y los contenidos de los programas educati-
vos de cualquier indole para introducir una resignificacion del proceso
democratizador. Esta linea reflexiva plantea otros puntos para ahon-
dar en la necesidad v las repercusiones de un trabajo institucional de-
cidido para contribuir a la consolidacion del régimen en que vivimos.

En primera instancia, se debe entender que la educacion demo-

cratica parte del supuesto individual del interés por lo publico, es
decir, del reconocimiento de que en una sociedad todos sus integrantes
tienen determinadas responsabilidades para su bienestar. Como afirma
Erika Tapia (2009):

El ciudadano ha de involucrarse en la esfera publica con conocimientos,
valores y destrezas que le permitan desarrollar un sentido de lealtad y res-
ponsabilidad hacia la comunidad a la que pertenece. En este sentido, la edu-
cacion civica no debe ser pensada de manera homogénea o universal. Debe
estar dada de acuerdo con un orden politico particular. Debe proporcionar
conocimiento sobre las instituciones politicas y su historia, iniciacion en las
prdcticas, los derechos y deberes de una comunidad politica, el desarrollo de
las competencias y virtudes necesarias, el cultivo de las sensibilidades y ac-

titudes tales como el respeto y la solidaridad. (pp. 93-94; cursivas nuestras)
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De esta manera, al visibilizar el complejo campo de
la educacion civica, se reafirma la naturaleza colec-
tiva de la misma. No obstante, son las instituciones
las que tienen la responsabilidad primordial, pues
son producto de la sociedad, estan legitimamente
establecidas y poseen los recursos suficientes para
desplegar las herramientas requeridas a fin de llegar
a toda la poblacion. Por ello, es toral el papel que jue-
gan los organismos electorales —el nacional y los
estatales—, ya que su presencia social les otorga las
credenciales necesarias para respaldar su actividad.

Un segundo elemento a considerar esta relacionado con la capa-

cidad de enlazar esfuerzos multidisciplinarios e interinstituciona-
les para delinear planes integrales que aborden cada una de las esferas
ético-morales del ser humano y potencialicen su desarrollo en demo-
cracia. Lo dicho implica una armonizacion inédita en nuestro sistema
educativo que respete la heterogeneidad de la sociedad, dado que la
tendencia historica ha sido la de generar acciones aisladas con avances
marginales.

De esta manera, la asignatura que ha quedado pendiente es la de aten-
der de forma holistica el tema de la educacién democratica porque el
disefo actual privilegia apenas el eshozo de unos cuantos elementos
teodricos a lo largo de la trayectoria académica de las personas, pero
que no son reforzados con la practica de valores indispensables para
transformar los actuales patrones culturales. Dicho de otro modo, pare-
ce existir una disociacion entre lo que se ensefia y lo que se realiza en el
marco de un régimen democratico.
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En relacion con lo anterior, el tercer punto de debate

es que los entornos politico, econémico y social no
ofrecen las garantias minimas para que el espacio publico
acepte y promueva la intervencion plena de la ciudadania.
Si bien en afnos recientes —gracias a ciertas coyunturas de
gran relevancia—? se ha presenciado un ligero despertar co-
lectivo para abordar problematicas nacionales o regionales,
los movimientos que lo generan no tienen el potencial sufi-
ciente como para marcar la agenda de discusion mas alla
de un corto periodo ni de resolver el conflicto que lo origind.

Finalmente, un cuarto aspecto a considerar es que

el desanimo ciudadano causado por la falta de resul-
tados institucionales para atender eficazmente problemas
estructurales de larga data (pobreza, desigualdad, margina-
cién, etc.) eleva los grados de desafeccién politica,® con lo
que se debilitan los cimientos de la credibilidad democratica.
Por ende, no es extrafio que las instituciones politicas enfren-
ten un panorama adverso al momento de buscar regenerar
la confianza ciudadana y su involucramiento en la toma de
decisiones. Pese a esto, se deben redoblar esfuerzos para
tratar de penetrar en la conciencia social y depurar los ele-
mentos nocivos que afectan el desarrollo armonico de la de-
mocracia mexicana.

Por ejemplo, el aumento de la inseguridad y la discusion de reformas
estructurales

El término fue acufiado por Mariano Torcal y refiere a una caracteristica de las
democracias contemporaneas, en las que “existe un apoyo mayoritario de los
ciudadanos a sus regimenes democraticos y una gran moderacion ideolégica
y tolerancia, conjuntamente con una falta de confianza en las instituciones, un
alejamiento de la politica, un sentimiento de incapacidad de poder influir en el
sistema y de que el sistema, a su vez, responda a las demandas de los ciuda-
danos” (Torcal citado por Mora y Escobar, 2003, p. 141)

16
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SI BIEN ES CIERTO QUE EN LOS ULTIMOS 30 ANOS SE HA QUERIDO AUANZAR
EN ESA DIRECCION, AUN QUEDAN UACIOS POR ATENDER, ESPECIALMENTE POR
PARTE DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, LOS CUALES, COMO SE SENALO, TIE-
NEN UNA RESPONSABILIDAD EDUCATIUA INELUDIBLE FRENTE AL CIUDADANO,
LLAS ESTRATEGIAS QUE EMANEN DE ESTOS TENDRAN QUE ENFOCARSE, ADE-
MAS DE EN ANIMAR A LA POBLACION A UOTAR Y EN DARLE A CONOCER SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, EN PROMOUER LA APERTURA DE ESPACIOS
FRESCOS DE INTERACCION, EN LOS QUE LAS PERSONAS PUEDAN EJERCITAR UA-
LORES CIVICOS, YA QUE ES A TRAUES DE LA PRACTICA COMO SE APRENDE Y
ADQUIERE UNA DIMENSION DISTINTA DE LO QUE ES LA CIUDADANIA, ELEMEN-
TO IMPRESCINDIBLE PARA LAS CONDICIONES ACTUALES DE NUESTRO SISTEMA
POLITICO-DEMOCRATICO. &
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Posgrados del

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

Un balance

A EDUCACION ES UNA MODALIDAD DE ACCION POLITICA
EN LA MEDIDA EN QUE OBLIGA A LA REFLEXION V LA
VALORACION DE DIMENSIONES POLITICAS, ECONOMICAS,
CULTURALES Y MORALES DE LA SOCIEDAD.
JoHN DEWEY (1995) DEFIENDE QUE EN UN

cional, los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica (articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos [cpeum]). Adicionalmen-
te, la legislacion les otorga también a los
organismos electorales la obligatoriedad
de coadyuvar en la promocion vy la di-
fusion de la cultura politico-democratica.

SISTEMA DEMOCRATICO LOS CENTROS DE
ENSENANZA EJERCEN UN COMPROMISO CON
LA PROMOCION DE ACTIVIDADES SOCIOCUL-
TURALES Y DE PARTICIPACION POLITICA.,
J En nuestro pals, por mandato constitu-
N




Fiel a este compromiso, el Instituto Electoral del Estado de
México (ieem) cred el Centro de Formacion y Documenta-
cion Electoral (crpe), dependiente del Consejo General, que
tiene entre sus objetivos contribuir en la promocion vy el
desarrollo de la cultura politico-democratica mediante la
oferta académica, la edicion y la divulgacion de publica-
ciones, una biblioteca especializada y otras actividades en
la materia.

Desde 2009 el crpe obtuvo el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RvOE) para la imparticion de la Maestria en Derecho Electoral. Actualmente
se dan tres programas de posgrado: dos maestrias, en Derecho Electoral y
Administracion Electoral, y la Especialidad en Derecho Procesal Electoral.

La ensefnanza de la democracia debe proporcionarles a los ciudadanos bases
solidas de conocimiento, para ayudarlos a mantener intacto su libre albedrio y
a creer en la autenticidad de las elecciones (Pizarro, 2003).

En ocho anos de vida académica, a través de los tres posgrados, el iEem ha
profesionalizado a 376 servidores publicos, con lo que ha contribuido al forta-
lecimiento de la vida democratica de la entidad y del pais.

376

© SERVIDORES
PUBLICOS

/
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» Desde 2009

PROGRAMAS EDUCATIVOS

__________________ MDE Maestria en Derecho Electoral (2009)

Se han ofertado ocho promociones

MAE Maestria en Administracion Electoral (2011)
Se han ofertado seis promociones

EDPE Especialidad en Derecho Procesal Electoral (2012)
Se han ofertado cinco promociones

248 83

; i
i egresados i graduados
. ]
376 ' s Mujeres i & Mujeres
ALUMNOS | 99 | 32
Hombres E 5 Hombres
| 149 i 51

82.14 %

. titulados
indice de
eficiencia
terminal
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» Formas de
obtencion de grado

2 1

e
informe profesional

12 tesina

tesis I

39
promedio
28 \
plande . |
estudios ¢ ; portafolio
de evidencias
MAESTRIA ENO MAESTRIA EN ESPECIALIDAD EN

DERECH ADMINISTRACION

ELECTORAL ELECTORAL QO};EE}FE&:UHOQ

129 | 69 | 50

egresados egresados egresados

' '

S Mujeres ' S Mujeres ' S Mujeres
46 34 19
Hombres = Hombres = Hombres
83 35 31

FUENTES DE CONSULTA
Registros del Departamento de Formacion y Actualizacion. Fecha de corte: julio de 2017.
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EN LA CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA, COMO BIEN LO
MENCIONA GILBERTO GUEUARA (1998),
LA EDUCACION ES UN ELEMENTO
INDISPENSABLE PARA LA FORMACION
DE UNA CIUDADANIA QUE PARTICIPE
DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE Y
RACIONAL EN LOS PROCESOS
ELECTORALES DEMOCRATICOS.

Para el pleno cumplimiento de sus funciones y sus atribuciones, el IEEm
capacita de manera permanente a los servidores publicos electorales
que participan en actividades administrativas y estratégicas del desa-
rrollo de los procesos comiciales. Para lograrlo, el cFoe desarrolla anual-
mente una agenda de actualizacion politico-electoral, la cual concentra
la oferta de acciones formativas para responder a las necesidades y los
intereses de actualizacion permanente de los servidores publicos elec-
torales, los partidos politicos y la ciudadania en general (articulo 86 del
Reglamento del cFpE).
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A través de la vinculacion con instituciones y organismos jurisdiccionales elec-
torales y el acercamiento a especialistas en diversas areas del conocimiento,
se capacita a personas en diferentes tematicas:

*  Mediacion, manejo de conflictos y técnicas de negociacion.
*  Comunicacion politica.

» Sistema de gestion de calidad.

* Actualizacion politico-electoral.

» (Capacitacion en temas relacionados con el proceso electoral.

En la imparticion de algunos de estos cursos, como parte de los que se ofertan
en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TersF), se contemplan las modalidades presencial y a distancia.

Dentro de las actividades de for-
macion y actualizacion, en el mar-
co de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica, se desarrolla el Di-
plomado Educacion para la Demo-
cracia, que considera temas como
democracia y participacion ciuda-
dana, educacion civica, politica y
sociedad del México contempora-
neo, y educacion ciudadana. Este
ejercicio contribuye al proceso de
actualizacion profesional de los
servidores publicos electorales.

_A
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Dentro de la dinamica académica, es fundamental
contar con documentos que consoliden la vision
democratica del instituto y que aborden la discu-
sion de temas emergentes inherentes al desarrollo
de los procesos comiciales y la participacion poli-
tica. En este sentido, el croe coordina el desarrollo
de investigaciones en materia politico-electoral.
Fstas abordan temas como:

* Voto electronico.

» Valores democraticos.

* Estudios de opinion en materia politica.
* Institucionalidad de los partidos politicos

en el Estado de México.

De igual forma, con el objetivo de impulsar el de-
sarrollo vy el fortalecimiento de la cultura politico-
democratica en el Estado de México y en el pais,
el Ieem realiza del Certamen de Investigacion y En-
sayo Palitico, que en 2017 llegara a su xx edicion.

Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto, a
través del croE, establece convenios de colabora-
cion con organismos afines. De 2016 a la fecha se
han firmado ocho instrumentos con instituciones
de educacion superior, asociaciones civiles de ca-
racter académico, la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de México (Segem) y el Po-
der Judicial estatal.

Las dinamicas institucional y democratica exigen
del constante fortalecimiento de los contenidos
acadéemicos, por lo que el Instituto trabaja en la
actualizacion de los planes y los programas de es-
tudio y cursos de formacion. ®

FUENTES DE CONSULTA

Cdodigo Electoral del Estado de México (2017)
Toluca, México: Instituto Electoral del Estado
de México.

Dewey, John (1995). Democracia y educacion:
una introduccion a la filosofia de la educacion
Madrid: Ediciones Morata.

Guevara, Gilberto (1998). Democracia y educa-
cion. México: Instituto Federal Electoral.

Legislacion Electoral Federal (2016). Toluca, Mé-
xico: Instituto Electoral del Estado de México.

Pizarro, Marino (2003). “Educacion, democracia
y participacion”. Revista Enfoques Educacio-
nales, 5,101-105

Reglamento del Centro de Formacion y Docu-
mentacion Electoral.
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- APLICACION

Los datos de interés para la Consulta Infantil y Juvenil 2017 fueron disefiados por el IEem y
supervisados por la Comisién de Promocion y Difusion de la Cultura Politica y Democra-
tica. Para su aplicacion en el territorio estatal, se consideraron 13 dias, del 22 de mayo
al 3 de junio de 2017. Lo anterior se desarroll6 mediante una etapa itinerante en la que
participaron servidores electorales.

Durante el periodo de aplicacion, con corte al 3 de junio de 2017, se obtuvo la participa-
cion de 147 932 ninos y adolescentes. El resultado es representativo de toda la entidad
mexiquense. Respecto a sumodalidad itinerante, la Consulta se realizé en localidades de
66 municipios de los 45 distritos electorales.

N

1 Acolman 23 lLaPaz 45 Temoaya

2 Aculco 24 Lerma 46 Tenancingo

3 Almoloya de Alquisiras 25 Luvianos 47 Teoloyucan

4 Almoloya de Judrez 26 Malinalco 48 Teotihuacan

5 Amecameca 27 Metepec 49 Tepetlixpa

6 Atizapan de Zaragoza 28  Mexicaltzingo 50  Tepotzotlan

7 Atlacomulco 29 Morelos 51 Texcoco

8 Calimaya 30  Naucalpan 52 Tianguistenco
9 Capulhuac 31 Nezahualcoyotl 53  Tlalmanalco
10 Chalco 32 Nicolas Romero 54 Tlalnepantla
1 Chapa de Mota 33 Ocoyoacac 55  Tlatlaya

12 Chicoloapan 34 Otumba 56  Toluca

13 Chimalhuacan 35  Papalotla 57 Tonatico

14 Coacalco 36 San Felipe del Progreso 58  Tultepec

15 Cuautitldn lzcalli 37 San Martin de la Pirdmides 59  Tultitlan

16 Ecatepec 38  Santiago Tianguistenco 60  Valle de Bravo
17 ElOro 39 Soyaniquilpan 61  Valle de Chalco
18 Huixquilucan 40 Sultepec 62 Villa de Allende
19 Ixtapaluca 41 Tecdmac 63 Villa Victoria
20 Ixtlahuaca 42 Tejupilco 64  Xalatlaco

21 Jilotepec 43 Temascalcingo 65  Zinacantepec
22 Juchitepec 44 Temascaltepec 66  Zumpango

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.
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14 a 17 aios 10 a 13 aios 6 a 9 afios
41.4% 44.33% 14.26%
61252 65 580 21100

9 U «

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.

De forma general, la participacion por edad reveld una mayor colaboracién en el rango
de 10 a 13 afios, seguido del de 14 a 17 vy, finalmente, del de 6 a 9.

Consulta Sistema
itinerante 9.22%
90.78% 13 633
134 299

S o

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.

La modalidad itinerante registré una participacion mayor que la que se dio desde otros

espacios.
quehacer &éotma//Z?



Organo central Juntas distritales
69.03% 30.97%
92 700 41599

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.

El resultado de la participacion fue de 134 299 encuestados por servidores electorales
(coma se menciond, también hubo participacion desde otros espacios); en este rubro, 69 %
de las encuestas fueron aplicadas por servidores adscritos al érgano central, y 31%, por
servidores que laboraban en los 6rganos desconcentrados.

Instituciones educativas Espacios recreativos
97.21% 2.79%
130 553 3746

O ~

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.
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De las encuestas realizadas por el Instituto a través de la modalidad iti-
nerante, el espacio escolar fue el que mayor nimero de participaciones
permitio, con 130 553. Los lugares recreativos lograron una respuesta
de casi 3% del total.

Hombres
73116 Mujeres

74 812

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.

La Consulta tuvo aceptacion de ambas sexos; sin embargo, la colabo-
racion de las mujeres prevalecio por encima de la de los hombres, con
1696 participaciones mas.
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6 afos
4730 >
8 afios
4898
7 afos _
3507 10 afios
16 980
9 afos
7961 12 afios
16 891
11 afos
14 220 14 aiios
23761
13 afios
17 489 16 afos
9778
15 afios
16 101
17 afios
1612

Como se menciond antes, el rango de edad de
quienes demostraron mayor participacion fue el
intermedio, de 10 a 13 anos, seguido del rango
mas alto, de 14 a 17 anos; asi, los nifios de 6 a 9
anos tuvieron una participacion menor. Destaca la
colaboracion de infantes de entre 10 y 14 afios. En
relacién con lo dicho, los involucrados que menos
participaron estuvieron entre los 6 y los 8 anos.
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Publica Privada
93 % 6%

Otro*
0.59%

* El faltante 0.41 % corresponde a quienes respondieron "no" a la pregunta "éasistes a la escuela?”.

Fuente: Direccién de Participacion Ciudadana.

El mayor porcentaje de participantes en la Consulta
manifestd estar inscrito en instituciones educativas
del sector publico; sin embargo, hubo educandos que
senalaron pertenecer al sector educativo particular,
asi como quienes seleccionaron la opcion “otro”.

La Consulta Infantil y Juvenil 2017 que reali-
20 el IEem se constituyd como un espacio a traves
del cual 147 932 nifios y adolescentes externaron
sus opiniones respecto a temas de interés general.
Por los resultados obtenidos, podemos referir que
el sentido de sus respuestas converge en diversos
asuntos y en algunos otros encuentra diferencias;
no obstante, de forma general las expresiones se
presentan como un espacio de oportunidad para
fortalecer la educacion civica y la cultura politico-
demacratica de este sector poblacional. Con apoyo
de instituciones coadyuvantes, a partir de los hallaz-
gos se podran emprender acciones para mejorar

gaceta electoral

aspectos sustanciales. Son las
instituciones las que habran de
trabajar en favor de la recupera-
cion y el incremento de la con-
fianza y los valores de los nifios
y los adolescentes de la entidad.
El resultado final de la Consulta
se presentara en septiembre de
2017 y se dara a conocer en la
pagina electronica institucional
(www.ieem.org.mx). ©






La convocatoria establece que
el formato de las representa-
ciones es libre; el Unico tipo
que no se admite es el teatro

de mufiecos (guifiol). La temati- -
ca se circunscribe a los valores

democraticos y a la democracia

como forma de vida. Se con-

templan tres categorias: pri-

ny

maria (“a”), secundaria ("b”) y

”

media superior (“c”).

El certamen se difunde a través
de carteles distribuidos en las

instituciones educativas y en
los lugares de mayor afluencia .

de la entidad (parques, plazas
publicas, presidencias muni-

cipales, entre otros); de igual !

forma, en medios impresos y
electronicos (redes sociales
institucionales).
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En 2017 se inscribieron 144 grupos, provenientes de
Acolman, Almoloya de Juarez, Amanalco, Ameca-
meca, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Chalco, Chimalhuacan, Chiconcuac, Coacalco, Cuau-
titlan, Cuautitlan lzcalli, Donato Guerra, Ecatepec,
Hueypoxtla, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotzingo, Jiqui-
pilco, La Paz, Lerma, Melchor Ocampo, Metepec,
Naucalpan, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero, Oco-
yoacac, Otzoloapan, San Felipe del Progreso, Soya-
niquilpan, Tecamac, Temascalcingo, Teotihuacan,
Tepetlixpa, Tlalmanalco, Tlalnepantla, Tlatlaya, Tolu-

» ca, Valle de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa

de Allende, Villa del Carbon, Villa Guerrero, Villa Vic-
toria y Zumpango, de la siguiente manera: categoria
“a”, de 6 a 12 afos, 56 grupos; categoria “b”, de 12

" _n

a 15 anos, 51, y categoria “c”, de 15 a 21 afos, 37.




Los premios se otorgan del pri-
mero al quinto lugar por catego-
ria, asi como por mejor actriz y
actor de la Muestra. Las bases
establecen para la conformacion
de los grupos un minimo de cinco
y un maximo de 20 integrantes.
El tiempo de presentacion va de
cinco a 20 minutos (mas cinco
minutos de montaje).

Para la realizacion de la Sexta
Muestra de Teatro sobre Valores
Democraticos, se les proporcio-
no6 asesoria a los interesados; se
realizaron las gestiones corres-
pondientes con la Universidad
Autonoma del Estado de México
(uaEM) con el fin de contar con

El tiempo de presentacion
va de cinco a

conocedores en la materia para integrar el jurado
calificador para la etapa eliminatoria.

En el mismo sentido, se solicitd a la Secretaria de
Educacion estatal, a la Secretaria de Cultura del Go-
bierno del Estado de México (scem), ademas de a los
Servicios Educativos Integrados al Estado de Méxi-
co (Seiem), la colaboracion para difundir y promover
la participacion en el concurso entre la comunidad
estudiantil, docentes, padres de familia y publico en
general. Asimismo se distribuyeron carteles a través
de las autoridades educativas, los integrantes de la
Comision de Promocion y Difusion de la Cultura Po-
litica y Democrética y los 6rganos desconcentrados
dentro del territorio estatal.

La etapa eliminatoria se llevo a cabo en las insta-
laciones de los centros regionales de cultura de los
municipios de Atlacomulco, Nezahualcoyotl, Teca-
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mac, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Valle de
Bravo y Toluca, donde, una vez realizada la
evaluacion correspondiente, se selecciond
a los mejores cinco grupos por categoria a
nivel estado.

El 28 de junio, en el auditorio del Instituto
Electoral del Estado de México (Eem), se
llevo a cabo la final de la Muestra, la cual
se transmitié en vivo via Internet. En dicho
evento los grupos finalistas de las tres cate-
gorfas presentaron las obras concursantes,
en las que se abordo la practica de valores
democraticos, como el didlogo, la hones-
tidad, la participacion, la igualdad, la equi-
dad, el respeto vy la tolerancia, dentro de la
familia, la escuela o la comunidad. El jurado
calificador estuvo conformado por Betania
Paniagua, Dalia Contreras, Francisco Silva,
José Cotero y Gabriel Soriano, destacados
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conocedores de las artes escénicas, de
la Facultad de Humanidades de la uaewm,
quienes se dieron a la tarea de evaluar las
obras y determinaron a los ganadores de
esta emision. En dicho acto se cont6 con la
presencia de la maestra Natalia Pérez Her-
nandez, consejera electoral y presidenta de
la Comision de Promocion y Difusion de la
Cultura Politica y Democratica, asi como
con la de la doctora Maria Guadalupe Gon-
zalez Jordan vy el doctor Gabriel Corona Ar-
menta, consejeros electorales integrantes
de la comisién sefialada; ademas estuvie-
ron presentes directivos vy jefes de unidad,
representantes de los partidos politicos, re-
presentantes de la scem, de la Secretaria de
Educacion estatal, del Sistema de Protec-
cion Integral de Ninas y Nifios y Adolescen-
tes (Sipinna), asi como servidores publicos
electorales y publico en general.



Una vez realizada la evaluacién de las obras
concursantes, el jurado calificador determiné a
los ganadores del presente ano:

IS
Ganadores de la

Sexta Muestra de Teatro
sobre Valores Democrdticos

: Lugar fl Nombre de la escuela/ B Municipio Nombre
: : taller de teatro : de la obra
(6 a 12 anos) ' 1.° Escuela Primaria Federal Ecatepec Creeren la
: Amado Nervo democracia
E (turno vespertino)
! 2.° Escuela Primaria Federal Ecatepec Eljuicio
' Amado Nervo
(turno matutino)
3.° Escuela Primaria Ixtlahuaca Todos somos parte
Miguel Hidalgo de la democracia
4.° Escuela Primaria Ixtapaluca £l pueblo del
Fidel Velazquez nunca hablar
5.° Centro Escolar Nezahualcoyotl Esto, ¢no es para
Frida Kahlo ninas?
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categoria

&

(12 a 15 anos)

B 99

-
=
oQ
[Y)
=

5.°

Nombre de la escuela/

taller de teatro

Centro Regional de Cultura
José Marifa Velasco

Tecnologico de Estudios
Superiores Villa Guerrero

Colegio Bachillerato Técnico
ndm. 2, Cuautitlan

Tecnologico de Estudios
Superiores Chimalhuacan,
Agrupacion Escénica Libélula

Tecnologico de Estudios
Superiores Cuautitlan Izcalli

I—
=
oQ
[Y)
=

2.°

Nombre de la escuela/

taller de teatro

Escuela de Bellas Artes

Compania de Teatro Moss

Escuela Secundaria Técnica
num. 16, Guillermo Chavez
Pérez

Escuela Secundaria Técnica
num. 105, Calpulli

Escuela Secundaria Técnica
Industrial nim. 0093,
José Vasconcelos

Municipio

Toluca

Naucalpan

La Paz

Nezahualcoyot!

San Felipe del
Progreso

Nombre
de la obra

Hubo una vez en
Villa Alcantarilla

Rémulo Ruedas y el

fin de semestre

iiMe chocaron;

ellos me chocaron!!

Como atrapados
en las paginas de
un libro

La democracia en
el mas alla

Municipio

Temascalcingo

Villa Guerrero

Cuautitlan

Chimalhuacan

Cuautitlan Izcalli

Nombre

de la obra

Zapata no usaba
hashtag

Tan bueno el uno
como la otra

El viaje de la
democracia

El'tiempo del
pueblo

Eljardin de la
democracia
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Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana.
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(15 a 21 anos)




Ademas, los integrantes del jurado califica-
dor eligieron dentro de los actores finalistas
a Andrea Gonzalez como mejor actriz, quien
particip6 en la obra Todos somos parte de la
democracia, y a Diego Buendia como mejor
actor, quien fue parte de la puesta en escena
Romulo Ruedas y el fin de semestre.

CoNn Lo ANTERIOR, EL I[EEM SIGUE CONTRIBUYEN-
DO A LA FORMACION CIVICA DE LA POBLACION DE
LA ENTIDAD, ©
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Certamen Estatal de
P} s 7/

y Ensayo @ Politico

ON LA INTENCION DE RECONOCER A QUIENES COTIDIANA-

MENTE SE ESFUERZAN POR CONTRIBUIR A LA REFLEXION

YV EL ANALISIS DE LAS CUESTIONES POLITICO-ELECTO-
RALES, CON LO CUAL HACEN UNA DECIDIDA APORTACION A LA
VIDA DEMOCRATICA, EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO (IEEM) REALIZA DESDE HACE 20 ANOS EL CERTAMEN
ESTATAL DE INVESTIGACION ¥ ENSAY0 POLITICO.

Cada afio la convocatoria se publica en la pagina de In-
ternet del iEem y se difunde a través de diversas institucio-
nes educativas, tribunales e institutos electorales del pais.
Desde 2015 las categorias del Certamen son:

* Tesis de posgrado
» Tesis de licenciatura
* Ensayo politico

Los trabajos participantes pueden incluir estudios de caso
0 comparativos sobre temas politico-electorales, en los
que el Estado de México sea parte del objeto de estudio.
La recepcién es a través de la Oficialia de Partes del IEem
y, desde 2014, también se reciben via correo electronico.



DOS MIL

Eljurado calificador esta conformado por conseje-
ros electorales, integrantes del Comité Académico
del Instituto, miembros de la planta docente del
Centro de Formaciéon y Documentacion Electoral
(cFDE) y por especialistas en la materia.

El Certamen ofrece atractivos premios: l

Tabla.
Premios que se otorgardn a los ganadores del XX Certamen Estatal de
Investigacion y Ensayo Politico

Tesis de Tesis de Ensayo

posgrado licenciatura politico
Primer lugar $45 000.00 $40 000.00 $25 000.00
Segundo lugar $35 000.00 $30 000.00 $20 000.00
Tercer lugar $30 000.00 $20 000.00 $15 000.00

Fuente: Centro de Formacién y Documentacion Electoral.

Los temas principales que se han tratado han sido ciudadania, sistema
electoral, sistema de partidos, autoridades comiciales, procesos elec-
torales, partidos politicos, género, candidatos independientes, partici-
pacion politica de los jovenes y de las mujeres, reforma politica, Poder
Legislativo, cuestiones indigenas, sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, entre otros.
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La vigésima edicion del Certamen esta vigente. La recepcion de tra-
bajos se realizara hasta el 1 de septiembre de 2017, y los resultados
se daran a conocer el 29 de noviembre del mismo afo. La convoca-
toria se puede consultar en la pagina del iEEM (www.ieem.org.mx).

O

Figura.
Sexo de los ganadores (1999-2016)

41

74

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Centro de Formacion y Documentacion Electoral.

Esta ACTIVIDAD, DE CORTE ACADEMICO, SE ENMARCA EN-
TRE LAS QUE REALIZA EL INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO
DE LOS FINES QUE LEGALMENTE LE HAN SIDO CONFERIDOS:
CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA UIDA DEMOCRATICA, AL
FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y,
PRINCIPALMENTE, EN LA PROMOCION Y LA DIFUSION DE LA
CULTURA POLITICO-DEMOCRATICA, PUES CON ESTA SE FO-
MENTA LA INVESTIGACION ¥ LA DISCUSION CON FUNDAMEN-
TOS CIENTIFICOS, ADEMAS DE QUE SE INSCRIBE AL CIUDADANO
EN EL PAPEL CIVICO Y POLITICO QUE LE CORRESPONDE, ©
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LOS ORGANOS

Jose N1UNEZ CASTANEDA, (2017). LA AUTONOMIA

DE L0S ORGANOS ELECTORALES EN MEXICO [SERIE
INVESTIGACIONES JURIDICAS ¥ POLITICO- ELECTORALES).
Toruca, Mexico: CENTRO DE FORMACION v
DOoCUMENTACION ELECTORAL DEL IEEM.

Factores como la complejidad creciente del Estado, el
hartazgo en la politica y la desconfianza de la poblacion
han derivado en una recomposicion del poder que
transfiere a los 6rganos constitucionales auténomos
funciones tan relevantes que han requerido ser
sustraidas de los poderes tradicionales. De ahi el interés
de José Nunez Castaneda por presentar —a traves del
analisis de la evolucion de la administracion publica y
el relato histérico de las elecciones en México— los
hechos que fortalecen y los que debilitan la actuacion
de los 6rganos publicos autonomos.




44

gaceta electoral

La investigacion estd dividida en dos secciones:
la primera destinada al estudio de la autonomia
y los drganos constitucionales auténomos, y la
segunda, al tema de los drganos electorales en
México en concreto.

LA PRIMERA SECCION se integra por tres capitulos. En
el primero se analiza el origen de los érganos consti-
tucionales autbnomos como una recomposicion de Ia
estructura del poder en una nueva forma de entender la
division de poderes, asi como su incorporacion al orde-
namiento juridico mexicano a partir de la evolucion en
la organizacion administrativa del Estado.

En el segundo capitulo Nunez Castafieda aborda los
6rganos constitucionales autbnomos que existen en el
derecho mexicano y otros a los que algunos estudiosos
les han conferido dicha caracteristica; lo anterior para
apreciar la diversidad existente y la ausencia de un con-
cepto sobre la naturaleza juridica de estas instituciones
publicas que, de acuerdo con el autor, han surgido de
manera coyuntural en su mayoria, sin una idea clara ni
un apoyo doctrinal.

A lo largo del tercer capitulo se analiza la polisemia
del término autonomia en las ramas del derecho y en
el texto constitucional; se concluye con una aproxima-
cion tentativa de los elementos que configuran la auto-
nomia de los érganos constitucionales.



Los cinco capitulos siguientes integran la segunda seccion, titulada
“Los drganos constitucionales auténomos electorales en México”. En
el cuarto capitulo se elabora un relato historico desde la fundacion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, después se pasa a los
hechos ocurridos en 1968 y 1977, al inicio de la reforma gradualista
en materia politica y electoral que impulsoé la transicién democratica y
culmind en 1996 con el surgimiento del Instituto Federal Electoral (iFg)
y los 32 6rganos locales, hasta llegar a la eleccion de 2000, en la que el
partido hegemonico durante 70 afos pierde la eleccion.

A su vez, en el capitulo quinto se aborda la reforma de 2014, que cam-
bi6 el rumbo hacia el avance gradualista y dio origen a un nuevo siste-
ma electoral con un érgano nacional, con facultades en las elecciones
locales y con 32 organismos, auténomos al interior de sus entidades
federativas pero subordinados al Instituto Nacional Electoral (INE), quien
hereda las funciones del IFe y asume otras que le confieren mayor poder.
En este capitulo el autor plantea las dudas sobre la decision de abando-
nar la tendencia federalista y optar por 6rganos calificados como auto-
nomos, pero, paradodjicamente, subordinados al érgano nacional.

En el sexto capitulo Nunez Castaneda plantea la pertinencia de los
organos constitucionales autbnomos, surelacion conla divisién tripartita
del poder y el disefio del Estado contemporaneo, a partir del nacimiento
de los tribunales constitucionales en Alemania e ltalia

al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Retomando

la postura de diversos tratadistas, el autor propone
los elementos caracteristicos que deben asumir los
organos constitucionales auténomos en México,
con un énfasis especial en los érganos electorales.

o ol estante
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Los problemas y las amenazas de la
autonomia se exponen en el séptimo
capitulo, incluyendo la  indefinicion
existente en los textos constitucionales y
legales donde el autor plantea que quienes
detentan el poder, institucional o factico,
se resisten a todo aquello que perciben
COMO una amenaza hacia sus privilegios,
especialmente las clpulas que mantienen
el control de los partidos politicos.

Finalmente, en el octavo capitulo se revisan
las circunstancias que favorecen la auto-
nomia de los érganos electorales y que es
necesario preservar, ast como los retos para
superar las dificultades que amenazan la
autonomia. El autor propone los alcances
que pueden esperarse de un drgano encar-
gado de organizar elecciones, planteando
como su objetivo el lograr comicios transpa-
rentes y crefbles mds que la calidad en las
contiendas electorales y de la democracia.

En resumen, en La autonomia de los drga-
nos electorales en México se analizan las
interrogantes que surgen sobre el tema vy
los obstaculos que enfrentan dichos ¢rga-
nos, como la inestabilidad constitucional, Ia
actuacion de los partidos paliticos vy la falta
de calidad en los procesos electorales, mas
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Esta es una obra fundamental para
entender la complejidad de la
existencia y el funcionamiento de
los organos constitucionales
auténomos

alla de que los votos emitidos se cuenten
bien y de los avances indudables logrados
en materia electoral.

Por lo anterior, ésta es una obra fundamen-
tal para entender la complejidad de la exis-
tencia y el funcionamiento de los 6rganos
constitucionales auténomos, asi como su
relevancia y vigencia en la reconfiguracion
y recomposicion de la estructura del poder
del Estado mexicano.

Esta publicacion, que forma parte de la
serie Investigaciones Juridicas y Politico-
Electorales, esta disponible en el Centro de
Formacion y Documentacion Electoral del
Instituto Electoral del Estado de México. @
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Ya sea del amor, la fuerza, el dolor o la ale-
gria, el trabajo de Gabriela Esparza es sobre
sentimientos. Los describe, los transforma y
deja, en quienes participan de su obra, una
sensacion de cercanfa y complicidad libre
de toda presuncion.

Se formoé como artista plastica y es especia-
lista en produccion editorial con énfasis en el
diseno grafico, vocacion que le ha llevado a
la exitosa produccion de libros de autor, car-
teles y otros productos editoriales, en los que
su frescura y vitalidad quedan de manifiesto.

Ninfas marinas juegan en sus letras. Ma-
dre y hermano se vuelven propios. Rojos
y blancos, los labios, los corazones, el gallo
y las sirenas se transforman en obras que
tratan de ella, pero hablan también de todos
los demas.

C1upAD DE MEKICO, 1983
Es MAESTRA EN ProDUCCION EDITORIAL POR

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELOS v LICENCIADA EN ARTES PLASTI-

CAS, OPCION GRAFICA, SUBOPCION DISENO GRA-
FICO, POR LA UNIVERSIDAD UERACRUZANA,
EN 2008 corunpo LA TATEMA, UN ESTUDIO
DE DISENO GRAFICO. HA PARTICIPADO EN EX-
POSICIONES COLECTIVAS, COMO LA BIENAL DE
CARTEL DE MEXIco (PUEBLA, 2011) v EL Ho-
MENAJE A VICENTE Rojo (z012). FuE SELEC-
CIONADA EN EL CONCURSO INTERNACIONAL
DE LIBRO DE ARTISTA DE GUADALAJARA EN
2013 v, AL ANO SIGUIENTE, PUBLICO SU PRIMER
LIBRO DE ARTISTA: MAS MADRE QUE MUJER.
DE 2014 A 2015 FUNGIO COMO DOCENTE EN
LA FACULTAD DE ARTES DE LA UNIVERSIDAD
AuToNOMA DE MORELOS ¥ EN LA CARRERA
DE DISENO DE LA LNIVERSIDAD LA SA-
LLE DE CUERNAVACA, EN 2016 PARTE DE SU
ALFABETO-ILUSTRACION ININFAS MARINAS SE
PRESENTO DENTRO DEL MARCO DEL FESTIVAL
NARANJA DE DISENO, ORGANIZADO POR ES-
TUDIANTES DE LA FACULTAD DE ARTES DE LA
UNIVERSIDAD UERACRUZANA, DURANTE LOS
VILTIMOS DOS ANOS ¥ MEDIO, HA TRABAJADO EN
SUL SEGUNDO LIBRO DE ARTISTA, FIERMANO, EL
CUAL FUE SEGUNDO FINALISTA PARA LA BECA
DE RESIDENCIA ARTISTICA EN EL WWOMEN'S
Stupio WorksHOP, EN NUEUA YORK,
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Cartel homenaje en el 80 llustracion analoga
aniversario de Vicente Rojo 201



TituLo/ Identidad Libretas Gab — TEcnica/ llustracion digital Ao/ 2011

TituLo/ Sirena roja  TEcnica/ llustracion digital - Afo/ 2011



TiTUL0/ Anatomia del amor

TECNICA/ llustracion digital

ANo/ 2014




rituo/ Cartel Expo Madre/Mujer

reenicn/ lustracion digital
Ao/ 2017







uLo/ Cartel Taller nica/ llustracion digital ~ ANo/ 2017




cion digital - ANo/ 2017




TtiTuLo/ “C” de la serie
Ninfas marinas

TEeNIcA/ llustracion digital
ANo/ 2016

TiTuro/ “D” de la serie
Ninfas marinas

TECNIcA/ llustracion digital
ANO/ 2016




TiTuLo/ “K” de la serie
Ninfas marinas

TEcNIcA/ llustracion digital
AN0/ 2016

TiTuLo/ “N” de la serie
Ninfas marinas

TECNICcA/ llustracion digital
ARO/ 2016




TiTuLo/ “Z” de la serie
Ninfas marinas

TEeNIcA/ llustracion digital
ANo/ 2016

TiTuLo/ Lettering de la
serie Ninfas marinas
TECNICA/ llustracion digital
ANo/ 2016




las mujeres






curso de verano
manos a la obra
la purificacion, texcoco
17 de jul - 4 de agos 2017
10- 14 h | nifosde b - 12

cuota
por semana
$500

visita nuestras
instalaciones

artes plasticas
cocina
jardineria
cine club
juegos
concursos
regalos

detrds de |a Iglesia de la Candelaria
WhatsApp 55-38-24-92-32 [ mare.somii@gmail.com

TiTULO/ TECNICA/ ANo/



TiTULO/

TECNICA/

ARN0/




