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gaceta electoral

Este numero de la Gaceta contiene “El punto de partida en la nueva relacion entre el
Ejecutivo y el Legislativo en el Estado de México”, en este articulo se menciona que con
los resultados del 1 de julio se reconfiguré la composicion de la Legislatura del Estado
de México y su nueva relacién con el Ejecutivo estatal respecto a tres esferas basicas:
el marco de accion presupuestal; la relacion con el Ejecutivo federal; y la aprobacion de
leyes. En suma, se trata de un documento que invita a la reflexion.

También ofrece “La paridad de género en los congresos y parlamentos”, texto donde
se destaca el impacto del principio constitucional de paridad de género en la confor-
macion de los congresos federales vy locales a partir de 2015; asimismo, se puntualiza
que la Legislatura de nuestra entidad, con motivo del proceso electoral 2014-2015,
incremento su proporcion de mujeres de 14 % a 37 %. De la misma forma, sefiala que el
Instituto Electoral del Estado de México (ieem) aprobd el Reglamento para el Registro de
Candidaturas a los Distintos Cargos de Eleccion Popular, mismo que establece medidas
concretas para instrumentar la paridad de género y destaca la reglas para revisar la
paridad de género en su doble vertiente (vertical y horizontal), asi como los bloques de
competitividad que evitan el registro de candidaturas de un solo sexo en demarcacio-
nes territoriales con porcentajes bajos de votacion vy, al ser impar el nuamero de distri-
tos, asignar el remanente a una mujer. El éxito de tales medidas también se reflejo en
la conformacién de la LX Legislatura del Estado de México que actualmente se integra
por 37 mujeres (49.3 %) y 38 hombres (50.7 %). Se anota con absoluta claridad que “La
paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar
la igualdad en el ejercicio del poder”. Invitamos a la lectura integral del documento.

Posteriormente, se muestra informacion sobre el funcionamiento del Programa de Re-
sultados Electorales Preliminares (prep), con respecto al proceso electoral 2017-2018
en el Estado de México.

También encontramos, en el articulo “El acceso a la informacion pablica en materia
electoral”, informacion concerniente respecto al vinculo que tiene el acceso a la infor-
macion con la materia electoral.

Mientras que el texto “Consulta Infantil y Juvenil 2018” describe el proyecto de un ejer-
cicio civico dirigido a la nifiez y a los adolescentes que se realizara con la participacion
de los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral (ing), los organismos
publicos locales y diversos aliados estratégicos, autoridades educativas locales, comi-
siones de derechos humanos y los sistemas de proteccion integral de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes. De igual manera, se contempla que la consulta se realizara
en noviembre del presente afio y abarcara tres rangos de edad: a) de 6 a 9 afios, b) de
10a 13 afos y ¢) de 14 a 17 afos.

Ademas, se presenta la resefia de la obra Historia de los partidos politicos en el Estado
de México (1913-2017), trabajo coordinado por Aldo Mufioz Armenta que pertenece a
la serie Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales, texto editado por el ieem en el
que académicos de prestigio se dieron a la tarea de estudiar el desarrollo electoral de
los partidos politicos en la entidad.

Finalmente, el lector puede encontrar las novedades editoriales, el pasatiempo y en
Alegorias las ilustraciones de la artista Mariana Avilés identificadas con el rescate de

las costumbres y tradiciones de nuestra cultura.

Esperamos que sea de tu interés.
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El punto de partida

EN LA NUEUA RELACION ENTRE

JosE JAVIER NINo MARTINEZ

partir de los resultados electorales de julio

del presente afo, se puede observar un

panorama en el que los actores politicos
asumen posiciones diferenciadas y, en funcion de
lo dicho, sus estrategias también sufren cambios
drasticos. Si bien es cierto que aln es muy pronto
para establecer un diagnostico sobre la forma en
que se habran de relacionar el Ejecutivo y el Legis-
lativo en el Estado de México, resulta pertinente
distinguir desde ahora el punto de partida desde
el cual se estableceran los vinculos entre poderes,
asi como los factores externos que pueden inter-
venir en dicha relacion. El objetivo de este docu-
mento es visualizar ese escenario inicial y plantear
algunas interrogantes acerca de lo que dej6 el pro-
ceso electoral de este afio en la entidad.

\
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El proceso electoral del presente afio ha sido uno de los mas trascen-
dentales de los Ultimos tiempos, debido a la suma de varios factores,
entre los que resaltan los siguientes:

>

>

>

>

A pesar de la estabilidad macroeconémica en la década reciente,
se conjugaron elementos como la concentracion de la riqueza
nacional en pocas manos y el crecimiento de la desigualdad
econdmica con los problemas asociados a la dltima: pobreza,
vulnerabilidad de sectores sociales especificos (particularmente
el caso de grupos indigenas), marginacién social en amplias zo-
nas del pais (principalmente en los estados del sur del territorio
nacional) y el incremento exponencial de la violencia como re-

sultado de la carencia de oportunidades de bienestar.

En el mismo sentido, Esquivel (2015) hace mencién de la
captura de las instituciones politicas por parte de las élites eco-
némicas y, como consecuencia, del disefio de proyectos de
desarrollo carentes de sentido social, lo cual ha significado un

fuerte impulso a la movilizacion de grupos de poblacion.

El posicionamiento del combate a la corrupcion como parte

central de la agenda politica, lo que se tradujo en una profunda

desconfianza social respecto al papel de ins- |,

tituciones centrales en el funcionamiento de

las democracias modernas.!

Un profundo descrédito del partido gober-
nante en el Ejecutivo federal, lo cual se ex-
presé por medio de la baja popularidad del

presidente Enrique Pena Nieto, misma que

El ranking de confianza en las ins-
tituciones elaborado por Consulta
Mitofsky a principios de este afio
ponia en Ultimo lugar a los par-
tidos politicos, seguidos por los
sindicatos, los diputados, la Poli-
cia, la Presidencia de la Republica
y los senadores, todos con califi-
cacion reprobatoria en escala de
uno a 10 (Ramos, 2018).

lleg6 a tener una aceptacion apenas superior a 20 % durante los

meses previos a la eleccion (£l Economista, 2018).



Ante este panorama general, el 1 de julio represent6 un punto de quie-
bre, debido a la magnitud del proceso electoral, ya que, mediante sus
disposiciones en la materia, muchas entidades buscaron concurrencia
con los comicios federales, por lo que la cantidad de cargos publicos
en disputa significé el mayor nimero en las elecciones modernas, tal y
COmo se muestra en la siguiente tabla:

PRESIDENTE GOBERNADORES SENADORES DIPUTADOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Federal

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de los anteriores cargos de eleccion popular, también hay que
incluir los que complementan la representatividad en los cabildos, tales
como sindicos, regidores y concejales.

Como se menciond anteriormente, es indudable la trascendencia del pro-
ceso electoral de 2018, aunado a que los resultados que se presentaran
a continuacion dan cuenta de una drastica transformacion del escenario
electoral no so6lo a nivel nacional, sino también en el Estado de México.
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Vale la pena recordar que en el Estado de
México la eleccion del titular del Ejecutivo y Ia
renovacion del Poder Legislativo no son concu-
rrentes, por lo que apenas después del primer
afio en funciones del gobernador se realiza un
cambio en la composicion de la Camara local
(un segundo cambio se efectla en el cuarto
ano). Asi, en 2017 se eligi6 a Alfredo del Mazo
Maza como gobernador constitucional, el cual
fue postulado por la alianza del Partido Revo-
lucionario Institucional (pri), el Partido Verde
Ecologista de México (pvem), Nueva Alianza
(Panal) y el Partido Encuentro Social (pes). Del
Mazo fue declarado triunfador por el érgano
electoral al obtener una ventaja apenas mayor
a 3% de los votos respecto a la candidata del
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena),
Delfina Gémez, dejando en un lejano tercer y
cuarto lugar a los candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica (prp) y de Accion Na-
cional (pan), Juan Zepeda y Josefina Vazquez
Mota, respectivamente.

Cabe sefalar que a lo largo de todo el proce-
so electoral la candidata de Morena denuncio
exhaustivamente el uso de recursos publicos
para favorecer al contendiente del pri, aunado
a la intensa actividad de funcionarios federales
en la entidad, principalmente a través de actos
de entrega de apoyos federales o la inaugu-
racion de obras de infraestructura; sin embar-
go, a pesar de esta polémica, se reconacio el
triunfo de Alfredo del Mazo.

gaceta electoral
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Tabla 2.
Cantidad de diputados por partido en las dos Ultimas legislaturas

PARTIDO LIX LEGISLATURA LX LEGISLATURA

PT
MC
Panal
Morena

PES

Fuente: Elaboracion propia.

El hecho de que una fuerza opositora al Ejecutivo dis-
ponga del control del Poder Legislativo en la entidad
plantea el reto de definir una nueva relacion entre po-
deres, principalmente en las siguientes esferas:

El marco de accion presupuestal. El diseno presu-
puestal, que es aprobado por el Congreso local, re-

sulta muy importante, pues no solo tiene efecto en la
deuda que puede contratar la entidad, sino también
en el gasto, sobre todo a través del ejercicio durante

anos electorales.



>

>

Larelacion con el Ejecutivo federal. El que Andrés
Manuel Lépez Obrador haya nombrado delega-
dos estatales implica una recomposicion del fede-
ralismo, ya que no hay suficiente claridad acerca
de las atribuciones de los mismos. En el caso del
Estado de México, valdra la pena ver si los diputa-
dos locales se subordinardn a los lineamientos de
Delfina Gémez o hasta qué punto mantendran la

autonomia en sus decisiones.

La aprobacion de leyes. El hecho de representar
un contrapeso real al Ejecutivo puede condicio-
nar cierto tipo de leyes promovidas por el mismo,
sobre todo considerando la mayoria calificada; en
todo caso, se pondré a prueba la capacidad de Del
Mazo para negociar en términos que permitan un

gobierno eficiente sin socavar su legitimidad.

_.G@._

El hecho de representar
un contrapeso real al
Ejecutivo puede

condicionar

cierto tipo de leyes

S G

El mapa politico en el Estado de México nos brinda un pano-
rama muy diferente al que existia hace un afo. Es posible in-
ferir que esta transformacion es resultado de la construccion
de una agenda de interés publico en donde temas como la
corrupcion, la violencia y la desigualdad econémica facilitaron

pluralidad /sy



que la alternativa presentada por Morena se consolidara en
detrimento del resto de las opciones politicas; aunado a esto,
podemos deducir que el efecto de la eleccion presidencial se
replico en los comicios locales.

EN TODO CASO, LA COMPOSICION DE LA LEGISLATURA MEXIQUEN-
SE REPRESENTA LA NECESIDAD DE DEFINIR CANALES DE COMUNI-
CACION INEDITOS ENTRE LOS PODERES DE GOBIERNO, CON EL FIN
DE QUE SE ARTICULE LA REPRESENTATIVIDAD EXPRESADA EN LAS
URNAS CON UN EJERCICIO ADMINISTRATIVO EFICIENTE, JUSTO VY

APEGADO A DERECHO. &

FUENTES DE CONSULTA
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lar-20180302-0050.html

Esquivel, Gerardo (2015). Desigualdad extrema en México. Concentracion del poder
econdémico y politico. México: Oxfam. Recuperado de https://www.oxfammexico.
org/sites/default/files/desigualdadextrema_informe.pdf

Huerta, Violeta (2018, 1 de septiembre). “Tribunal Electoral regresa diputaciones arre-
batadas a Morena en el Edomex”. £/ Sol de México. Recuperado de https:/www.
elsoldemexico.com.mx/republica/politica/tribunal-electoral-diputados-plurino
minales-a-morena-legislatura-ieem-para-reasignar-los-legisladores-1961333.html
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UINIDAD DE GENERO ¥ ERRADICACION

DE LA UIOLENCIA

T "N MEKXICO, EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
[~ ESTA CONSAGRADO, DESDE 2014, EN EL ARTICULO 41,
L1 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN EL
ARTICULO 12, PARRAFOS PRIMERO Y QUINTO, DE LA CONSTI-
TUCION PoLiTICA DEL ESTADO LIBRE v SOBERANO DE ME-
x1c0. CABE RESALTAR QUE LA APLICACION DE LA PARIDAD
DE GENERO EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS HA TENIDO
LN IMPACTO EN LA COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS, EL SENADO Y LOS CONGRESOS LOCALES, LAS PRIME-
RAS ELECCIONES FEDERALES EN LAS QUE SE MOSTRARON
ESTOS RESULTADOS FUERON LAS REALIZADAS EN 2015
PARA RENOUAR LA CAMARA DE DIPUTADOS, AS, LAS DI-
PUTADAS FEDERALES PASARON DE OCUPAR 37 % DE LAS
CURULES EN 2012 A 42.6 % EN 2015, EN EL ESTADO DE
MEXI1c0, EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015, LA LEGIS-
LATURA LOCAL PASO DE ESTAR INTEGRADA POR 14.7 % DE
MUJERES A 37.3 %.

La paridad de género en México responde también a en el proceso electoral
) . . . 2014-2015, la Legislatura
los mandatos de diversos instrumentos internacionales -
. . ., . . local pasd de estar
en materia de participacion de las mujeres en la vida
publica y politica, entre los que destacan la Convencion

integrada por 14.7 % de

mujeres a 37.3 %.

voces del weemn 1"




sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Convencion
para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (ceTFbcm o por
sus siglas en inglés Cedaw) y
la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém
do Para). Al tener sustento
constitucional y convencio-
nal se dice que la paridad de
género llegd para quedarse,
dado que desde 2014 a la
fecha se han desarrollado cri-
terios jurisprudenciales que
han sido clave para aterri-
zar la aplicacion del principio
constitucional de paridad de
género en los ambitos federal
y local. Por ello, destaca la
Jurisprudencia 6/2015 del Tri-
bunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (Tepsr).
“Paridad de género. Debe
observarse en la postulacion
de candidaturas para la inte-
gracion de 6rganos de repre-
sentacion popular federales,
estatales y municipales”.

Como se mencion6 al inicio, el proceso electoral de 2014-2015
fue la primera prueba a la que se sometié la aplicacion del prin-
cipio de paridad de género, sin embargo, para las elecciones de
2017-2018, las autoridades electorales federales y locales definie-
ron reglas especificas acordes con los criterios jurisprudenciales vy
convencionales. En el caso del Instituto Nacional Electoral (ing), a
través del Acuerdo INE/CG508/2017, se establecieron las siguien-
tes acciones afirmativas en el registro de candidaturas a la Camara
de Diputados y el Senado:

Il |- lista de candidaturas a senadurias por el principio
de representacion proporcional deberd encabezarse

por una formula integrada por mujeres.

Il A menos dos de las cinco listas de candidaturas
a diputaciones federales por el principio de
representacion proporcional deberan encabezarse

por formulas de un mismo género.

I | : primera formula que integra la lista de
candidaturas a senadurias de mayoria relativa que se
presente para cada entidad federativa, debera ser de

género distinto a la segunda formula

HE Dc la totalidad de las listas de candidaturas a
senadurias de mayoria relativa por entidad federativa,
el 50% deberd estar encabezada por mujeres vy el

50% por hombres (ing, 2018, p.31).

I | os Partidos Politicos Nacionales postulen a personas
que se autoadscriban como indigenas en ... [trece'] de
los Distritos federales que cuenten con 40% o mas

de poblacion indigena (INg, 2018, p.35).

El acuerdo del INe establecia doce distritos, pero el TepiF ordend en la sentencia
SUP-RAP-726/2017 y acumulados el registro de indigenas en trece distritos, de
los cuales no pueden ser mas de siete del mismo género

gaceta electoral




Los resultados de la aplicacion de este principio consti-
tucional, traducido por las autoridades electorales en

reglas especificas para la jornada electoral de 2017-
2018, fueron contundentes v se reflejaron en el incre-
mento de la participacion politica de las mujeres, tan-
to en el Congreso de la Union como en los congresos
locales. En la primera semana de septiembre de 2018
atestiguamos el inicio de actividades de la Camara de
Diputados y el Senado, compuestas, respectivamen-
te, por 48.2 % vy 49.2 % de mujeres, cifras sin prece-
dentes en la historia de México. Con estos resultados,
México paso del noveno al cuarto lugar mundial de
representacion de mujeres en parlamentos, después
de Ruanda, Cuba y Bolivia.? De acuerdo con la Union
Interparlamentaria, la region de América Latina vy el
Caribe se afianza como la primera con mas mujeres
parlamentarias.’

En el caso del Estado de México, el Instituto Electo-
ral del Estado de México (ieem) aprob6 el Reglamen-
to para el Registro de Candidaturas a los Distintos
Cargos de Eleccion Popular, en el cual se establecie-
ron normas concretas para instrumentar la paridad
de género. De estas reglas destacan la revision de
la paridad de género en las vertientes vertical y ho-
rizontal; la utilizacion de bloques de competitividad
para evitar que se registren candidaturas de un sélo
sexo en demarcaciones territoriales con porcenta-
jes bajos de votacion; y al ser impar el nimero de
distritos, asignar el remanente a una mujer.” De esta
manera, el IEEM garantizd que practicamente la mitad
Union Interparlamentaria (2018, d€ 1as candidaturas a la Legisla-
Union Interparlamentaria (2018a).  tyra local y a los ayuntamientos
e fueran de mujeres.

voces del weemn 13




Con base en lo anterior, el impacto de la paridad de gé-
nero también la observamos en la integracion de la LX
Legislatura del Estado de México, la cual es la primera
en la historia en ser paritaria. Cabe destacar que la ac-
tual Legislatura estatal esta integrada por 37 mujeres
(49.3 %) y 38 hombres (50.7 %). Las nuevas diputadas
provienen de siete partidos politicos: Partido Accion
Nacional (paN), Partido Revolucionario Institucional (pri),
Partido de la Revolucion Demaocratica (prp), Partido del
Trabajo (p1), Partido Verde Ecologista de México (pvem),
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), y Parti-
do Encuentro Social (res). De estas diputadas, 22 fue-
ron electas por mayorifa relativa —por lo que también
representan practicamente a la mitad de los distritos
electorales del estado (de un total de 45)— ;mientras
que por la via de la representacion proporcional, 15 de
ellas llegaron a esta Camara ocupando, exactamente,
la mitad de los 30 escafos disponibles.”

Si bien las cifras son importantes, también lo son los
procesos que llevaron a estos resultados. En el caso
de México, desde 1993 transitamos de un sistema de
cuotas, como recomendacion, a uno obligatorio con
candados para, finalmente, llegar a la reforma consti-
tucional de 2014. Cabe resaltar que estos cambios
también se han impulsado desde el ambito internacio-
nal. De esta manera, los gobiernos nacionales y los or-

> IEeM (2018a).

4
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ganismos multilaterales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(onv) y regionales como la Organizacion de Estados Americanos (oea)
han promovido un estudio que culmind en la publicacion de La demo-
cracia paritaria en América Latina: los casos de México y Nicaragua.

Por lo anterior, se ha desarrollado un concepto amplio de paridad en
distintos espacios, ejemplo de ello son las Conferencias Regionales so-
bre la Mujer de América Latina y el Caribe organizadas por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) de la onu. Asimismo,
los paises de la region han suscrito diversos consensos sobre el tema,
el primero de ellos es el Consenso de Quito, en el cual se definio a la
paridad como un principio democratico:

uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos
de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas
y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las

mujeres (Cepal, 2010, parr. 1.

Desde esta perspectiva, legisladoras federales im- [ A PARIDAD ES LINO

pulsaron la integracion paritaria de las comisiones, DE LOS PROPULSORES
comités, grupos de amistad y delegaciones para los DETERMINANTES DE

organismos internacionales permanentes de la Cama- LA DEMOCRACIA CUIYO

ra de Diputados. El pasado 18 de septiembre, el pleno

de la misma aprobd el acuerdo de la Junta de Coordi- FINES ALCANZAR

nacion Politica (Jucopa®), instancia cameral con mayor

peso politico que define la agenda legislativa, la cual EJERCICIO DEL PODER

esta integrada, en su totalidad, por diputados de los

distintos grupos parlamentarios representados en di-

cha Camara. Por su parte, la Legislatura local también

cuenta con una Jucopo compuesta 100 % por hombres

—mientras se escribia este articulo ain no definia Ia

composicion de sus comisiones y comités—. Sin em-

bargo, este es un tema al que debemos dar seguimien-

to pues sin duda influira directamente en los asuntos

que seran relevantes para los nuevos legisladores. 5 Camara de Diputados (2018)
voces del izom 5
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Justo en estos momentos de valoracion de los lo-
gros obtenidos en materia de participacion politica
de las mujeres a nivel nacional y estatal, es perti-
nente reflexionar también desde el concepto amplio
de paridad que no se agota con los congresos o par-
lamentos paritarios, esto, por consiguiente, indica
retos mayores pues la paridad tiene que permear en
todos los espacios de participacion y decision, tanto
publicos como privados. Asi, cada institucion del Es-
tado mexicano, desde su ambito de actuacion, pue-
de aportar acciones concretas para su consecucion.

Por lo pronto, en materia politico-electoral necesi-
tamos consolidar lo ganado en las legislaturas fede-
rales y locales y redoblar esfuerzos para promover
una mayor representacion de mujeres en las presi-
dencias municipales. ®

/
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FUENTES DE CONSULTA

Camara de Diputados (2018). “Se buscara promover pa-
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Programa de
Resultados
Ilectorales

Preliminare

( )

IDAD DE INFOR

L ProGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELI-

MINARES (PREP) CONSTITUYE EL MECANISMO DE

INFORMACION ELECTORAL DE CARACTER ESTRICTA-
MENTE INFORMATIVO QUE SE ENCARGA DE PROVEER LOS RE-
SULTADOS PRELIMINARES Y NO DEFINITIVOS DE UN PROCESO
ELECTORAL A TRAVES DE LA DIGITALIZACION DE LAS ACTAS
DE EScRUTINIO v COMPUTO (AEC) REALIZADA EN LAS CASI-
LLAS, LAS CUALES SE TRASLADAN A L0S CENTROS DE Aco-
PI0 Y TRANSMISION DE DATOS (CATD), ASI COMO LA CAPTURA,
TRANSFERENCIA Y UALIDACION DE LOS DATOS ASENTADOS EN
ELLAS Y SU POSTERIOR PUBLICACION.

Estaconformadoporrecursoshumanos, materiales, proce-
dimientos operativos de digitalizacion, captura y publi-
cacién por medio del uso de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (Tic) que garantizan la seguridad, la
transparencia, la confiabilidad, la credibilidad y la integri-
dad de las elecciones estatales cuyas reglas de operacion
e implementacion son emitidas por el Instituto Nacional
Electoral (INE) y por el Consejo General del Instituto Elec-
toral del Estado de México (IEem).
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El prep tuvo como fin proporcionar informacion ve-
raz y oportuna a los integrantes del Consejo Gene-
ral, a los medios de comunicacién y a la sociedad
interesada en los resultados preliminares que se ob-
tuvieron el 1 de julio de 2018, dia de la eleccion de
diputados locales e integrantes de los ayuntamien-
tos del Estado de México, cumpliendo, en todo
momento, con los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad en lo relativo al disefio, operacion e im-
plementacion del prep.

Sibien los resultados preliminares fueron de carac-
ter informativo, los definitivos se dieron a conocer
el miércoles siguiente al dia de la eleccion en los
cémputos de los 45 consejos distritales y en los 125
consejos municipales, los cuales estan integrados
por un presidente, un secretario, seis consejeros
electorales, un representante por partido politico
y, en algunos casos, por un representante de cada
candidato independiente.

Para llevar a cabo todas las actividades del prep, el
Consejo General integro el Comité Técnico Asesor
del Programa de Resultados Electorales Prelimina-
res para el proceso electoral 2017-2018, mediante el
Acuerdo IEEM/CG/214/2017. Dicho Comité colaboro
y asesoroé en los trabajos propios del prRer en mate-
ria de Tic y en aspectos logistico-operativos con el
fin de dar seguimiento a la supervision de las insta-
laciones de los catp, de los Centros de Captura y
Verificacién (ccv) y del Centro Estatal de Computo
(Cesco), asi como en la capacitacion del personal
encargado del acopio y transmision de los datos de
los resultados electorales preliminares del 1 de julio
de 2018.
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Adicional a lo anterior, el Consejo General del IEEm
designé a la Unidad de Informatica y Estadistica (uig)
como la instancia interna responsable de coordinar
el prep en el proceso electoral de diputados y miem-
bros de los ayuntamientos del Estado de México
2017-2018.

Cabe resaltar que el IEEm efectud por primera vez,
desde 2003 que fue inicialmente la ocasion que im-
plemento el PREP CcON su propia estructura, un siste-
ma que permitio la digitalizacion de las Aec desde
las mesas directivas de casilla a través de la toma
fotografica, utilizando un dispositivo movil (tableta)
y una aplicacién que enviaba la imagen digitaliza-
da a los ccv, con el objetivo de tener rapidamente la
fotografia y no esperar hasta que las aec llegaran al
Consejo respectivo y fueran computarizadas.

El prep inicid con la verificacion por parte de un no-
tario publico quien, en conjunto con el representante
del ente auditor, certificd que la base de datos estu-
viera en ceros y que el sistema informatico fuera el
mismo que se habia auditado dias anteriores a la jor-
nada. A partir de las 18:00 horas se dio inicio a la fase
de digitalizacion del acta prep en la casilla, es decir, el
Capacitador Asistente Electoral Local (caeL) solicitaba
ésta al presidente de la mesa directiva de casilla, ad-
heria el codigo de barras correspondiente y haciendo
uso de la aplicacion movil escaneaba el acta prer me-
diante la toma de una fotografia, después realizaba
la primera captura de los resultados asentados por
medio del dispositivo movil y, de manera automatica,
se enviaba al cov.

En los casos donde la digitalizacion mediante la toma
fotogréfica del acta prep en la casilla y primera cap-
tura de datos no se obtuvo, éstas se realizaban en
el caTp de las 45 juntas distritales y en las 125 juntas




municipales denominado mesa de toma fotografica,
esto en presencia de los representantes de los parti-
dos politicos acreditados antes de la entrega fisica del
acta prRep para su empaquetado y resguardo.

VERIFICABAN

Una vez que se contaba con laimagen de las actas de
escrutinio y computo en alguno de los tres ccv habi-
litados, se capturaban los resultados asentados en
el acta y se verificaban contra las imagenes envia-
das, ya sea desde las casillas o desde los Centros de
Acopio y Transmision de Datos. De los tres ccv que
se tuvieron, dos de ellos fueron instalados y acondi-
cionados en lugares cercanos, pero externos al Insti-
tuto; mientras que el otro se establecié en el edificio
central del ieem. Estos estaban interconectados a tra-
vés de una red de telecomunicaciones redundante. -

N

P

v
Como fase final del prer, los resultados fueron pre-
sentados y difundidos en la Sala de Sesiones del
Consejo General donde se instalaron pantallas de
video en las oficinas de los integrantes del Consejo
General y de la Junta General; en la pagina institu-
cional (www.ieem.org.mx) donde se colocaron las
direcciones electronicas (URL) para conectarse con
los difusores oficiales que participaron en la eleccion
El Sol de Tolucay El Portal.

Para fortalecer el proceso de la difusion de los resul-
tados a Internet, el iEem contrato el servicio de la em-
presa Telmex que tenia una infraestructura segura y
robusta para el manejo del ancho de banda que era
necesario para que los ciudadanos accedieran a la
informacion del prep en cualquier momento.

SE CAPTURABAN LOS
RESULTADOS ASENTADOS

EN EL ACTA Y SE

CONTRA LAS
"+ IMAGENES

ENVIADAS,

— —

)
/ 3

voces el weem

21




Ademas, se instaldé un centro de comunicaciones
(sala de prensa), donde se tuvieron computadoras
con acceso a Internet, correo electronico e impre-
sién que dieron servicio a los diferentes medios de
comunicacion que asistieron al Instituto para infor-
mar sobre el desarrollo del prep.

Para blindar al Prep en cuestiones de seguridad infor-
matica, desde el proceso electoral de 2009, fue cer-
tificado y cada tres afios ha sido recertificado bajo
la norma internacional ISO/IEC 27001:2013, la cual
consiste en la implementacion de un Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacién (scsi) que
ha permitido que todos los procesos del prRep sean
revisados minuciosamente a través de varios me-
canismos, entre los que se elabora un analisis de
riesgos, considerando, para casos catastroficos, un
plan de continuidad.

Es importante sefnalar que, adicional a la auditoria
para la recertificacion del scsi, este Sistema fue au-
ditado por personal del Centro de Computo de la
Facultad de Estudios Superiores Aragén de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (unam),
quienes hicieron una serie de recomendaciones
para mejorar diversos procesos, en particular, la
aplicacion utilizada en los dispositivos moviles que,
como se mencion6 anteriormente, fue la primera
vez que se utilizd en un prep en el IEEM; ademas au-
ditaron toda la infraestructura de las Tic para que el
PREP funcionara correctamente.

/
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Todas estas acciones que se implementa-
ron para el prep del IEem dieron como resul-
tado que este Sistema operara de manera
confiable el dia de la jornada electoral, brin-
dando certeza y confiabilidad a la ciudania
sobre la informacion publicada.

La Unidada de Informatica y Estadistica
cuenta con la experiencia que le ha dado
implementar 12 procesos electorales or-
dinarios y 4 elecciones extraordinarias, lo
que le permitio la generacion de un meca-
nismo del pPREP de manera interna, es decir,
sin la necesidad de apoyo de un tercero,
ya que personal de la Subjefatura de De-
sarrollo elabord e implemento el Sistema
y las aplicaciones para el dispositivo mavil;
mientras que la Subjefatura de Informa-
tica e Infraestructura diseno las redes de
telecomunicaciones para la interconexion
de toda Ia solucion, lo que otorgod hacer un
uso eficiente de los recursos.




La utilizacion de los dispositivos moviles por los
4500 cAEL como primera experiencia de este Institu-
to fueron positivas, ya que de las 38 596 Atc corres-
pondientes a las dos elecciones se obtuvo 30.43 %
en la eleccion de diputados y 24.10 % en la de ayun-
tamientos de imagenes digitalizadas, capturadas y
transmitidas desde las casillas, esto hizo que el prep
del IEem proporcionara a los ciudadanos la informa-
cion de los resultados preliminares de manera agil
y oportuna.

Las juntas distritales y municipales del Instituto com-
putarizaron 35 458 actas que llegaron por fuera del
paquete electoral, independientemente de si habian
sido digitalizadas por los caeL. En los distritos 35 Me-
tepec y 36 Zinacantepec, la cantidad de informacion
digitalizada de las aec por parte de los catp fue si-
milar a la enviada por los capacitadores asistentes
electorales locales, es decir, entre 48 % y 52 %, si-
tuacion contrastante con los distritos 18 Tlalnepantla
y 29 Naucalpan, los cuales mandaron, a través de
las mesas de toma fotografica, mas de 82 % de las
AEC computarizadas.

En los municipios se observé que en 9.6 % de ellos,
el personal que fungid como cAEL envid mas actas
digitalizadas que en los Centros de Acopio y Trans-
mision de Datos a través de las mesas de toma foto-
grafica, sin embargo, en Ayapango, Chapultepec,
Tenango del Aire, Zacazonapan y Zumpahuacan,
municipios con una lista nominal menor a 12 000,
los cAEL no mandaron informacién computarizada
desde las casillas.

LAS JUNTAS DISTRITALES Y

MUNICIPALES DEL INSTITUTO

COMPUTAR|IZARGN

0458

QUE LLEGARON POR FUERA

DEL PAQUETE ELECTORAL

ACTAS
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Es digno destacar que no existieron “cuellos de botella” en el envio y
recepcion de las actas, es decir, que los procesos de la digitalizacion,
la captura, la verificacion y la publicacion de los resultados operaron
coordinadamente en todo momento y que no se interrumpio el flujo de
la accion del prep desde su inicio y hasta su cierre el 2 de julio.

Finalmente, la Unidad de Informatica y Estadistica concibe al PREP como un
programa que evoluciona y que, derivado de cuestiones legales o tecno-
l6gicas, tiene que ser revisado, adaptado y mejorado en cada proceso
electoral, por lo que esta unidad se actualiza en la implementacion de
nuevas Tic para ser efectuadas en jornadas venideras con el fin de hacer-
la mas eficiente y que llegue a mas sectores de la poblacion. ®

FUENTE DE CONSULTA

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México por el que se integra el
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el proceso elec-
toral 2017-2018. IEEM/CG/214/2017. Recuperado el 18 de octubre de 2018, de http://www.ieem.
org.mx/consejo_general/cg/2017/acu_17/a214_17.pdf
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El acceso a la

informacion publica

EN MATERIA ELECTORAL

T L UINCULO QUE TIENE EL ACCESO A LA INFOR-
[~ MACION PUBLICA CON LA MATERIA ELECTORAL ES
L1 INDISCUTIBLE, YA QUE SE TRATA DE UN DERE-
CHO FUNDAMENTAL QUE EN MEXICO TIENE SU ORIGEN
DESDE 1977 CON SU RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
EN EL ARTICULO 6., DE LA CONSTITUCION PoLITICA
DE 10S EsTapos UNipos MEXICANOS. SIN EMBARGO,
FUE HASTA 2002 CUANDO SE EMITIO LA NORMATIVA
QUE REGULARIA EL EJERCICIO EFECTIVO DE ESTE DERE-
CHO, AST COMO LA EXISTENCIA DEL ORGANO DEL ESTADO
ENCARGADO DE GARANTIZARLO CON LA EXPEDICION DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PuBLICA GUBERNAMENTAL,

Cabe senalar que la emision de la normatividad
—después de varios anos del reconocimiento
constitucional del derecho fundamental de acceso a
la informacion— se debi6 al escenario politico que
se vivia en aquel momento, en donde habia una ma-
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yor pluralidad y existian diversas
voces que exigian poner fin a la
opacidad que durante afnos habia
sido una de las caracteristicas del
poder politico.

En efecto, el poder politico se
ha centrado en la opacidad y el
ocultamiento para incrementar
su posibilidad de actuar a dis-
crecion’, en este sentido, al lle-
varse la toma de decisiones vy
los mecanismos que se eligen
para concretarlas al terreno de

lo oculto, se aumenta 1a + pescharg 2017).

capacidad de accion del
gobierno y de intervencion en la
poblacion, manteniendo, de esta
forma, el poder.



El secreto ha permitido tener el
monopolio sobre las principales
decisiones que afectan a la so-
ciedad y constituye un elemento
para mantener el poder politico,
sin embargo, la falta del cum-
plimiento de los compromisos
adquiridos por los que aspiran
al mando; la tendencia a utilizar
el dominio para beneficio perso-
nal y no para el bien comun; asi
como los resultados deficientes
de la gestion gubernamental, pro-
vocaron una falta de confianza en
las instituciones democraticas.

Bajo esta optica, un Estado demo-
cratico, en donde la mayoria eli-
ge a sus gobernantes, reclama
que éstos rindan cuentas a quie-
nes los eligen, de ahi que trans-
parentar las acciones del poder
publico y permitir el acceso a la
informacion es una exigencia de
las personas que conforman, con
su voto libre, al gobierno, pues
si éste es electo por la sociedad,
por ende, la informacion le perte-
nece a la ciudadania.

/ quehacer e/ctesal
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Por lo anterior, el acceso a la informacion es un com-
ponente de la democracia y para que pueda mate-
rializarse necesita asentarse en un lugar donde se
encuentren garantizados los derechos vy libertades
minimos para los ciudadanos, pues se trata de un
derecho que implica, forzosamente, la participacion
activa de las personas interesadas en el quehacer
publico.

Para poder conformar gobiernos se re-

quiere del sistema electoral, el cual se

constituye por diversos actores, reglas
y procedimientos. Entre los actores podemos se-
nalar a los partidos politicos, los candidatos y los
votantes, ademas de las autoridades que organizan
elecciones, asf como las que resuelven las contro-
versias jurisdiccionales. En este sentido, a través
del sistema electoral, la voluntad de la ciudadania
se transforma en organos de gobierno.

Por ello, atendiendo al contexto politico y social
se han ido definiendo, a través de los afos, las re-
glas que permiten otorgar la certeza necesaria a
la sociedad de que los gobiernos y los 6rganos de
representacion politica surgen de elecciones compe-
titivas vy libres y que son la materializacion real de la
voluntad ciudadana. Sin embargo, la legitimacion de
los gobiernos va mas alla de determinar los precep-
tos que deben seguirse en el marco de las contien-
das electorales, puesto que se requiere contar con
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una ciudadania informada, de ahi
la importancia de la transparen-
cia y el acceso a la informacion
en materia electoral.

En ese sentido, los procesos
electorales son un asunto de in-
terés publico, esto implica que
toda la informacion que se gene-
re, posea o administre con mo-
tivo de la organizacion de éstos
debe ser relevante y beneficiosa
para la sociedad, por tanto, re-
sulta dtil que la ciudadania com-
prenda todas las actividades que
se desarrollan en el marco de
la organizacion de los procesos
electorales y las decisiones que
toma la autoridad electoral.
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Respecto al contexto de materia electoral, se con-
sidera a la informacién como un bien publico en
donde la transparencia y el acceso a la informacion
son la norma, ya que a través del principio de maxi-
ma publicidad, como rector de la funcion electoral,
se busca aumentar el uso social de la informacion.
Esto conlleva a darle sentido, orden y utilidad a la
misma, es decir, supone replantear la forma en que
se compila, administra, organiza, conserva e incluso
se destruye la informacion relacionada con la reno-
vacion de los poderes publicos mediante elecciones
libres y auténticas a fin de que la misma se encuen-
tre accesible para cualquier persona.

Por tanto, las reformas constituciona-

les de 2014 en materia politica-electo-

ral y en materia de transparencia son
armonicas y convergen estratégicamente en un
esquema de apertura politica y gubernamental al
incorporarse la maxima publicidad en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principio que, invariablemente, tiene su origen en
el derecho fundamental de acceso a la informa-
cion, el cual ocupa un puesto relevante en un Esta-
do constitucional y democratico.



En este orden de ideas, con el prin-
cipio de maxima publicidad se
busca terminar con la opacidad
y el secreto dentro de las insti- CON EL

tuciones, asi como dejar atras PRINCIPIO DE
las practicas en donde las
decisiones importantes se
tomaban en lo oscuro. Cabe

sefialar que los funcionarios SE BUSCA TERMINAR

publicos o politicos aunque CON LA OPACIDAD Y
terminen su encargo son los EL SECRETO DENTRO DE
responsables de la informacion LAS INSTITUCIONES

que se gener¢ durante su gestion,
la cual permite dar cuenta de sus
acciones. Por ello, con la maxima publi-
cidad se parte del principio basico de que la
informacion generada en las instituciones publicas no
es de los servidores publicos, sino de la poblacion.

Aunado a lo anterior, toda la informacion en poder de
las autoridades electorales es publica, pero, Unica-
mente, en casos excepcionales su acceso es restrin-
gido. La maxima publicidad debe guiar la actuacion
de la autoridad electoral, es decir, las actividades y
el quehacer institucional deben estar orientados a
la propaganda y conocimiento de las personas, lo
que conlleva a que se tomen las medidas necesarias
para documentar la actuacion y conservar la infor-
macion, esto se refiere a que los documentos sean
susceptibles de ser facilmente localizados y consul-
tados, también que estén en un lenguaje sencillo y
comprensible para cualquier persona sea 0 no ex-
perta en materia electoral.
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Ahora bien, podemos senalar que
la informacion que resulta relevan-
te conocer en el marco de los pro-
cesos electorales, en primera ins-
tancia, es aquella considerada por
las leyes, tanto general como local
en materia de transparencia como
obligaciones especificas de Ias
autoridades  electorales, entre
las que se encuentran el listado
de partidos politicos con registro
0 acreditacion ante la autoridad
electoral; el registro de candida-
tos a cargos de eleccion popular;
los resultados vy declaraciones de
validez de las elecciones; la geo-
grafia y cartografia electoral; los
montos de financiamiento publico;
el programa de resultados electo-
rales preliminares; el monitoreo
a medios de comunicacion; la in-
formacion relacionada con el voto
de residentes en el extranjero; los
computos totales de las eleccio-
nes, entre otros.
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EN EFECTO, LA INFORMACION ANTERIOR
CONSTITUYE LA EXIGENCIA MINIMA QUE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN TENER
DISPONIBLE PUBLICAMENTE, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE QUE SEA LA UNICA QUE RESULTE DE
INTERES PUBLICO. EN ESTE SENTIDO, ADQUIE-
RE RELEDUANCIA EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA INFORMACION
APLICABLE EN MATERIA ELECTORAL, PUES
ESTE CONSISTE EN LA PRERROGATIVA DE LA
QUE GOZA CUALQUIER PERSONA PARA QUE, SIN
NECESIDAD DE ACREDITAR INTERES JURIDICO
ALGUNO, SOLICITE A LAS AUTORIDADES ELEC-
TORALES LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU
PODER, LA CUAL DA CUENTA DE SUS ACCIONES
Y DECISIONES.

La garantia del derecho de acceso a la
informacion por parte de las autoridades
electorales es fundamental porque permite
que la sociedad pueda conocer su actuar,
evaluarlas y verificar su apego a la lega-
lidad, lo cual, irremediablemente, guarda
una intima relacion con la democracia,
pues es la Unica manera de que los ciuda-
danos puedan constatar que los gobiernos
y las instituciones acttan dentro del marco
legal; es decir, el régimen democratico se
fortalece con la apertura de la informacion.



En CONCLUSION, EL ACCESO A LA INFORMACION EN
LA FUNCION ELECTORAL IMPLICA QUE DEBEMOS UER
A LA TRANSPARENCIA COMO UN UALOR INTRINSECO
DEL ACTUAR DE TODOS LO QUE FORMAMOS PARTE DE

LAS AUTORIDADES ELECTORALES. &

FUENTES DE CONSULTA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017). Toluca, México: Institu-
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DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

T '~ MEXICO, DESDE FINALES DEL SIGLO PASADO ¥ HASTA LA ACTUA-
™ LIDAD, SE HAN CELEBRADO DIVERSOS EJERCICIOS CIVICOS DIRIGIDOS A
A1 NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES (NNA), LOS CUIALES SE HAN IMPLE-

MENTADO A TRAVES DE DIFERENTES FORMAS, TENIENDO EN COMUIN EL PRO-
POSITO DE ABRIR ESPACIOS PARA LA EXPRESION DE SUS DERECHOS Y CONTRI-
BUIR A CREAR UN AMBIENTE DE OPINION Y PARTICIPACION QUE DINAMICE A TA
SOCIEDAD EN SU CONJUNTO EN TORNO A LOS ASUNTOS DE CARACTER PUBLICO.

De esta forma, el Instituto Nacio- :
nal Electoral (INE) ha organizado
siete ejercicios: tres en modalidad
de eleccion y cuatro como con-
sulta, —uno cada tres afios entre
1997 y 2015— ya sea el mismo
gde México, donde colaboraron
los meses previos. El promedio 143 442 infantes: 73 696 nifas y
: 69 746 nifios en las 250 casillas

nacional en estos ejercicios fue de

dia de la jornada electoral o en
de participacion alcanzado a nivel

3129 179 de NNA.

gaceta electoral

Por su parte, el Instituto Electo-
ral del Estado de México (IEEm)
realizé la eleccion de las ninas y
los nifos mexiguenses en 1999
durante el desarrollo de la elec-
cion de gobernador en el Estado

infantiles.



Posteriormente, el 1Eem llevo a
cabo la Consulta Infantil y Juvenil
2017 através de un ejercicio espe-
cialmente itinerante durante el
periodo del 22 de mayo al 3 de
junio, obteniendo un total de 148
307 participaciones, de las cuales

de hombres. En este contexto,
en el Acuerdo IEEM/CG/36/2018
suscrito entre el INE y el IEEM para
el proceso electoral 2017-2018 v,
particularmente, en el anexo técni-
co del mismo, en su apartado 16.5,
denominado “Ejercicio de partici-
pacion de ninas, ninos y adoles-
centes (Consulta Infantil y Juvenil
2018)" se establecit que se realiza-
rla de manera conjunta un ejercicio
nacional de participacion de NNA en
los términos que defina el Consejo
General del INE.

Aunado a lo anterior, por medio
del Acuerdo INE/CG408/2018 con
fecha del 25 de abril de 2018, el
Consejo General del INE aprobd

que la Consulta Infantil y Juvenil
2018 se lleve a cabo en noviembre
del presente ano, previendo, para
i su desarrollo, la participacion de
los 6rganos desconcentrados del
INE, los organismos publicos loca-
les electorales (opLe), asi como di-
versos aliados estratégicos, entre
los que se contemplan a las auto-
éridades educativas
Ecomisiones de derechos huma-
nos v los sistemas de proteccion
integral de los derechos de nifas,
{ nifos y adolescentes (Sipinna) de
las entidades.

75012 fueron de mujeres 'y 73 295

Asimismo, mediante el Acuerdo
{ INE/CG506/2018, el INe autorizé el
Plan Operativo de la Consulta In-
fantil y Juvenil 2018, en el cual se
asentaron objetivos, metas y fa-
ses para su elaboracion, éste fue
i aprobado por acuerdo del Con-
sejo General el 28 de mayo del
ano en  curso.
en agosto del presente ano, la Direc-
cion Ejecutiva de Capacitacion Elec-
i toral y Educacion Civica (peceyec) del
INE emitio los Lineamientos Opera-
tivos para la Implementacion de la
Consulta Infantil y Juvenil 2018, con
 |a finalidad de coordinar los traba-
jos inherentes a la realizacion de
este ejercicio con la participacion
de las instancias ya mencionadas.

quehacer electoral /33
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Tabla 1.

Los ejes tematicos sobre los que versara la Consulta
se encuentran en el marco de la perspectiva de gé-
nero, en el sentido de indagar el grado de igualdad
de género en la vida cotidiana en el que se desa-
rrollan NNa, asi como su vivencia particular de los
derechos humanos. En este contexto, la Consulta
abarcara tres rangos de edad: a) de 6-9 afos, b) de
10-13 afios y ¢) de 14-17 afos.

El ejercicio, en su magnitud nacional, tiene como fin
obtener la participacion de 4 millones de NNA. Sus
modalidades estan planeadas a partir de la recep-
cion de opiniones mediante el llenado de una bole-
ta impresa depositada en las casillas instaladas en
diferentes espacios publicos; asimismo, se imple-
mentara una modalidad digital por medio del uso de
plataformas informaticas.

Cabe destacar que una parte importante de la con-
secuciéon en la meta nacional tiene como epicentro
al Estado de México, entidad que aportara casi 14 %
del fin pretendido como se muestra en la siguiente
tabla.

Metas de participacion de NNA

Meta de A nivel Sl &\/Estado Porcentaje
participacion nacional de México
En escuelas 2 800 000 387 507
En espacios 1200 000 166 076 13.84 %
publicos
Total 4000 000 553583

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos Operativos para la Imple-
mentacion de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.
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En la meta para el Estado de México se espera que 77 502 de NNA emi-
tan su respuesta por medios digitales. También resulta importante con-
siderar que el objetivo de casillas a instalar en la entidad es de 1816,
las cuales funcionaran en diversos periodos de acuerdo con el espacio
donde se ubiquen como se observa en la siguiente figura:

Figura 1.

Espacios y periodos para las casillas a instalar para la Consulta Infantil y

Juvenil 2018

En espacios
pliblicos

Se instalaran del 20
al 23 de noviembre

]

casillas Jomsdes

Itinerantes

[SEULELEDEY
del iNE

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Plan Operativo. Consulta Infantil y Juvenil

2018, p. 14.

La Consulta Infantil y Juvenil 2018
constituye un reto importante
para el pais y para la entidad no
solo en su dimension cuantitativa.
El contenido de las boletas para la
recepcion de las opiniones cuenta
con interesantes particularidades
que recogen las inquietudes del

do con la época en que vivimaos

importancia de la perspectiva de

de desarrollo. Asimismo, la identi-
ficacion de aspectos relacionados
con el género que intervienen en
la convivencia cotidiana —expe-
i riencias personales, estructuras
gsociales, interacciones, construc-
cion de identidades, entre otras—
con la finalidad de que los instru-
sector infantil y juvenil de acuer-
¢ obtener informacion relevante so-
y a partir de la reflexion sobre la i
paciones y propuestas de NNA.
género en los distintos ambitos

mentos de participacion permitan

brelapercepcion, anhelos, preocu-
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Ademas, en aras de realizar un ejercicio de derechos
inclusivo, en el Plan Operativo. Consulta Infantil y Ju-
venil 2018 se disefaron los contenidos y formatos de
las boletas de tal forma que se atiendan las siguien-
tes modalidades:

Boletas en formato electronico
Para promover el uso de nuevas tecnologias.

Boletas en formato impreso
Su uso es principalmente en zonas donde no existan
condiciones para habilitar boletas electronicas.

Hojas para expresion grafica

Para las personas menores de seis y hasta de 17
afos que no sepan leer o escribir o con alguna disca-
pacidad que no les permita leer o responder una bo-
leta realizaran un dibujo. Se dispondra de estas hojas
en todas las casillas.

Boletas en lenguas indigenas

En el Estado de México, las principales lenguas indi-
genas con poblacion de mas de 10 mil habitantes son
nahuatl, mixteco, mazahua y mazateco. Se estima una
participacion de 5494 nna indigenas.

Boletas adaptadas en sistema Braille

Por todo ello, la Consulta Infantil y Juvenil 2018 se pro-
pone ser un ejercicio trascendental e innovador que
habra de convocar un amplio esfuerzo logistico de las
instituciones, la disposicion del profesorado, asi como
la decidida participacion de padres, madres, tutores y



voluntariado, pero, sobre todo, se constituye como
un espacio a la altura de las necesidades de expre-
sion actual de los NNA.

En este contexto, la informacion recabada median-
te las respuestas, una vez analizada y socializada
con diversas instancias, permitira favorecer la toma
de decisiones en la construccion de politicas publi-
cas que beneficien a este grupo etario. Finalmente,
para mayor informacion puede visitar las paginas
https://www.ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-
juvenil/ e http://www.ieem.org.mx mismas que se
actualizan constantemente. ® .
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Historia de los
partidos politicos

en el Estado de México (1913-2017)

Arpo Munoz ARMENTA
(Coorp,) (2018). HISTORIA DE 10S

Historia de los
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CON MAS DE 16 MILLONES DE HABI-
TANTES, EL ESTADO DE MEXICO ES i
EL MAS POBLADO DE LA REPUBLICA.
Asi, ES COMUN QUE DIVERSOS ESPE-
CIALISTAS CONSIDEREN QUE LA EN-
TIDAD MEXIQUENSE JUEGA UN PAPEL de analisis en el que se centraron
ESTRATEGICO EN EL AMBITO POLITICO
PARA EL RESTO DEL PAIS, PESEA 10
EXPUESTO, LOS ESTUDIOS EN QUE SE

ANALIZA LA HISTORIA DE LOS PAR- politicos en el Estado de Meéxico

TIDOS QUE HAN GOBERNADO O CON- | (7973-2017), que es un trabajo en
TENDIDO POR PUESTOS DE ELECCION
EN LA ENTIDAD, YA SEA EN EL PODER
EJecutivo 0 EN EL LEGISLATIVO, :
SON, AUNQUE DALIOSOS, ESCASOS v i una indagacion sobre los partidos
SOLO ABORDAN EL TEMA DE MANERA
PARCIAL (SE TRATA DE INDAGACIO-
NES SOBRE ALGUN PARTIDO EN ES-
PECIFICO, DE LA HISTORIA DE ESTOS

DURANTE UN PERIODO REDUCIDO, DE

UN CAPITULO BREVE ACERCA DEL ES-
TADO DENTRO DE UNA HISTORIA NA-

CIONAL DE LOS PARTIDOS, ETCETERA). }
i investigacion, de algunos otros

Tomando en consideracion lo ante- ; textos que tratan el tema desde

rior, y como resultado de un pro- i diversos enfoques, asi como so-

yecto de investigacion impulsado i bre los periodos en que se divi-
por el Instituto Electoral del Estado  dio la obra para afrontar los retos

de México (iEem), seis prestigiosos | que suponia el estudio: de 1913 a

en ol estante

académicos se dieron a la tarea
de estudiar el desarrollo electoral
de los partidos politicos en la en-
tidad; labor no sencilla si se toma
en cuenta, ademas, que el periodo

abarca mas de 100 anos. Como
producto de esta investigacion,
surge Historia de los partidos

el que se ofrece informacion nove-
dosa y de relevancia notoria, pues
es el primero en que se presenta

del estado mexiquense en un lap-
So tan extenso.

El texto se conforma por siete
apartados. En el primero, la “In-
troduccion”, el coordinador del
libro, Aldo Munoz Armenta, es-
cribe sobre los origenes de esta

en o estante




1941, de 1942 a 1974, de 1975 a
1990 y de 1990 a 2017. Sabre este

ultimo punto, destaca que los auto- i
res se esforzaron por explicar te6- i
i mismo, el cual alude al dominio

ricamente cada una de las cuatro

etapas, “ya que no solo se trataba
i (psT) en el Estado de México vy,
por consecuencia, de los herma-
i nos que lo encabezaban, Filiberto
y Abundio Gomez. Cabe mencio-
nar que tanto este capitulo como el
! anterior se centran, sobre todo, en
el primer periodo de estudio.

Por su parte, el primer capitulo,
nos dice su autor, Ramiro Me-
! chez Garcfa se enfoca en indagar

de dar seguimiento a la historia de
los partidos politicos en el Estado
de México, sino que el fin era ofre-
cer una explicacion analitica del
contexto y de los hallazgos de Ia
investigacion” (p. xvi).

drano Gonzalez, se construye en

torno a una pregunta: “iCudles
tidad durante el segundo periodo
de analisis propuesto, de 1942 a
1974, lapso que se caracteriza por
la consalidacién de la élite politica
de México?” (p. 4). En consonan-
cionario Institucional (pri) en el es-
tado y a nivel nacional.

fueron las condiciones que obsta-
culizaron la institucionalizacion de
los partidos politicos en la etapa
posrevolucionaria en el Estado

cia, este apartado se enfoca en un
aspecto esencial para resolver la

cuestion, que es el grado en que i
los incipientes partidos y sus diri-
gentes en la entidad desarrollaron
patrones de inestabilidad politica. :

i En el segundo capitulo, escri-
i to por Reyes Luciano Alvarez

Fabela, se realiza un estudio
sobre cémo se conformo el go-

del Partido Socialista del Trabajo

En el tercer capitulo, Karina San-

sobre la vida partidista en la en-

perteneciente al Partido Revolu-

:
(




i En el cuarto capitulo, de Aldo Mu-
noz Armenta, se estudia el periodo
i de 1975 a 1990, en el que comien-
za la pluralidad de partidos en la
Camara local como consecuencia
de modificaciones en el marco
institucional. En relacion con lo ex-
i puesto, en este apartado se busca
dilucidar el peso politico-electoral
de los partidos de oposicion en la
entidad durante el lapso sefalado.

En el quinto capitulo, de Alberto
Espejel Espinosa y Mariela Diaz
Sandoval, se realiza una des-
cripcion de como se vinculan los
i cambios electorales a nivel nacio-
%nal con la configuracion estatal;
ipara esto, se toma como base
el dltimo periodo de estudio, de
£ 1990 a 2017.

Por altimo, en las “Conclusiones generales”, el coordinador de la obra
realiza una sintesis global de los cuatro periodos estudiados en el Esta-
do de México. En esta parte queda claro que la historia de los partidos
en la entidad mexiquense tiene como principal patron de continuidad
“la gradual instauracion de un régimen electoral que transita del auto-
ritarismo a la democracia” (p. 273).
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Principios

democraticos

2 Facutad de autodeterminacion, autonomia real.

6 Reconocer la realidad tangible independiente-
mente del punto de vista que se tenga de ella.

@ Las respuestds se daran en el siguiente namero.

gaceta electoral

—

Vertical

Conciencia plena sobre las actividades que se
desempefian.

Ser neutral en el cumplimiento de las funciones.

Que la accién o acciones que se efectien sean del
todo veraces, reales y apegadas a los hechos.

Desarrollar actividades apegadas en todo
momento a las leyes aplicables en la materia.
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Viajar al pasado, buscar la esencia
de lo que fuimos, somos y seremos,
el sentimiento mismo de no olvidar
nuestras raices. La importancia de
un abrazo profundo que al cerrar los
0j0S NOS conecte por un momento
efimero con la vida, con la gente,
con el corazon. Estas son algunas
de las imagenes colmadas de color,
en donde Mariana Avilés a través de
sus ilustraciones rescata las costum-
bres y las tradiciones arraigadas en
nuestra cultura que nos constituyen
como pueblo mexicano.

La artista expone como personajes
principales, en la mayoria de sus
imagenes, a niNos que son acompa-
nados ya sea por gallos o pajaros, es
decir, existe una triada entre infan-
cia, naturaleza y un animal protector
que son constantes en su obra de
arte. Estas ilustraciones logran cau-
tivar por medio de escenarios tan
diversos y emblematicos la atencion
de quien las admira.

T 'S LICENCIADA EN ARTES UI-
™ SUALES POR LA FACULTAD DE
A1 ARTES v DISENO DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO {unam); ADEMAS, CUENTA CON
UN DipLomapo EN GESTION CuL-
TURAL. EN LA ACADEMIA DE ARTE
SECUENCIAL, CURSO LA ESPECIALI-
ZACION EN ILUSTRACION EDITORIAL
pARA CUENTOS v LiBROS INFAN-
TILES, CON EL ILUSTRADOR DAUID
LARA, ACTUALMENTE, SE ENCUEN-
TRA EN PROCESO DE TITULACION DE
LA MAESTRIA EN Probuccion Epi-
TORIAL DE LA LINIVERSIDAD Au-
TONOMA DEL EsTADO DE MORELOS
(Uaem); A ESTA VNIUERSIDAD PER-
TENECE LA EscueLa DE TECNICOS
L ABORATORISTAS, EN DONDE IMPARTE
CLASES DE ILUSTRACION Y CREACION
DE LIBROS OBJETO PARA JOVENES,




TITULO/

TECNICA/

PROYECTO/

ARNo/
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Tituio/ Luciérnaga prOVECTO/ Isologo para teatro La Luciérnaga

TECNICA/ Acrilico ANo/ 2014

tiTuLo/ “Tihui ” provecto/ Libro A e i o Tlaixkopina on tlahtomeh

tecnica/ Acrilico y letra set A0/ 2016




TiTuLo/ “Atl / Agua”
TECNICA/ Acrilico
provECTO/ Libro A e i o Tlaixkopina on tlahtomeh

ANO/ 2016




TiTiL0/ “ Okuilin / Gusano”
TECNICA/ Acrilico
provECTO/ Libro A e i o Tlaixkopina on tlahtomeh

ARN0/ 2016
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TituLo/ “Ikokotzin / Abuela”
TECNICA/ Acrilico
prOVECTO/ Libro A e i o Tlaixkopina on tlahtomeh

ANO/ 2016




TiTuLo/ “Nube”
TECNICA/ Acrilico
pROVECTO/ Libro Nokone

ANO/ 2016




TiTULo/ “Luna”
TECNICA/ Acrilico
PrROVECTO/ Libro Nokone

AN0/ 2016







TiTuLo/ “Extravio”
TECNICA/ Acrilico
PrROVECTO/ Libro Nokone

AN0/ 2016







TiTULO/ “Arce azul”

TECNICA/ Acrilico

pROYECTO/ Libro Nokone

ANo/ 2016




TiTuLo/ “Mama tlacuache”

TECNICA/ Acrilico

pROVECTO/ Libro Nokone

AN0/ 2016




TiTuLo/ “Suefo”
TECNICA/ Acrilico
PROYECTO/ Libro Nokone

ANo/ 2016




TiTuLo/ “Mi madre”
TECNICA/ Acrilico
PROYECTO/ Libro Nokone

AN0/ 2016




TiTuLo/ “Mi madre”

TECNICA/ Acrilico

PrROVECTO/ Libro Nokone

ANo/ 2016







ituLo/ Cuento perdido

TECNICA/ Acrilico

provECTO/ Biblioteca “La Vagabunda”

A0/ 2014




1ituLo/ Chicharra

TECNICA/ Acrilico

AN0/ 2012

TiTuLo/ Viaje

TECNICA/ Acrilico

proveCTo/ Cartel / curso de verano en Centro Cultural Infantil “La Vecindad”

A0/ 2014




TiTuLo/ Murmullo
TECNICA/ Acrilico

ANO/ 2014




TiTuLo/ “Yolkatl”
TECNICA/ Acrilico
PROYECTO/ Libro Yehyekat!

ANo/ 2018




TiTuLo/ “Milakua”
TECNICA/ Acrilico
PROVECTO/ Libro Yehyekatl

AN0/ 2018




TiTuLo/ “Ofrenda”
TECNICA/ Acrilico
PROYECTO/ Libro Yehyekat!

ANo/ 2018




TiTULo/ “Milakua”
TECNICA/ Acrilico
PROYECTO/ Libro Yehyekat/

ARNo/ 2018




TiTULO/ AZtequitas
TECNICA/ Acrilico

AN0/ 2014




