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En este nimero de la Gaceta Electoral, se puede leer la
aportacion intitulada “Rendicion de cuentas: expresion ad-
ministrativa fundamental de la democracia”, elaborada por
el maestro Jaime Hernandez Colorado, quien sefiala que la
rendicion de cuentas “no sélo se traduce en politicas o estra-
tegias de transparencia y la garantia del derecho de acceso
a la informacion, sino también en la explicacion vy la justi-
ficacion de las decisiones y las acciones publicas frente a
los ciudadanos”. Ademas, el autor, en una conceptualizacion
de la rendicion de cuentas, explica que “se entiende como
un conjunto de herramientas o mecanismos para el ejerci-
cio ciudadano de derechos —el de acceso a la informacion
principalmente— y la materializacion de la gobernanza”.

El maestro Hernandez Colorado también manifiesta “que la
democracia no se agota en Ias elecciones”, y agrega que el
vinculo entre democracia y rendicion de cuentas no termina
una vez que las personas han emitido su voto, aunque éste
es el mecanismo que tiene la ciudadania para premiar o cas-
tigar el desemperio de los gobernantes. En el mismo articulo,
el estudioso explica la diferencia entre malas practicas admi-
nistrativas y hechos de corrupcion, y enuncia que

La rendicion de cuentas es el inico mecanismo por el que
se pueden desarrollar acciones para identificar y resolver
problemas de malas practicas y hechos deshonestos,
pues permite que la vigilancia externa —tanto entre insti-
tuciones como de parte de los ciudadanos— logre forzar
cambios en los comportamientos burocraticos e, ideal-

mente, modificar un paradigma administrativo.

De este modo, el autor, después de diversas aportaciones,
sefiala que la rendicion de cuentas es la base para la trans-
formacién de un gobierno en una caja de cristal; esto para
erradicar la corrupcion a través de la transparencia en todos
los &mbitos de la gestion gubernamental. En suma, se trata de
una contribucion lucida vy, por tanto, muy recomendable para
nuestros amables lectores.

Asimismo debo resaltar las valiosas aportaciones de la Uni-
dad de Transparencia (ut) y de la Unidad Técnica de Fisca-
lizacion (utF), las cuales nos hablan sobre sus actividades
institucionales y el cumplimiento de sus obligaciones legales.
De la misma manera, mi reconocimiento por el quehacer del
Centro de Formacion y Documentacion Electoral (cFpe) en su
gestion para la realizacion de convenios de colaboracion para
la promocion vy la difusion de la cultura politica democratica;
convenios celebrados entre el Instituto Electoral del Estado de
México (ieem) y diversas instituciones de 2016 a 2019.

Del mismo modo, invito a la lectura de las “Novedades edito-
riales”, a la solucién del “Pasatiempo”, y a la apreciacion de
la obra artistica de Anastasia Sergeevna, la cual aparece en
“Alegorias”, esmerado trabajo artistico en pintura al ¢leo y
acuarela que bien vale la pena contemplar.

Para finalizar, me congratulo al sefialar que el Estudio so-

bre la calidad de la ciudadania en el Estado de México es
el mas reciente titulo de la serie Investigaciones Juridicas y
Politico-Electorales, editada por el ieem. El Estudio encuentra
su modelo en el Informe pais sobre la calidad de la ciuda-
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dania en México, de 2014. Cabe sefnalar que dicho estudio
parte de la idea de ciudadania integral del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD), representacion
conceptual que es el punto de inicio para la construccion de
cinco indicadores de calidad.

El documento es resultado de una tarea realizada entre el
iEem y El Colegio de México, A. C. (Célmex), y pone de re-
lieve la capacidad y la experiencia de las consejeras elec-
torales Maria Guadalupe Gonzalez Jordan y Sandra Lopez
Bringas, cuyo esfuerzo permitié que se realizara esta cola-
boracién. Al mismo tiempo, es prueba innegable de la capa-
cidad y el profesionalismo en la labor de las investigadoras
Marfa Fernanda Somuano y Melina Altamirano, asi como
de todas y cada una de las personas que hicieron posible
esta produccion editorial.

El Estudio es importante y aprovechable para los diversos
actores involucrados en el fortalecimiento de la ciudadania
mexiquense, a fin de robustecer la confianza ciudadana vy el
desarrollo democratico del Estado de México.

Por todo lo expuesto, espero que el presente nimero sea de
su agrado. Los invito a su lectura.

PebRrO ZAMUDIO GODINEZ
Consejero Presidente del IEEm

Rendicion
de cuentas:

EXPRESION ADMINISTRATIVA
FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA

JaiME HERNANDEZ COLORADO

A RENDICION DE CUENTAS SE ARTICULA EN TORNO
DEL MARCO PRIMIGENIO QUE HA OFRECIDO, DESDE
HACE MAS DE UNA DECADA, EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO. S BIEN ES POSIBLE
IDENTIFICAR UN CUIMULO DE PRACTICAS DE BUEN GOBIERNO
RELACIONADAS CON LA RENDICION DE CUENTAS, LA CAPACI-
DAD DE LOS RUBROS CORRESPONDIENTES (ARCHIVOS, INFOR-
MACION PUBLICA, CONTABILIDAD, PRESUPUESTO, COMPRAS,
FISCALIZACION, ¥ MONITOREO Y EVALUACION) DE EFECTI-

" Es maestro en Derecho

Constitucional por el Cen-
tro de Estudios Politicos y
Constitucionales de Espafia
(cepc). Ha sido profesor de la
Universidad Auténoma de
la Ciudad de México (uacm)
e investigador visitante en el
Instituto Lozano Long de Es-
tudios Latinoamericanos de
la Universidad de Texas (ut).
Actualmente, es coordina-
dor ejecutivo del Programa
Interdisciplinario de Rendicion
de Cuentas (pirc) del Centro de
Investigacion y Docencia Eco-
némicas (ciog) y de su red de
investigacion,  denominada
Comunidad pirc.

UVAMENTE SER ELEMENTOS PARA RENDIR CUENTAS
PASA POR EL HECHO DE QUE LOS CIUDADANOS PUE-
DAN ACCEDER A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL
QUE SE GENERA PARA ESTAS VERTIENTES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Los conceptos de rendicion de cuentas y acceso
a la informacion publica, a pesar de estar vin-
culados con discusiones académicas recientes
que, en la mayoria de los casos, han desem-
bocado en cambios normativos, no necesaria-
mente forman parte del vocabulario juridico,
sino mas bien se encuentran relacionados con
ambitos de investigacion en la ciencia politica y
la disciplina de la administracion publica.
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NO SOLO SE TRADUCE EN
POLITICAS O ESTRATEGIAS DE

trans
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El concepto de rendicion de cuentas, en particular, puede enlazar-
se con la etapa conocida como constitucionalismo revolucionario,
en términos de que esta vision constitucional intentd —con mayor
0 menor éxito— establecer mecanismos para la delimitacion de los
espacios de decision, accion y ejercicio del poder, aunque también
instituy6 herramientas para la exigencia de responsabilidades a quie-
nes detentaran el poder. Cabe hacer esta puntualizacion, pues rendir
cuentas no solo se traduce en politicas o estrategias de transparencia
y la garantia del derecho de acceso a la informacion, sino también
en la explicacion vy la justificacion de las decisiones y las acciones
pUblicas frente a los ciudadanos. Puede decirse que el auge reciente
de la rendicion de cuentas en el debate publico ha establecido para-
metros para un nuevo paradigma de ejercicio del gobierno. Es decir,
han quedado atras las épocas en que el poder se podia ejercer sin

controles, al menos en sociedades democraticas.

Si bien conviene tener claro que
rendicion de cuentas no nece-
sariamente abarca todos los
alcances del término original,
accountability, en definiciones
recientes en castellano, como
las desarrolladas por Lourdes
Moarales (2014) o Mauricio Me-
rino (2009), se ha intentado que
vaya mas alla del sélo ejerci-
cio del derecho de acceso a la
informacion.

En la actualidad, al menos en
México, se entiende a la rendi-
cion de cuentas como el ejercicio
permanente de explicacion, justi-
ficacion, informacién y contraste
de las decisiones y las acciones
pUblicas frente a la ciudadania.
A esto debe sumarse otra ca-
racteristica del concepto, que ha

propuesto con acierto el profesor
Luis Aguilar Villanueva (citado
por Ugalde, 2002), segln la cual
la rendicion de cuentas también
implica la asuncion de una res-
ponsabilidad por los buenos o los
malos resultados de las decisio-
nes de gobierno. Asi, la rendicion
de cuentas articula un esquema
obligatorio, es decir, no puede
exigirse ni ejercerse de forma op-
tativa, pues esto implicaria el ries-
go de cancelar su espiritu como
medio de vigilancia, monitoreo y
exigencia de la ciudadania frente
a las instituciones publicas. Este
caso conllevaria que incluso los
regimenes no democraticos pu-
dieran arguir que tienen medios
de rendicion de cuentas, lo cual
no implicaria que efectivamente
fuera de esa manera.

La responsabilidad a la que hace
referencia Aguilar también se ha
caracterizado como responsa-
bilidad politica. Medardo Tapia
(2018) ha sostenido, por ejemplo,
que la responsabilidad politica so-
bre las decisiones publicas va mas
alla de las consecuencias juridicas
de lo que se conoce en México
como responsabilidades adminis-
trativas. Dicho estudioso entiende
que la responsabilidad politica no
se traduce solo en las sanciones
que efectivamente se puedan im-
poner, desde el punto de vista
legal, a los funcionarios publicos.
Tiene asimismo que ver con las
consecuencias sociales —y elec-
torales— que deben afrontar los
representantes publicos respecto
de las decisiones que toman.

En una suerte de condensado de
las ideas sobre rendicion de cuen-
tas, Subramaniam (1983) senala
que ésta conlleva explicar, justi-

ficar y contrastar:las decisiones
publicas respecto del gasto publi-
co que implican; de: la responsa-
bilidad de los‘funcionarios que las
tomaron, en términos del uso que
hacen del poder otorgado, es de-
cir, del mandato democratico que
les ha sido conferido; ademas, de
respecto a las capacidades de las
administraciones :publicas para
traducir las decisiones de los fun-
cionarios en paliticas que se enfo-
quen en la solucion de problemas
publicos bien conceptualizados.

Si se hace una pausa para con-
trastar los elementos conceptua-
les sobre rendicion de cuentas,
es posible concluir que, al menos
desde un enfoque, ésta se entien-
de como un conjunto de herra-
mientas 0 mecanismos para el
gjercicio ciudadano de derechos
—el de acceso a la informacion
principalmente—y la materializa-
cion de la gobernanza. Una expli-
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cacion de esta naturaleza no solo confirma que la rendicion de cuentas
se encuentra en el ambito teorico de la ciencia politica, como acompa-
fiante de la democracia, sino que se puede traducir en manifestaciones
administrativas concretas. De ahi que se considera a la rendicion de
cuentas como la expresion administrativa fundamental de la democra-
cia, pues articula medios para el ejercicio de la ciudadania de forma
constante, no s6lo mediante el sufragio.

De tal suerte que la democracia no se ago-
ta en I.as elecciones. I_.a construccion de la LA REND|C|ON
legitimidad de un gobierno es un proceso

constante v complejo que interrelaciona a2 B SGIEUISINEPANS
eficiencia de las acciones gubernamentales
con la calidad en el ejercicio del gasto publico
y, finalmente, con la publicidad de toda esa

PERMITE QUE SE
COLOQUE LA

informacion, amén de la relacion estrecha y p
permanente con los ciudadanos. El vinculo A

entre democracia y rendicion de cuentas no

termina una vez que las personas han emi- C ! O I ] el cual se pueden desarrollar acciones para iden-
tido su voto, aunque éste es el mecanismo ; tificar y resolver problemas de malas practicas y

que tienen los ciudadanos para premiar o COTIDIANA SOBRE EL hechos deshonestos, pues permite que la vigilancia

La rendicion de cuentas es el Gnico mecanismo por

ca?tigar'el des?mp,eﬁ,o de los gobema@t.es. EJERCICIO GUBERNATIVO externa —tanto entre instituciones como de parte
Mas alla de la rendicion de cuentas politica, de los ciudadanos— logre forzar cambios en los

la accountability se refiere, como se ha se- comportamientos burocraticos e, idealmente, mo-
nalado, a varias aristas de responsabilidad dificar un paradigma administrativo.

(Moncrieffe, 1998, p. 391).

En un sentido adicional, la rendicion de cuen-
tas permite que se coloque la atencién coti-
diana sobre el ejercicio gubernativo, de modo
que se construya un valladar contra las prac-
ticas administrativas negativas y los hechos
de corrupcion, que tienen consecuencias ne-
fastas para la calidad de la democracia vy la
legitimidad y la confianza en los gobiernos.

gaceta electoral pluralidad @
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En el caso de México, conviene
tener en cuenta que en la dltima
década se han sucedido cambios
de la mayor relevancia, pues han
forjado medios para la rendicion
de cuentas, a partir de los cuales
se han disefiado vias para la vigi-
lancia, la exigencia y la participa-
cion ciudadanas, al tiempo que
para la rendicién de cuentas ver-
tical, es decir, entre instituciones
publicas con atribuciones diferen-
ciadas, vinculadas con el control
interno v la fiscalizacion. A pesar
de esos cambios espectaculares,
se siguen identificando problemas
por resolver para la existencia
de la rendicién de cuentas efec-
tiva. Pero esos problemas ya no
tienen que ver con un déficit de
atencion por parte de los 6rganos
legislativos, sino con bloqueos

gaceta electoral

institucionales que dependen de
los cuerpos administrativos, ante
lo cual la estrategia de cambios
conductuales deberfa centrarse
en la articulacion de esquemas
de incentivos para garantizar la
aplicacion efectiva de las nuevas
leyes.

Para ilustrar los problemas alu-
didos, es sencillo mencionar el
ejemplo de la armonizacion con-
table en los sujetos obligados.
La Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que entré en vi-
gor en 2008, no ha logrado esta-
blecer parametros homogéneos
en el registro de la informacion
contable en todo el pais. Clara-
mente, la estrategia no ha fallado
en el disefio legal, pero si en la
implementacion.

A la par de los desafios, el peligro grave que se
muestra es que las administraciones no logren res-
ponder, por falta de capacidad, de conocimiento,
de recursos humanos o materiales o de voluntad,
a dichos retos y terminen siendo omisas en el cum-
plimiento de sus deberes legales, lo que afecte de
manera importante el éxito de los nuevos esque-
mas de transparencia, archivos y combate a la co-
rrupcion. El riesgo que enfrentan los gobiernos, y
también los ciudadanos, es que la respuesta de las
administraciones sea erratica y no logre sostener el
buen funcionamiento de las nuevas instituciones, lo
cual provoque el fracaso de éstas.

EL RIESGO

QUE ENFRENTAN LOS GOBIERNOS,
Y TAMBIEN LOS CIUDADANOS,

ES QUE LA RESPUESTA DE LAS
ADMINISTRACIONES SEA

erra
t1Cca
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NO ES POSIBLE

ESTABLECER RECETAS
ESTANDARIZADAS, DADA LA

hetero
geneidad

DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN MEXICO
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Los desafios centrales derivados de las reformas
mencionadas se encaminan a diferentes vias de
cambio organizacional en los cuerpos administra-
tivos del pais. Se ha dicho que esos ajustes en la
forma de hacer el gobierno deben introducirse en
todos los 6rdenes; pero, ademas, deben adaptarse
a las condiciones especificas de cada ambito ad-
ministrativo, pues no es posible establecer rece-
tas estandarizadas, dada la heterogeneidad de las
administraciones publicas en México.

En el ambito de mejora de la gestion, para respon-
der a los desafios mencionados, es necesario que
los gobiernos introduzcan buenas practicas —Ilo
ideal seria las mejores— en todos los rubros o ver-
tientes de la rendicion de cuentas: archivos, gestion
de la informacién publica, contabilidad, asignacion
y gestion presupuestal, compras y obras publicas,
monitoreo y evaluacion, y fiscalizacion.

Las buenas practicas en los &mbitos sefialados de la
gestion se dirigen a la mejora de los procesos de ge-
neracion, administracion, control y publicacion de la
informacion gubernamental, de modo que no solo
se garantice el cumplimiento de las obligaciones,
sino que esa nueva forma de ejercer el gobierno

permita ir mas alla de los deberes
legales para desarrollar politicas
de transparencia y rendicion de
cuentas proactivas, participacion
y vigilancia ciudadanas perma-
nentes, y rutinas que establezcan
a la transparencia como elemen-
to transversal de los procesos
administrativos.

El enroque entre rendicion de
cuentas y corrupcion tiene como
base un concepto fundamental:
los bienes publicos. La idea de
bien publico se asienta en que
esos bienes son de todos; es de-
cir, no carecen de propietario,
sino que dicho propietario es co-
lectivo e identificable. Sobre esa
base, las practicas de corrupcion
lo que hacen, en esencia, es uti-
lizar los bienes publicos para la
consecucion de objetivos de ca-
racter privado. He ahi la defini-
cion minima de corrupcion.

A la idea de corrupcion es posi-
ble anteponer los mecanismos de
rendicion de cuentas, de los cua-
les los mas importantes, por cons-
tituir la base fundamental, son la
gestion de los archivos vy la infor-
macion publica. Los dos resulta-
dos evidentes de una politica de
rendicion de cuentas son, prime-
ro, el fortalecimiento de la relacién
entre gobernante y gobernados, a
través de la observacion constan-
te de las acciones gubernamenta-
les, mediante lo que se conoce en
la ciencia politica contemporanea
como la caja de cristal.

Asi, la rendicion de cuentas es la
base para la transformacion de un
gobierno en una caja de cristal.
Este elemento tiene relacion di-
recta con el segundo: la erradica-
cion de la corrupcion, a traves de
la transparencia de todos los am-
bitos de la gestion gubernamental.

pluralidad Aoz
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La caja de cristal reduce al minimo las areas grises, que son los espacios
donde se desarrollan los intercambios relacionados con la corrupcion.
Mas claramente, las practicas corruptas suceden en espacios 0scuros,
de poca visibilidad para el ciudadano —y hasta para el resto de la ad-
ministracion publica—. En esa penumbra administrativa, los individuos
corruptos deciden llevar a cabo transacciones mediante las cuales utili-
zan y transforman el usufructo de los bienes publicos en réditos privados.
Las buenas practicas en el ciclo de la rendicion de cuentas deben concluir
en la erradicacion de esos espacios grises y, en consecuencia, sino en la

supresion de la corrupFién, si eh gl auménto de los costos qge Co,nH.e\/e EN EL INSTITHTO ELECTORAL
para el corrupto el decidir beneficiarse privadamente de un bien publico. J
DEL ESTADO DE MEXICO

"y
ol

Mientras no logren hacerse efectivamente operativos los mecanismos
de rendicion de cuentas que se encuentran disefiados en las normas,
no sera posible garantizar que las decisiones publicas se justifiquen, ex-
pliqguen y contrasten frente a la ciudadania; pero tampoco se lograra
materializar una politica nacional de transparencia —que asegure el
derecho de acceso a la informacién— y mucho menos una estrategia
nacional de combate a la corrupcion. Teniendo los medios legales su-
ficientes de transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrup-
cion, el pais se encuentra entre la improvisacion y la simulacion. €

/// TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

OMO CONSECUENCIA DE LA REFORMA CONSTI-

TUCIONAL EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL

DE 2014, SE INCORPORO LA MAKIMA PUBLICIDAD
COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA FUNCION ELECTORAL;
DICHO PRINCIPIO TIENE SU ORIGEN EN EL ARTICULO
6.° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS
UINIDOS MEXICANOS (CPEUM) ¥ ES LA BASE DE LA
TRANSPARENCIA ¥ EL ACCESO A LA INFORMACION,

En este sentido, el Instituto Electoral del Estado de
México (ieem), comprometido con la maxima publi-
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Al respecto, durante 2018 se recibieron 1117 soli-
citudes de acceso a la informacion publica: 1022 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexi-
quense (Saimex), 81 via la Plataforma Nacional de
Transparencia (PnT) y 14 por modalidades estableci-
das en el articulo 152 de la LTalPEM (correo electrénico
y de manera fisica).

En 2019, hasta mediados de afo, se han recibido
305 solicitudes de acceso a la informacion publica,
de las cuales 54 han sido hechas mediante la PN,
241 via Saimex y 10 por otras modalidades.

Es importante destacar que el nimero de solicitudes
de informacién publica ha ido en aumento cada afio,
lo que demuestra que la ciudadania cada vez esta
mas interesada en ejercer su derecho de acceso a
la informacion y en el quehacer del ieem. Lo dicho se
aprecia a continuacion:

I Tabla 1. Solicitudes de acceso a la informa-

cion publica, 2014-2018

u ANO TOTAL
2014 244
2015 253
2016 277
2017 654
2018 mz

Fuente: Unidad de Transparencia.

Durante 2018 se
recibieron

de acceso a la
informacién publica

Respecto a las solicitudes de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de datos personales (dere-
chos Arco), en 2018 se recibieron 23: 18 de acceso,
una de rectificacion, una de cancelacion y tres de
oposicion de datos. Por su parte, hasta mediados
de 2019, se han recibido nueve solicitudes de de-
rechos Arco.

En cuanto a las obligaciones de transparencia comu-
nes y especificas, de manera permanente se verifi-
ca y difunde el cumplimiento de 87 obligaciones de
transparencia comunes y 45 obligaciones de trans-
parencia especificas, contenidas en los articulos 92 y
97, primera fraccion, de la ttaipem. También se deben
contemplar tres obligaciones mas, una que se en-
cuentra en el articulo 93 y dos en el articulo 103 de la
misma ley. En total, son 135 obligaciones de trans-
parencia de las que el ieem debe mantener publicada
y actualizada la informacion.

Dentro de las obligaciones de transparencia comunes, podemos desta-

car el mantener publicos y vigentes el directorio y las remuneraciones

de los servidores electorales, el marco normativo, los procedimientos

adquisitivos, la estructura organica del Ieem, las facultades de cada area,

el presupuesto, las declaraciones patrimoniales y de intereses, los gas-

tos de representacion y viaticos, la informacion curricular de los servi-

dores publicos, entre otros aspectos.

16
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Sobre las obligaciones de trans-
parencia especificas del Institu-
to, se deben mantener publicas
y vigentes las listas de partidos
politicos con registro o acredi-
tacion ante el ieem, el monito-
reo a medios de comunicacion,
el monto del financiamiento
publico otorgado a los partidos
politicos, el registro de candi-
datos a un cargo de eleccién
popular, los computos totales
de las elecciones, los resul-
tados y las declaraciones de
validez de las elecciones, la
informacion sobre mexiquen-
ses residentes en el extranjero,
etcétera.

Al respecto, resulta relevante des-
tacar que el Instituto de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México
y Municipios (Infoem), en octubre
de 2018, realiz6 la verificacion vir-
tual oficiosa al portal de Informa-
cién Publica de Oficio Mexiquense

(Ipomex) del IEEM, misma que con-
cluyéd con los resultados defini-
tivos en abril de 2019, en la cual
se obtuvo coma calificacion final
100% de cumplimiento, resultado
que posiciona al Instituto en los
primeros lugares a nivel estatal.

Asimismo, para garantizar la
maxima publicidad, el portal
electrénico del EEM cuenta con
una seccion de transparencia
proactiva, en la que se encuen-
tra informacion de interés publi-
co adicional a las obligaciones de
transparencia comunes y especifi-
cas. Dicha informacion se halla en
el apartado “Transparencia y ac-
ceso a la informacion”. En éste, la
ciudadania puede consultar cues-
tiones relativas a los acuerdos vy
las actas de 6rganos colegiados,
los avisos de privacidad (en sus
modalidades integral y simplifi-
cada), informes y estadisticas, asi
como los tramites y los servicios
que ofrece el IEEm.

18
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El Instituto, en cumplimiento a la
LTAIPEM, cuenta con el Comité de
Transparencia, que es el érgano
colegiado y la maxima autoridad
al interior del 1Eem en materia de
transparencia, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos
personales.

El comité antes mencionado,
de acuerdo con el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la In-
formacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Ieem,
aprobado por el Consejo Gene-
ral, se encuentra integrado por
un consejero electoral, el titular
de la Contraloria General (cc), el
responsable del area coordina-
dora de archivos, la titular de la
Unidad de Transparencia, el titular
de la Direccion Juridico-Consultiva
(pJC) —quienes participan con voz
y voto—, y por el oficial de pro-
teccion de datos personales y el
secretario técnico —quienes par-
ticipan con derecho a voz—.

voces del weemn
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El Comité de Transparencia de manera colegia-
da resuelve sobre la clasificacion de informacion
como reservada o confidencial; la inexistencia de
informacion; ampliaciones de plazo para dar res-
puesta a solicitudes de informacion publica y de
derechos Arco; la creacion, la modificacion vy la su-
presion de sistemas y bases de datos personales, y
sobre establecer politicas para facilitar la obtencién
y la entrega de informacién en las solicitudes, para
permitir el adecuado ejercicio de los derechos de ac-
ceso a la informacion y proteccion de datos persona-
les, entre otras funciones.

W las politicas generales que orientan la publicidad y la ac-

tualizacion de la informacion, asi como los criterios que de-
tallan los elementos minimos de contenido, confiabilidad,
actualizacién y formato para la publicacion en los portales

de Internet, como la plataforma de Ipomex;

B |as politicas para la debida utilizacion del aviso de privacidad;

B las recomendaciones generales para el borrado seguro de

datos personales;

B las politicas para la identificacion de datos personales en la

atencidn de solicitudes de informacioén publica;

B las politicas para la identificacidon de informacidn de interés

publico;

W las politicas para el funcionamiento del Médulo de Acceso

a la Informacion.

En este sentido, se han emitido politicas y procedi- EL IEEM, A TRAVES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
mientos que contribuyen a las buenas practicas al v EL COMITE DE TRANSPARENCIA (CON LAS DIFEREN-
interior del IEEM en materia de transparencia, acceso TES AREAS QUE LO INTEGRAN), TRABAJA DE MANERA
a la informacion y proteccion de datos personales, \ PERMANENTE ¥ COORDINADA PARA DAR CUMPLIMIENTO
entre los que destacan: A LAS FUNCIONES QUE TIENE ENCOMENDADAS EN MA-
/’ TERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
k / PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CON LA
CONUICCION DE QUE EN UN ESTADO CONSTITUCIONAL ¥
B el procedimiento para la actualizaciéon de la informacién en . DEMOCRATICO SE DEBEN GARANTIZAR LOS DERECHOS
“Transparencia proactiva”; N FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS ¥ RENDIR CUENTAS
k A LA CIUDADANIA, POR LO QUE LA TRANSPARENCIA Y
Bl las politicas para la elaboracion de versiones publicas para LA MAXIMA PUBLICIDAD GUIAN EL ACTUAR DE QUIENES

la atencidn de solicitudes de informacion; { ! CONFORMAMOS EL INSTITUTO. ®
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ACTIVIDADES DE LA

Unidad Yé'cnicg
de Fiscalizacion

UnipaD TECNICA DE FISCALIZACION

%Wfb Con fundamento en el articulo 204, fraccion x, del
Caodigo Electoral del Estado de México (ceem), la uTr
DE RECURSOS DE LAS lleva a cabo la fiscalizacion de los ingresos vy los gas-

ORGANIZACIONES DE tos de las organizaciones de ciudadanos que preten-

CIUDADANOS QUE q i ) id litico local
PRETENDEN OBTENER en conseguir su registro como partido paolitico local.

22

Antecedente,

LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL
MAS RECIENTE, PUBLICADA EL 10
DE FEBRERO DE 2014 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, IMPLICO
VINA RECONFIGURACION SUSTANCIAL
DE LA NATURALEZA Y LAS ATRIBU-
CIONES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
NACIONAL Y DE LA INTERACCION CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES (OPLE),

gaceta electoral

De este modo, en el articulo 41, base v, apartado
B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (cPEum), se
advirti6 un cambio relativo a la redistribucion de
competencias en materia de fiscalizacion entre el
Instituto Nacional Electoral (INE) v los opPLE, toda
vez que se le otorgo al INE la facultad exclusiva de
fiscalizar los ingresos y los egresos de los partidos
politicos vy los candidatos.

No obstante, en el apartado C del precepto cons-
titucional antes mencionado, se precisaron atri-
buciones de los orLE para realizar todas aquellas
funciones no reservadas al INE. Bajo este contex-
to, las tareas que efectla el Instituto Electoral
del Estado de México (IEem) a través de la Uni-
dad Técnica de Fiscalizacién (utr) se describen a
continuacion.

SU REGISTRO COMO Para esto, las organizaciones estan obligadas a pre-
PARTIDO POLITICO sentar, a partir de la notificacion del inicio de activi-
LOCAL

dades politicas independientes y hasta alcanzar su
registro, los informes sobre el origen, el monto, el
volumen, la aplicacion y el destino de los recursos
que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades.

En este sentido, el personal adscrito a la utr revisa los informes presen-
tados; en caso de advertir errores u omisiones, lo informa a la organi-
zacion o agrupacion de que se trate para que presente sus aclaraciones
o rectificaciones pertinentes. Cabe sefialar que la Unidad efectla visitas
selectivas de verificacion de Ias actividades politicas independientes con-
vocadas por la organizacion, con la finalidad de allegarse de elementos
objetivos que le permitan comprobar la veracidad de lo reportado. Asi-
mismo, como técnica de auditoria, solicita la confirmacién de operacio-
nes con proveedores, personas fisicas o juridico-colectivas.

Finalmente, la uTF le entrega informes periédicos al Consejo General. Con
base en los resultados de las revisiones, realiza un proyecto de dictamen,
el cual contiene los errores y las irregularidades detectadas, el resultado
y las conclusiones, lo que servira de sustento para otorgarle o no el regis-
tro como partido politico local a la organizacion de que se trate.

quehager ¢/ctoal /2 3
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quidacis

DE PARTIDOS
POLITICOS CON
REGISTRO LOCAL

gaceta electoral

En el sistema electoral de nuestro estado, se esta-
blecen requisitos para que las entidades de interés
publico mantengan su registro. Asi, en el articulo 12,
parrafo séptimo, de la Constitucion Politica del Esta-
do Libre y Soberano de México (cpeLsm), se dispone
que les sera cancelado el registro a los partidos poli-
ticos locales que no obtengan al menos 3 % de la vo-
tacion valida emitida en la eleccién para gobernador

o diputados locales.

Otras causas por las cuales un partido politico local
puede perder su registro son las estipuladas en el

articulo 52 del ceem:

No participar en un proceso
electoral local ordinario
No obtener en la eleccion
ordinaria inmediata anterior,
por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones
para gobernador, diputados
locales y ayuntamientos

Il No obtener por lo menos el
tres por ciento de la votacion
vdlida emitida en la elec-
cion de gobernador, diputados a
la Legislatura y ayuntamientos,

si participa coaligado.

Incumplir con los requisitos
necesarios para obtener el
registro

Incumplir de manera grave y
sistematica, a juicio del Consejo
General, las obligaciones que
le sefiala la normatividad
electoral

Haber sido declarado disuelto
por acuerdo de sus miembros,
conforme a lo que establezcan
sus estatutos

Haberse fusionado con otro
partido politico. (igem, 2018,
p. 46)

Por lo tanto, cuando se actuali-
zan las causales 1y i, los parti-
dos politicos locales se sujetan a
un procedimiento de liquidacion,
el cual inicia una vez que, por los
computos distritales, se advierte
que no obtuvieron 3% de la vota-
cion valida emitida en la eleccion
de gobernador o diputados loca-
les. Para esto, se designa a un in-
terventor responsable del control
y de la vigilancia directos del uso y
el destino de los recursos y bienes
del partido politico.

FASE DE
adjudicacion

Durante el desarrollo del proce-
dimiento de liquidacion, la utrF
funge como supervisora, y tiene
a su cargo la vigilancia de la ac-
tuacion del interventor y de los
actos efectuados por los partidos
politicos locales en liquidacion,
relacionados con la administra-
cion de sus recursos.

El procedimiento de liquidacion se
realiza en tres fases: preventiva,
liquidacién y adjudicacion.

1

FAsE
preventiva

FASE DE
liquidacion

Entre las actividades de control y vigilancia por cada etapa, destacan
las siguientes. En la fase preventiva, el nombramiento del interventor,
quien toma las providencias necesarias para proteger los bienes y re-
cursos remanentes del partido politico, ademas de los intereses y los

quehacer electonal
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derechos de orden publico; administra el patrimonio,
evitando cualquier menoscabo en su valor; valida
inventarios; revisa estados financieros (activos y pa-
Sivos), asi como estados de cuenta bancarios; toma
posesion de los bienes y derechos del partido politi-
co en liquidacion; controla las cuentas bancarias de
inversiones y fideicomisos; abre una cuenta bancaria
para efectos de liquidacion, y presenta a la UTF un
informe de esta fase.

En la siguiente fase, el interventor

el aviso de liquidacion en la Gaceta
del Gobierno y dos diarios de cir-
culacion estatal, determina la lista
definitiva de adeudos a cargo del partido politico
en liquidacion, elabora un informe que contiene el
importe de los bienes y derechos, asi como de las
obligaciones a cargo del partido politico local de que
se trate. Ademas, en su caso, despliega un procedi-
miento de enajenacion de bienes para hacer frente a
las obligaciones del partido en liquidacion y procede
al pago de créditos en orden de prelacion: laborales,
fiscales, administrativo-electorales, de proveedores
y acreedores.

\ emite el informe previo de liquida-
/&\‘\W’é cion. Por su trascendencia, publica
DX =
) ©

:7%\ N
U

Durante la fase de adjudicacion, en caso de recursos
remanentes, éstos seran remitidos a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México vy los
bienes remanentes se adjudicaran a la Universidad
Autonoma del Estado de México (UAEM).

auidacis

DE ASOCIACIONES
CIVILES QUE
REPRESENTARON
CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

Los candidatos independien-
tes tienen derechos y obliga-
ciones similares a los de los
candidatos  postulados  por
los partidos politicos. Esto
implica que cuentan con de-
recho a financiamiento pu-
blico y privado, asi como a
las prerrogativas de acceso
a los medios de comunicacion
durante las campanfas.

Para que se dé una de estas
candidaturas, previamente se
debe constituir una asocia-
cion civil y el interesado debe
manifestar su intencion de
aspirar a una candidatura
independiente, con el obje-
to de iniciar la obtencion del
apoyo ciudadano. La figura
juridico-colectiva que repre-
senta a estas asociaciones ci-
viles, conforme a un modelo
Unico de estatutos, indica que
no persigan fines de lucro, y

que apoyen con fines politicos a
las férmulas de diputaciones, a las
planillas de miembros de los
ayuntamientos o a los candida-
tos postulados para la gubernatura
en el proceso electoral correspon-
diente. Ademas, es necesaria la
apertura de una cuenta bancaria.
Estos requisitos circunscriben dos
propositos: en primer lugar, que
se cuente con un mecanismo de
control financiero de los ingresos
y los egresos para vigilar el origen
licito de los recursos y su legal
aplicacion, y, en segundo térmi-
no, separar las obligaciones fisca-
les personales de los ciudadanos
y las que conlleva su participacion
en el proceso electoral.

Otra obligacion para asegurar la
legalidad en los procesos elec-
torales, de forma analoga a las
candidaturas  postuladas  por
los partidos politicos, es que las
candidaturas independientes se

quehacer electonal
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sujeten a los procedimientos de
fiscalizacion de sus ingresos vy
gastos en la etapa de obtencion
de apoyo ciudadano y la campa-
na electoral.

Una vez concluida la fiscalizacion
y los temas vinculados al pro-
ceso electoral, como el pago de
multas determinadas por el INE
y el iEem o el reintegro de finan-
ciamiento publico no ejercido,
se puede decir que el objeto de
creacion se ha cumplido, y es
momento de que las asociacio-
nes civiles se disuelvan y proce-
dan a su liquidacion.

Para la liquidacion de las asocia-
ciones civiles que representaron
a los aspirantes y a los candida-
tos independientes en pasados
procesos electorales del Estado
de México, el Consejo General
del Ieem aprobd el Acuerdo IEEM/
CG/14/2019, por el cual ordent a
lauTratender este procedimiento.
Dicha actividad se suma a las
atribuciones conferidas en el ar-
ticulo 204 del ceem.

28 gaceta electoral

Elprocedimientoobservalasdis-
posiciones generales y las con-
sideraciones que se apegan al
libro octavo del Reglamento
de Fiscalizacion del INg, los li-
neamientos emitidos mediante
el Acuerdo INE/CG158/2017 vy
demas normativa de aplicacion
supletoria.

La utr ejercerd su facultad de
vigilancia en los procedimientos
de liquidacion de asociaciones
civiles que representaron candi-
daturas independientes y que re-
cibieron financiamiento publico.
En el supuesto de asociaciones
civiles que no hayan obtenido
este tipo de financiamiento, la
liquidacion se entendera entre
particulares (los asociados) vy
Unicamente deberan informar
a la Unidad del resultado de Ia
misma.

El procedimiento de disolucion y
liquidacion se desarrolla en tres
etapas. Entre éstas, la asamblea
de la asociacion civil debe decre-
tar su disolucion, iniciando el pe-
riodo de prevencion. En la etapa
previa, la utF nombrara al fiscali-
zador, quien procedera a verificar
el inventario fisico, a supervisar
la administracion; éste tendra
atribuciones para autorizar a la
asociacion sus gastos necesa-
rios y, posteriormente, llevara la
adopcion de providencias para
proteger sus bienes y recursos,
asi como los intereses de orden
publico y de terceros; también
revisara la informacion financie-
ra para dar cumplimiento a las
obligaciones laborales, fiscales,
administrativo-electorales,  con
proveedores y acreedores.

En la etapa de liquidacion, se emitira el aviso de liquidacion, se determi-
nara el valor de los bienes, se procedera al pago de obligaciones (podra
tener lugar la enajenacion de bienes para cubrir éstas) y se elaborara un
informe de balance de bienes y recursos remanentes, que en caso de
existir seran reintegrados al Gobierno del Estado de México. El proce-
dimiento termina con la declaratoria de disolucion por parte de la aso-

ciacion civil.

— N~

&I/ C@/M[élﬂ/ﬂ/ EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONA~
LES Y LEGALES, LA UTF CUMPLE CON LOS EJES DE LA RENDICION DE CUENTAS, LA
RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ¥ LA TRANSPARENCIA DE SUS RE-
SULTADOS. EN ESTE CONTEKTO, SUS ACTUACIONES SE ALINEAN A LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL, COMO LA LEGALIDAD, LA CERTEZA, LA
OBJETIVIDAD, LA IMPARCIALIDAD, LA INDEPENDENCIA Y LA MAXIMA PUBLICIDAD.

EN EL MISMO SENTIDO, SUS PROCESOS FISCALIZADORES SE RIGEN POR ESTAN-
DARES INTERNACIONALES DE GESTION DE LA CALIDAD; POR TANTO, SU LABOR
TIENE COMO OBJETIVO LA CONSTANTE MEJORA DE SUS PROCESOS Y PERSIGUE
COMO FINALIDAD HACER PATENTE EL DESEMPENO EFICIENTE Y EFICAZ DE LA
FISCALIZACION ELECTORAL. ©

FUENTE DE CONSULTA

Instituto Electoral del Estado de México (2018). Cddigo Electoral del Estado de México. Toluca, México:

Instituto Electoral del Estado de México.
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Convenios de

GESTIONADOS POR EL CENTRO DE
FORMACION Y DOCUMENTACION

ELECTORAL

CENTRO DE FORMACION v
DOCUMENTACION ELECTORAL

Con los convenios de colabora-
cion se crean espacios de coo-
peracion comun entre las partes
firmantes, los cuales, posterior-
mente, pueden concretarse en
acciones determinadas a través
de convenios especificos. Por su
parte, los acuerdos generales de
colaboracion firmados por el Insti-
tuto Electoral del Estado de Méxi-
co (IEem) tienen como fin establecer
vinculos con instituciones publicas

==

CONVENIOS BT

16

y privadas para la realizacion de
actividades que beneficien a la so-
ciedad a través de la promocion
y la difusion de la cultura politica
democratica.

Los convenios generales y espe-
cificos de colaboracién, gestiona-
dos por el Centro de Formacion
y Documentacion Electoral (cFpe),
que el ieem ha firmado de 2016 a la
fecha se detallan a continuacion.

Fueran cuatro los convenios generales de colaboracion
firmados durante ese afio. La finalidad de cada uno se
expone en Ias siguientes lineas:

gaceta electoral
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Instituto de Administracion Publica del Estado de México (la-
pem). Llevar a cabo, de manera conjunta, actividades
encaminadas a la superacion académica, la formacion
y la capacitacion profesionales, el desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia, vy la divulgacion del conocimiento,
en todas aquellas areas en que coincidan sus finalida-
des e intereses institucionales. Lo anterior, mediante Ia
planeacion, la programacion vy la realizacion de accio-
nes de colaboracion, intercambio y apoyo mutuo.

Universidad Autonoma del Estado de México (uaem). Establecer
las bases para intercambiar experiencias en el cam-
po de la investigacion cientifica en materias de dere-
cho electoral y ciencia politica; canjear publicaciones;
realizar actividades conjuntas encaminadas a la supera-
cién académica, asi como a la formacion vy la capaci-
tacion profesionales; contribuir al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, y aportar a la divulgacion del
conocimiento, en todas aquellas areas en que conver-
jan sus fines e intereses institucionales. Lo expuesto, a
través de la realizacion de acciones de colaboracion,
intercambio y apoyo mutuo.

Poder Judicial del Estado de Meéxico (pem). Llevar a cabo, de
manera conjunta, la planeacion, la programacion, la
colaboracion, el intercambio, el apoyo mutuo, ademas
de la formacion y la capacitacion profesionales, en to-
das aquellas areas de coincidencia.

Universidad Nacional Autonoma de México (unam). Efectuar,
de manera conjunta, la organizacion y el desarrollo de
actividades académicas, docentes, asi como de inves-
tigacion, difusion y extension de la cultura.
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En 2016, se signaron también dos convenios especificos de colabora-
cion, con finalidades definidas:

Facultad de Ciencias Politicas y == Centro de Investigacion y Docencia

Sociales de la uaem. Crear las Economicas, A. C. (cioe). Estable-
condiciones adecuadas para cer los términos y las condi-
realizar la investigacion inti- ciones para la realizacion del
tulada “Historia de los parti- taller avanzado en Negocia-
dos politicos en el Estado de cién Politica y Construccion

México, 1921-2014". de Acuerdos para el IEEm, im-

partido por el cipe.

CONVENIOS 2017
firmoados en

Se firm6 un convenio general de colaboracion en
2017. Su objetivo se expone adelante:

El Colegio de México, A. C. (Colmex). Establecer las bases de colaboracion
para desarrollar actividades de investigacion académica y difusion
de las ciencias sociales y las humanidades —como son la administra-
cion publica, el derecho electoral, la ciencia politica—, asi como para
intercambiar publicaciones y promover la realizacion de actividades
conjuntas encaminadas a la formacion y la capacitacion profesionales.

Acerca de los convenios especificos de colaboracion en este periodo y
el fin de los mismos:

=y (Coordinacion de Humanidades e Instituto de Investigaciones Juridicas (1)) de la

UnAM. Establecer las bases de colaboracion para que la unam, a través
del 1, participe con el iEem en la investigacion y la difusion de la cultura
juridica electoral, en el ambito de sus respectivas competencias (Pro-
yecto Observatorio Electoral 2.0).

= El Colmex. Establecer las condiciones adecuadas para realizar lainves-

tigacion denominada “Informe sobre la calidad de la ciudadania en el
Estado de México”.

CONVENIOS

ernu =

Fueron dos los convenios generales de cola-
boracion de ese afio. La finalidad de cada uno
se expone a continuacion:

Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, A. C. (Somee). Es-
tablecer las bases de colaboracién para llevar a cabo,
de manera conjunta, actividades encaminadas a la
superacion académica, la formacion vy la capacitacion
profesionales, el estudio de los procesos democra-
ticos y la divulgacion del conocimiento de la cultura
politica democratica, en todas aquellas areas en que
confluyan sus intereses institucionales. Lo que se ex-
pone, mediante la planeacion, la programacion y la
realizacion de acciones de colaboracion, intercambio
y apoyo mutuo.
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Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la uvam. Llevar a cabo, de mane- ,

ra conjunta, actividades encaminadas a la superacion académica, la Z()Iq
formacion vy la capacitacion profesionales, el estudio de los procesos
democraticos vy la divulgacion del conocimiento de la cultura poli-
tica demoacratica, en todas aquellas areas en que coincidan las finalida-
des vy los intereses institucionales. Lo anterior, a través de la planeacion,
la programacion vy la realizacion de acciones de colaboracion, intercam-
bio y apoyo mutuo.

Saobre los convenios especificos de colaboracion de 2018:

==y UNAM. Establecer los términos y las condiciones de la colabo-
racion entre las partes para la realizacion de las actividades
del Proyecto Voto Informado 2017-2018, herramienta para
facilitar el acceso a la informacion oportuna y veraz acerca
de los candidatos a algun cargo de eleccion popular —en
el caso del Estado de México, a diputados o miembros de
los ayuntamientos—, con el fin de conocer sus propuestas,
su trayectoria y su personalidad. El proyecto se enfocé en
fortalecer los lazos de comunicacion entre la ciudadania y
sus futuros representantes, creando un didlogo democra-
tico; asi como en la formacion permanente de ciudadanos
activos, informados y comprometidos con el pais.

Somee. Estipular las actividades de colaboracion entre las
partes para incluir la Feria del Libro en Materia Electoral del
IEEm,  las presentaciones de libros correspondientes, en el
XXIX Congreso Internacional de Estudios Electorales de la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, A. C.

El Colmex. Establecer las condiciones adecuadas para reali-
zar la investigacion denominada “La cultura politica de los
jovenes en el Estado de México, 2018".
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ESTUDIO SOBRE

LA CALIDAD DE LA
CIUDADANIA EN EL
EstaDO DE MEXICO

”
T VSTE ES EL MAS RECIENTE

[~ TITULO DE LA SERIE INVES-
L1 TIGACIONES JURIDICAS ¥ Po-
LITICO-ELECTORALES, QUE EDITA EL
INsTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

NE EL INFORME DEL DIAGNOSTICO
REALIZADO POR MARIA FERNANDA
SOUMANO Y MELINA ALTAMIRANO,
INVESTIGADORAS DE EL COLEGIO DE

: Mexico, A. C. (Coumex). EL TEXTO ESTA
BASADO EN EL [INFORME PAIS SOBRE LA
CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN MEXico,
: QUE EL INsTITUTO NACIONAL ELECTORAL
! (INE) PUBLICO EN 2015,

DE MEXIco (ieem). LA OBRA CONTIE- :

En relacion con lo expuesto, en el libro
en cuestion se ofrece un panorama en el
que se muestran las practicas, los valo-
: res y las actitudes de los ciudadanos de

uno de los estados mas complejos
de la repUblica mexicana, por las
particularidades que presenta.

Para desarrollar el tema, se parte
del concepto de ciudadania inte-
gral, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pnub), ¥
se establecen cinco indicadores,
cada uno expuesto en un aparta-

MARIA FERNANDA SOUMANO ¥ MELINA
ArtamIRANO (CoorDs,) (2019). ESTUDIO SO-
BRE LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN EL
Es1Apo DE MEXIco (SERIE INVESTIGACIO-
NES JURIDICAS ¥ POLITICO- ELECTORALES).
Toruca, Mexico: INSTITUTO ELECTORAL
pEL Estapo bE Mexico / EL CoLEGIO DE
MEexico, A. C.

en ol estante

: do del texto. Antes, se ofrecen un
: par de capitulos explicativos sobre
qué es la calidad de la ciudadania
y como se mide, asi como sobre
la metodologia y los instrumentos
de medicion que se emplearon en
la elaboracion del estudio, ademas
: de un apartado en el que se hace
una breve contextualizacion del
- Estado de México.

¢ A continuacion, se ofrece, grosso modo, un resumen de las
¢ partes principales del documento.
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Se comenzara por la que se re- :

fiere al “Estado de derecho y ac-
ceso a la justicia”. Esta se centra
en qué tan seguros se sienten los
mexiquenses, qué tanto confian
en las autoridades impartidoras

cuentra su cultura de la legalidad.
Para dar una idea de la situacion
de este indicador, los resultados

Victimizacion y Percepcion so-

74.1% de los adultos del estado
percibieron la inseguridad como
el problema mas importante.

“Participacion politica: electoral
y partidista” es un apartado en el
que se analiza la participacion de
los mexiquenses en las urnas, des-

2018, con el fin de determinar qué

: caracteristicas definen a la ciuda-
dania de este estado al momento
- de emitir su voto y de qué manera
se vincula la participacion electoral
: con la filiacién partidista; también
de justicia y en qué niveles se en-

se estudia el comportamiento de

la poblacion con derecho a votar,
segln edad, ubicacion geografica,
 escolaridad y sexo.

no son muy alentadores, pues,
segun la Encuesta Nacional de

El siguiente apartado es “Socie-

dad civil” y se refiere a las formas
bre Seguridad Publica, en 2018, de participacion ciudadana no
: electorales. En éste se estudia de
qué otras maneras los mexiquen-
ses participan en politica, cual es
el nivel de involucramiento y qué
‘ tan satisfechos se sienten con
estas formas de participacion;
asimismo se ofrece un analisis
demografico de este indicador.
de la eleccion de 1994 hasta la de

2

El siguiente aspecto es “Vida comunitaria”, en el cual
se pretende conocer qué tanto participan los mexi-
quenses en asociaciones profesionales, estudianti-
les, deportivas, entre otras. De igual forma, se revisa
el involucramiento en actividades altruistas y en la
resolucion de problemas que afectan el lugar en el
que viven; también se analiza el grado de confianza
interpersonal entre los ciudadanos del estado.

La Ultima dimension se refiere a los “Valores de-
mocraticos”. Para configurar la tabla de valores de
los mexiquenses, se les pregunta sobre cual creen
que es el mejor réegimen de gobierno, su grado de
satisfaccion respecto a éste; se analiza qué tanto se
sienten identificados con valores como pluralidad y
derecho de expresion. De igual manera, se indaga
sobre el grado de confianza en las instituciones poli-
ticas y sociales de la entidad.

Para finalizar, en “¢Quién es el ciudadano promedio
en el Estado de Meéxico?”, se formulan las conclu-
siones después de analizar en su conjunto los cinco
indicadores que componen el estudio. El texto se en-
riquece con una detallada nota en la que se describe
la metodologia empleada en la investigacion.

-
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El estudio se basa en los resultados de la Encuesta
sobre la Calidad de la Ciudadania en el Estado de
México, aplicada en viviendas en marzo de 2018, :
cuya muestra es de 1500 casos, la cual se dividid
en tres regiones: region oriente (compuesta por 25
municipios), region valle de México (que comprende
33 municipios) y region resto del estado/Toluca (inte-

grada por 67 municipios).

Resalta que esta obra se sustenta con los datos es-
tadisticos que respaldan la investigacion y que, a su
vez, se ilustra y se refuerza mediante figuras vy ta-
blas, lo que hace de este texto una valiosa fuente de

informacion.

ESTUDIO SOBRE LA CALIDAD DE LA CIUDADANIA EN |
EL ESTADO DE MEXICO ES UN LIBRO QUE GOZA DEL :
RESPALDO DE DOS INSTITUCIONES, EL IEEM ¥ EL COL- :
MEX, COMPROMETIDAS DESDE EL AMBITO ACADEMICO :
CON EL DESARROLLO DEMOCRATICO DEL PAIS, Y PUEDE :
ADQUIRIRSE EN EL CENTRO DE ForMACION v Docu-
MENTACION ELECTORAL DEL IEEM, O DESCARGARSE EN '

FORMATO ELECTRONICO A TRAVES DE SU CODIGO QR.

= la obra completa
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Barceld Rojas, Daniel; Pou Giménez, Francisca; Serna de la Garza,
José Marfa; y Tortolero Cervantes, Francisco (2018). Manual de
derecho constitucional. Estructura y organizacion constitu-
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POSEEDORA DE UNA TECNICA
IMPECABLE, LO MISMO PINTA EN
OLEO, ACRILICO O ACUARELA
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Anaslasia Sergeewna

Nos complace presentar en “Alego-
rfas” la obra pictérica de Anastasia
Sergeevna, quien, con un caracterfs-
tico trazo que nos remite al realismo,
es capaz de contagiar al espectador
de los estados de animo que refle-
ja en su obra, ya sea a través de la
mirada melancolica de un caballo o
de la brisa marina, que casi se puede
sentir al contemplar el agua en al-
guno de sus cuadros. Poseedora
de una técnica impecable, lo mismo
pinta en 6leo, acrilico o acuarela, con
precisiéon y contundencia.

Esta pintora, de ascendencia rusa,
tiene un gran dominio de la anato-
mia del cuerpo humano, /eitmotiv de
las piezas que en esta ocasion pre-
sentamos a nuestro amable lector.

NASTASIA  SERGEEUNA,

NATURALIZADA MEXICANA,

ES HIJA DE MISICOS RU-
508, ESTUDIO LA LICENCIATURA EN
MERCADOTECNIA v LA MAESTRIA
EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS,
HA ESTADO UINCULADA DESDE SU
INFANCIA AL AMBITO ARTISTICO,
POR LO QUE SE HA DESENUVUELTO
COMO PROMOTORA CULTURAL., FUE
DIRECTORA DEL MUSEO TORRES DEL
BICENTENARIO ¥ DEL JARDIN BOTA-
Nico COSMOVITRAL, AMBOS UBICADOS
EN Toruca, Estapo pE MExIco;
ADEMAS, HA PARTICIPADO EN UARIAS
EXPOSICIONES INDIVIDUALES Y COLEC-
TIAS, ES MIEMBRO DE LA MONDIAL
ART ACADEMIA, EN FRANCIA, V DE
LA ASOCIACION DE ARTISTAS PLAS-
T1c0s DE MExico, A, C. (ARTAC),

TiTULO/
TECNICA/

Mebipa/

ANo/







TiTUL0/ A medias
TEcnica/ Oleo sobre tela
Mebipa/ 90 x 220 cm

AN0/ 2017




TituLo/ Suerios de libertad
tecnica/ Oleo sobre tela
Mena/ 80 x 120 cm

A0/ 2018

tituLo/ Conmigo misma

teenica/ Oleo sobre tela
Mepipa/ 55 x 60 cm

AN0/ 2019




Introspeccion
Oleo sobre tela
60 x 50 cm

2018

Recuerdos de una nostalgia
Oleo sobre tela
60 x 50 cm

2018




TiTuLo/ Luz
TEcNIcA/ Oleo sobre paleta de madera
MEDipA/ 40 x 50 cm

ANo/ 2019

TiTuLo/ Sofando despierta
TEcnica/ Oleo sobre tela
Mepipa/ 100 x 120 cm

AN0/ 2019




1ituLo/ Clavado al infinito

Teenice/ Oleo sobre paleta de madera

Mepipa/ 50 x 40 cm

ANO/ 2019

TiTuLo/ Buscando mi
materialidad

TEcNIcA/ Oleo sobre tela
Mepipa/ 220 x 90 cm

A0/ 2018







it/ Banistas

recnica/ Oleo sobre tela

) - Mepina/ 60 x 80 cm
Tituro/ Luz intima

0/ 2019
reenica/ Oleo sobre tela ANO/

Mepipa/ 40 x 50 cm

ARNO/ 2019




Todo llega a su fin
Oleo sobre tela
60 x 80 cm

2018

\

i
o el zprn sy




