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Prologo

EN MEXICO LAS INSTITUCIONES ELECTORALES, €n su conjunto, han evo-
lucionado decididamente hacia la estricta tutela de los principios
rectores de las elecciones, el sufragio y la funcién de las autorida-
des en la materia. La universalidad, la secrecia y el caracter direc-
to del voto, asi como la periodicidad, la libertad y la autenticidad
en los comicios son bienes juridicos que ameritan ser tutelados.
También es prioritario el desempeno imparcial, legal y objetivo
de los comicios para dar certeza y maxima publicidad a todos los
actos de organizacion y calificacion de las elecciones. En caso con-
trario, y si se presentaran violaciones a los bienes mencionados,
se podria conducir a la nulidad del proceso electoral, ello, desde
luego, si existiera la imposibilidad de considerar valido el proceso
debido a la determinancia de la vulneracion de los principios.

En un Estado democratico y constitucional la competencia
por el poder politico, ademas de ser pacifica, exige cenirse a reglas
previamente acordadas; de no ser asi, los resultados no podrian
subsistir. A continuacion se trazan algunas ideas para enmarcar el
contenido de esta obra, dedicada al estudio de las nulidades elec-
torales establecidas en la Constitucion.

En nuestra trayectoria institucional primero se disenaron
causales de nulidad de eleccion que respondian a determinados
porcentajes, cuya hipotesis normativa se actualizaba en caso de
que un porcentaje de votacion recibida en casilla fuera anulado.
Asi, por primera vez, el Tribunal Federal Electoral (Trife) invalido
en 1994 elecciones a diputaciones federales via el principio de
mayoria relativa en distritos electorales con cabecera en San An-
drés Tuxtla (Veracruz) y Atlixco (Puebla), como resultado de la
comprobacion de irregularidades en 20 y 28 %, respectivamente,
del total de las casillas correspondientes y, en virtud de ello, se
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tomo la decision de dejar insubsistentes los resultados y, desde
luego, todos los actos previos a éstos dentro del proceso electoral.

Para 1996 el Congreso de la Union incorporé la causal gené-
rica como uno de los supuestos de nulidad de votacion recibida en
casilla, pero debe recordarse que desde 1990 se pueden encontrar
los antecedentes de ésta, pero aplicada a los resultados de las elec-
ciones legislativas a nivel federal. Mediante esta causal genérica
existe la posibilidad de decretar la nulidad de las elecciones de
diputados y senadores de mayoria relativa si se acreditan violacio-
nes sustanciales durante la jornada electoral, realizadas en forma
generalizada y siempre que las mismas sean determinantes para
el resultado de los comicios; asimismo, cuando la responsabilidad
de su comisiéon no sea imputable a los partidos promoventes o
sus candidatos. Esta causal fue utilizada, por ejemplo, en el expe-
diente sur-Rec-009/2003, donde se afirmé la tutela de principios
constitucionales en la materia.

De esta forma, la configuraciéon que en dicho asunto se
dio a la nulidad genérica estuvo precedida por una cuestion de
primer orden (referida al caracter normativo de la Constitucion
y su aplicacion directa por parte del 6rgano de justicia electoral
constitucional): la supuesta existencia de una causal de nulidad
que fue denominada abstracta, debido al caracter implicito que
se le atribuia.

En este contexto se argumentaba que, si la Constitucion tie-
ne un conjunto de principios aplicables a la materia, todo acto
que los transgreda no puede considerarse valido. Sin embargo, es
importante enfatizar que fue posteriormente —dado el caracter
netamente interpretativo de esta causal— cuando se penso que la
causal genérica de nulidad de eleccion tutelaria los bienes juridi-
cos contenidos en la norma suprema en forma de principios.

En virtud de lo anterior, mediante la reforma electoral 2007-
2008 se estableci6 explicitamente en el articulo 99 de la Constitu-
cion que las elecciones s6lo podrian anularse por las causas sena-
ladas expresamente en las leyes. No obstante, al poco tiempo, en el
caso Yurécuaro (sup-Jrc-604,/2007) se determiné que la violacion
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a principios constitucionales, en efecto, acarreaba la nulidad del
proceso electoral. Asi, se tuvo una causal que de abstracta (o im-
plicita) se traslad6 a genérica y, finalmente, fue concebida como
invalidez por principios.

En esta trayectoria evolutiva, la reforma de 2014 nos presen-
ta una particularidad: se modifica la relacion de las causales de
nulidad con la Constitucion mediante el establecimiento de tres
de ellas en el texto constitucional, que deben desarrollarse a nivel
federal y local en la legislacion secundaria y son: el rebase de los
topes de campana en 5%, la compra o adquisicion ilicita de tiem-
pos en radio y television, y la recepcion o utilizacion de recursos
publicos o de procedencia ilicita.

Para que estas causales puedan aplicarse de forma efectiva
se requiere que su comision esté acreditada objetiva y material-
mente; ademas, deberan ser determinantes. Otra novedad es que
se introduce una presuncién constitucional de determinancia
cuantitativa: la diferencia porcentual (menor a 5 %) entre quie-
nes hayan obtenido el primero y el segundo lugar en la eleccion.
Adicionalmente, se prescribe una sancion en caso de aplicar estas
causales de nulidad: la persona responsable se excluira de la elec-
cion extraordinaria.

Apoyado en los casos que pueden fungir como precedentes,
un analisis dogmatico es lo que ofrece el libro que el lector tiene
ahora en sus manos. En el primer trabajo, de Arturo Ramos, al se-
nalarse antecedentes en la legislacion de las entidades federativas
y refiriendo asuntos que fueron conocidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TepJF),
se plantean dos cuestiones que deben afinarse para que el rebase
en los gastos de campana, en la forma en que esta establecida la
causal, pueda acreditarse: primero, la eficiencia y la oportunidad
en los procedimientos fiscalizadores, a fin de contar con elemen-
tos para determinar la existencia del rebase, a mas tardar dentro
del periodo de calificacion electoral; y, segundo, la celeridad de
los tiempos en dichos procedimientos y la probable contradiccion
de ésta con la observancia estricta del derecho al debido proceso.
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En el segundo trabajo que integra la obra, de la autoria de
Dario Mora, se senala que en el diseno de la causal de nulidad
relacionada con los tiempos en medios electronicos de comunica-
cion se advierten dos decisiones, una técnica y otra sustantiva; en
la técnica se plante6 incluir el concepto adquisicion. Se busco ven-
cer las dificultades que implicaria que so6lo se incluyera una for-
ma especifica de ésta: la compra, figura que eventualmente sélo
podria acreditarse mediante el respectivo contrato, situacion que
resultaria problematica porque es dificil pensar que quien comete
un ilicito tenga la disposicion de dejar constancia del mismo. La
segunda decision es la sustantiva, en la que se avanza rumbo a la
consolidacion de un modelo de comunicacion politica que acepta
limitaciones a libertades, como las de expresion y comercio, en
aras de privilegiar la equidad entre los actores politicos.

Para finalizar, René Casoluengo plantea el poner atencién
en algunos puntos que pueden resultar problematicos; el primero
es el alto estandar probatorio que ha acogido el Tribunal para de-
terminar el uso de recursos econémicos que estan prohibidos por
la ley. Si bien el autor senala estar de acuerdo con ello, también
manifiesta que entonces seria posible que la figura no cuente con
gran aplicacion practica; en segundo lugar, a través de los prece-
dentes, el autor muestra la manera en que en este tipo de casos
se han utilizado figuras de otras ramas del derecho —incluso de
otros sistemas juridicos—, como el llamado “levantamiento del
velo”, que sostiene una relacion poco armoniosa con la presun-
cion de la inocencia.

Adicionalmente, los tres trabajos apuntan las dificultades
argumentativas y probatorias que acarrea el concepto de determi-
nancia. Si bien, como se dijo, la Constitucion actualmente senala
un supuesto para que haya presuncion de la determinancia en su
vertiente cuantitativa, continta existiendo la idea de que cualita-
tivamente ésta se actualiza cuando se transgrede algin principio
constitucional. Quizds sea este punto en el que la doctrina juris-
prudencial tenga una mayor oportunidad de desarrollo.
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Como puede advertirse, esta recopilacion de trabajos bien
documentados y con cuestionamientos profundos es actual y
oportuna para todos los estudiosos de la materia.

Carlos Soriano Cienfuegos

Director del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Introduccion

Loos TRES TRABAJOS DE ESTE VOLUMEN estan dedicados a las causales
de nulidad de la eleccion incorporadas a partir de 2014 a nuestro
sistema juridico.

De conformidad con la doctrina unanime, en los ordena-
mientos democraticos la manifestacion del voto esta asistida por
un cumulo de garantias indefectibles: su finalidad es asegurar que
las decisiones asumidas a través de los procedimientos comiciales
cuenten con elementos que permitan calificarlas como validas v,
por tanto, que sean reconocidas como tales por la comunidad que
constituye el propio cuerpo electoral o, al contrario, que puedan
reputarse nulas ante la ausencia de tales condiciones de validez.

Sin embargo, en todo ejercicio comicial la presencia de los
partidos politicos y de los candidatos contendientes concurre con
el ejercicio de los derechos y las prerrogativas de la ciudadania,
de suerte que la declaraciéon de la nulidad de las elecciones es
procedente no solo cuando se actualizan ciertas irregularidades.
Para ello es también necesario que se constate que tales anomalias
han influido negativamente en la certeza de los resultados, a fin
de tutelar la vigencia de un auténtico Estado de derecho.

En este sentido, el Tribunal Federal Electoral (Trife) en
1994 procedi6 a la anulacion de elecciones: por primera vez en la
historia, un organo jurisdiccional anul6 dos elecciones de diputa-
dos federales por el principio de mayoria relativa, en los estados
de Veracruz y Puebla.

En el primero de ellos, la Sala Regional Xalapa resolvié anu-
lar la eleccion en el distrito de San Andrés Tuxtla, por haberse
acreditado causales de nulidad en un porcentaje mayor a 20 % de
las casillas instaladas en el distrito, resolucion confirmada en un
recurso de reconsideracion. Por su parte, en Atlixco, Puebla, la
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Sala Central decret6 la nulidad de la eleccion por haberse acredi-
tado la existencia de causales de nulidad en un porcentaje equiva-
lente a 28 % de las casillas instaladas, sentencia que fue confirma-
da en reconsideracion por la Sala de Segunda Instancia.

Posteriormente y con motivo de las reformas de 1996, el le-
gislador incorpor6 una causal de nulidad genérica de la votacion
recibida en casilla, prevista en el inciso k), del primer parrafo del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral (LGsmiME). De esta llamada causal ge-
nérica y por lo que respecta a la calificacion de la eleccion en
su totalidad, se mantuvo la redaccion del articulo 78 del mismo
ordenamiento, cuyos antecedentes ya estaban presentes desde co-
mienzos de la década de 1990.

De conformidad con este articulo, las salas del Tribunal
Electoral pueden decretar la nulidad de las elecciones de diputados
y senadores de mayoria relativa, en el caso de que se acrediten
violaciones sustanciales durante la jornada electoral, es decir, que
sean realizadas en forma generalizada y que sean determinantes
para el resultado de los comicios, pero que no hayan sido produ-
cidas por los partidos promoventes o sus candidatos.

Ademas de que esta disposicion no hace referencia a la elec-
cién presidencial, debe destacarse que pese a la finalidad perse-
guida por el legislador, tales causales de nulidad genérica sujeta-
ban en la practica al 6rgano jurisdiccional a la verificacion factica
de determinados requisitos explicitados en su texto (especialmen-
te de cardcter temporal), con la consecuencia de que no se es-
tablecia de manera clara una causal que analizara en cada caso
la afectacion total de los elementos del acto electoral desde una
perspectiva conjunta. En esta linea evolutiva, resulta de particular
relevancia destacar un caso del ano 2000.

En efecto, al resolver el caso de la elecciéon de gobernador
de Tabasco, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TepjF) defini6é la denominada causa
de nulidad abstracta, que se identific6 como implicita en la le-
gislacion de dicha entidad federativa, y que posteriormente fue

XVI

Nuevas causales de nulidad de eleccion



aplicada a casos analogos. La base teorica de la nulidad abstracta
se refiere a la definicion de determinadas hipotesis que vulneran
en forma determinante los principios y elementos rectores de
un proceso electoral, con la consecuencia de que el mismo no
puede subsistir eficazmente.

Fue asi que, al adminicular los elementos acreditados en
autos, la Sala Superior resolvié que, en la eleccion celebrada en
octubre de 2000 en el estado de Tabasco, fueron vulnerados los
principios de legalidad, certeza, imparcialidad e independencia,
al abrirse paquetes electorales injustificadamente, al faltar equi-
dad en el uso de medios masivos de comunicacion, al favorecerse
la intervencion de las autoridades locales para dirigir los comicios
y otras irregularidades similares.

La nulidad de la elecciéon de gobernador en Tabasco suscité
una interesante polémica, consistente en analizar si la aplicacion
de una causal abstracta seria compatible con el principio de defi-
nitividad electoral. Ello porque algunos doctrinarios consideraron
inconveniente que el 6rgano jurisdiccional analizara en la etapa
de resultados supuestas irregularidades cometidas previamente.

Sin embargo, a juicio de otros especialistas, la definitividad
no sufre menoscabo, puesto que el andlisis de las violaciones en
etapas anteriores es procedente, siempre y cuando las supuestas
irregularidades no sean imputables a la autoridad electoral, con
lo que no habrian podido impugnarse de acuerdo con el sistema
procesal propio.

Este aspecto, que resalta la revision de la etapa de prepara-
cion durante la calificacion, sirve para comprender como es que
en este punto se enlaza la llamada causal abstracta con la causal
genérica, segun puede apreciarse con elocuencia a partir de las
reconsideraciones 009 del 2003, y 19 del mismo ano, relativas a la
nulidad de los diputados federales de mayoria relativa en Coahui-
la y Michoacan, respectivamente.

Fue en 2003, en el llamado caso de los “hombres de negro”
de Torreon, que la Sala Superior lleg6 a considerar que los princi-
pios constitucionales, preservados por la causal abstracta, estarian
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tutelados por la causal genérica a niveles tanto federal como local
en las legislaciones que la contengan.

Se arrib6 a esta conclusion pues se reputé que la tutela de
tales principios conlleva la equivalencia entre su eventual concul-
cacion y la comision de violaciones sustanciales, a las que aluden
las disposiciones normativas que incluyen la causal genérica. Por
este motivo, las violaciones no deben circunscribirse exclusiva-
mente a las cometidas durante la jornada electoral, sino que de-
ben extenderse a las que tienen su inicio en la fase preparatoria,
pero se ven reflejadas tal dia.

En el espiritu de dar por terminada la vigencia de un régimen
de nulidades que favoreciera la existencia de una causal abstracta,
la reforma constitucional de 2007 incluyé en el articulo 99 consti-
tucional el siguiente lineamiento: “Las salas Superior y Regionales
del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una elecciéon por
las causales que expresamente se establezcan en las leyes”.

Sin embargo, la Sala Superior ha determinado que el hecho
de que el texto prohiba declarar la nulidad de una eleccion para
todo supuesto no previsto expresamente por la ley no restringe la
actividad de sus salas.

Esto se justifica porque hablar de jurisdiccion constitucio-
nal implica que estan facultadas para analizar si una determinada
eleccion es contraria a las disposiciones constitucionales. Este cri-
terio fue claramente definido en los expedientes supr-Jrc-165/2008
y SUPJRC-604/2007 (casos Acapulco y Yurécuaro), de manera que
se ha configurado una causa de nulidad de la eleccion por viola-
cion a los principios constitucionales, como se le ha denominado
en la practica.

Con motivo del proceso electoral federal 2011-2012, la prac-
tica del TEPJF en materia de nulidades se vio enriquecida con oca-
sion del tramite del juicio de inconformidad 359 de 2012, en el
cual se impugno la validez de la eleccion en su totalidad.

La pretension de la Coalicion “Movimiento Progresista” era
obtener de la Sala Superior la declaracion de nulidad de la eleccion
presidencial, de modo que la promovente solicitaba la nulidad por
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violacion a los principios constitucionales de elecciones auténticas
y sufragio libre, y la cancelacion del registro de candidato a Enrique
Pena Nieto por rebase de topes de gastos de campana.

De conformidad con el minucioso examen realizado por la
Comision integrada al efecto, se procedio al analisis de la totali-
dad de los elementos de conviccion aportados por las partes, asi
como al estudio de los argumentos esgrimidos, en el marco de la
interpretacion integral de la normatividad aplicable.

Esta actuacion se efectu6 de acuerdo con el criterio aludido
de poder examinar la validez de una determinada eleccion, a pesar de la
disposicion constitucional que impuso nuevamente el régimen ta-
xativo de nulidades, especialmente en el espiritu del control consti-
tucional depositado en manos de este 6rgano jurisdiccional.

Con motivo de este estudio, la Sala Superior defini6 los si-
guientes aspectos para proceder a declarar la nulidad de una elec-
ci6én por violacion a los principios constitucionales:

Los elementos o condiciones de la invalidez o nulidad de la elec-
ci6én por violacion de principios constitucionales son:

a) Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algin principio o norma constitucional, o para-
metro de derecho internacional aplicable (violaciones sustan-
ciales o irregularidades graves);

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves es-
tén plenamente acreditadas;

c) Que se constate el grado de afectacion que la violacion al prin-
cipio o norma constitucional o parametro de derecho interna-
cional aplicable haya producido dentro del proceso electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o cuanti-
tativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

En la misma ejecutoria, la Sala precisa respecto de los dos
primeros requisitos que

corresponde a la actora exponer los hechos que, en su opinion,
infringen algtn principio o precepto constitucional, para lo cual
debe ofrecer y aportar los elementos de prueba que considere
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pertinentes y necesarios para acreditar el hecho motivo de la vio-
lacion constitucional. Demostrados fehacientemente tales extre-
mos, procedera declarar la invalidez de la eleccion.

Con posterioridad, en el contexto de la reforma de 2014, el
texto constitucional fue adicionado para incorporar en su articulo
41 las causales de nulidad de elecciones a las que se refiere esta
obra, consistentes en exceder los gastos de campana en un deter-
minado porcentaje, en la compra o adquisicion de cobertura in-
formativa en determinados supuestos y, finalmente, la recepcion
o utilizacion de recursos publicos o de procedencia ilicita, hipo-
tesis que presentan interesantes cuestionamientos abordados por
los autores, quienes ofrecen su analisis como aportacion al didlo-
go académico, indispensable para profundizar en esta compleja
tematica.
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El rebase de topes de gastos

de campana como causal
de nulidad

Arturo Ramos Sobarzo
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Explicacion

La relacion entre politica y dinero se torna crucial para el desa-
rrollo de una democracia; ya sea en un modelo como el nortea-
mericano, en donde practicamente no hay limitaciéon a partir de
diversos precedentes, entre ellos el importante caso Citizens Uni-
ted, resuelto por la Suprema Corte; o en uno como el nuestro, en
donde hay un fuerte control en diversos rubros.

Este texto tiene por objeto hacer un recorrido por las prin-
cipales sentencias sobre el problema del rebase de topes de gastos
de campana como causal de nulidad, figura que a partir de la re-
forma del 10 de febrero de 2014 se ha generalizado para procesos
tanto locales como federales, aunque cabe senalar que ésta no
resulta del todo novedosa, pues son varias las entidades que ya la
preveian con mayores 0 menores requisitos.

Esta inclusion a nivel constitucional y la homogeneizacion en
todo el pais tiene, en buena medida, una referencia en la impugna-
cion sobre las elecciones de presidente de la republica de 2012. En
efecto, como se podra observar, buena parte del régimen posterior
a 2014 responde a problematicas planteadas en el importante caso
identificado como suprJIN-359,/2012. De hecho, la causal de nulidad
relativa a la compra o adquisicion de cobertura informativa tam-
bién responde a las problematicas planteadas en dicho caso.

En este sentido, las sentencias seleccionadas abordan el
tema del rebase como causal de nulidad y por ello se han deja-
do a un lado aquellos casos relativos a dicho rebase como objeto
de sancion, pues no se refieren al objeto del presente estudio.
A pesar de lo anterior, eventualmente se referira a sentencias en
donde se aborde la figura como hecho ilicito y, por tanto, las con-
secuencias que ello acarrea, s6lo en la medida en que se aporten
insumos para la nueva figura a partir de 2014, es decir, para efec-
tos de la nulidad de eleccion. En esa tesitura, nos referiremos a
las nociones de conductas determinantes y como se han abordado
por diferentes salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPF).
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Asi pues, el objetivo es presentar un breviario del recorri-
do jurisprudencial senalado, a fin de poder dotar de informacion
para la futura interpretacion de la causal de nulidad de eleccion
por rebase en los topes de gastos de campana.

1. Caso Miguel Hidalgo 1 (sup-drc-402/2003)
1. Presentacion

Este es el primer caso en donde el principal motivo de la argu-
mentacion en una sentencia es la interpretacion de la causal de
nulidad por rebase de topes de gastos de campana, prevista en la
legislacion electoral del entonces Distrito Federal. En efecto, se
trato de la interpretacion del articulo 219 del Coédigo Electoral
del Distrito Federal, en el cual se establecia lo siguiente:

Articulo 219. Son causas de nulidad de una eleccion las siguientes:

f) Cuando el partido politico con mayoria de los votos sobrepase
los topes de gastos de campana en la eleccion que corresponda
y tal determinacion se realice en los términos del articulo 40 de
este codigo. En este caso el candidato o candidatos y el partido
responsables no podran participar en la eleccién extraordina-
ria respectiva.

Sélo podra ser declarada nula la eleccién en un distrito electo-
ral o en todo el Distrito Federal, cuando las causas que se invo-
quen hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccién.

Como se podra observar, los elementos de esa norma eran que:
a) El partido con mayoria de votacion sobrepasara el tope
de gastos de campana.

b) Las violaciones debian ser plenamente acreditadas.
c¢) Lasviolaciones debian ser determinantes.
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d) Ladeterminacion del rebase se hacia conforme al articulo
40, el cual era un procedimiento de investigacion de di-
cha irregularidad a partir de la solicitud planteada por
un partido politico.’

e) Quienes incurrian en ese rebase, tanto partido como
candidato, no podrian participar en la eleccion extraor-
dinaria.

Los elementos anteriores se constituyen como los requisitos
para acreditar o no un posible rebase de topes de gastos, asi como
las consecuencias que ello acarreaba.

La importancia de este caso radica en que representa un
antecedente directo de como la jurisdiccion dio tratamiento a un
conflicto a partir de la causal senalada. Como se vera a continua-
cion, parte crucial de este precedente es que en la irregularidad
que se menciona no solo incurrieron el candidato y el partido
ganador, sino también el segundo lugar, lo cual implic6 mayores
elementos a considerar para efectos de tener o no por actualizada
dicha causal de nulidad. De igual forma, el asunto representa un
antecedente mas sobre el tratamiento y los alcances de lo determi-
nante como elemento clave para decretar los efectos de nulidad.
Aunado a lo anterior, este estudio de caso resulta interesante a
partir de las dos posturas asumidas en la Sala Superior.

Una de ellas, la postura mayoritaria y a la postre la prevale-
ciente, se referia a que la falta mencionada no era determinante
a partir de que tanto el primero como el segundo lugar habian
rebasado el tope de gastos de campana, lo cual se traducia en que
dicho exceso no implicé la ruptura del principio de equidad. Asi,
al no ser determinante no habia por qué anular la eleccion.

! Articulo 40. Un partido politico aportando elementos de prueba podrd solici-

tar se investiguen los gastos de campana de otro partido politico por posible violacién
a los topes de gastos de campana, situaciéon que debera resolverse antes de la toma de
posesion de los candidatos afectados. En este caso, la Comisién de Fiscalizaciéon podra
ejercer las facultades que le otorga el presente Titulo sin necesidad de sujetarse a los
plazos del mismo.
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Por otro lado, la postura minoritaria era que una irregula-
ridad como el rebase de topes de gastos de campana es de por
si determinante. Paralelamente el hecho relevante conocido con
posterioridad, relativo a que el segundo lugar también habia incu-
rrido en el rebase de topes, se encontraba sub iudicey, por tanto,
no podria considerarse como tal.

Asi, los alcances de un rebase de topes de gastos de campana
como causal de nulidad, visto a partir de los motivos que el legisla-
dor tuvo como una manera de sancionar de manera fuerte la falta
de equidad en una contienda, representa una de las obsesiones
presentes en nuestro sistema y su importancia ha sido ya exten-
dida a todo el territorio mexicano de acuerdo con la reforma de
2014. Es por lo anterior que resulta indispensable tener presentes
los presupuestos que desde la jurisdiccion se han tenido para de-
sarrollar la doctrina judicial en torno a ese tipo de nulidad.

2. Hechos del caso

A fin de contextualizar, a continuacion se mencionan algunos he-
chos claves en torno al presente caso.

Hay que recordar que en 2003 la Sala Superior del TEPJF era
el inico 6rgano permanente de dicho tribunal, dado que las salas
regionales lo serian hasta 2008 en adelante. Por esa misma razon,
las impugnaciones mediante el juicio de revision constitucional
electoral sobre elecciones de ayuntamiento o de jefes delegacio-
nes del Distrito Federal recaian en ultima instancia en la Sala Su-
perior y no en las salas regionales, como hoy ocurre.

Asi las cosas, en julio de 2003 se llevo a cabo la jornada elec-
toral en el entonces Distrito Federal para renovar, entre otros, a
los jefes delegacionales, entre ellos, el correspondiente a Miguel
Hidalgo. En tal eleccion, Fernando Aboitiz Saro, candidato del
Partido Accion Nacional (paN) fue el ganador.

En ese mismo mes, tanto Convergencia como el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), con base en el articulo 40 del
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Codigo Electoral del Distrito Federal, solicitaron al Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (IEDF) una investigacion sobre los gastos
de campana realizados por el raN, por la posible violacion al tope de
gastos de campana en la eleccion de jefe delegacional en Miguel
Hidalgo.

Posteriormente, el PRD promovié dos recursos de apelacion
en contra del computo total de la eleccion de jefe delegacional
de Miguel Hidalgo, la declaracion de validez de la eleccion y la
expedicion de la constancia de mayoria y validez respectiva, soli-
citando la nulidad de la votacion en varias casillas y la nulidad de
la eleccion referida, al haber rebasado el paN el tope de gastos de
campana.

Como consecuencia, el 12 de septiembre el Tribunal Electo-
ral del Distrito Federal (TEDF), al considerar acreditado el rebase
de topes de gastos de campana, determiné anular la eleccion de
jefe delegacional en comento. Mas tarde, el 24 de septiembre, el
Consejo General del 1EDF concluyé que el prb también rebasé el
tope de gastos de campana en un porcentaje mayor. Este hecho
fue manifestado en el juicio a resolver por la Sala Superior.

3. Sentencia del TEDF

Sobre el punto de analisis, la postura mayoritaria de la Sala Supe-
rior, a diferencia del Tribunal local, fue que no era determinante
la irregularidad atribuida al pAN y su candidato, a partir de un
calculo realizado entre el tope de gastos de campana, el dinero
efectivamente utilizado y los votos obtenidos. Lo anterior se reali-
z6 para efectos de poder considerar si la irregularidad atribuida a
ese partido en realidad era determinante, es decir, si efectivamen-
te tenia una trascendencia en la eleccion respectiva.

Para una mejor exposicion, a continuacion se explicara la
forma en cé6mo el TEDF estableci6é que habia un rebase del tope de
gastos de campana (Gilas, 2014, p. 16). Parte de la argumentacion
tiene que ver con la siguiente tabla:
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Tabla 1
Calculo del TEDF sobre el costo del voto sin rebasar el tope de

gastos de campana

Tope de gasto

Partido Votacion - Costo del voto
de campana
PAN 52777 $1584173.88 $30.01
PRD 51240 $1584173.88 $30.91

Fuente: Sentencia supJrc-402,/2003.

En la tabla 1 se establece el costo de cada voto recibido por
el PNy el PrD. Asi, se tiene que el voto del prp fue mads caro por re-
cibir menos votacion. El elemento clave de la argumentacion del
TEDF es establecer un parametro para calcular si un determinado
rebase en el tope de gastos incide en la recepcion de los votos.

En continuacion con la linea trazada por el Tribunal local,
si el PAN se hubiera cenido al limite establecido por la autoridad
administrativa local, a partir del costo de cada uno de sus votos,
una vez conocido el gasto efectivamente ejercido por dicho parti-
do, el resultado es el siguiente:

Tabla 2
Calculo del TEDF sobre el costo real del voto del paN

Partido Votacion Gasto c~le Costo del voto
campana
PAN 52777 $2007205.38 $38.03
PRD 51240 $1584173.88 $30.91
Diferencia 1537 $423031.50 $7.12

Fuente: Sentencia supJrc-402,/2003.
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De acuerdo con el razonamiento del TEDF, el PAN obtuvo una
ventaja indebida producto de ese exceso en el gasto, lo que reper-
cutio en los votos recibidos tanto por uno como por otro partido.
Cabe senalar que dicho tribunal no realiza propiamente un ejer-
cicio de caracter probatorio en el sentido de que la utilizacion de
recursos en exceso por encima del limite de ley se traduce en una
ventaja indebida en votos, sino que parte de que la violacion a esas
disposiciones entrana esa consecuencia para efectos de la nulidad
de la eleccion.

Para mayor nitidez (en seguimiento a la argumentacion del
TEDF) si el PRD hubiera tenido a su disposicion el mismo monto
usado por el paN, la votacion recibida por el primero hubiera sido
mayor, como se estima en la tabla 3:

Tabla 3
Calculo de la votacion si el paN y el PrD hubieran gastado

lo mismo en campana

Partido Gasto O_le Costo del voto Votacion
campana

PAN $2007205.38 $38.03 52777

PRD $2007205.38 $30.91 64935

Fuente: Sentencia surJrc-402/2003.

Por otro lado, para reafirmar la ventaja obtenida a partir del
uso del dinero (lo cual segin bajo esta figura significa mas o me-
nos votos segun corresponda) si el PAN se hubiera cenido al limite
establecido por la autoridad, el resultado hubiera sido favorable
para el prD, como se puede ver en la tabla 4.
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Tabla 4
Calculo del TEDF sobre el costo del voto del paN'y el PRD

sin rebasar el tope de gastos de campana

Partido Gasto c~le Costo del voto Votacion
campana

PAN $1584173.88 $38.03 41656

PRD $1584173.88 $30.91 51240

Fuente: Sentencia supJrc-402,/2003.

Cabe destacar que el TEDF obtiene el indicador del costo del
voto de cada partido dividiendo el monto maximo para el gasto
en campana entre los recursos efectivamente utilizados, es decir,
$38.03 del rany $30.91 del prp. De acuerdo con este razonamien-
to, el pAN excedi6 en mas de 26 % el monto autorizado.

4. Postura mayoritaria en Sala Superior’

La Sala Superior en la sentencia del juicio comentado, sup-
JrG-402/2003, revoco la decision del TeDF al considerar que no se
actualizaba el elemento de determinancia para dictar la nulidad de
esa eleccion. Para arribar a tal conclusion fue crucial considerar
que el PrRD también habia rebasado el tope de gastos de campana,
incluso por un monto mayor al del paN, pues si éste habia utilizado
$2007205.38, el PrD uso $2077505.15. Con ello, el método de de-
terminacion del costo del voto para considerar el impacto de la uti-
lizacion de recursos por encima del limite legal cambi6 respecto
del PRD una vez conocido también su rebase. Asi, la Sala Superior
lo explica con las siguientes tablas:

2 Esta posicion la tenian los magistrados Navarro, Fuentes, Orozco y De la Peza.
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Tabla 5
Calculo de la Sala Superior sobre el costo del voto

Delegacion Miguel Hidalgo
Partido Votacién Gasto (%e Costo del VO.[/O
campana (Gasto/votacion)
PAN 52777 $2007205.38 $38.03
PRD 51240 $2077505.15 $40.54
Diferencia 1537 $70299.35 $2.51

Fuente: Sentencia supJrc-402/2003.

Con el nuevo indicador o costo del voto del PrD, una vez
conocido el rebase del gasto de campana, el cual era de $40.54, si
el partido hubiera dispuesto de los mismos recursos que el paN, el

resultado seria el siguiente:

Tabla 6
Calculo de la Sala Superior si el Prp hubiera gastado lo

mismo que el PAN

Delegacion Miguel Hidalgo
Partido Gasto (%e Costo del voto Votacion
campana
PAN $2007205.38 $38.03 52777
PRD $2007205.38 $40.54 49511

Fuente: Sentencia sup-rc-402/2003.
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Con ese ejercicio, la Sala Superior consider6 que el pAN man-
tenia la ventaja en votos. También realiza el supuesto consistente
en que si el pAN hubiera dispuesto de los mismos recursos que su
competidor, el resultado seria nuevamente a favor del primero:

Tabla 7
Calculo de la Sala Superior si el paN hubiera gastado lo

mismo que el PRD

Delegacion Miguel Hidalgo
Partido Gasto c}e Costo del voto Votacion
campana
PAN $2077505.15 $38.03 54628
PRD $2077505.15 $40.54 51240

Fuente: Sentencia surJrc-402,/2003.

En un obiter dicta de la sentencia, la Sala Superior, paralela-
mente, realiz6 la estimacion de que en caso de que ambos parti-
dos politicos hubieran respetado el tope legal establecido, el re-
sultado hubiera sido el siguiente:
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Tabla 8
Calculo de la Sala Superior sobre el costo del voto sin rebasar

el tope de gastos de campaia

Delegacion Miguel Hidalgo

Partido Gasto c}e Costo del voto Votacion
campana

PAN $1584173.88 $38.03 41656

PRD $1584173.88 $40.54 39077

Fuente: Sentencia surJrc-402/2003.

A partir de lo anterior, la mayoria de la Sala Superior consi-
der6 que no se acreditaba el elemento de determinancia, toda vez
que, para decretar la nulidad de una eleccion, las irregularidades
atribuidas a algun partido politico, en este caso al ganador, deben
tener un impacto en el resultado de la eleccion, de tal forma que,
de no haber acontecido, el proceso hubiera sido distinto. Bajo ese
parametro, de acuerdo con la Sala, a pesar de actualizarse la irre-
gularidad senalada, es decir, el rebase del tope de gastos de cam-
pana, no hubo un resultado distinto, pues en diferentes hipotesis
siempre resulta tener mas votos el PAN, una vez conocido el rebase
efectuado por el prp y la obtencion del nuevo costo por voto a partir
de ello. Incluso en la instancia se afirma que la utilizacion de mas
recursos no tuvo como resultado un cambio de ganador.

Cabe senalar que en este punto se apoya en lo determinado
por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 5/99,
la cual se refiri6 al cuestionamiento de validez de la figura. A con-
tinuacion la jurisprudencia en cuestion:

DISTRITO FEDERAL. REQUISITOS PARA QUE SE ACTUALICE LA CAUSA DE NULI-
DAD DE ELECCIONES PREVISTA EN EL INCISO F) DEL ARTICULO 219 DE sU co-
DIGO ELECTORAL RELATIVA A GASTOS DE CAMPANA. Para que se actualice
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la causa de nulidad de una eleccién, prevista en la mencionada
disposicion, a saber “... cuando el partido politico con mayoria
de votos haya sobrepasado los topes de gastos de campana”, debe
acreditarse plenamente ese hecho y ademas que el exceso haya
sido determinante para el resultado de la eleccion; es decir, la
causa de nulidad se configura cuando, de manera inequitativa,
un partido politico, al exceder los gastos autorizados por la au-
toridad, logra deformar la conciencia del votante, pues no todo
exceso en los topes de campana puede llevar indefectiblemente
a la nulidad de la eleccion, por lo que si s6lo se acredita que el
partido ganador gasté mas de lo autorizado, pero por el monto de
la cantidad erogada en exceso, o por diversa circunstancia, no fue
suficiente para alterar el resultado de la eleccién, no se actualiza
la causa de nulidad que se examina.

Como se puede observar, la Sala Superior sigue el prece-
dente de la Suprema Corte y lo aplica en el sentido de que no
son determinantes las irregularidades a pesar de haber aconteci-
do, pues no hubo un cambio de ganador. Lo anterior se refuerza
ademas por el principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, es decir, a favor de los ciudadanos que votaron en esa
eleccion, lo cual estd referido en la Jurisprudencia s3erj 09/1998
de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMEN-
TE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Incluso, como parte de esa argumentacion utiliza los resul-
tados en la eleccion de diputados federales en el distrito electoral
de la delegacion Miguel Hidalgo en el entonces Distrito Federal,
algo realmente no comun en la resolucion de los asuntos, por-
que de alguna forma existe un principio en el cual no se pueden
alegar irregularidades de una eleccion en otra. Si bien lo utiliza
como un indicio leve, no resulta comun utilizar un parametro de
otra eleccion, en este caso respecto a una eleccion federal.

Por otro lado, también se afirmé que una decisiéon como la
resuelta no significa un estado de excepcion una vez reconocida
por la autoridad competente la comisiéon de una irregularidad,
pues hay otras formas que el propio sistema juridico contempla,
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como las eventuales sanciones (multas, por ejemplo), al momento
de resolver los procedimientos ordinarios de fiscalizacion.

5. Posicion minoritaria en Sala Superior;

Este bloque de magistrados se manifestaba en contra de la posi-
cion mayoritaria en dos vertientes: primera, sobre la no conside-
racion del dictamen sobre el rebase de topes de gastos del Prp v,
segunda, sobre la acreditacion de la determinancia a partir de la
irregularidad cometida por los dos partidos politicos punteros.

Respecto al primer punto, esta postura consiste en que no
deberia considerarse como un hecho relevante, o incluso como
hecho superveniente, la circunstancia de que el PRD también hu-
biera rebasado el tope de gastos de campana, en virtud de que
cuando se resolvia se emiti6é dicho dictamen. Lo anterior se basa-
ba en que tal determinacion se encontraba sub iudicey, por tanto,
habria que esperar a su terminacion en ulteriores instancias. En
este sentido, una opcion podria haber sido esperar a la resolucion
de dicha cadena impugnativa, pero surgio el problema de la toma
de posesion de los cargos correspondientes. Este aspecto, visto
desde una perspectiva general del problema, necesita de una re-
gulacion coordinada entre la calificacion de la eleccion y los pro-
cedimientos respectivos.

Sobre el segundo punto, en contraposiciéon a la mayoria,
se decantaron por que si se actualizaba la determinancia, pues el
hecho de que dos y no sélo el partido ganador hayan incurrido
en el rebase de topes de gastos, lejos de concluir que no hubo un
cambio en el ganador, respaldaba que en dicha eleccion se actua-
lizaron diversas irregularidades que no otorgan certeza a todo el
proceso electoral, puesto que en conjunto revelan una serie de
actuaciones que afectan diversos principios electorales. Lejos de
considerar valida la eleccion, las irregularidades cometidas por los

*  Se componia de los magistrados Castillo, Ojesto y Reyes.
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dos partidos mencionados afectan en mayor medida el esperable
sano desarrollo del proceso. Cabe senalar que en el voto particu-
lar correspondiente se sugiere el problema y las posibles solucio-
nes que hubiera implicado anular la eleccion y no permitir, en
consecuencia, la participacion de los dos partidos politicos que
habian tenido mas votos en aquella ocasion, sin embargo, no se
explican esas posibles soluciones. En un momento dado, no per-
mitir la participacion de los partidos politicos punteros implicaria
que en la eleccion extraordinaria podria ganar un tercer partido,
el cual, en la eleccion primigenia anulada, habia recibido una no-
table menor votacion en relacion con los otros dos partidos.

6. Conclusiones del caso

Es sumamente interesante ver como desde este precedente emer-
ge una situacion que es discutida hasta ahora: la calificacion de
una violacién a la normatividad electoral, tanto constitucional y
legal, como determinante para efectos de las nulidades. En este
sentido son de destacarse un par de ejercicios de calificacion de
las violaciones: el primero consistente en tratar de encontrar una
forma empirica de acreditarla a través de determinar el impacto
de la cantidad de recursos ejercidos por encima de los topes de
gastos de campana y la votacion obtenida, y el segundo en la posi-
cion de la minoria de Sala Superior consistente en que la infrac-
cién a principios constitucionales se presume como grave y tiene
una naturaleza mas cercana a lo cuantitativo.

1. Caso Lamadrid, Coahuila (sm-drc-177/2009)
1. Presentacion

Este asunto resalta por ser un precedente relativo a la nulidad
por rebase de topes de gastos, sin que la figura como tal estuviera
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prevista en la legislacion del estado de Coahuila en el momento
de su realizacion. En ese sentido, el caso representa un eslabon
mas en la cadena de precedentes relativos a la nulidad por causa
genérica, en donde las situaciones facticas imputadas, como irre-
gularidades en el proceso electoral, se refieren a dicho rebase en
el limite legal marcado por la autoridad administrativa electoral.
Si bien podria pensarse que esos factores hacen no pertenecer
este caso al grupo de sentencias analizadas, en realidad si retine
las caracteristicas correspondientes.

Asi, la problematica presentada en otros casos se presenta
nuevamente en este asunto, pues se refiere a los aspectos de la
determinancia, asi como a su alcance en una eleccién especifica.

2. Hechos del caso

En la eleccion de octubre de 2009 se renovo, entre otros, a los
integrantes del ayuntamiento de Lamadrid, Coahuila, un munici-
pio pequeno de esa entidad. La planilla postulada por el paN fue
la ganadora. El resultado de la eleccion, es decir, el computo mu-
nicipal y la declaracion de validez de la eleccion, fue impugnado
por el Partido Revolucionario Institucional (pri) mediante juicio
electoral previsto en la legislacion local.

En el mes siguiente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Coahuila determiné anular la eleccion al actualizar-
se la causal genérica, esto debido a que el paN rebaso el tope de
gastos de campana. En contra de dicha determinacion, el men-
cionado partido promovio un juicio de revision constitucional
electoral, el cual resolvio la Sala Regional Monterrey en el sentido
de confirmar la nulidad de la eleccion. Cabe senalar que durante
la resolucion del juicio, el 9 de diciembre de 2009, el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral local determiné
el rebase del tope senalado. Tal documental se present6 al juicio
bajo la forma de una prueba superveniente.
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3. Argumentos de la Sala Regional

La Sala Regional enfrent6 mds o menos los mismos problemas
encontrados en el caso anterior, como el tamano y alcance de
la irregularidad senalada para considerar la anulacion. En otras
palabras, el problema fue el de siempre: la determinancia. Para
una mejor comprension del caso, a continuacién reproducimos la
norma correspondiente de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion del Estado de Coahuila.

Articulo 83. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de
una eleccién de diputados, Ayuntamientos o gobernador, cuando
se hayan cometido en forma generalizada violaciones substancia-
les y graves en la jornada electoral de acuerdo con las causales
de nulidad previstas en esta ley, en el municipio, distrito o en la
entidad, siempre y cuando éstas se encuentren plenamente acre-
ditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para
el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o a sus candidatos.

Como se puede observar, los elementos son los siguientes:

a) La comision de violaciones sustanciales y graves en la
jornada electoral de acuerdo con las causales de nuli-
dad previstas en la ley.

b) Que se hayan cometido en forma generalizada.

¢) Que estén plenamente acreditadas y se demuestre que
fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

d) Que no sean imputables al partido promovente o a sus
candidatos.

Lo anterior es importante, pues en la legislacion de Coahui-
la, a diferencia de la del Distrito Federal, en esos momentos no
existia una prevision normativa de nulidad de eleccion por exce-
der el limite en el gasto en campanas. Asi, el primer problema a
delimitar consistié en si era posible o no anular dicha eleccion
por el senalado rebase. De esta manera, la Sala Regional conside-
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ré que, aunque no estaba prevista tal forma de anulaciéon de una
eleccion, la autoridad responsable, o sea el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, fundé su sen-
tencia en la causal genérica, por lo cual era irrelevante considerar
si estaba prevista o no una causal especifica por rebase, puesto
que el Tribunal local se baso en la causal genérica del articulo 83
de la ley adjetiva local.

Asimismo, debe tenerse presente que la diferencia entre el
PAN y el PRI fue tan s6lo de cuatro votos y el rebase que se atribuia
al primero consistié en $18000 (el limite era de $42000 y en rea-
lidad se ejerci6 un total de $60000), lo cual en términos porcen-
tuales, representaba mas de 42 %. Si bien pueden considerarse
montos un tanto bajos para la generalidad de las elecciones en
nuestro pais, son las cantidades objeto de aquella litis.

Asi las cosas, el problema a resolver consistié en analizar si
ese rebase en el monto del gasto para campanas y lo escueto de la
diferencia entre el primero y el segundo lugar serian suficientes
para anular la eleccion.

Tanto el Tribunal local como la Sala Regional consideraron
que, efectivamente, las circunstancias senaladas y la escasa dife-
rencia implicaban actualizar la nulidad por causal genérica. Al
existir un margen tan estrecho, en una eleccién definida por tan
s6lo cuatro votos, en donde bast6 la instalacion de tres casillas,
un exceso de mas de 42 % en el gasto de campanas implicaba la
afectacion a los postulados contenidos en la causal genérica del
articulo 83 citado. A continuacién un extracto de la sentencia:

Por tanto, si un partido politico destina una cantidad en dinero
superior a la permitida para la realizacion de una campana elec-
toral, resulta obvio que en ese caso se estaria conculcando el prin-
cipio de equidad en comento, puesto que con ello se generaria
una desigualdad entre los contendientes de un proceso comicial,
es decir, gozaria de una ventaja indebida en relacion con el resto
de los institutos politicos. (Sentencia sMJrc-177/2009, pp. 71-72)
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Cabe senalar que en este caso no hay un ejercicio del impac-
to de ese rebase en el electorado propiamente, sino que el analisis
de los hechos y demas situaciones facticas descritas bastaron para
la actualizacién de dicha causal de nulidad. No fue casualidad
que, por ello, en la sentencia se expusieron diversas consideracio-
nes sobre el nexo causal en relacion con la mencionada prueba
superveniente, un aspecto que en términos argumentativos ine-
vitablemente hace referencia a la doctrina de Michele Taruffo,
que tanto ha influido en temas probatorios a la jurisprudencia del
Tribunal Electoral (Taruffo, 2008, p. 195).

4. Conclusiones del caso

El caso es relevante porque es un antecedente de la forma en que
se plasmo en la Constitucion en 2014 la causal de nulidad por re-
base de tope de gastos de campana. Lo anterior porque, ademas
de tenerse en cuenta la violacioén, otro criterio para determinar
su trascendencia en los resultados de la eleccion fue la diferencia
de votos entre el primero y el segundo lugar, que en el asunto fue
por demas apretada: cuatro votos. La conjuncion de ambos facto-
res muestra también que la idea de conservar los actos electorales
validos permea en el criterio de los magistrados al momento de
determinar la nulidad de una eleccién.

m. Caso Cuajimalpa (spF-drc-65/2009)
1. Presentacion

La presente sentencia se refiere mas al ambito del debido proceso
que a la doctrina sobre el régimen de la nulidad por rebase. En
todo caso, la importancia del precedente se refiere a los alcances
del procedimiento establecido para determinar si hubo o no un
rebase de topes de gastos, previo a la declaracion de nulidad de
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la eleccion en caso de incurrir en dicho ilicito. De tal manera que
la aportacion mas importante como doctrina judicial se refiere a
ese contenido.

En efecto, el caso destaca mas por la nocion del debido pro-
ceso en el procedimiento para determinar el rebase porque la
Sala Regional Distrito Federal establece que, en dicho mecanismo
procedimental, la autoridad administrativa electoral local tiene
restringido realizar mayores acciones de investigacion, ademas de
que no se pueden incluir en la investigaciéon hechos o pruebas
distintas a las originalmente planteadas en la queja presentada.
Esa decision implic6 que ciertos hechos y pruebas no fueran con-
siderados para efectos del gasto excesivo para la campana y, por
tanto, al no tenerse como actualizada, se revoco la nulidad de la
eleccion.

2. Hechos del caso

En julio de 2009, el prp present6 ante el IEDF una solicitud de inves-
tigacion de rebase de tope de gastos de campana erogados por el
PAN y su candidato a jefe delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

Dicha eleccion tuvo lugar al dia siguiente en el Distrito Fe-
deral y el ganador en la delegacion Cuajimalpa fue Carlos Orvana-
nos Rea, el candidato postulado por el paN. En contra de los resul-
tados senalados, el PrRD present6 una demanda de juicio electoral.

Posteriormente, la Unidad Técnica Especializada de Fiscali-
zacion del 1EDF emiti6 el dictamen relativo a la solicitud de investi-
gacion, el cual tuvo por acreditado el rebase de tope de gastos de
campana de Carlos Orvananos Rea. Los partidos PAN y PRD promo-
vieron juicios electorales en contra de ese acuerdo.

Una vez resuelto lo anterior, el TEDF confirmé la determi-
nacion de anular la eleccion. Dicha decision fue impugnada por
el paN, entre otros, mediante un juicio de revisiéon constitucional
electoral y fue del conocimiento de la Sala Regional Distrito Fe-
deral.
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3. Argumentos de la Sala Regional

El punto medular desde el lado de la jurisdiccion federal en el
presente caso consistio en la distincion de dos procedimientos:
el relativo al procedimiento ordinario de fiscalizacion y el proce-
dimiento de investigacion para acreditar o no si hubo rebase del
tope de gastos en campana, previsto en el articulo 61 del Codigo
Electoral del Distrito Federal vigente en ese momento.

Asi, la primera determinacion clara, como doctrina judicial
emanada de este asunto, fue la interpretacion de los alcances del
procedimiento de investigacion sobre la existencia o no de dicho
rebase. En ese sentido, la argumentacion de la Sala Regional se
encaminé a afirmar que dicho procedimiento se rigi6é por el prin-
cipio dispositivo, a diferencia de la fiscalizacion desplegada poste-
riormente, en la cual primé el principio inquisitivo.

En efecto, esta distincion se torna fundamental, pues el prin-
cipio dispositivo implica aquella caracteristica de los procedimien-
tos en donde las partes tienen la carga del impulso procesal, asi
como la posibilidad de presentar o no pruebas, y la resolucion de
tal mecanismo dependerd en gran medida de la actuacion de ta-
les partes. En contraste, el principio inquisitivo implica una mayor
actividad por parte del juez o de aquella autoridad administrativa
que desahoga dicho procedimiento. En ese sentido, las partes no
disponen de todas las pruebas sino que, en un momento dado, el
director del proceso o procedimiento, segun corresponda, debe
de recabarlas en funcién de la idoneidad, necesidad y proporcio-
nalidad. La anterior distincion en los procedimientos fiscalizado-
res puede verse con toda nitidez en la siguiente jurisprudencia
16/2004:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUN-
TA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.—
Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el articulo 12 de los Lineamientos generales para el conocimiento de las
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Jaltas administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, 1a Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potes-
tad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los
medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento
de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida
autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas
de orden publico y observancia general (articulo lo. del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre
otros), por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio. De lo anterior
se advierte, que en las normas que regulan la potestad probato-
ria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen
la materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe
una mayor separaciéon del principio dispositivo y un mayor acer-
camiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se
esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcion electoral. Por estas razones, si en el
procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con
motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien
la posible existencia de una falta o infraccién legal, ya sea porque
el denunciante haya aportado algin medio de conviccion con
ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el
secretario ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras
y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de esclare-
cer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
potestad, implica una infraccién a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que
rigen en la materia, en términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccion 111, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba allegados
al expediente es factible conocer con certeza los términos, con-
diciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de
su conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se en-
cuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dicta-
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men elaborado por la Junta General Ejecutiva, para su decision,
y advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de
hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo en
cita, la investigacion de los puntos especificos que no estan acla-
rados, para lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de
la potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita
no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes
a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le
sujeta a un momento determinado, sin que sea obstaculo para lo
anterior, que el articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados,
establezca como regla general que el dictamen se debe presentar
en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a par-
tir de que se recibi6 la denuncia, pues también establece que no
sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se
realicen justifiquen la ampliacién del plazo, ademas de que dicho
precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucién
del Consejo General de ordenar la investigacién de puntos no
aclarados. Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. sup-rar-009/2000. Coalicion Alianza por
México. 21 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. sup-rap-035/2000. Coaliciéon Alianza por
México. 30 de agosto de 2000. Mayoria de 6 votos. Disidente: Eloy
Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. sup-rar-004/2003. Partido de la Revolucion

Democratica. 17 de julio de 2003. Mayoria de 6 votos. Disidente:
Eloy Fuentes Cerda.

A partir de lo anterior, la Sala Regional senal6 que en el pro-

cedimiento de investigacion sobre el presunto rebase sélo podian

admitirse aquellos hechos o pruebas que se hubieran menciona-

do una vez interpuesta la queja correspondiente, es decir, queda

a disposicion de las partes hacerlas valer y presentar tales elemen-

tos. Con dicho canon interpretativo, varias pruebas relacionadas

con el evento del cierre de campana o la entrega de materiales uti-
litarios, por ejemplo, no debieron ser contempladas al no haberse
planteado desde un inicio, pues segin esta interpretacion, esca-
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paban al ambito de investigacion del procedimiento en comento.
Una vez establecido lo anterior, diversos hechos y documentales,
que pretendian actualizar el rebase en el tope de gastos, no fue-
ron considerados en la resolucion de la justicia electoral federal
y, al ser descontados, el resultado acarreaba que no se actualizaba
dicho rebase y por tanto no habia eleccion por anular. Por ende,
el efecto de esta sentencia era revocar la diversa del TEDF y confir-
mar el triunfo original del candidato del pa.

Por lo expuesto arriba, este precedente —en relaciéon con
la nulidad por rebase en los limites legales— esta mas vinculado
con el debido proceso, pues trata en todo caso de que a partir de
la naturaleza del procedimiento debieron o no admitirse ciertas
pruebasy hechos los cuales no estaban previstos originalmente en
la denuncia primigenia.

4. Conclusiones del caso

El precedente Cuajimalpa indudablemente tiene una conexion
argumentativa, hasta cierto punto, con el caso de la eleccion presi-
dencial (el cual se abordara con mayor profundidad mas adelante
respecto a la excitativa de justicia) por el tema de la utilizacién de re-
cursos en una campana electoral. En ese sentido, al margen de que
los casos corresponden a distintas instancias (Sala Superior y Sala
Regional) puede encontrarse cierta identidad sobre los alcances
que dentro de un procedimiento puede haber.

Asi, me parece que las mayores ensenanzas que pueden
ofrecer esos casos se refieren a definir las posibilidades atribuidas
a un procedimiento u otro ordinario posterior para la verificacion
del uso de recursos para campanas. Por ende, en una circunstan-
cia actual en donde tal figura se establecera en todo el pais, tanto
en lo federal como en lo local, se vuelve crucial tener con claridad
esos parametros mas bien de tipo procedimental. Mas adelante se
haran algunos comentarios al respecto del nuevo modelo deriva-
do de la reforma de 2014. Uno de los aspectos que estan presen-
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tes, pero que no acaban por verse con toda nitidez, es el tiempo
tan limitado en un momento dado con el cual contaria la autori-
dad investigadora del rebase para el supuesto en que un modelo
de esas caracteristicas se presentara. Es decir, la verificacion del
no rebase en los topes establecidos implica una labor que muchas
veces (casi siempre) no podria agotarse satisfactoriamente antes
de la toma de posesion, momento en que debe saberse si se reba-
s6 o no el limite legal establecido.

Al margen de la postura que puede verse en el presente
caso, un legado interesante del mismo radica en que se abre
un debate sobre la naturaleza y alcances de un procedimiento
rapido de investigacion de un posible rebase. Por un lado, nos
gustaria contar con un mecanismo agil que permita verificar el
gasto excesivo del limite permitido, sin embargo, éste no puede
desplegarse con menoscabo al debido proceso, la garantia de
audiencia y todas las reglas que implican un adecuado desarro-
llo del mismo. Este es el principal problema que, como tema, se
desarrolla en esta sentencia, pues parece a veces que, en la me-
dida que se busca una pronta fiscalizacion del posible rebase de
gastos, eso implica necesariamente la afectacion a derechos en-
marcados al debido proceso. Cabe senalar que una cierta nueva
nociéon del debido proceso, procedente de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, obligaria a repensar una eficaz y rapida
investigacion sin detrimento del debido proceso. El reto, tanto
legislativo como jurisprudencial, implica conciliar en ese debate
entre principios juridicos.

v. Caso Miguel Hidalgo 1 (spr-Jrc-69/2009)
1. Presentacion
En 2009, nuevamente la delegacion Miguel Hidalgo present6 un

planteamiento de nulidad por rebase de gastos de campana. En
esta ocasion, a diferencia del primer caso, destaca notablemente
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el tema sobre la cuantificacién o no de una entrevista durante la
transmision de un partido de futbol de la liga mexicana, hecha a
uno de los candidatos (a la postre ganador de la eleccion). Asi, el
tema medular consistié en que si esa entrevista (casual o prede-
terminada, pues eso fue parte de la litis del asunto) se tradujo en
propaganday, ademas, en una adquisicion indebida de tiempo en
television. Como consecuencia, uno de los principales aspectos
radicaba en si era legal la cuantificacion de dicha entrevista para
efectos del rebase.

2. Hechos del caso

Dentro del mencionado proceso electoral local, el prp, el Partido
del Trabajo (r1) y Convergencia presentaron ante la Unidad Téc-
nica Especializada de Fiscalizacion del 1epF una solicitud de inves-
tigacion respecto a los gastos de campana del paN y su candidato a
jefe delegacional por Miguel Hidalgo.

El 5 de julio se llevo a cabo la jornada electoral en el Distrito
Federal para renovar, entre otros, a los mencionados jefes delegacio-
nales, en la cual Demetrio Sodi de la Tijera, postulado por el raN, re-
sulto ganador de la contienda. Otra contendiente en dicho proceso
electoral fue la medallista olimpica Ana Gabriela Guevara.

En contra de los resultados de la eleccion, el prp, el pr y
Convergencia promovieron juicio electoral, alegando la causa de
nulidad de eleccion por rebase del tope de gastos de campana.

Un hecho relevante del caso* consistiéo en que durante el
partido entre los Pumas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (unam) y Puebla, del torneo clausura de 2009, en el cual
se definia la semifinal del torneo mexicano, antes de terminar el
primer tiempo se realizé una entrevista, la cual formo parte de la
transmision en vivo. En ella el entonces candidato, en términos

4 Sobre la nociéon de hecho relevante, remitimos a la doctrina de Taruffo en el

tema concreto (Taruffo, 2008, p. 195).
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generales, hizo referencia a la importancia del futbol y la posibili-
dad de fomentar ese deporte mediante canchas de futbol rapido
en la delegacion por la cual competia electoralmente.”

Posteriormente, en agosto de ese ano, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion emiti6 el dictamen relativo a la so-
licitud de investigacion, en el cual tuvo por acreditado el rebase
del tope de gastos en la campana del candidato Sodi de la Tijera.
El paN, ademas de los partidos en competencia, promovio diversos
juicios electorales en contra de ese acuerdo.

El 7 de septiembre, el TEDF declaré la nulidad de la eleccion
senalada a partir de la impugnacion de todos los partidos involu-
crados y de un juicio ciudadano del candidato ganador.

3. Sentencia del TEDF

El Tribunal electoral local confirmé la determinacion de la nuli-
dad vy, respecto a la entrevista en cuestion, consideré que estaba
fuera de contexto y su aparicion no correspondia a la normalidad
del desarrollo de un contexto politico, esto a pesar de amparar-
se en el derecho a la libertad de expresion y de no pedir el voto
abiertamente. Incluso, para efectos de una cuantificacion de la
misma, se utilizo la Tesis xxxvii/2004. PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDO-
NEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS, esto con la intencion de tener por acreditado un acuer-
do previo entre Televisa (pues fue la televisora que transmitio el
partido en cuestion) y el candidato, pues segiin ese razonamiento,
de ninguna otra manera hubiera tenido lugar la entrevista duran-
te la transmision del partido.

Con lo anterior, aunado a otra serie de conceptos de gastos,
se consider6 que, en el caso, el rebase implicaba 90 % del monto
autorizado y con ello se acreditaba el elemento determinante pre-

> La entrevista tiene una duracién aproximada de poco menos de un minuto
con 28 segundos (véase YouTube, 2009).
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visto en el articulo 88, inciso f, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 88. Son causas de nulidad de una eleccion las siguientes:

f) Cuando el Partido Politico o Coalicién, sin importar el nime-
ro de votos obtenido sobrepase los topes de gastos de campana
en la elecciéon que corresponda y tal determinacion se realice
por la autoridad electoral, mediante el procedimiento de revi-
sion preventiva de gastos sujetos a topes, en términos de lo pre-
visto en el Codigo. En este caso, el candidato o candidatos y el
Partido Politico o Coalicion responsable no podran participar
en la eleccion extraordinaria respectiva.

Sélo podra ser declarada nula la eleccién en un distrito electoral
o en todo el Distrito Federal, cuando las causas que se invoquen
hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el
resultado de la eleccion.

Como se puede observar, dicha causal se compone, de
acuerdo con lo razonado por la instancia local, de dos elementos:
el dictamen emitido por la autoridad correspondiente y la deter-
minancia de la irregularidad. Ambas implican la actualizacion de
dicha causal, aspecto acontecido en el caso en concreto desde la
perspectiva local.

4. Argumentos de la Sala Regional

Una vez llegado este asunto a la jurisdiccion, dicha sala determiné
revocar la nulidad de la eleccion. Las razones de lo anterior radi-
caron, al igual que en Cuajimalpa, en la distincién de los procesos
de revision para verificar los gastos de campana y el llamado pro-
cedimiento ordinario de fiscalizacion.

En efecto, parte de la doctrina establecida en aquel asunto se
mantiene en Miguel Hidalgo, aunque al primer procedimiento le
otorgan un matiz importante en el sentido de caracterizarlo como
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inquisitivo, a diferencia del caso Cuajimalpa, en donde se califico
como preponderantemente dispositivo. Al final, si bien hay algo de
incongruencia, el matiz es s6lo de nombre, puesto que en ambos
podemos encontrar la nocion de que la autoridad administrativa
encontro limitada su actuacion en el procedimiento de revision de
gastos de campana para efectos de nulidad en el sentido de desa-
rrollar alguna investigacion mas elaborada. “En el caso presente, el
procedimiento aludido en el articulo 61 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, en su fase de investigaciéon que es preponderante-
mente de naturaleza inquisitiva, debe seguir los principios aplica-
bles en materia sancionatoria” (Sentencia sprJrRc-69,/2009, p. 823).
En ese sentido, todas aquellas acciones, pruebas y hechos
que no estuvieron relacionados con la solicitud de investigacion
primigenia escapan al ambito de la materia de dicho mecanismo
procesal y, por ende, aquellos gastos de campana que sean ob-
jeto de esas pruebas y hechos no correspondientes con lo origi-
nalmente planteado no podran ser analizados para efectos de la
causal de nulidad. Buena parte de la revocacion de la nulidad se
sustenta en esa doctrina, puesto que eso implicé no considerar
diversos rubros en el gasto y, por ende, no acreditar dicho rebase.
Asi, la distincion entre uno y otro procedimiento implica
que la materia del primero es s6lo para efectos de recabar infor-
macion a partir de los hechos y pruebas presentadas y el segundo,
el ordinario, conlleva una labor de la autoridad administrativa en
donde ejerce con mayor ahinco. Incluso se llega a afirmar por
parte de la sala regional que, de no distinguirse de tal forma esos
procedimientos, seria absurdo el segundo, pues no tendria caso
concebir dos mecanismos distintos con los mismos objetivos.

Corrobora lo anterior el hecho de que el partido, coalicién o
candidato sujeto a un procedimiento de investigaciéon de esta na-
turaleza no se encuentra exento de presentar, en los plazos pre-
vistos para tal efecto, el informe de gastos de campana, pues de
estimarse adecuada la interpretacion de la responsable respecto
de que se deben incluir en su totalidad los hechos imaginables
por la autoridad investigadora que pudieran incidir en el supues-
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to exceso de topes de gastos, careceria de objeto que persistiera
la obligacion de presentar el informe ordinario. (Sentencia SDF-
JRC-69/2009, p. 813)

De esta manera, la concepcion de los dos procedimientos
senalados, similar a lo establecido en Cuajimalpa, consistié en que
el del articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal es de
caracteristicas sumarias y, por tanto, no puede tener un grado ma-
yor de exigencia en la actividad inquisitiva de la autoridad, como
s lo tiene el procedimiento de fiscalizacion ordinario (articulos
del 55 al 60 del mencionado cédigo electoral), por ende, en el
primero son mas limitadas las facultades de investigacion. En ese
sentido, aunque no se afirma abiertamente, el tiempo es el prin-
cipal problema para desplegar todas las actividades de la auto-
ridad administrativa, pues como dicho mecanismo es necesario
para efectos de la nulidad de la eleccion, tal cuestion tiene que
resolverse antes de la toma de posesion. Me parece que, en todo
caso, se debi6 definir o atribuir con mayor claridad su naturaleza
juridica en relacion con el procedimiento ordinario, en funcion
de ello, el tiempo, no sélo a partir de los principios inquisitivo y
dispositivo, sino que incluso en razon de la necesidad para resol-
ver con toda oportunidad antes de la toma de posesion. En esa
tesitura, pareciera que el tema, respecto a la imposibilidad de rea-
lizar mas acciones sobre la investigacion en torno a la entrevista,
podria haber estado al alcance de la autoridad.

En resumen, el criterio respecto a los alcances de las partes
consiste en que, si en la investigacion se solicita la verificacion
de ciertos hechos y se presentan pruebas, éstas seran materia de
dicha investigacion solamente si fueron planteadas en la denun-
cia de origen. Eventualmente, la autoridad administrativa podria
ejercer ciertas facultades de investigacion, pero so6lo en la medida
en que esa diligencia tenga una relacion directa con los hechos y
agravios planteados inicialmente. Cualquier otro elemento esca-
para a ese ambito competencial.
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5. La entrevista en television y el suP-rRaP-234/2009

Como se ha afirmado previamente, un punto medular del caso
fue la entrevista en television durante el partido de futbol Pumas-
Puebla del torneo clausura 2009. Tal vez lo mas emblematico del
caso consiste precisamente en este hecho y las razones puedan
explicarse porque el mismo pudo ser facilmente constatable por
muchas personas, a partir de que la entrevista se difundio en tele-
vision y en vivo durante un evento visto por un amplio indice de
audiencia.

En ese contexto, debe recordarse que si se compara este
asunto con el denominado Miguel Hidalgo 1, hay un cambio fun-
damental en el marco constitucional, pues a partir de 2007 (refor-
ma constitucional) y 2008 (reforma legal) ni los partidos politicos
ni los particulares pueden adquirir o contratar espacios en radio y
television, esto como una respuesta a lo acontecido en la eleccion
presidencial de 2006 sobre los spots emitidos con motivo de ese
proceso.® Asi las cosas, al establecerse esa prohibicion, la constata-
cién de una irregularidad puede ser hasta cierto punto fécil, a la
luz de los hechos del caso, pues alguna difusion por la television
podria ser vista y grabada por muchas personas o autoridades.

Paralelamente, como parte de ese discurso reformista en el
sentido de la prohibicion referida, se estableci6é que quien tiene la
facultad de administrar los tiempos de radio y television durante
un proceso electoral era el entonces Instituto Federal Electoral
(rFE) y la impugnacion via administrativa de ello correspondia en

® Lo anterior estd previsto en el articulo 41 constitucional, base 11, apartado A,

inciso g), segundo parrafo. Incluso desde la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, dicho cambio no significé una afectaciéon a la libertad de expresion.
Esto se afirmé en el llamado amparo de los intelectuales (A.R.2021/2009), amparo
de los empresarios (A.R.186,/2008) y en la accién de inconstitucionalidad 168,/2007.
Por el lado de la jurisprudencia de la Sala Superior se emiti6 la identificada con el
numeral 30/2009 y de rubro RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE CONTRATAR PROPAGAN-
DA ELECTORAL NO TRANSGREDE LAS LIBERTADES CONSTITUCIONALES DE LOS CONCESIONARIOS y la
Tesis xxxi/2012 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA ELECTORAL. LA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL DE ADQUIRIR TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION NO PUEDE SUJETARSE AL CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD.
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sede central, es decir, ante el Consejo General. Posteriormente, la
impugnacion seria de competencia de la Sala Superior mediante
el recurso de apelacion.

Asi, concomitantemente a la resolucion en la Sala Regio-
nal, de igual manera se impugnaba (en la forma senalada en el
parrafo anterior) la posible comision de un ilicito administrativo,
consistente en la adquisicion o compra de ese espacio en televi-
sion en pleno partido de futbol. En ese contexto, la Sala Superior
resolvio en el recurso de apelacion identificado con la clave sup-
rAP-234/2009 que en dicho asunto, a pesar de haberse realizado
propaganda electoral en la mencionada entrevista, a la luz de ese
caso no se comprobo la adquisicion de espacio en television entre
el raN o el entonces candidato Demetrio Sodi de la Tijera y Te-
levisa, es decir, no se tuvo por probado un acuerdo entre ambos
entes. Al no haberse comprobado en la via idénea tal cuestion,
existia una eficacia reflejada en la cosa juzgada de ese asunto al
juicio de la Sala Regional.

En efecto, el argumento de la Sala Regional Distrito Federal
es de tipo competencial, pues otra razoén para revocar la nulidad
de la eleccion fue que el TEDF carecia de facultades para pronun-
ciarse sobre la actualizacion o no de una irregularidad en mate-
ria de radio y television por tratarse de un tema especificamente
registrado para el ambito federal central. Incluso, a pesar de que
el TEDF tendria competencia para conocer de la impugnacion de
los resultados y declaracion de validez de la eleccion en cuestion
y respecto a la causal de nulidad por rebase, la parte que se le
imposibilitaba conocer era precisamente el tema relativo a si se
habia incurrido o no en la adquisicion o contratacion de espacio
y television con independencia de la impugnacion del resultado
electoral. En ese sentido, nuevamente nos encontramos con un
canon que, mas en lo procesal, distingue entre la especifica mate-
ria del derecho sancionador respecto al resultado de la eleccion,
todo ello en aras de evitar una sentencia contradictoria.

Por otro lado, a propésito del recurso de apelacion, resuelto
por la Sala Superior, a continuacion se reproduce la jurisprudencia
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en donde se distingue entre la prohibicion de contratar y el ejerci-
cio del periodismo como forma de ejercer la libertad de expresion:

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRA-
VIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.—De la inter-
pretacion sistematica y funcional de los articulos 6, 7 y 41, base
III, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar tiempo
en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el
utilizado por los medios de comunicacién en la auténtica labor
de informacién, puesto que ésta implica el derecho de ser infor-
mado, siempre que no se trate de una simulacién. El derecho
a informar y ser informado comprende, en tiempo de campana
electoral, la difusion de las propuestas de los candidatos. Por tan-
to, en cada caso se deben analizar las circunstancias particulares
para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a infor-
mar o simulacién que implique un fraude a la ley, por tratarse de
propaganda encubierta.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. suprar-234/2009 y acumulados.—Recu-
rrentes: Ana Gabriela Guevara Espinoza y otros.—Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—4 de
septiembre de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Reserva: Flavio Galvan Rivera.—Secreta-
rios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.

Recurso de apelacion. sup-rap-280/2009.—Recurrente: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral. —28 de octubre de 2009.—Unanimi-
dad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Re-
serva: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Jorge Enrique Mata G6-
mez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramé6n Ramirez Gloria.

Recurso de apelacion. sup-rapr-22/2010.—Recurrente: Partido Ac-
cién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Ins-
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tituto Federal Electoral. —28 de abril de 2010.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Eugenio Partida Sanchez, Jorge Enrique Mata Gémez y Armando
Penagos Robles.

Como se puede observar, el precedente de Sala Superior al
cual nos referimos constituye el primero de esta jurisprudencia.
En ella se razona que la libertad de expresion resulta ser la base
constitucional del ejercicio periodistico en un momento dado, lo
cual permite a una televisora realizar esa entrevista, pues se trata
de un género en términos del periodismo. Asimismo, en la sede de
la Sala Superior no se tuvo por comprobada la adquisicion o con-
tratacion del espacio en el partido Pumas-Puebla, a pesar de que las
declaraciones hechas en la entrevista implicaran la manifestacion de
propaganda electoral.

De esta manera, lo determinado por la Sala Superior en di-
cho recurso de apelacion tuvo eco en la decision de la Sala Regio-
nal en el sentido de que si la autoridad competente definio, en el
caso concreto, que no se incurrioé en la prohibicion de adquirir o
contratar espacio en television, por lo tanto, no se puede sumar
el calculo del costo realizado por el Tribunal electoral local de la
entrevista para efectos de la nulidad de la elecciéon. Lo anterior
fue suficiente para revocar dicha nulidad e, incluso, ya no hubo
un pronunciamiento sobre la peticion por parte de los actores
sobre la no aplicacion por inconstitucional del articulo 88 de la
ley citada, el cual establecia precisamente la nulidad por rebase.

Con base en lo anterior, se consider6 como indebida la
cuantificacion realizada por parte del Tribunal local, pues, como
ya se afirmo, a pesar de que en la entrevista en cuestion se realizo
propaganda electoral (sin mediar peticion o solicitud expresa del
voto), no puede ser cuantificable para efectos de la nulidad, pues
en todo caso se trato de practicar un género periodistico, lo cual
lo torna incuantificable en términos monetarios.

Finalmente, tampoco se consider6 que la multirreferida en-
trevista fue una donacion en especie como lo afirmé la responsa-
ble (cabe senalar que este punto sélo fue combatido por parte del
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candidato Sodi de la Tijera en el juicio ciudadano presentado por
€él). En efecto, a pesar de que el TEDF baso esa consideracion en la
Jurisprudencia GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS DESPLEGADOS DE
PROSELITISMO POLITICO, tal criterio no seria aplicable toda vez que
dicha tesis fue emitida antes de la reforma constitucional de 2007
y legal de 2008, momento en que no se establecia la exclusividad
competencial del entonces IFE en materia de radio y television,
aspecto por el cual no resultaba invocarse al caso.

En ese mismo sentido, si el TEDF habia considerado como
prueba fundamental una documental privada consistente en una
cotizacion respecto al costo del tiempo de determinados segun-
dos en un partido de la liga mexicana de futbol’ y a partir de
ahi se consider6é un posible costo de la misma, la Sala Regional
resolvi6 que no podria darse pleno valor probatorio a una do-
cumental simple, esto aunado a que, como ya se explico, en el
SUP-RAP-234/2009, la autoridad competente en ultima instancia,
respecto a la materia de radio y television, determiné que no se
habia comprobado la adquisicion o contratacion ilegal de espacio
televisivo alguno. Como se afirmé previamente, lo anterior signifi-
c6 que la propaganda electoral no se traduce necesariamente en la
compra y mucho menos en una cuantificaciéon que implique cierto
rebase, incluso a manera de donacion.

6. Conclusiones del caso

El presente caso representa un interesante precedente sobre
como deben o no cuantificarse ciertos hechos, los cuales en prin-
cipio podrian ser incuantificables. Como se pudo observar, una
entrevista en medio de un partido puede volverse un tema fun-

” En dicha cotizacién se desglosaban los costos segtin el momento de la apari-
cién de la marca que quisiera anunciarse, por ejemplo al momento de las alineacio-
nes, en el medio tiempo, en el momento del gol, etcétera. Respecto a la entrevista, ésta
tuvo verificacion alrededor del minuto 42 del primer tiempo segun se puede apreciar
en Internet.
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damental. También destacan las diversas formas de resolucion de
un caso, una es la postura de la jurisdiccion local y otra, la federal.
Como sucede con la figura del percolation en el derecho norteame-
ricano, las diversas posturas asumidas en torno a un caso sirven
para poder resolver una vez expuestas todas ellas.

Por otro lado, al margen de lo controvertido que puede ser,
este caso sirve para replantearse otras figuras, a veces presentes
en diversas entidades federativas. Me refiero a la revocacion de
mandato, la cual puede aderezar una causal existente para el te-
rritorio nacién. Lo anterior se afirma porque si de alguna manera
se ha dicho que el principal problema del procedimiento de re-
vision para determinar el rebase de topes de gastos de campana
es el tiempo necesario para ello, antes de la toma de posesion, y
que, por ende, la interpretacion de la justicia electoral se ha de-
cantado porque la autoridad administrativa correspondiente no
puede ejercer plenamente su actividad investigadora como reflejo
del principio inquisitivo, una medida que sirviera al respecto es
implementar la revocacién de mandato para los casos en que se
demostrara de manera importante dicho rebase, es decir, podria
tener cabida dejar de ocupar el cargo electivo en cuestion, incluso
una vez hecha la toma de posesion.

Las ventajas de un modelo asi es que buscaria conciliar por
un lado el pleno y efectivo ejercicio de fiscalizacion del rebase y
el impedir que quienes si incurrieron en esa irregularidad sigan
desempenandose en el cargo. Asi, de actualizarse el rebase, a
pesar de haber tenido lugar la toma de posesion, podria dejarse
el cargo. Lo anterior es superior al actual sistema porque puede
suceder que en el procedimiento de verificaciéon de rebase no
se encontrara irregularidad alguna, pero una investigacion con
mas tiempo para realizarla podria arrojar que esas faltas admi-
nistrativas si se cometieron. No hay que olvidar que los ilicitos
del tipo referido al financiamiento, pueden tomar mucho tiem-
po a la autoridad, pues precisamente los infractores buscaran
no dejar huella alguna. De ahi la presencia o aplicaciéon en su
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momento de las técnicas del levantamiento del velo en el ambito de
la jurisdiccion electoral.

Paralelamente, de incrustarse tal figura, podria abrirse una
discusion interesante para revisar si el rebase del tope de gastos
de campana es tan grande como para considerar la revocacion del
mandato. En efecto, con el establecimiento de la nulidad en el re-
base senalado, la utilizacion de recursos mayores a los permitidos
implica una violacioén de tal naturaleza que acarrea la nulidad de
la eleccion, es decir, implica una accion de tal gravedad que, de
comprobarse, trae como consecuencia la nulidad.

Asi, si al parecer la actitud reformista caracteristica del am-
bito electoral va en ese sentido, la medida propuesta, consistente
en la revocacion de mandato, implicaria coronar esa serie de
medidas en aras de establecer incentivos para evitar la intromi-
sion de dinero fuera de la legalidad. Si bien en las condiciones
actuales de la discusion parlamentaria se ve lejana una introduc-
ciéon de una medida como ésa, no dudariamos que en el futuro
pueda implementarse.

Finalmente, en este caso, al igual que en Cuajimalpa, la in-
terpretacion en relaciéon con el debido proceso, en el sentido de
que la autoridad administrativa tiene acotadas sus facultades de
investigacion en el procedimiento de investigacion sobre el reba-
se, tuvo un peso especifico mayor. La Sala Regional termina por
definir que la autoridad administrativa no cuenta con facultades
para ello.

v. El caso de la eleccion presidencial de 2012
(sur-uiN-359/2012)

1. Presentacion
El proceso electoral de 2012 represent6 uno de los casos mas com-

plicados para la justicia electoral mexicana. Como se sabe, la im-
pugnacion de los resultados de una eleccion presidencial implica
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un litigio que involucra al pais. Dificilmente puede encontrarse
otro juicio o impugnacion que sea del interés de toda la nacion.
Si bien en un sentido estricto, desde la perspectiva del derecho
procesal electoral, s6lo algunas personas tendrian legitimacion
para participar en €l, indudablemente que el resultado de ello es
de interés nacional. En esa tesitura, el juicio de inconformidad
senalado representa uno de los casos mas controvertidos, no sélo
por las posturas politicas encontradas, sino por la manera en que
ciertas pruebas y hechos deberian admitirse.

Asi las cosas, de este precedente, que en buena medida im-
plica el establecimiento de la nulidad por rebase en los topes de
gastos de campana, se destacaran temas que se relacionan con el
presente estudio: la pretension de acelerar el procedimiento de
fiscalizacion de recursos (excitativa de justicia) y la adquisicion
encubierta de espacios en radio, television y medios impresos.

2. Hechos del caso

En el supqiNn-359/2012 la Coalicion “Movimiento Progresista”
(prD-PT-Movimiento Ciudadano) planteé un conjunto de temas
que constituian violaciones a la Constitucion y a la ley, por las
cuales pretendia que se anulara la eleccién presidencial: 1) ad-
quisicion encubierta de tiempos de radio y television, asi como
de espacios en medios impresos; 2) uso indebido de encuestas
electorales, al darles fines propagandisticos; 3) el uso de finan-
ciamiento encubierto a través del banco Monex; 4) la compra
de tarjetas de una tienda departamental para solventar gastos
operativos de la campana; 5) gastos excesivos y aportaciones de
sociedades con caracter mercantil; 6) intervencién de gobiernos
locales y federal en la eleccién; 7) compra y coaccién del voto,
antes, durante y después de la jornada electoral y 8) irregulari-
dades en los computos distritales.

En lo relativo al tema de los topes de gastos, la parte acto-
ra senal6 que la Alianza “Compromiso por México” (pri-Partido
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Verde Ecologista de México) habia utilizado, en el marco de la
campana presidencial de aquel ano, un sistema de financiamien-
to paralelo a través del banco Monex, mediante el cual realizo
un gasto por mas de mil millones de pesos. En su impugnacion
principal sobre los resultados de la eleccion presidencial, la coali-
cion argumento que el flujo de dinero habia tenido un destino: la
compra del voto a través del reparto de tarjetas de tiendas depar-
tamentales, principalmente Soriana. En otras palabras, se senalo
que a través del banco Monex se habian comprado tarjetas de
la tienda departamental, usadas para la compra de votos. En lo
que corresponde a la compra de tiempos y espacios en medios de
comunicacion, se plante6 que existio una exposicion inequitativa
por parte del candidato ganador de la eleccion desde 2005, ano
en que comenzo6 a desempenarse como gobernador del Estado
de México.

3. Excitativa de justicia

En una peticiéon que se resolvié en un incidente: de forma adya-
cente al asunto principal, se solicito por parte de los actores de ese
asunto, es decir por la Coalicion “Movimiento Progresista”, que la
Sala Superior ordenara acelerar el procedimiento de fiscalizacion
de los recursos utilizados por el pri en el sentido de que resultaba
trascendental saber el estatus definitivo en el gasto de campana
antes de la toma de posesion y eventualmente incorporarse como
aspectos a analizar en la calificacion de la eleccion.

La Sala Superior no les otorgo la razon y no se realizo su
pretension de implementar un procedimiento extraordinario a
cargo de la Unidad de Fiscalizacion por orden del Consejo Ge-
neral del 1Fe. La razéon principal de la Sala Superior fue que tal
peticion era de competencia exclusiva del 6rgano supremo de la
autoridad administrativa.

Por otro lado, de igual manera se solicito que una vez que
la Unidad de Fiscalizacion tuviera el dictamen consolidado lo re-
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mitiera a la Sala Superior para que formara parte del analisis de
la calificacion de la eleccion. Dicha pretension fue desestimada
porque, de acuerdo con el principio de legalidad y de respeto al
debido proceso, no podria exigirse abreviar las diferentes etapas
del procedimiento de fiscalizacion, pues esas reglas estan dadas a
su vez para el cumplimiento de determinados derechos humanos,
como la garantia de audiencia y, en general, el debido proceso.

Nuevamente se puede encontrar un argumento del debi-
do proceso frente a la peticion de sobreverificar, en un momento
anterior a la toma de posesion, el estado o resultado de la fisca-
lizacion para efecto de que, en caso de existir recursos utilizados
con falta de apego legal, se procediera a la nulidad de la eleccion,
en este caso, por la afectacion a principios constitucionales. De
nueva cuenta nos encontramos el debido proceso para efectos de
poder declarar la nulidad de una eleccion.

Una argumentacion similar se puede encontrar en la sen-
tencia principal que resuelve la impugnacion de toda la elec-
cion, es decir, la sentencia del supriN-359/2012. En dicho juicio
de inconformidad, a propésito del agravio 3 de la demanda res-
pectiva, identificado como Financiamiento encubierto por con-
ducto de Banco Monex S. A., se solicité conocer con antelacion
el estatus de los diversos procedimientos abiertos por la utiliza-
cioén de instrumentos financieros de dicho banco, asi como el
posible financiamiento paralelo y denominado por la coalicion
actora como de origen desconocido. En efecto, tal agravio fue
infundado y para dar respuesta se recurri6 a la concepcion del
debido proceso aplicado al caso:

El caracter fundamental del derecho al debido proceso proviene
de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben
ajustarse no solo las autoridades judiciales sino también las admi-
nistrativas, en la determinacién de los derechos de los individuos.
De ese modo, el debido proceso funge a su vez como un elemento
indispensable de todo acto o resolucion que pueda afectar el de-
recho de los ciudadanos en un Estado democratico de Derecho,
significando una garantia de que las partes tienen la posibilidad
de ser oidos en juicio cuando estan en juego sus mas preciados
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valores o posesiones y, por supuesto, cuando se amenazan sus de-
rechos fundamentales. (Sentencia suprIn-359,/2012, p. 506)

Por otro lado, una decision relacionada con lo anterior es
la contenida en la sentencia sur-raP-418/2012, en la cual se soli-
citaba al Consejo General del IFE aplicar el procedimiento ex-
traordinario de fiscalizacion previsto en el articulo 85 del Codigo
Electoral federal. La Sala Superior no le otorg6 la razon a los re-
currentes, toda vez que de acuerdo con aquel régimen so6lo habia
un unico procedimiento y, sobre todo, la razon fundamental para
rechazar dicha solicitud radicaba en que podria atentarse contra
el principio non bis in idem.

4. Adquisicion encubierta de espacios en radio, television
b
y medios impresos

En un complejisimo y largo agravio, la coaliciéon actora plante6 la
nulidad de la eleccion. En el primer agravio, se argumento que el
entonces candidato Enrique Pena Nieto se habia aprovechado de
una notable y mayuscula presencia en diversos medios de comuni-
cacion de television, radio y medios impresos. Esta presencia, segin
la coalicion actora, lo habia posicionado de una manera favorable
por encima del resto de los actores y contendientes politicos, as-
pecto por el cual se afecto la equidad de la contienda, pues no sélo
fue la mayor presencia, sino que ésta tenia un claro sesgo positivo,
mientras que los demas contendientes recibian mas bien una ten-
dencia negativa. Para ahondar en lo anterior, se destaca el predo-
minio de ciertas empresas, tanto en el ambito de la radiodifusion
como de la television, tal contraste era mayor con efectos electora-
les. Esto, en términos de derechos humanos, afectaba la libertad de
informacion de los ciudadanos, pues con tal tendencia informativa
se marcaba un rumbo en la intencion del electorado.

En la sentencia se da cuenta pormenorizada de determina-
dos medios y hechos especificos, en los que destacan la mayor
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presencia del candidato del pri (desde la época en que se desem-
penaba como gobernador del Estado de México) en los canales
2y b de Televisa, en Grupo Radio Foérmula, en la revista Quién,
entre otros. Toda esa circunstancia propicioé un ambiente a favor
del candidato tricolor.

La Sala Superior resolvio que tales agravios eran infunda-
dos. En buena medida, muchos de los hechos particularizados ha-
bian sido objeto de pronunciamiento en procedimientos especia-
les sancionadores y luego en la impugnacion federal, por lo tanto,
existio un pronunciamiento por parte de la autoridad.

5. Conclusiones del caso

En este precedente se pusieron de relieve dos situaciones para
nuestro tema. Primero, el desfase entre determinadas etapas del
proceso electoral, en especifico, el hecho de que se tengan que
resolver los medios de impugnacion sin antes tener por termina-
dos los procedimientos de fiscalizaciéon de recursos, de los cuales
podria derivar la constatacion o no de los hechos que dan ori-
gen a tales impugnaciones. Esto es importante dado que se tiene,
incluso, que calificar la eleccion —como fue el caso de la presi-
dencial de 2012, aunque una vez concluido el mismo tampoco
se demostro la existencia de los hechos planteados— sin que en
realidad estén finalizados todos los actos juridicos relativos al mis-
mo. Segundo, se puede advertir la complejidad de determinar la
causalidad existente entre hechos acontecidos de forma previa al
inicio del proceso electoral y el resultado del mismo.

vi. Breve analisis de la nueva causal constitucional por rebase
A partir de la reforma constitucional en materia electoral de 2014,

en nuestro texto fundamental se establece categéricamente la nu-
lidad por el rebase de topes de gastos de campana.
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La experiencia basada en los anteriores casos, sobre todo
el relativo a la eleccion presidencial de 2012, obligo a repensar el
diseno de las nulidades de eleccion, de tal forma que ya se prevé
expresamente en la Constitucion federal esa clase de invalidez
de comicios para todo tipo de eleccion, ya sea del orden federal
o local.

De esta manera, se manifiesta nuevamente la obsesion de
establecer mecanismos que aseguren un equilibrio en el sistema elec-
toral mexicano, en esta ocasion con una de las medidas mas extre-
mas dentro de esta disciplina juridica, la cual consiste en la nuli-
dad de toda una eleccion. La consecuencia no es sencilla, pues si
el objetivo del ambito electoral es la realizacion de los comicios a
partir de las garantias minimas para su celebracion, de acontecer
el rebase en la proporcion senalada se dejaria a un lado ese objetivo.

Los casos del otrora Distrito Federal (hoy Ciudad de Méxi-
co) y Coahuila inspiraron en buena medida esta nueva causal, la
cual busca establecer consecuencias graves para quien pretende
rebasar los topes de gastos de campana. Con ello se dota de su-
puestos normativos para asegurar €l principio de equidad en la
contienda.

En ese sentido, los elementos normativos pueden dividirse
en genéricos y particulares. Los primeros, consistentes en que las
violaciones que dan lugar a la nulidad de la eleccion sean graves,
dolosas y determinantes, no seran referidos por ser analisis ya en
otra parte del presente libro.

En todo caso, nos referiremos al elemento clave de esta cau-
sal consistente en que, el exceso del tope de gastos de campana
(para efectos de esta nulidad de eleccion), sea de 5 % del monto
autorizado. Varios comentarios pueden generarse a partir de una
prevision de esta naturaleza.

En primer lugar, la redaccion del senalado precepto deja
la posibilidad de rebasar en el gasto de campana hasta ese 5 %
para efectos de la invalidez de comicios. Un 2 % o 3 % podria ser
tolerado, pero ello no evitaria las posibles sanciones desde la pers-
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pectiva de los procedimientos de fiscalizacion y la actualizacion de
determinados supuestos de ilicitos administrativos en esa materia.

En segundo lugar, el precepto sé6lo se refiere al exceso en
el gasto de campana, pero qué pasaria si ese rebase acontece en la
precampana o incluso antes de ella. Pareceria que no habria con-
secuencias de ninguna indole bajo la perspectiva de la nulidad.
Siempre estaria la posibilidad de la nulidad por principios cons-
titucionales, pero de acuerdo con la experiencia, la notable com-
plejidad para acreditar su prueba, asi como la verdaderay efectiva
influencia en el electorado hace practicamente imposible decre-
tarse en un periodo diferente al de la campana electoral.

Por otra parte, para llevar a cabo las ultimas consecuencias
de esta causal se necesita de un renovado y fortalecido sistema de
fiscalizacion. Por ello es que, como parte de esta reforma, se es-
tablecio el sistema en linea, el cual tiene por objetivo facilitar la
fiscalizacion por parte del INE. Si bien resulta prematuro evaluar
sus resultados, resulta positiva su inclusion, aunque también pre-
senta algunos pendientes en el sentido de verificar plenamente el
uso del dinero, sobre todo el efectivo.

Me parece que si bien la reforma a nivel legal, profundiz6
la colaboracion entre el INE y la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (articulos 221-223 y 439 de la Legipe), el sistema
debe aspirar a estrechar ain mas esa colaboracion de caracter
institucional mediante la celebraciéon de convenios que agilicen
la supervision de determinados instrumentos bancarios, como
tarjetas de prepago. Para ello podria implementarse el aviso de
la utilizacion de tales tarjetas. Ello también podria aplicarse a las
expedidas por tiendas o centros comerciales.

Conclusiones generales
Una de las primeras conclusiones encontradas se refiere a la

falta de asociacion entre determinadas irregularidades en un
procedimiento especial sancionador y su eventual efecto al mo-
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mento de calificar la eleccion. En efecto, en un procedimiento,
resuelto de forma previa, puede encontrarse la responsabilidad
de determinado sujeto denunciado, sin embargo, esos hechos,
los cuales pueden referirse a un gasto indebido, no necesaria-
mente acarrean la nulidad de la eleccion. La conclusion a la
que se llega es que, por un lado, una determinada conducta no
necesariamente se traduce en hechos constitutivos para decretar
una nulidad de eleccion.

Otra situacion similar consiste en que muchas veces el reba-
se de gastos de campana para efectos de nulidad tiene que resol-
verse con antelacion a la toma de posesion del cargo (aunque no
se afirme claramente en la ley), pues precisamente lo que se bus-
ca, al actualizarse tal irregularidad, es dejar sin validez la eleccion
para convocar a otra de caracter extraordinario. Esa circunstancia
(tener que resolver con prontitud) no permite muchas veces que
la autoridad administrativa pueda investigar con toda pulcritud,
lo cual podria generar absurdos como no tener acreditado un re-
base previo a la jornada, pero si en anos posteriores, como cuan-
do en los casos de Pemexgate y Amigos de Fox pudieron determi-
narse irregularidades en el financiamiento.

El debido proceso ha jugado un papel fundamental, pues,
como se vio, diversos precedentes se han referido a la naturaleza
procedimental y alcances de la autoridad administrativa electoral
para efectos de establecer el grado de indagacion de los hechos
constitutivos de rebase.

Otro de los temas, que en cada sentencia parece no que-
dar del todo cerrado, consiste en como evaluar la determinancia,
pues, por un lado, basta que se acredite el hecho de ese rebase
para que tal requisito se tenga por acreditado, es decir, es la vieja
tesis de que la determinancia en esos casos estd implicita. Por otro
lado, ha habido casos como el de Morelia, en el cual hubo una
postura minoritaria que afirmaba se necesitaba probar el impacto
directo de determinada irregularidad en el electorado, lo cual se
vuelve casi una prueba diabdlica en el sentido de derecho romano
de la expresion.
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hibiciéon de contratar propaganda electoral no vulnera las liber-
tades constitucionales de los concesionarios. 3. suP-rar-18/2012.
Adquisicion indebida de propaganda politico-electoral. v. Analisis
de la determinancia en la causal de nulidad en estudio (comprar
cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley). 1. Definicion de determinancia. 2.
Determinancia cuantitativa de 5 % de diferencia entre el primero
y el segundo lugar. 3. Vulneracion de principios constitucionales
en una eleccion. Reflexiones finales.

Introduccion

En la eleccion presidencial de 2006 los medios de comunica-
cion fueron protagonistas; esa eleccion fue cuestionada porque
se transmitié constantemente propaganda negativa. Los partidos
politicos gastaron la mayoria de su financiamiento en radio y te-
levision. La propaganda politica que se transmitia en los medios
de comunicacion era objeto constante de quejas, en razon de que
continuamente se daban descalificaciones entre los candidatos de
la eleccion.

Dado lo anterior, se dijo que los medios de comunicacién
afectaban de forma muy importante la equidad en la contienday,
por lo tanto, que se estaban utilizando como mercadotecnia poli-
tica con el objeto de ganar la contienda electoral. Durante dicho
proceso los partidos politicos contrataron con las distintas televi-
soras propaganda para obtener ventaja sobre sus adversarios. Se
gastaron muchos recursos en las campanas de ese ano, mismos
que no podian fiscalizarse de forma inmediata para determinar si
se rebasaron o no los topes de gastos.

En esas elecciones estaban en juego principios y derechos
fundamentales, como la equidad en la contienda, la libertad de
expresion y el derecho a la informacién. La equidad se cuestio-
noé, porque quien tenia mas dinero aparecia mas en la radio y la
television, y muchas veces la propaganda politica era negativa, es
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decir, se calumniaba a los otros candidatos o se denigraba a las
instituciones.

Por otro lado, los partidos y sus candidatos se defendian,
senalando que era en ejercicio de su libertad de expresion y del
derecho a la informacion de los ciudadanos, con el objeto de
que se emitiera un voto razonado. Desde aquellos tiempos, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TepjF) de-
bia de ponderar qué valores democraticos tendrian mas peso: la
equidad en la contienda o la libertad de expresion y el derecho
a la informacion.

Después de las elecciones de 2006, la clase politica advirtio
que las televisoras habian adquirido un papel preponderante en
las elecciones y un gran poder de negociacion, porque los tiem-
pos al aire tenian diferentes tarifas para unos y para otros, con
lo que se afectaba el principio de equidad en la contienda y de
igualdad en las elecciones.

En consecuencia era necesario crear un nuevo diseno cons-
titucional y legal de comunicacion politica para que la propagan-
da de los partidos y sus candidatos fuera equitativa y justa, ademas
de regular en forma eficiente la cobertura noticiosa en radio y
television, tratando de afectar lo menos posible la libertad de ex-
presion y el derecho a la informacion, derechos humanos indis-
pensables en un Estado constitucional y democratico.

Con la reforma constitucional y legal de 2007-2008, se re-
gul6 la propaganda politica en radio y television durante las cam-
panas y se gener6 un nuevo modelo de comunicacion; este tema
fue uno de los tres ejes fundamentales de la reforma, cuya idea
era que la autoridad electoral tuviera mas control e intervencion
sobre la cobertura informativa y los tiempos en radio y television.

Con esta reforma, el entonces Instituto Federal Electoral (17E)
adquiri6 la atribucion para regular todo lo relacionado con radio
y television en las elecciones tanto federales como de las entidades
federativas; a su vez, los partidos politicos tendrian acceso gratuito a
radio y television. No obstante, se regulo el procedimiento especial
sancionador con efectos persuasivos y sancionadores para quien
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no cumpliera con el nuevo modelo de comunicacion. El antes 1re
asumio atribuciones para que el 6rgano respectivo dictara medidas
cautelares y suspendiera la transmision de la propaganda politica
cuando se advirtiera que podria afectar la equidad de la contienda
en un proceso electoral, aunque el resultado fuera diferente una
vez concluida la investigacion respectiva.

Asi, el constituyente permanente confirio atribuciones para
que el 6rgano administrativo electoral federal revisara todo lo que
se transmite en radio y television durante los diferentes procesos
electorales federales y en las entidades federativas.

Por lo que se refiere a la cobertura informativa que durante
las elecciones los medios de comunicacion le hacen a diferentes
candidatos o dirigentes de partidos politicos se plantearon los si-
guientes cuestionamientos: ¢es en ejercicio de la libertad de ex-
presion y del derecho a la informacion?, ¢en qué casos se puede
advertir que se compra o se adquiere esta cobertura fuera de lo
que establece la ley?, ¢se vulnera el principio de equidad en la
contienda? y ¢como acreditarlo?

Con la reforma electoral constitucional y legal de 2014 se
regularon algunos aspectos de esas interrogantes; se plasmo en la
ley una nueva causal de nulidad para evitar dichas irregularidades
0, en su caso, anular la eleccion.

En la Constitucion y en la ley se contemplaron tres nuevas
causales de nulidad de eleccion, tanto para elecciones federales
como locales, donde por violaciones graves, dolosas y determinan-
tes se anulard la eleccion en los siguientes casos: a) se exceda el
gasto de campana en 5% del monto total autorizado; b) se com-
pre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y tele-
vision fuera de los supuestos previstos en la ley; y ¢) se reciban o
utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

En el presente trabajo estudiaremos la causal de nulidad co-
rrespondiente al inciso b).
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1. Nuevo marco juridico de las causales de nulidad de eleccién

Conforme a la reforma constitucional publicada el 10 de febrero
de 2014, en el articulo 41, fraccion vi, tercer parrafo, se menciona
lo siguiente:

La ley establecerad el sistema de nulidades de las elecciones fede-
rales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en
los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del
monto total autorizado.

b) Se compre (o adquiera) cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; (Re-
formado mediante decreto publicado el 7 de julio de 2014).

c¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva
y material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votaciéon obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al 5 %.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Cabe senalar que por primera vez en nuestro pais se incor-
pora en el texto constitucional un catdlogo de causales de nulidad
de eleccion, se entiende que el poder reformador incorpor6 estas
causales de nulidad a nivel constitucional para advertir que son de
gran importancia.’

A su vez, conforme a la nueva reforma legal, y atendiendo a
las reformas constitucionales en materia de nulidad de eleccion,
se adicioné mediante decreto el articulo 78 bis, en el cual se esta-
blece lo siguiente:

! Cabe precisar que a la causal de nulidad del inciso b), “Se compre o adquiera

cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley”, se le adicioné la palabra adquisicion con una posterior reforma mediante
decreto publicado el 7 de julio de 2014.
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Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la
Base videl articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el prime-
ro y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.?

3. En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una elec-
cion extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregu-
lares que produzcan una afectacién sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con
la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados
del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base vi del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presumira que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratindose de programacién y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién
y para fortalecer el Estado constitucional democratico, no se-
ran objeto de inquisicién judicial ni censura las entrevistas, las
opiniones, los editoriales ni el analisis de cualquier indole que,
sin importar el formato, sean el reflejo de la propia opinién o
creencias de quien las emite.

2 Como se advierte en estas nuevas causales de nulidad se exige que se actualice
la determinancia en forma cuantitativa, en razén de que sélo se acreditard la causal

si la diferencia entre el primer lugar y el segundo es menor a 5 %.
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Estas nuevas disposiciones en materia de nulidad de eleccion
son de particular importancia y crean un nuevo paradigma en esta
materia. Por lo que se refiere al numeral primero, que senala que
las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones gra-
ves, dolosas y determinantes en los casos previstos en el articulo
41, base v1, de la Constitucion, se puede advertir que ahora, a nivel
constitucional, se marca la pauta y se plasman causales de nulidad
de eleccion, que aplican en todas las elecciones tanto a nivel federal
como de las entidades federativas: presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores, diputados federales y locales, ayuntamien-
tos, gobernador, y para jefes delegacionales y jefe de gobierno,
para el caso de la Ciudad de México. Asi, todas las entidades fe-
derativas deben cumplir con el mandato constitucional de incor-
porar en su legislacion estas causales de nulidad, dada su jerarquia
constitucional.

1. Violaciones graves

La disposicion que hemos citado, en su numeral 4, define lo que
debe entenderse por violaciones graves: “aquellas conductas irre-
gulares que produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados”.

Con anterioridad, el TepJF ya habia definido qué se entien-
de por violaciones sustanciales conforme a la Tesis xxxvi/2008.
NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

Dicha tesis menciona que las violaciones sustanciales pue-
den ser formales o materiales; son formales, cuando afecten nor-
mas y principios juridicos relevantes en un régimen democratico,
o bien, para el proceso electoral o su resultado; son materiales
cuando impliquen afectacién o puesta en peligro de principios o
reglas basicas para el proceso democratico.
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2. Conductas dolosas

También en el articulo 78 bis se establece que se calificaran como
conductas dolosas aquéllas realizadas con pleno conocimiento de
su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un
efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Del texto legal se advierte que para que una conducta se esti-
me dolosa debe de cumplir con dos condiciones esenciales: prime-
ra, que el infractor tenga pleno conocimiento del caracter ilicito de
la conducta, es decir, debe saber que no esta permitida por la ley y,
segunda, que lo haga con la plena intencién de obtener una venta-
ja indebida a su favor en el resultado final de la eleccion respectiva.

3. Violaciones acreditadas de forma objetiva y material

Por otra parte, la disposicion en estudio senala que las violaciones
deberan acreditarse de manera objetiva y material.

La Sala Superior ha advertido que para considerar que una
irregularidad se pueda acreditar en forma objetiva y material co-
rresponde a la parte actora exponer los hechos que estime in-
fractores de algun precepto constitucional, convencional o legal
y aportar todos los medios de conviccion que estime pertinentes y
necesarios para acreditar el hecho que invoque.

En efecto, con motivo de la eleccion presidencial, al resol-
ver el asunto surJIN-359/2012, la Sala realizé un estudio minucio-
so para establecer cuando se puede acreditar una irregularidad
en forma objetiva y material.

De acuerdo con dicho estudio, una eleccion sélo puede
anularse cuando existan irregularidades que se encuentren ple-
namente acreditadas y resulten determinantes.

En la argumentacion de la sentencia se explica que toda con-
troversia judicial en materia electoral inicia con la presentacion de
la demanda, la cual, en términos del articulo 9 de la ley adjetiva,
debe cumplir con los siguientes requisitos: presentarse por escrito
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ante la autoridad u 6rgano partidista senalado como responsable,
salvo los casos de excepcion previstos en la propia ley; hacer cons-
tar el nombre del actor y el nombre y firma autégrafa de éste o de
quien promueva a su nombre; senalar domicilio para recibir notifi-
caciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir;
acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria del promovente; identificar el acto o resolucion im-
pugnado y al responsable del mismo; y mencionar de manera ex-
presay clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
que cause el acto o resoluciéon impugnado, los preceptos presunta-
mente violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la no
aplicacion de leyes electorales por inconstitucionales.

Ademas, con el medio de impugnacion se deben ofrecer y
aportar las pruebas y mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro del plazo para la presentacion de la demanda y las
que deban requerirse cuando el promovente justifique que opor-
tunamente las solicité por escrito al 6rgano competente y éstas no
le hubieren sido entregadas.

Lo dispuesto en las normas que anteceden permite advertir
que siempre debe existir una estrecha relaciéon entre los hechos
alegados, objeto de prueba en el litigio, y las pruebas ofrecidas y
aportadas.

Ademas, la Sala enfatiz6 que de acuerdo con el articulo 15,
numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, “el que afirma esta obligado a probar”;
en consecuencia, en un juicio, corresponde a las partes aportar
los medios de prueba necesarios para acreditar sus afirmaciones
sobre los hechos respecto de los cuales derivan determinadas con-
secuencias juridicas y, en particular, la parte actora tiene la carga
de aportar los medios de prueba idoneos para respaldar las afir-
maciones base de su pretension, salvo en aquellos casos en que
resulta procedente revertir las cargas probatorias, cuando, por
ejemplo, corresponda la carga a quien esta en mejores condicio-
nes para producirla o detentarla, en atencion a las denominadas
cargas dinamicas, siempre que ello resulte necesario y proporcio-
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nal, en virtud de la importancia de conocer la existencia de los
hechos denunciados o la confirmacién de posibles irregularida-
des, correspondiendo al Tribunal, en ejercicio de sus poderes de
direccion del proceso, requerir la informacion que estime proce-
dente y ordenar el desahogo de alguna dirigencia.

Al respecto, también considero la Sala que la doctrina es
coincidente, al senalar que en un juicio lo que se busca es la ve-
rificacion de la correccion de las afirmaciones que las partes ha-
cen sobre sucesos ya ocurridos, para lo cual al proceso se deben
aportar los medios de prueba que se estimen necesarios, idoneos
y oportunos. Es decir, se deben presentar pruebas para acreditar
los hechos narrados en forma objetiva y material como lo exige la
norma, para estar en posibilidades de fijar la determinancia y, en
su caso, se anule la eleccion respectiva.

En ese tenor, resulta insuficiente que en la demanda uni-
camente se aluda a la violacién o irregularidad presuntamente
cometida, se narren de forma genérica los hechos que se estiman
contrarios a derecho y los agravios que causan; es menester que
quien promueve un medio de defensa exprese de forma clara y
precisa las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que suce-
dieron esos hechos, no s6lo para que los terceros interesados y los
coadyuvantes puedan ejercer sus derechos, sino también para que
las pruebas aportadas por el interesado se ofrezcan en relacion
precisa con la litis o controversia planteada, y el juzgador esté en
aptitud —en su oportunidad procesal— de valorar si quedan acre-
ditados los hechos alegados con los elementos probatorios.

Entonces, para que se acrediten violaciones en forma obje-
tiva y material como lo exigen las nuevas causales de nulidad de
eleccion, debe acreditarse un nexo causal, es decir, los hechos na-
rrados por el actor deben estar estrechamente vinculados con las
pruebas que obran en el expediente para que se puedan acreditar
sus afirmaciones de forma objetiva y material.

En efecto, la Sala Superior ha senalado que es de singular
importancia expresar las circunstancias apuntadas en los hechos
porque permite que un determinado caudal probatorio sea va-
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lorado a partir del nexo causal que los vincula con los hechos,
de ahi que el incumplimiento de esa carga procesal torna incon-
ducente el acervo probatorio y, en consecuencia, no se pueden
actualizar las nuevas causales de nulidad de eleccion.

En esa tesitura, dice la Sala que la carga probatoria radica
en la demostracion de ese vinculo causal. Asi, en la medida que
quede comprobado el nexo causal, a través de los medios pro-
batorios aportados por el actor y con referencia en la demanda,
se podran tener por ciertos y verificados los hechos litigiosos. Es
decir, se podran estimar las violaciones de una forma objetiva y
material como ahora los exige la ley, para que se actualicen las
nuevas causales de nulidad.

No es suficiente que el actor mencione la presunta irregu-
laridad cometida para que se tengan por ciertos los hechos; para
que las presuntas irregularidades narradas en la demanda sean
acreditadas de forma objetiva y material, éstas se deben cumplir
con un minimo de elementos o requerimientos que forman parte
de la garantia del debido proceso, a saber: que la prueba sea licita;
la prueba debe tener vinculaciéon a un hecho o hechos concretos;
y referir las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De esta forma, para evidenciar la existencia de los acon-
tecimientos que se afirma vulneran la normatividad de la mate-
ria, es necesario que las pruebas también estén referidas y ubi-
cadas en esas mismas circunstancias que evidencian un nexo
causal entre el hecho a demostrar con el agravio y la violacion cons-
titucional y el sustento legal de la pretension para que se anule
una eleccion.

Cabe mencionar que la ley exige que las irregularidades se
acrediten de forma objetiva y material, con la finalidad de que
el juzgador pueda determinar el grado de afectacion que haya
sufrido el precepto constitucional, convencional o legal de que se
trate, para que determine la intensidad del grado de afectacion,
estimando si es de considerarse grave, y exponiendo los razona-
mientos que sustenten la decision.
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Ademas, se exige que para actualizar las nuevas causales de
nulidad de una eleccién debe existir una diferencia menor a 5 %
entre la votaciéon obtenida entre el primero y el segundo lugar
para que se configure la determinancia, tema que estudiaremos
posteriormente.

1. Acceso a radio y television para partidos politicos
y candidatos independientes

1. Instituto Nacional Electoral

En el articulo 41, parrafo 11, de la Constitucion se establece que
los partidos politicos nacionales tendrdan derecho al uso de mane-
ra permanente de los medios de comunicacion social. También
los candidatos independientes tendran derecho de acceso a pre-
rrogativas para las campanas electorales en los términos que esta-
blezca la ley.

En efecto, con la reforma constitucional de 2014 se incor-
pora la figura de los candidatos independientes, quienes también
tienen derecho a cobertura informativa y a tiempos en radio y
television.

Derivado de esta disposicion, podemos interpretar que en
los procesos electorales la cobertura informativa y los tiempos en
radio y television en las campanas deben ser equitativas para todos
los partidos politicos y candidatos independientes; por lo tanto,
cuando se transmita propaganda la autoridad administrativa elec-
toral debe garantizar que no se vulnere el principio de equidad
en la contienda.

Con la reforma constitucional de 2007 se cre6 un nuevo mo-
delo de comunicacion social con las reglas siguientes:

El 1rE, ahora Instituto Nacional Electoral (INE), es la Ginica
autoridad para administrar el tiempo que corresponde al Estado
en radio y television, el cual es destinado para sus propios fines y
para ejercer el derecho de los partidos politicos y candidatos. El
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Instituto tiene el control de toda la propaganda politica que se
transmite en radio y television durante todas las elecciones, tanto
federales como de las entidades federativas.

Con estas reformas constitucionales en materia electoral, el
modelo de comunicacion social modificé el acceso de los partidos
alaradioyala television y se busco fortalecer el principio de equi-
dad que debe imperar en las contiendas electorales.

Por ello, en los procesos electorales la autoridad administra-
tiva federal constantemente formula exhortaciones y recomenda-
ciones a los medios de comunicacion, en particular a los noticia-
rios de radio y television, al respecto de la informacion o difusion
de las actividades de campana de los partidos politicos y candida-
tos, con la finalidad de que en los noticiarios se respete el derecho
a la informacioén y se actiie de manera veraz, objetiva, equilibrada
y equitativa, observando los lineamientos generales aplicables en
los noticiarios, respecto de la informacion o difusion de las activi-
dades de precampana y campana.

Es responsabilidad de la autoridad administrativa que en los
programas de radio y television que difundan noticias se privilegie
la libertad de expresion, y es responsabilidad de los comunicado-
res promover la imparcialidad en su decir noticioso y favorecer
la equidad en la cobertura de las campanas electorales con una
critica respetuosa y abierta a los candidatos.’

El interés central de la autoridad nacional administrativa
debe consistir en vigilar que los medios de comunicacién cum-
plan con lo que establece la ley para contribuir al desarrollo de
nuestra democracia, mediante la presentacion imparcial y objeti-
va de la informacion relacionada con las ofertas politicas y los ac-
tos de precampanas y campanas electorales de los precandidatos,
candidatos y partidos politicos, buscando la correspondencia en-

*  Es decir, no existe prohibiciéon constitucional ni legal para que los represen-

tantes de los partidos politicos, sus candidatos y ahora también los candidatos inde-
pendientes, acudan a los programas de radio y television cuando sean invitados; sin
embargo, los medios de comunicacién deben procurar que sus coberturas informati-
vas sean imparciales y equitativas para no afectar el proceso electoral respectivo.
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tre la presentacion de la informacion y la realidad en el marco del
proceso electoral respectivo, a efecto de que la ciudadania esté en
condiciones de votar de manera razonada e informada.

2. Prerrogativas de partidos politicos y candidatos independientes

En el articulo 41, fraccion 111, de la Constitucion se establece que
los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de mane-
ra permanente de los medios de comunicacion social; a su vez, los
candidatos independientes tendran derecho a prerrogativas para
las campanas electorales, en los términos contenidos en la ley.

En el apartado A de ese mismo articulo se menciona que
el INE sera la unica autoridad para administrar el tiempo que le
corresponda al Estado en radio y television, destinado éste para
sus propios fines y para ejercer el derecho de los partidos politicos
nacionales. Este 6rgano administrativo nacional realizara la distri-
bucion de la cobertura informativa en radio y television tanto en
las elecciones federales como en las elecciones en las entidades
federativas, en los términos que marca la Carta Magna y como se
advierte a continuacion:

Apartado A.

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jor-
nada electoral quedardn a disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribui-
dos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television, en el horario re-
ferido en el inciso d) de este apartado. En el periodo compren-
dido entre el fin de las precampanas y el inicio de las campa-
nas, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
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estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campanas electorales debera destinarse para cu-
brir el derecho de los partidos politicos y los candidatos al me-
nos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televi-
sion se distribuiran dentro del horario de programacién com-
prendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuird
entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento
sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Con-
greso de la Union se le asignard para radio y television sola-
mente la parte correspondiente al porcentaje igualitario esta-
blecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de
esta base y fuera de los periodos de precampanas y campanas
electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asig-
nado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Esta-
do disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada partido politico nacional uti-
lizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a
que se refiere este inciso se haran en el horario que determine
el Instituto conforme a lo senalado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que corres-
pondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguien-
te y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c¢) del apartado A de
esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en
los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribuciéon de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, y los candidatos indepen-
dientes se realizara de acuerdo con los criterios senalados en
el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facul-
tades que la ley le confiera. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

Del texto anterior se infiere que los partidos politicos tienen

derecho al acceso a la radio y la television; a su vez, los candidatos

independientes tienen acceso a estos medios durante las campanas,

conforme a la distribucion que realice el INE como autoridad unica,

tratandose de elecciones federales como de entidades federativas.

3. Medios de comunicacion

El objetivo de los programas noticiosos de radio y television en

tiempos de elecciones es dar a conocer a la ciudadania las diversas
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propuestas politicas de los partidos, sus candidatos y candidatos
independientes, en un contexto de libertad de expresion, dere-
cho a la informacion y equidad en la contienda, valores propios
de un Estado constitucional democratico de derecho.

Conciliar la libertad de expresion con el derecho a la in-
formacion y la equidad en la contienda contribuira a que en los
procesos electorales las precampanas y campanas se desarrollen
en un marco democratico.

Los medios de comunicacion son pieza fundamental para el
sistema democratico porque brindan informaciéon oportuna a la
ciudadania. LLos concesionarios y permisionarios de radio y televi-
sion, quienes precisamente son usufructuarios de un bien del do-
minio directo de la nacioén y cuya actividad es de interés publico,
deben contribuir al fortalecimiento de la democracia y cumplir
con los principios que establece la Constitucion y los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano es parte.

En consecuencia, la equidad en la difusion y cobertura in-
formativa de las actividades de precampana y campana debe ha-
cerse evidente en el numero de entrevistas realizadas, en los re-
portajes elaborados sobre las precampanas y campanas, y en la
presencia de candidatos de todos los actores politicos.

4. Prohibicion para contratar o adquirir cobertura informativa
en radio y television

En los ultimos parrafos del articulo 41, apartado A, de la Constitu-
cion se establece que los partidos politicos y los candidatos en nin-
gin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Ademas, ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor ni en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular. También queda
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prohibida la transmision en el territorio nacional de mensajes
contratados en el extranjero para estos mismos fines.

Las disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores se
deben cumplir en el ambito de los estados y en la Ciudad de Mé-
xico, conforme a la legislacion aplicable.

En efecto, el texto constitucional es muy claro: nadie pue-
de contratar propaganda politica ni en radio, ni en television, ni
los partidos politicos, ni los candidatos de los partidos o indepen-
dientes; tampoco pueden hacerlo las personas fisicas o morales
dirigidas a influir en la preferencia de la ciudadania.

Al relacionar estos parrafos constitucionales con la causal
de nulidad de eleccién por la compra o adquisiciéon de cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley, se advierte que una de las sanciones por la com-
pra o adquisicion de cobertura informativa podria ser la nulidad
de la eleccion cuestionada.

m. Compra o adquisicién de cobertura informativa o tiempos
en radio y television fuera de los supuestos previstos en
la ley, una nueva causal de nulidad de eleccion

En esta causal de nulidad de eleccion, que se incorporo en el texto
constitucional con las reformas publicadas mediante los decretos
del 10 de febreroy 7 de julio de 2014, se advierte que una eleccion
se anulara cuando se presenten dos supuestos: se compre cobertura
informativa o tiempos en radio y television o se adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los casos que
establece la ley.
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1. El objetivo de reformar la Constitucion para adicionar el concepto de
adquisicion a la causal de nulidad en estudio

El objeto de la reforma en el que se plasma el concepto de ad-
quisicion es evitar la simulacion en la contrataciéon de medios de
comunicacion, es decir, la nulidad de eleccion se puede producir
no solo ante la compra, sino ante cualquier tipo de adquisiciéon de
cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley.

En el dictamen de reforma se destaco que el término adqui-
rires mas amplio que comprar, dada la complejidad que se requie-
re en materia probatoria para acreditar este ultimo supuesto.

De lo anterior, se advierte que el término adquiera abarca
toda la gama posible de acceso a radio y television mas alla de la
compra, porque esos tiempos se pueden adquirir por donacion,
regalo, cesion, aportacion, entre otros mecanismos.

En la reforma politica que se promulgé en febrero de 2014
se presento una reserva que cambiaba la palabra adquirir por com-
prar, que fue aprobada en votacion econémica.

Al regresar la minuta al Senado de la Republica también se
aprobo y se envio a los congresos locales para su aprobacion; sin
embargo, ante la inconformidad que provocé entre los legislado-
res promulgar esa reforma, el constituyente permanente realizé
una enmienda.

2. El concepto de adquisicion de cobertura informativa o
tiempos en radio y television

En la nueva iniciativa de reforma al articulo 41 se agrego6 la pala-
bra adquiera para ampliar los conceptos de nulidad en materia de
cobertura informativa y tiempos en radio y television.

En efecto, el constituyente permanente reformo el inciso b)
del tercer parrafo de la base vi del articulo 41 constitucional para
adicionar como causal de nulidad en la eleccion, ya sea federal o
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local, el supuesto de adquirir. cobertura informativa o tiempos de
radio y television fuera de los plazos previstos en la ley.

Entonces, en prima facie, 1a causal de nulidad de eleccion se
puede actualizar no solamente ante la compra, sino también ante
cualquier forma de adquisicion.

La reforma es oportuna e importante porque la adquisicion,
a diferencia de la compra, no necesariamente hace referencia al
pago en un contrato de compraventa, sino se aclara que la nulidad
de eleccion se puede producir no s6lo ante la compra, sino ante
cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa o tiempos
de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

En el contenido de la minuta que se present6 con motivo de
esta reforma se senala textualmente lo siguiente:

Las Comisiones Unidas consideramos necesario hacer un analisis
gramatical de los verbos adquirir y comprar;... también resulta
importante admitir lo que el Ejecutivo Federal dice respecto a
esto en su exposicion de motivos, al senalar:

El supuesto establecido en el inciso b) antes citado se refiere al
de “compra” de cobertura informativa o tiempos de radio y tele-
vision, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro y notorio
que dicho supuesto prevé una situacion que significa una ventaja
indebida, pues el acceso a los medios masivos de comunicacion,
fuera de los casos que la ley establezca, implica claramente una
mayor penetracién y presencia mediatica de un partido politico o
candidato en la poblacién en general, con relacién a sus competi-
dores, lo que en ultima instancia podria ser determinante para el
resultado de la votacion.

Para comprender plenamente el sentido del texto constitucional,
es preciso acudir a la legislacion civil, pues el término “compre”,
supone la existencia de un acto juridico por el cual se adquiere
un bien o servicio a cambio de una contraprestacion; esto es, un
contrato de compraventa.

El contrato de compraventa es el acto juridico por el cual se trans-
fiere la propiedad de una cosa o un derecho a cambio de un pre-
cio. Genera la obligacion del vendedor de realizar la transferencia
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de la propiedad al compradory, la de éste, de pagar el precio esti-
pulado. El Cédigo Civil Federal lo define de la manera siguiente:

Articulo 2248. Habra compra-venta cuando uno de los contratan-
tes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un dere-
cho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto
y en dinero.

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la
compraventa es perfecta y obligatoria, conforme a la disposicion
que a continuacion se transcribe:

Articulo 2249. Por regla general, la venta es perfecta y obligato-
ria para las partes cuando se han convenido sobre la cosa y su
precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el segundo
satisfecho.

Lo anterior supone que, salvo los casos expresamente previstos
por la ley, la compraventa no requiere una formalidad especi-
fica, ya sea que se haga por escrito o ante fedatario publico o
alguna otra.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima
que el término “compre” previsto en el inciso b) de la Base v del
articulo 41 constitucional, resulta limitado e insuficiente en rela-
cion con el propésito de la reforma constitucional. Ello es asi por-
que el acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y
television, no siempre se llevard a cabo mediante una contrapres-
tacion consistente en un precio cierto y en dinero y, no obstante,
el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y el tiempo de radio y televi-
sion pueden ser otorgados de manera indebida sin contrapres-
tacion alguna (donacién); o bien, a cambio de prestaciones en
especie —las cuales podrian ser licitas o no— y, en otros casos,
como medio de pago para la liberacion de obligaciones contrai-
das con el partido politico o candidato de que se trate, e incluso,
respecto de terceros.

Como se puede apreciar, el Ejecutivo Federal argumenta la nece-
sidad de reformar ese precepto normativo de la Constitucién Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos, y senala lo que el Codigo
Civil Federal establece respecto de la figura de la compraventa.

[En el Diccionario de] la Real Academia Espanola, comprar y ad-
quirir tienen las siguientes acepciones:

Comprar.
(Del lat. comparare, cotejar, adquirir).

1. tr. Obtener algo con dinero.
2. tr. Sobornar...
3. tr. ant. Pagar...

Adquirir.
(Del lat. adquirere).

tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria.

tr. Comprar (|| obtener por un precio).

tr. Coger, lograr o conseguir.

tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece,
o se transmite a titulo lucrativo u oneroso, o por prescripcion.

Ll NS

Asi, gramaticalmente el verbo “comprar” siempre implica el pago
de una contraprestaciéon, mientras que “adquirir” no necesaria-
mente hace referencia al pago, pues pudiera alcanzarse el acce-
so a un bien o un derecho por medio de una figura diversa a la
compra.

Por tanto, estas Comisiones Unidas coincidimos con el animo del
Ejecutivo Federal de reformar la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para establecer en el texto del articulo
41, dentro de los casos de nulidad de las elecciones, el supuesto
de que podran ser declaradas invdlidas en caso de “adquirir” co-
bertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley, y no limitarlo solamente a la accién
de “comprar”. (Proyecto de decreto)

En el dictamen en estudio se advierte que la intencion de

la reforma se debe a que el término comprar resulta limitado e

insuficiente para cumplir con el proposito de la reforma anterior

sobre este tema.
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En efecto, el acceso a la cobertura informativa o a los tiem-
pos de radio y television no siempre se llevara a cabo mediante
una contraprestacion, consistente en un precio ciertoy en dinero,
mediante un contrato de compraventa.

La cobertura informativa y el tiempo de radio y television
pueden ser otorgados de manera distinta a la compra mediante
un contrato; puede realizarse de forma indebida sin “contrapres-
tacion alguna”, o bien, a cambio de prestaciones en especie, las
cuales podrian ser ilicitas y, en otros casos, como medio de pago
para la liberacién de obligaciones contraidas con el partido poli-
tico o candidato de que se trate e, incluso, respecto de terceros.

A su vez, en la fracciéon v del dictamen de reforma se senalé
lo siguiente:

Esta Comisiéon de Puntos Constitucionales, después de hacer un
analisis exhaustivo y pormenorizado de la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de
la Base vi del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, llega a la convicciéon de emitir Dictamen en
Sentido Positivo conforme a lo siguiente:

El tema de los medios de comunicacion ha estado presente a lo
largo del ciclo democratizador que ha vivido el pais. Desde la re-
forma politica de 1977, cuando se abri6 la puerta para el ingreso
de nuevos partidos politicos al escenario electoral-institucional, se
entendié que uno de los derechos de los mismos seria un minimo
acceso a la radio y la television a través de los llamados “tiempos
oficiales”.

En este sentido, el tema de los medios de comunicacién no ha
quedado al margen en cada reforma politico-institucional, pues
para que las contiendas electorales fueran consideradas legitimas,
se requeria que fueran medianamente equitativas y que para ello
resultaba indispensable que los medios se comportaran de una
manera equilibrada, sin sesgos a favor o en contra de alguno o
algunos de los contendientes.

La reforma constitucional de 2007, intent6é construir un nuevo
modelo de comunicacién politica, ya que refrendaba la prohibi-
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cién para que se pudiera comprar espacio en la radio y la tele-
vision durante las campanas electorales, sin embargo, diferentes
organizaciones empresariales e intelectuales promovieron diver-
sos juicios de amparo indirecto, bajo la premisa de que violaba la
libertad de expresion.

Con la propuesta contenida en la Minuta, se pretende evitar la
simulacién en la contratacion de medios de comunicacién. El
proposito para reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base
vi del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es para incluir el supuesto de “adquirir” cober-
tura informativa o tiempos en radio y television, pues el Senado
de la Republica, considera que existe la posibilidad de celebrar
operaciones diversas a la accion de “comprar”, hipétesis que ya
esta prevista en la Ley Fundamental vigente y que debe senalarse
como un supuesto sancionable.

Asi, la propuesta de reforma contenida en la Minuta es para acla-
rar que la nulidad de elecciones se puede producir no sélo ante
la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en la Ley.

En este tenor, la colegisladora considera que debe subsanarse la limi-
tacion e interpretaciéon contraria que puede producirse al aplicar la
citada norma, razén por la cual debe incorporarse a la Constitucion
en forma expresa una conducta sancionable, como lo es la adquisi-
cién de cobertura informativa o tiempo en radio y television.

Bajo estas circunstancias, esta Comision dictaminadora conside-
ra que si es pertinente la reforma propuesta en la Minuta suje-
ta a analisis, porque fortalece nuestra democracia y es acorde a
los principios que debe regir todo proceso electoral, tales como
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publi-
cidad y objetividad.

Ademas, esta Comision dictaminadora, advierte que en la refor-
ma politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
del 10 de febrero del ano en curso, al estar consideradas las ac-
ciones “contratar” y “adquirir”, si justifica la incorporacion del
altimo vocablo, como supuesto para el sistema de nulidades de las
elecciones federales y locales.

Nuevas causales de nulidad de eleccion



Por otra parte, los integrantes de esta Comisiéon que dictamina,
coinciden en que el término “adquirir” es mas amplio que “com-
prar” dada la complejidad que se requiere en materia probatoria
para acreditar este ultimo supuesto.

Asi, el Diccionario Juridico Mexicano define el vocablo “adquisi-
ci6én de la propiedad” como: “I. La adquisicion significa en térmi-
nos generales la incorporacién de una cosa o de un derecho a la
esfera patrimonial de una persona. En materia de propiedad se
puede afirmar que la adquisicion es el hecho o acto juridico en
términos del cual se incorpora al patrimonio de una persona un
bien mueble o inmueble: es el acto o hecho juridico al que liga la
ley el traslado de dominio (...)".

De lo anterior, se advierte que el término “adquiera” abarca toda
la gama posible de acceso a radio y television mas alla de la com-
pra, porque esos tiempos se pueden adquirir por donacién, rega-
lo, cesion, aportacion, entre otros mecanismos; de este modo, con
el término adquiera, se pone un dique al papel determinante del
dinero y los medios en los procesos electorales.

Por el contrario, el término “comprar” permite la hipotesis de que
un determinado partido o candidato accedan a radio y television
fuera de los tiempos del Estado y, una vez denunciados, puedan
alegar que no compraron esos tiempos de difusién, sino que se
los cedieron, aportaron o regalaron. Asi, el acceso a la cobertura
informativa o a los tiempos de radio y television, no siempre se
llevara a cabo mediante una contraprestacion consistente en un
precio cierto y en dinero, no obstante que el resultado en materia
electoral puede ser el mismo.

Incluso, esta probado que es en la “adquisicion” de propaganda
politica en donde se encuentran los grandes actos de simulacion,
que permiten transformar diversos actos de ilegalidad, en supues-
tas muestras de libertad de expresion, para favorecer a sus pro-
motores, tanto partidos politicos como concesionarios, quienes
al obtener beneficios mutuos, no solo distorsionan el modelo de
comunicacion politica, pues generan inequidad en la competencia
electoral, sino que acendran en el imaginario colectivo, la falsa idea
de que nada se puede hacer en contra de este tipo de perversiones.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la
Comision de Puntos Constitucionales que suscriben, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente: PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Proyecto de decreto)

De lo anterior se advierte que se pretende evitar la simula-
cion en la compra de espacios en medios de comunicacion, deri-
vado de que existe la posibilidad de realizar operaciones distintas
a la compra de éstos, como indica el documento citado.

Asi, la propuesta de reforma es para aclarar que la nulidad
de elecciones se puede producir no solo ante la compra, sino ante
cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa o tiempos
de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

En efecto, como se explica en la minuta, con la reforma cons-
titucional de 2007 cambi6 el modelo de comunicacion politica, ya
que se establece la prohibicion para comprar espacio en la radio y
la television durante las precampanas y campanas electorales.

Ahora, con la nueva reforma constitucional de 2014 se preten-
de evitar la simulacion en la contrataciéon de cobertura informativa o
tiempos en radio y television en los medios de comunicacion. Asi, el
Unico proposito para hacer esta reforma es incluir el supuesto de ad-
quirir cobertura informativa o tiempos en radio y television, porque
se estima que existe la posibilidad de celebrar operaciones diversas a
la accion de comprar, hipotesis que ya esta prevista en la Carta Magna.

Se enfatiza en la minuta que esta probado que es en la ad-
quisicion de propaganda politica mediante los medios de comuni-
cacion en donde se encuentran los grandes actos de simulacion,
es decir, se puede entender como un fraude de ley, porque tratan
de transformar diversos actos de ilegalidad en supuestas muestras
de libertad de expresion para favorecer a sus promotores, tanto
partidos politicos como concesionarios, quienes al obtener bene-
ficios mutuos no solo distorsionan el modelo de comunicacién
politica, pues generan inequidad en la competencia electoral,
sino que acendran en el imaginario colectivo la falsa idea de que
nada se puede hacer en contra de este tipo de irregularidades.
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En efecto, el fraude de ley suele presentarse como un su-
puesto permitido en prima facie, pero después se advierte que es
un ilicito atipico, que existe una simulacion que no esta permitida
por la ley, a diferencia de los ilicitos tipicos, en los que se presenta
una conducta que se opone directamente a una normatividad.

De acuerdo con Manuel Atienza y con Juan Ruiz Manero,
en su obra Ilicitos atipicos, €l término fraude de la ley se entiende
como una oposicion a los principios que constituyen un sistema
juridico, a través de la simulaciéon de actos que aparentemente
se ajustan a los presupuestos legales que los regulan. Cuando el
fraude se realiza en relacion con la ley, el engano o la inexactitud
derivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se for-
ja para evadir la obligatoriedad de la ley con produccion de una
afectacion a quien puede derivar derechos de la ley eludida.

Por ello, es necesario que quien ejerce la funcion jurisdiccio-
nal dentro de un Estado constitucional de derecho requiere, entre
otras capacidades, saber detectar y reaccionar frente a la forma pe-
culiar de atentado contra el derecho que suponen los ilicitos atipi-
cos: el abuso del derecho, el fraude de ley y la desviacion de poder.
Lo anterior es trascendente, porque la simulacion de actos legales
que traen como resultado un efecto distinto al que se pretende le-
galmente, contraviniendo el objetivo legal, no sélo es lesivo de los
sujetos a los que va destinado el resultado de ese acto, sino que vul-
nera los principios sobre los que se rige el sistema juridico de que
se trate (véase Atienza y Ruiz, 2000, pp. 67-75).

La propuesta de reforma contenida en la minuta fue para
aclarar que la nulidad de eleccion se puede producir no sélo ante
la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.

En este orden de ideas, como se advierte de la lectura de la
causal de nulidad en estudio, se le adicion6 en forma expresa una
conducta sancionable: la adquisicion de cobertura informativa o
tiempo en radio y television.
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v. Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion relacionados con la nueva causal de nulidad:
compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempos en
radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley

1. sur-rAP-234/2009. La auténtica cobertura informativa no contraviene
la prohibicion de comprar o adquirir tiempo en radio y television

La Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion con nimero de

expediente: sur-raP-234,/2009 y acumulados, considero lo siguiente:

78

ul. Interpretaciéon del articulo 41, base 11, apartado A, parra-
fo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

En el procedimiento especial sancionador de origen, se considero
que la conducta atribuida al Partido Accién Nacional, Demetrio
Sodi de la Tijera y Televimex, no vulneré la prohibicion estable-
cida en el articulo 41, base 11, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion.

Por su parte, Convergencia, Ana Gabriela Guevara Espinoza y el
Partido de la Revolucion Democratica estiman que la conducta
de los denunciados si contraviene esa disposicion constitucional.

La controversia se produce porque la autoridad responsable y los
demandantes mencionados atribuyen significados diferentes a la
disposiciéon contenida en el articulo 41, base 111, apartado A, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 41. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:

u1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social.

Nuevas causales de nulidad de eleccion



Apartado A. El Instituto Federal Electoral* sera autoridad unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio de los
derechos de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar o ad-
quirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier moda-
lidad de radio y television.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores debe-
ran ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacion aplicable...”.

En el asunto en estudio, el Consejo General del 1FE estimo6
que la conducta prohibida, consistente en contratar o adquirir
tiempos en cualquier modalidad de radio y television, tiene lugar
unicamente cuando la difusion de propaganda en esos medios
electronicos se produce en virtud de un acuerdo previo entre la
empresa de radio o television y el partido politico o el tercero.

En cambio, los actores en el asunto estimaron que el pre-
cepto constitucional no sélo prohibe la celebracién de acuerdos
previos para adquirir tiempo en radio y television, sino que la
prohibiciéon comprende toda adquisicion de tiempos, en cual-
quier modalidad de radio y television, distintos a los asignados
por el IFE a cada partido politico, con independencia de la causa
juridica o factica de esa adquisicion.

La Sala Superior estim6 que no le asiste razon a los actores,
porque la prohibicién prevista en el precepto constitucional cita-
do no comprende las manifestaciones que se realizan a través del
ejercicio de la libertad de expresion e informacion de los medios
de comunicacién electrénica, de acuerdo con lo siguiente:

' Hay que senalar que este asunto se resolvié antes de la reforma constitucional

de 2014; en consecuencia, la Constitucion se refiere al IFE y no al INE; sin embargo, las
atribuciones como autoridad tnica en lo que se refiere a la administracion de los tiem-
pos en radio y television son las mismas, es decir, el INE sigue siendo la tinica autoridad
electoral que administra los tiempos en radio y television en los procesos electorales
federales y de las entidades federativas.
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Es cierto que al resolver los recursos de apelacion
sup-RAP-201/2009 y sus acumulados sup-rapr-212/2009 vy sup-
rAP-213/2009 se sostuvo, en esencia, que la restriccion constitu-
cional del articulo 41 la establece directamente el propio poder
reformador y, por ende, es una restriccion debida, en términos
de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion, mediante el
que todo individuo gozara de los derechos fundamentales que
otorga la norma fundamental, los cuales solo podran restringirse
o suspenderse en los casos en que la propia Constitucion prevea.

Sin embargo, la Sala Superior enfatiz6 que el presupues-
to de la norma constitucional relacionado con la contratacion
de propaganda —lo cual guarda relacion con la existencia de un
acto bilateral de voluntades— en modo alguno erradica la posibi-
lidad de que la difusiéon de los mensajes provenga de algtun acto
unilateral y no releva de responsabilidad a los concesionarios o
permisionarios de radio y television.

Comprar o adquirir: dos conductas diferentes

La Sala superior explic6 que al enunciar las acciones no permi-
tidas: contratar o adquirir, la disposicion constitucional utiliza la
conjuncion o, de manera que debe considerarse que se trata de
dos conductas diferentes. Por tanto, las conductas prohibidas por
el precepto en examen son: contratar tiempos en cualquier moda-
lidad de radio y television, por si o por terceras personas, y adqui-
rir tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o
por terceras personas.

El uso de la conjuncion o en la disposicion en estudio es de
caracter inclusivo, lo cual significa que esta prohibido tanto con-
tratar como adquirir tiempos en radio y television.

Sobre este asunto, se explicé de forma muy clara el significa-
do de las acciones contratary adquirir; se dijo que debe tenerse en
cuenta que en la redaccion de las disposiciones constitucionales
se emplea lenguaje comun y también lenguaje técnico juridico.
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La Sala senal6 que, por lo que se refiere a la accion contratar,
corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del dere-
cho civil, segun el cual, en sentido lato, esa accion consiste en el
acuerdo de voluntades de dos o mds personas para crear, transfe-
rir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo adguirir, aun cuando tiene una con-
notacion juridica (por ejemplo, los modos de adquirir la propie-
dad, previstos en el Codigo Civil), se utiliza predominantemente
en el lenguaje comun con el significado de “Llegar a tener cosas,
buenas o malas; como un habito, fama, honores, influencia sobre
alguien, vicios, enfermedades” (Moliner, 2007, p. 64).

En el mismo sentido, en el Diccionario de la lengua espariola de
la Real Academia se establece que por el verbo adquirir se entien-
de: “Coger, lograr o conseguir”.

Si se tiene en cuenta —argumentan los operadores juridi-
cos— que el valor tutelado por la disposicién constitucional es la
facultad conferida por el poder reformador al 1rE de fungir como
la autoridad tnica para la administracion del tiempo que corres-
ponda al Estado, destinado para sus propios fines y el ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales de acceder en condi-
ciones de equidad a los medios de comunicacion electrénicos, es
patente que la connotacion de la accion adquirir, utilizada por la
disposicion constitucional, es la del lenguaje comun, pues de esa
manera se impide el acceso de los partidos politicos a la radio y la
television, en tiempos distintos a los asignados por el IFE.

Sobre los tiempos en cualquier modalidad de radio y television

La Sala Superior explico el concepto tiempos en cualquier modalidad
de radio y television. Senalé que de acuerdo con el Diccionario de la
lengua espanola, modalidad es el “modo de ser o de manifestarse
algo”, en tanto que el pronombre indefinido cualquier se refiere a
un objeto indeterminado: “alguno, sea el que fuere”.
Alinterpretar el concepto, la Sala Superior senalé que de una
interpretacion gramatical de la disposiciéon en examen, en princi-
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pio, se podria considerar que el objeto de la prohibicién de contra-
tar o adquirir consiste en todo modo o manifestacion de tiempos
en radio y television.

Reconocimiento a la libertad de expresion y el derecho a la informacion

La Sala Superior advierte que de una interpretacion sistematica y
funcional del articulo 41constitucional, base m1, apartado A, parra-
fo segundo, con el reconocimiento de la libertad de expresion e
informacion, previsto en el articulo 6 de la propia ley fundamen-
tal, se concluye que el objeto de la prohibicién constitucional no
comprende los tiempos de radio y television que se empleen para
la difusion de las distintas manifestaciones periodisticas, auténti-
cas o genuinas, por parte de esos medios de comunicacién.’

Asi, la Sala Superior distingue los tiempos al que tienen
derecho los partidos politicos para acceder a radio y television
conforme a la ley y, por otra parte, a las distintas manifestaciones
periodisticas, auténticas o genuinas por parte de los medios de co-
municacion, con base en la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, derechos humanos que se deben proteger durante
el desarrollo de los procesos electorales en México.

En relacion con estos dos derechos fundamentales, la Sala
senala que en el ambito de la libertad de expresion existe el re-
conocimiento pleno del derecho a la informacion, ya que el pos-
tulado abarca no sélo el derecho de los individuos a conocer lo
que otros tienen que decir (recibir informacién), sino también el
derecho a comunicar informacién a través de cualquier medio.

La Sala enfatiza que el derecho de informacioén protege al
sujeto emisor, pero también el contenido de la informacion, el
cual debe estar circunscrito a los mandatos constitucionales, pues
si bien es cierto que en la Constitucion se establece que en la

> Es decir, la prohibiciéon constitucional de ninguna forma limita o restringe
las distintas manifestaciones periodisticas, auténticas o genuinas por parte de esos
medios de comunicacién, en ejercicio a su libertad de expresion y al derecho de
informacion de las ciudadanas y los ciudadanos.
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discusion de ideas el individuo es libre de expresarlas, también
lo es que la libertad de informacion constituye el nexo entre el
Estado y la sociedad, y es al Estado al que le corresponde fijar las
condiciones normativas a las que el emisor de la informacion se
debe adecuar, también con el objeto de preservar al destinatario
de la informacion.

Se concluy6 que la libertad de expresion, en sus dos dimen-
siones, individual y social, debe atribuirse a cualquier forma de
expresion, y si bien no es un derecho absoluto, no deben estable-
cerse limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

De ahi que, en general, salvo aquellas limitaciones expre-
samente senaladas en la legislacion, no es procedente exigir un
formato especifico en el diseno de los programas o transmisiones
en radio o television cuando no se trata de aquellos promociona-
les que deben ser transmitidos por los concesionarios, de acuerdo
con las pautas establecidas por la autoridad administrativa electo-
ral, u otros que supongan, por su contenido, una clara infraccion
de las prohibiciones constitucionales y legales en la materia.®

Entrevista

Respecto al término de entrevista, la Sala consider6 que, en princi-
pio, las declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una
entrevista y cuyo formato se presenta al publico como abierto, no
deben restringirse por considerar que el formato de su presenta-
cion es en si mismo ilegal o extraordinario, como podria suponer
la aparicion de una entrevista durante la transmisiéon de un espec-
taculo deportivo, pues la libertad de expresion protege cualquier
forma de expresion y de género periodistico.

En el mismo sentido, el poder de reforma de la Constitu-
ciéon no consider6 necesario restringir la libertad de expresion
respecto del ejercicio de actividades periodisticas ordinarias, por

®  En efecto, alos medios de comunicacién no se les puede exigir una determina-

da forma de actuar en su trabajo profesional porque se afectaria su libertad de expre-
sion, simplemente sus coberturas informativas deben de ser imparciales y equitativas.
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ejemplo, a través de entrevistas en el marco de la transmisiéon de
espectaculos publicos, cuando en el contexto general de su trans-
mision prevalezca el contenido del evento que se transmite y no
se trate de una simulacion.

Lo anterior, toda vez que la actividad ordinaria de los pe-
riodistas supone el ejercicio de libertades constitucionales, en
cuya restriccion deben existir intereses imperativos que requieran
salvaguarda en una sociedad democratica; si bien el principio de
equidad en la contienda es uno de los fines, no toda expresion
supone una vulneracién a dicho principio; por ello es necesario
analizar las circunstancias de cada caso y determinar las conse-
cuencias juridicas que correspondan.

En relacion con los géneros periodisticos, se advirtio la ne-
cesidad de establecer cudles son algunos de los limites de la li-
bertad de expresion y del derecho a la informacion durante las
contiendas electorales, como rasgos fundamentales del Estado
constitucional y democratico de derecho.

Lo anterior bajo el presupuesto de una sociedad que, por
antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada
de las diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de
los actores politicos, asi como de toda informacion que, siendo
respetuosa de la preceptiva constitucional, se genera al amparo
del ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos.

Se reconoce que la funcién de una contienda electoral es per-
mitir el libre flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los
ciudadanos y demas actores politicos, es decir, la existencia de un
mercado de las ideas, el cual se ajuste a los limites constitucionales.

Ademas, se dice que los partidos politicos nacionales y los
candidatos son agentes que promueven la participacion ciudada-
na en la vida democratica, a través de la realizacion de acciones
dirigidas a informar o nutrir la opinion publica, a partir de la ex-
posicion de meras opiniones o enteros analisis econémicos, poli-
ticos, culturales y sociales, incluso, deportivos, que sean el reflejo
de su propia ideologia y que puedan producir un debate critico,
dinamico y plural. En dicho ejercicio de su libertad, el cual puede
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ejercerse por cualquier medio o procedimiento de su eleccion
(articulos 6, parrafo primero, y 7 de la Constitucion; articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos), pueden expresar sus opiniones sobre todo topico, por-
que no existen temas que, a priori, estén vedados o sean suscepti-
bles de una censura previa, sino de responsabilidades ulteriores.

De tal forma que es patente que las actividades de los par-
tidos se intensifican durante las campanas electorales, lo cual in-
crementa la necesidad de cobertura informativa por parte de los
medios de comunicacién de forma equitativa, en términos del ar-
ticulo 41, base v, de la Constitucion.

La Sala Superior senala que el articulo 13, parrafo 3, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (en tanto parte
del bloque de constitucionalidad, segin deriva del articulo 133
constitucional) prescribe que el derecho de expresion no puede
restringirse por vias o medios indirectos, como el abuso de con-
troles oficiales o de cualquier otro medio que esté encaminado a
impedir la comunicacion y la circulacion de las ideas y opiniones.

Por lo anterior, debemos entender que no puede limitarse
la libertad ciudadana —a menos que se demuestre que su ejer-
cicio es abusivo— por trastocar los limites constitucionales, por
ejemplo, cuando no se trata de un genuino ejercicio de un gé-
nero periodistico, sino que se adquiere cobertura informativa o
tiempos en radio y television de forma ilicita fuera de lo previsto
por la ley.

El ejercicio de la libertad de expresion o el derecho a la
informaciéon no debe ser abusivo cuando a través de su practica
durante los procesos electorales se incurra en decisiones que se
traduzcan en infracciones de las reglas que garantizan el debido
acceso a las frecuencias de radio y canales de television por parte
de los partidos politicos, pues como ya se dijo, se puede incurrir
en un fraude de ley e, incluso, se pude actualizar la causal de nu-
lidad de eleccién en estudio.
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Se enfatiza, en la argumentacion al resolver este caso, que
el ejercicio de ciertas garantias fundamentales no puede servir
de base para promocionar acceso indebido a los canales de tele-
vision, en su caso, a un partido politico o candidato, porque no
seria valido extender el ambito protector de las normas de cober-
tura previstas en los articulos 6 y 7 constitucionales, hasta el grado
de quebrantar las prohibiciones previstas en el articulo 41, tam-
bién constitucional, aplicables a los partidos politicos y candidatos
respecto de su derecho a promocionarse en los espacios televisi-
vos, dado que la administracion tinica de estos tiempos en materia
electoral corresponde a la autoridad administrativa electoral.

En conclusion, el criterio sostenido por la Sala Superior es
no permitir posibles actos simulados a través de la difusion de
propaganda encubierta que, s6lo en apariencia, sea una entrevis-
ta, cronica, reportaje o nota informativa, pero que, en realidad,
tenga como proposito promocionar o posicionar a un candidato
o partido politico, con independencia de si el concesionario o per-
misionario del canal de television recibi6 un pago por ello o proce-
di6 de manera gratuita.

Por lo anterior, una vez analizado este asunto, cuando en tiem-
pos de campana se entreviste a un candidato respecto de su parecer
sobre algiin tema no existe impedimento constitucional o legal para
que éste perfile en sus respuestas consideraciones que le permitan
posicionarse en relaciéon con su especifica calidad de candidato.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que sus co-
mentarios se deben formular en el contexto de una entrevista,
cuya naturaleza obliga a que su difusion, a diferencia de la de los
promocionales o spots, se concrete a un namero limitado de trans-
misiones y en un contexto especifico que confirme su calidad de
labor periodistica.

Es de senalar que la entrevista es un género periodistico y
no publicitario, como el spot o promocional. Si la naturaleza de la
entrevista se desvirtia y, por ejemplo, se incluye de manera repe-
titiva en la programacion de un canal o estacién de radio, resulta
claro que adquiere matices de promocional y podria considerarse
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como adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y
television mas alla de los permitidos por la ley.

A consecuencia de este asunto, y otros mas relacionados con
el tema, se emiti6 la Jurisprudencia 29/2010 RADIO Y TELEVISION. LA
AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.

2. sup-rAP-201/2009. La prohibicion de contratar propaganda electoral
no vulnera las libertades constitucionales de los concesionarios

La Sala Superior senal6 que para los partidos politicos la expre-
sion y difusion de ideas son parte de sus prerrogativas como per-
sonas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su
existencia misma; sin embargo, los derechos con que cuentan, asi
como cualquier individuo, en relacion con la libertad de expre-
sion, no son derechos ilimitados: existen reglas sobre los limites,
plasmados en el primer parrafo del articulo 7 constitucional y el
parrafo 2 del articulo 13 de la Convencion Americana. Las liber-
tades de expresion e imprenta, contempladas en la Constitucion
y tratados, tienen limites, y el legislador puede dar especificidad
a los mismos en el despliegue ordinario de su funciéon normativa,
argumentos sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las Acciones de Inconstitucionalidad 45/2006 y su acu-
mulada 46/2006.

La Sala senal6 que el impedimento para que los partidos
politicos, dirigentes partidistas, candidatos y personas fisicas y
morales contraten propaganda —a titulo propio o por cuenta de
terceros— en radio y television, dirigida a influir en las preferen-
cias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, también
esta previsto en la propia Constitucion, por lo que es evidente
que esta restriccion no podria ir en detrimento de las libertades
de expresion, informacion e imprenta, por encontrarse inmersas
dentro del mismo contexto constitucional.
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Se agreg6 que el derecho a las libertades de expresion, in-
formacién e imprenta, establecido en los articulos 6 y 7 constitu-
cionales, se interpreta sistematicamente con los articulos 41, 1y 5,
también constitucionales.

La Sala Superior argument6 que si en el articulo 49 del en-
tonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales se establece que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos —ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como que queda
prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero—, no contraviene los de-
rechos de libertad de informacién y expresion establecidos en la
Constitucion federal.

Al establecerse en la Constitucion dichas limitantes a las
prerrogativas de los partidos politicos y de las personas, no puede
alegarse violacion a otros preceptos constitucionales, pues éstos
constituyen excepciones a esos otros principios resguardados por
la propia Carta Magna.

Es necesario precisar que las limitaciones que se introdu-
cen en la legislacion electoral buscan incentivar el desarrollo de
comicios en igualdad de condiciones para todos los contendien-
tes politicos (partidos politicos y candidatos), en especifico, en el
contexto del derecho que se les reconoce a las entidades de inte-
rés publico de acceder en forma permanente a las estaciones de
radio y canales de television, por conducto de la administracion
Unica que, en este topico, el legislador le confirié al 1Fg, ahora INE.

En conclusion, el criterio de la Sala Superior que se des-
prende de este asunto es que el ejercicio responsable de las liber-
tades fundamentales de expresion, informacion y prensa escrita,
durante el desarrollo de los procesos comiciales, por parte de los
partidos politicos, precandidatos, candidatos, ciudadanos y cual-
quier otra persona fisica o moral, no solo implica respetar los li-
mites que la propia Constitucion federal establece en los articulos

88

Nuevas causales de nulidad de eleccion



6y 7, ademas, conlleva a evitar que a través de su uso y disfrute
se colisionen otros valores contenidos en el propio pacto federal,
como la equidad en el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacién, como la television.

Por ello, no seria valido pretextar el ejercicio de una li-
bertad de expresion o imprenta, o el derecho a la informacion,
cuando a través de su practica durante los procesos electorales
se infrinjan las reglas que garantizan el debido acceso a las fre-
cuencias de radio y canales de television por parte de los parti-
dos politicos.

Asi, la Sala Superior también consider6 que el concepto de
propaganda, aludido en la norma constitucional, debe entender-
se en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva con las
locuciones politica, electoral, comercial o cualquier otra; es decir, la
prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del géne-
ro para comprender a cualquier especie. Por ende, la nocion de
propaganda que se emplea en el mandato constitucional guarda
relacion con la transmision de cualquier imagen auditiva o visual
que, en su caso, favorezca a algin partido politico pues, en si mis-
ma, toda propaganda tiene como accion y efecto el dar a cono-
cer algo, derivado de que la palabra propaganda proviene del latin
propagare, que significa reproducir, plantar, que, en sentido mas
general, quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo
indica, propagar.

De este asunto y otros mas relacionados con el tema se emi-
ti6 la Jurisprudencia 30/2009. RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE
CONTRATAR PROPAGANDA ELECTORAL NO TRANSGREDE LAS LIBERTADES CONS-
TITUCIONALES DE LOS CONCESIONARIOS.

3. sup-raP-18/2012. Adquisicion indebida de propaganda
politico-electoral

En una pelea de box difundida por television a nivel nacional vy,
particularmente, en Michoacan, el boxeador mexicano Juan Ma-
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nuel Marquez port6 el emblema que identifica al Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), no obstante que en dicha entidad
federativa estaba en curso un proceso electoral ordinario, que se
encontraba en el periodo de veda.

Sobre lo anterior, la Sala Superior estim6 que no solo se ac-
tualizan los elementos que configuran la infraccion a las normas
constitucionales y legales aplicables, sino también la responsabili-
dad indirecta del partido politico denunciado, ya que: a) incum-
pli6é su deber de garante, al no realizar un deslinde oportuno, efi-
caz, idoneo ni razonable, respecto de la circunstancia de que Juan
Manuel Marquez Méndez utiliz6 vestimenta deportiva portando
el emblema de dicho partido politico en periodo de veda en la
television; b) la propaganda politica se difundio a través de un ca-
nal de television abierta con cobertura nacional, en una pelea de
box celebrada en el extranjero (la Constitucion solo exige, en este
aspecto, que la transmision sea en cualquier modalidad de radio o
television en el sentido usual del término), y c) dicha propaganda
beneficio6 al citado instituto politico.

En las consideraciones de la Sala se dijo que las empresas
concesionarias de television y radio tienen la restriccion constitu-
cional de difundir cualquier tipo de propaganda politica o elec-
toral fuera de las pautas que marcara el entonces IFE. De ahi se
estim6 que se comete una infracciéon cuando la propaganda po-
litica o electoral (que favorezca a un partido politico) no haya
sido ordenada o autorizada por la autoridad administrativa elec-
toral, con independencia de si el concesionario o permisionario
del canal de television: a) recibié un pago por ello o procedi6 de
manera gratuita, o b) fue instruido por un sujeto distinto al 1FE o
lo hizo motu proprio.

En el caso en estudio, Television Azteca, S. A. de C. V., con-
cesionario de la emisora xHIMT-TV Canal 7, que transmitié la pelea
en la que Juan Manuel Marquez porto6 el emblema del pri, resulto
responsable de una infraccién constitucional y legal, toda vez que:
a) como quedo acreditado en la resolucion impugnada, difundio
propaganda politica, pagada o gratuita, y b) no la ordené el IrE,
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por lo que se concluye que concurren los elementos tipicos des-

critos en el articulo 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que constituye

una violacion al orden juridico constitucional, que establece un

modelo

de comunicacion en el cual el 1FE es el unico administra-

dor de los tiempos en radio y televisiéon en materia electoral.”

Por lo que hace a la atribucién de responsabilidad sobre el

deslinde realizado por el pri, la Sala Superior advirtié6 que no se

cumpli6é con los extremos establecidos por la jurisprudencia que

ésta ha emitido, pues el acto de deslinde:

a)

b)

No es eficaz, dado que el material denunciado se transmi-
ti6 por television el 12 de noviembre de 2011, por lo que
el hecho ilicito ya se habia consumado y se habian pro-
ducido sus efectos daninos, pues si bien el mismo fue del
conocimiento de la autoridad administrativa, también es
cierto que no habia posibilidad de que la autoridad ejer-
ciera oportunamente las acciones legales pertinentes.
No es idoneo, ya que, como consecuencia de su inefica-
cia, tampoco fue adecuado o apropiado para hacer que la
autoridad ejerciera las acciones pertinentes, sobre todo,
porque el deslinde se present6 después de que concluy6
la jornada electoral en el estado de Michoacan.

No es oportuno, pues el material denunciado se difundi6
el 12 de noviembre; la jornada electoral se celebro el 13 de
noviembre, y el deslinde fue presentado el 14 de noviem-
bre, por lo que se concluye que la actuacion del partido no
fue inmediata al desarrollo de los hechos ilicitos.

No es razonable, toda vez que el pri estuvo en aptitud
juridica y material de realizar un deslinde cumpliendo
con todos los requisitos juridicos; pero no lo hizo, per-
mitiendo que antes de hacer el deslinde transcurriera

7 Hay que recordar que al resolverse este asunto la norma vigente era el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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la jornada comicial en Michoacan en la que contendio,
esto es, ante la consumacion inmediata (transmision en
vivo) horas antes del inicio de la jornada electoral, la ac-
tuacion del partido politico también, en forma racional,
debio6 ser inmediata.

Por consiguiente, se acredita la responsabilidad del pri en
la realizacion de un ilicito constitucional, al haber incumplido
su deber de garante de la conducta de uno de sus simpatizantes,
consistente en la adquisicion, por si o por terceras personas, de
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.®

En este caso, la Sala Superior consider6 que se adquirio pro-
paganda politica fuera de los tiempos que marca la ley, dado que
las campanas ya habian terminado. Este es un asunto muy intere-
sante porque se acredita en forma objetiva y material la adquisi-
cion de tiempos en radio y television fuera de lo que establece la
ley y, ademas, el resultado entre el primero y el segundo lugar fue
menor a 5 %; entonces, se podria considerar que se actualizarian
los supuestos de la nueva causal de nulidad’ por lo siguiente:

a) La violacion se acredit6 de manera objetiva y material,
pues la pelea de box se trasmitio en la television, por lo
que se advierte que fue un hecho que no puede negar-
se, por ser un hecho notorio.

b) Laconductairregular provocé una afectacion sustancial
a los principios constitucionales en la materia y puso en
peligro el proceso electoral y sus resultados.

c) La diferencia entre la votacion obtenida entre el prime-
ro y el segundo lugar fue menor a 5%.

8 En efecto, la Sala Superior estimé que se adquirié propaganda politica fuera de
los tiempos que establece la ley, porque la pelea de box se realiz6 unas horas previas
a que iniciara la jornada electoral y consider6 que el partido politico es responsable,
puesto que aparecio en la television su emblema y no se deslindé.

®  Sibien este asunto se resolvié antes de que se plasmaran las nuevas causales de
nulidad en la Constitucion y en la ley, con la reforma de 2014, es muy interesante su
andlisis de cara a las nuevas causales de nulidad.
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Sin embargo, podria considerarse que se configuran los su-
puestos de causal de nulidad de eleccion solo en prima facie.

Conforme a esta nueva causal de nulidad parece que se
actualizaria la determinancia cuantitativa porque la diferencia
fue menor a 5 % entre el primero y el segundo lugar, pero sur-
gen dos interrogantes: ¢si la diferencia fue menor a cinco pun-
tos porcentuales, necesariamente se afect6 el resultado final con
la adquisicion de esa propaganda politica fuera de los tiempos
que establece la ley?, ;puede ser derrotable esta determinancia
cuantitativa si no se acredita fehacientemente que la propagan-
da afect6 directamente el resultado de la elecciéon? Para respon-
der estos cuestionamientos debemos analizar el elemento de la
determinancia.

v. Analisis de la determinancia en la causal de nulidad en
estudio (comprar cobertura informativa o tiempos en radio
y televisién fuera de los supuestos previstos en la ley)

Una vez analizados algunos casos resueltos por la Sala Superior
debemos estudiar en qué caso se podria actualizar la causal de
nulidad de eleccion que se revisa.

1. Definicion de determinancia

La Sala Superior senala que por determinante se debe de enten-
der lo siguiente:

Conforme el criterio reiterado, la anulacion de la votacion
recibida en una casilla o de una eleccién requiere que la irregu-
laridad o violacion en la que se sustente la invalidacion tenga el
caracter de determinante. Por lo general, el caracter determinan-
te de la violacién supone necesariamente la concurrencia de dos
factores: uno cualitativo y uno cuantitativo.
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El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o irregu-
laridad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se
presenta una violacion sustancial en la medida en que involucra
la conculcacién de determinados principios o la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los prin-
cipios de legalidad, certeza, objetividad, independencia, impar-
cialidad y maxima publicidad en la funcion estatal electoral, asi
como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien,
el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los car-
gos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la
competencia electoral).

En cuanto al aspecto cuantitativo, atiende a una cierta mag-
nitud medible, como pueden ser tanto el caimulo de irregulari-
dades graves o violaciones sustanciales como el nimero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular
en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial
(ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria),
a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial
afect6 el resultado de la votacion o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la
misma; de manera que, si la conclusion es afirmativa, se encuen-
tra acreditado el caracter determinante para el resultado de la
votacion o de la eleccion. Asi se establecio en la Tesis xxx1/2004.
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARAC-
TER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

2. Determinancia cuantitativa de 5 % de diferencia
entre el primero vy el segundo lugar

Con estas nuevas causales de nulidad para que en una eleccion se
actualice el factor de determinante es necesario que se afecte el
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resultado final de la eleccion de forma cuantitativa o cualitativa,
como ya se explico.

Sin embargo, ahora se plasmoé en la Constitucion y en el
multicitado articulo 78 bis de la ley adjetiva que para que se ac-
tualice la causal de nulidad de la eleccion respectiva debe existir
una diferencia menor a 5 % entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar.

Es decir, ahora el poder reformador plasma directamente
en la Constitucion, y en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral, la determinancia desde el
aspecto cuantitativo, estableciendo 5% de diferencia entre el pri-
mero y el segundo lugar como requisito para que se actualice la
causal de nulidad. Este requisito lo debemos interpretar como se
explica a continuacion.

Se advierte que la intencion del legislador es que cuando se
acredite que se compro6 o adquirié cobertura informativa o tiem-
pos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la
ley, se anule la eleccion respectiva siempre y cuando la diferencia
entre el primero y el segundo lugar sea de 5% o menos; asi se
establecio6 con la intencién de darle en forma objetiva un parame-
tro a la configuracion de la causal de nulidad, a través de un dato
cuantitativo perfectamente medible, pues como lo analizamos an-
teriormente, antes de la reforma era la autoridad electoral juris-
diccional la que estimaba, conforme a las pruebas que se encon-
traban en el expediente, la magnitud de la irregularidad y si ésta
alcanzaba para afectar el resultado final de la eleccion y declarar
entonces la nulidad de la misma.

Ahora, en el tema de nulidades de eleccién surge un nuevo
paradigma, tenemos nulidades de eleccion con rango constitucio-
nal y con la determinancia medible desde el aspecto cuantitativo.
Parece en un principio que esta determinancia medible, cuanti-
ficable, es la solucion de las causales de nulidad de eleccion. Si la
diferencia es igual o menor a 5%, y si se acreditan fehacientemen-
te los demads elementos para que se configure la causal de nuli-
dad de eleccion en un proceso electoral federal o en una entidad
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federativa, invariablemente el 6rgano jurisdiccional respectivo
tendra que declarar la nulidad de la eleccion respectiva y cumplir
con la legislacion.

En efecto, ésa es la intencion del poder reformador, al plas-
mar las nuevas causales de nulidad en la propia Constitucion; sin
embargo, esto es solo a primera vista, porque los 6rganos juris-
diccionales siempre deberan revisar el caso concreto antes de de-
clarar la nulidad de la eleccion, con mayor razén el TEpJF, por ser
un organo jurisdiccional constitucional de ultima instancia. Por
ejemplo: si en una eleccion se acredita conforme a las pruebas
que integran el expediente que se compro o se adquirié cober-
tura informativa o tiempos en radio y television mas alla de lo
previsto en la ley pero la diferencia entre el primero y el segundo
lugar es de 6 %, entonces el 6rgano respectivo ¢no podra anular
la eleccion s6lo porque la diferencia es de mas de 5%? o, al con-
trario, la diferencia es menor a 5 %, y por ese hecho, entonces,
¢debe el organo jurisdiccional anular la eleccion? Parece que la
respuesta a la primera interrogante es que noy de la segunda que
si; sin embargo, no necesariamente debe suceder asi en todos los
casos, hay que analizar cada uno, como se explica a continuacion.

3. Vulneracion de principios constitucionales en una eleccion

Lo senalado en el parrafo anterior no lo podemos afirmar catego-
ricamente, hay que analizar el caso concreto y revisar si se vulne-
raron principios constitucionales de tal magnitud que afectaron
el resultado final, es decir, el limite de 5% debe ser s6lo un pa-
rametro a consideracion de un 6rgano jurisdiccional y hay que
subrayarlo: este parametro cuantitativo puede ser derrotable y no
es el unico que se debe de ponderar; por ejemplo, hay que revisar
en todos los casos si se vulneraron en forma grave y afectaron en
el resultado final de la elecciéon otras maximas constitucionales
y convencionales, mads aun si atendemos al criterio de la Sala Su-
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perior, que emitié con motivo de la resolucion el expediente sup-
JrRC-165-2008, que senala:

Puede acontecer que las inconsistencias o irregularidades alega-
das, aun cuando no estén previstas en una ley electoral [como
causa de nulidad de eleccién] constituyan la conculcacién directa
a una disposicion constitucional, en la cual se determine como
deben ser las elecciones para calificarlas como democriticas ..., si
se atiende al hecho de que en la Carta Magna se regulan también
las condiciones, requisitos, mandatos, garantias o principios que
deben observarse en la eleccion de los poderes publicos.

[En consecuencia,] si se presentan casos en los cuales las irregu-
laridades acaecidas en un proceso electoral son contrarias a una
disposiciéon constitucional, evidentemente ese acto o hecho, de
afectar o viciar en forma grave y determinante al proceso comi-
cial atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccién por ser
contraria a la norma suprema [aunque no exista una causal de
nulidad prevista directamente en la ley].

Gonzdlez y Baez (2010) estiman que si se presentan casos
en los cuales las irregularidades acaecidas en un proceso electoral
son contrarias a una disposicion constitucional, evidentemente
ese acto o hecho, de afectar o viciar en forma grave y determi-
nante al proceso comicial atinente, podria conducir a la invalidez
de la eleccion por ser contraria a la norma suprema. Los mismos
autores concluyen que si llegara a presentarse esta situacion es cla-
ro que el proceso seria inconstitucional y esa circunstancia seria
suficiente para tornarlo ilicito, al contravenir el sistema juridico
nacional, con lo cual no podria generar efecto vilido (Gonzalezy
Baez, 2010, p. 317). Es decir, en caso de que se vulnere una dispo-
sicion constitucional de forma grave y determinante, dicha irregu-
laridad seria de tal magnitud que provocaria la determinacion de
un 6rgano jurisdiccional electoral de declarar la invalidez de una
eleccion, aunque no se cumpla estrictamente con los supuestos
que establecen las causales de nulidad de elecciéon para que se
configuren.
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A su vez, Orozco (2011) senala que si una irregularidad
(error, inconsistencia o vicio en el procedimiento) no tiene el
caracter de determinante para el resultado (en tanto que no se
demuestra que haya afectado sustancialmente este ultimo, pues
aun en el supuesto de que tal irregularidad no se hubiere veri-
ficado el resultado no habria variado) no puede acarrear como
consecuencia la nulidad del acto eleccionario y prevalece dicho
resultado, acorde con el principio de conservacion de los actos
de derecho publico validamente celebrados, derivado de la teoria
juridica administrativista y recogido en la mayoria de los paises
democraticos, incluido México, desde la jurisprudencia firme es-
tablecida por el entonces Tribunal Federal Electoral y que reco-
nocié como obligatoria la Sala Superior del TepJF desde el ano de
1997, atendiendo al aforismo de que “lo 1til no debe ser viciado
por lo inttil”: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALI-
DAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULI-
DAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En este sentido, el ejercicio del derecho de voto, activo por
la mayoria de los electores que expresaron validamente su sufra-
gio, no debe ser viciado por las irregularidades o imperfecciones
menores que no sean determinantes para el resultado electoral y,
por tanto, sean insuficientes para acarrear la consecuencia anula-
toria correspondiente (Orozco, 2011, pp. 42-43).

Es decir, de una interpretacion sistematica y funcional al
orden electoral mexicano, un 6rgano jurisdiccional electoral no
s6lo debe revisar las causales de nulidad y los supuestos para que
se configuren cuando le hagan valer la nulidad de una eleccion,
también debe revisar las normas constitucionales que deben cum-
plirse en un proceso electoral. Seria erroneo limitarse a las cau-
sales de nulidad establecidas en la ley y la Constitucién, porque
existen otros principios y valores constitucionales y convenciona-
les que también se deben ponderar para resolver el caso concreto.

En efecto, para estar en condiciones de resolver si una elec-
cioén se debe anular o declarar invalida, el juzgador no sélo debe
revisar si se acreditan y configuran los supuestos de una o varias
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causales de nulidad de eleccion, también debe revisar si se vul-
neraron principios constitucionales y convencionales de forma
grave y determinante para tomar la decision; en otras palabras, se
deben valorar todos los principios democraticos que estan en jue-
go en un proceso electoral y determinar el grado de afectacion de
uno o varios de estos principios en el proceso electoral respectivo,
atendiendo a una interpretaciéon conforme y aplicando el princi-
pio de proporcionalidad, todo ello para tomar una decision.

Reflexiones finales

Con la reforma constitucional y legal de 2014 se incorporan por
primera vez a nivel constitucional causales de nulidad de eleccién
con tres nuevos supuestos que, de actualizarse en forma determi-
nante, podrian provocar la nulidad de una elecciéon en un proce-
so electoral federal o en una entidad federativa.

Al elevar a rango constitucional estas nuevas causales de nu-
lidad de eleccion se advierte su gran importancia.

En efecto, en la Constitucién y en la ley se establece que en
las elecciones federales o locales, por violaciones graves, dolosas y
determinantes, se anulara la eleccién en los siguientes casos: a) se
exceda el gasto de campana en 5% del monto total autorizado; b)
se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television fuera de los supuestos previstos en la ley; y ¢) se reciban
o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanas.

En este trabajo se realizé un estudio de la causal que se refie-
re a la compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempos
en radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley; se
advirtié que en esta nueva causal de nulidad se establece que una
eleccion serda nula cuando se presenten dos supuestos: se compre
cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los
casos que establece la ley, o se adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television fuera de los casos que establece la ley.
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El nuevo concepto de adquisicion en una causal de nulidad
se adiciono6 con el objeto de evitar la simulacion en la contrata-
cion de medios de comunicacion; es decir, la nulidad de eleccion
se puede producir no solo ante la compra, sino ante cualquier
tipo de adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y
television fuera de los supuestos previstos en la ley.

Se advierte que el término adquiera abarca toda la gama po-
sible de acceso a radio y television mas alla de la compra, porque
esos tiempos se pueden adquirir por donacion, regalo, cesion,
aportacion, entre otros mecanismos.

La reforma fue oportuna e importante porque la adquisi-
cion, a diferencia de la compra, no necesariamente hace referen-
cia al pago en un contrato de compraventa, sino que se aclara
que la nulidad de elecciones se puede producir no s6lo ante la
compra, sino ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura in-
formativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.

Se debe enfatizar que cuando se alega que un acto que tie-
ne verificativo en radio y television puede constituir propaganda
electoral o politica que supuestamente esta al margen de la distri-
bucién de los tiempos entre los partidos politicos realizada por el
INE, queda de manifiesto que coexisten los derechos fundamenta-
les de libertad de expresion, y el derecho de las ciudadanas y ciu-
dadanos a estar informados de frente al principio constitucional
de la equidad en la contienda electoral.

Para determinar si el ejercicio de dichas prerrogativas respe-
ta los limites constitucionales, convencionales y legales en materia
electoral, y no trastoca el disfrute de cierto derecho que corres-
ponde a otro sujeto o sujetos (como seria la libertad de expresion
de los candidatos y de quienes ejercen esa libertad en los medios
de comunicacion), es necesario efectuar una ponderacion de los
bienes y valores democraticos que en cada caso estan en juego 'y
atender a sus propiedades relevantes. De esta forma, es indudable
que pueden coexistir y manifestarse plena y simultdneamente to-
dos los derechos involucrados, mediante interpretaciones exten-
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sivas que permitan su manifestaciéon con toda la fuerza expansiva
que corresponde a los derechos humanos.

Ahora bien, el ejercicio responsable de las libertades funda-
mentales de expresion e informacion durante el desarrollo de los
procesos comiciales por parte de los partidos politicos, precan-
didatos, candidatos, ciudadanos y cualquier otra persona fisica o
moral, incluidas las empresas de radio y television, no sélo impli-
ca respetar los limites que la propia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en los articulos 6 y 7, sino
conlleva a evitar que a través de su uso y disfrute se colisionen
otros valores contenidos en el pacto federal, como la equidad en
el acceso de los partidos politicos y de los candidatos a los medios
de comunicacion.

Por ello, no seria valido aducir el ejercicio de la libertad
de expresion o el derecho a la informacion, cuando a través de
su practica durante los procesos electorales se incurra en abusos,
simulaciones o decisiones mediante la figura de fraude de ley, que
se traduzcan en infracciones de las reglas que garantizan el debi-
do acceso a las frecuencias de radio y a los canales de television
por parte de los partidos politicos.

Se debe dejar claro que la Sala Superior estima que si la ley
establece que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, puede contratar propaganda en radio y televi-
sion dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciuda-
danos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como también la ley establece la
prohibicion de transmitir en el territorio nacional este tipo de pro-
paganda contratada en el extranjero, ello no contraviene los de-
rechos de libertad de informacion y expresion establecidos en la
Constitucion federal.

A su vez, la Sala Superior considera que el ejercicio de la
libertad de expresion o el derecho a la informaciéon no deben ser
abusivos cuando a través de su practica durante los procesos elec-
torales se incurra en decisiones que se traduzcan en infracciones
de las reglas que garantizan el debido acceso a las frecuencias de
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radio y canales de television por parte de los partidos politicos,
porque, como ya se menciono, se puede incurrir en fraude a la
ley e, incluso, se puede actualizar la causal de nulidad de eleccion
que se analizo.

La Sala Superior ha sostenido que no se permiten posibles
actos simulados a través de la difusion de propaganda encubier-
ta que s6lo en apariencia sea una entrevista, cronica, reportaje o
nota informativa, pero que en realidad tenga como proposito pro-
mocionar o posicionar a un candidato o partido politico, con in-
dependencia de si el concesionario o permisionario del canal de
television recibié un pago por ello o procedié de manera gratuita.

Ahora bien, para que se actualice la causal de nulidad de
eleccion por compra o adquisicion de cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en
la ley, debe acreditarse una violacion de manera objetiva y mate-
rial, de tal gravedad que provoque una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y que ponga en peligro
el proceso electoral y sus resultados; ademas, debe acreditarse que
en la eleccion respectiva exista una diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar igual o menor a 5%,
resultando determinante en el desarrollo o en el resultado final
de la eleccion.

Sin embargo, en el sistema de nulidades electorales en
México surge un nuevo paradigma: se incorporan nulidades de
eleccion con rango constitucional y con la determinancia medi-
ble desde el aspecto cuantitativo. Parece en un principio que esta
determinancia cuantificable es la solucion de las causales de nu-
lidad de eleccién, pues si la diferencia es igual o menor a 5% y
se acreditan fehacientemente los demds elementos para que se
configure la causal de nulidad de eleccion en un proceso elec-
toral, invariablemente el 6rgano jurisdiccional respectivo tendra
que declarar la nulidad de la eleccion respectiva y cumplir con lo
que establece la legislacion.

Pero, para estar en condiciones de resolver si una elecciéon
se debe anular o se debe declarar su invalidez, el juzgador no s6lo
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debe revisar si se acreditan y se configuran los supuestos de una o
varias causales de nulidad de eleccion; como puede ser si en una
eleccion la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de
mas de cinco puntos porcentuales o menos, el operador juridico
debe revisar también si se vulneraron principios constitucionalesy
convencionales y valorar su grado de afectacion al proceso electo-
ral respectivo para tomar la decision; en otras palabras, se deben
ponderar todos los valores y principios democraticos que estan en
juego en un proceso electoral y no solamente los supuestos que
se encuentran en una o varias causales de nulidad, mediante una
interpretacion conforme y aplicando el principio de proporcio-
nalidad para estar en condiciones de tomar una determinacion.
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cion, por nulidad total, de la eleccion presidencial correspondien-
te al proceso federal electoral 2011-2012. vir. ¢Qué criterios exis-
ten actualmente en relaciéon con las conductas calificadas como
graves y determinantes? 1X. ¢Qué debe entenderse por dolo? x.
¢Cuales son los medios de prueba idoneos para determinar, en su
caso, que los recursos recibidos o utilizados por los partidos o los
candidatos independientes son de procedencia ilicita o publicos
pero prohibidos? Conclusiones.

Introduccion

En el decreto sobre reformas, modificaciones y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materia politico-electoral publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de febrero de 2014, el legislador constituyente perma-
nente dispuso, entre otras cuestiones, la adiciéon de los parrafos
tercero, incisos a), b) y c); cuarto, y quinto a la base vi del articulo
41 constitucional.

En los incisos del parrafo tercero, se senalé que en la ley se
estableceria el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes, conforme
a los siguientes supuestos normativos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en ra-
dio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanas. (Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitu-
cion..., 2014)

Asimismo, se preciso en el parrafo cuarto que dichas violacio-
nes deberan probarse de manera objetiva y material y que se presu-
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mira que son determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida por el primero y el segundo lugar sea menor a 5 %.

Finalmente, se dispuso en el parrafo quinto que, en caso
de que se declare la nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria en la que no podra participar la persona
sancionada.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los mencionados
parrafos, el legislador ordinario dispuso, entre otras cuestiones, la
adicién del articulo 78 bis (mediante decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion €l 23 de mayo de 2014) a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
el tenor siguiente:

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la
Base vi del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el prime-
ro y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregu-
lares que produzcan una afectacién sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso
electoral y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencién de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base vi del articulo 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presumira que se estd en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su cardcter
reiterado y sistemadtico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos y no de un ejercicio periodistico.
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A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a
fin de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inqui-
sicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y
el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato, sean
el reflejo de la propia opinién o creencias de quien las emite.
(Decreto por el que se expide la Ley General..., 2014)

Con posterioridad a la reforma constitucional publicada el 10
de febrero de 2014, el legislador constitucional permanente aprob6
una nueva reforma al inciso b) del tercer parrafo de la base vi del
articulo 41 constitucional, en términos del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2014, de tal manera que
dicho inciso quedoé en los siguientes términos: “b) Se compre o ad-
quiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley” (cursivas nuestras).

En la “Nota técnica” relativa a la reglamentacion de la refor-
ma constitucional en materia electoral elaborada por el entonces
Instituto Federal Electoral (1fE) —actualmente Instituto Nacional
Electoral (INE)—, se senalaron las siguientes consideraciones que
la reforma legal debia tomar en cuenta para atender la disposi-
cion constitucional:

En virtud de que dos causales estan relacionadas con excesos o
indebida utilizacion de recursos en las campanias electorales, es necesario
que la nueva regulaciéon de nulidades, en esos supuestos, guarde
armonia con los plazos y exigencias de la normatividad en materia
de fiscalizacion.

Ademas, la ley debe diferenciar y establecer claramente la respon-
sabilidad de los candidatos y de los partidos politicos en relacion
con la fiscalizacion.

Igualmente importante es que en el Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral se precisen puntualmente los
alcances de los porcentajes delineados en la Constitucion, es
decir: el 5% de rebase a los topes de gastos y el 5% relativo a la
distancia entre el primero y segundo lugar. En este punto, ade-
mas deberan definirse con toda claridad los plazos con los que
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contara la autoridad para alcanzar una determinacion, asi como
los procedimientos y esferas de responsabilidad entre las distin-
tas instancias involucradas. (p. 11) (Cursivas nuestras)

En la “Nota técnica” se puntualiza, entre otras importantes
cuestiones, que es necesaria la correlacion de las normas relativas
a las nuevas causales de nulidad con los plazos y las exigencias de
las normas que rigen la materia de fiscalizacion, a cargo del INE.

Respecto a esa necesaria e importante correlaciéon, una nota
relativa al nuevo modelo de contabilidad en linea del INE fue pu-
blicada el 5 de agosto de 2014:

INE entrega a partidos propuesta de modelo de contabilidad en li-
nea. La Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
(INE) entreg6 a los partidos politicos su propuesta de modelo de
contabilidad en linea, a fin de fiscalizar ingresos y gastos de aspi-
rantes, precandidatos y candidatos en los comicios de 2015. En
entrevista, Enrique Andrade Gonzalez, consejero del organismo
comicial, explic6 que la ventaja del nuevo sistema en linea es que
permitird arrojar datos duros y confiables al dia siguiente de la
eleccion, con los que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TepJF) debera deter-
minar posibles rebases al tope de gastos de campana. El funcio-
nario del INE detall6 que el texto fue entregado a los secretarios
de finanzas de las 10 fuerzas politicas representadas ante el Con-
sejo General, para que hagan las observaciones o propuestas que
consideren pertinentes. Abundé que “a partir de manana inician
las reuniones con los partidos para conocer sus observaciones,
pues el texto final debera estar listo antes del 15 de agosto”. (TEPJF,
2014b, parrs. 11-13)

En el presente trabajo se estudiara exclusivamente la causal
de nulidad de eleccion regulada en el inciso c) del tercer parrafo
de la base vi del articulo 41 constitucional, cuyo supuesto nor-
mativo prohibe la recepcion o el uso de recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos durante las campanas. Lo anterior es asi
porque las causales de nulidad de eleccion reguladas en los inci-
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sos a) y b) del mencionado parrafo tercero ya se abordaron en los
primeros dos apartados de este libro.

1. Naturaleza juridica y fines de los partidos politicos

Duverger (2006, pp. 10-11) refiere que la mayor parte de los es-
tudios acerca de los partidos politicos estan dedicados particular-
mente al analisis de sus doctrinas y que esta inclinacion se explica
por la nocioén liberal que considera a un partido como un grupo
ideologico.

En relacion con esta cuestion, nos recuerda la definicion
de Benjamin Constant: “Un partido es una agrupacion de perso-
nas que profesan la misma doctrina politica” (citado en Duver-
ger, 2006, p. 10).

Haciendo alusion al pensamiento de David Hume sobre
este tema, Duverger (2006) menciona que este ultimo conside-
ra que el programa juega un papel primordial en la fase inicial
de un partido —para coaligar individuos dispersos—, pero que
posteriormente la organizaciéon ocupa el lugar principal, convir-
tiendo a la plataforma en una cuestion accesoria. A continuacion,
Duverger (2006) manifiesta que la concepcion marxista del parti-
do-clase (sucediendo a la nocion liberal del partido-doctrina) se
orient6 hacia la busqueda de las relaciones entre el nivel de vida,
la profesion, la educacion y la filiacion politica de sus miembros,
es decir, hacia la composicion social de los partidos.

Por su parte, el propio Duverger (2006) considera que los
partidos actuales se definen mas por la naturaleza de su organi-
zacion que por su programa o por la clase de sus integrantes, por
ello sostiene que un partido politico es una comunidad con una
estructura particular.

En nuestro pais, los partidos politicos, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 41 de la cpEuM, son entidades de interés
publico —formadas por ciudadanos mexicanos— que tienen
como fines:

112

Nuevas causales de nulidad de eleccion



* Promover la participaciéon del pueblo en la vida de-
mocratica.

¢ Contribuir a la integracion de los 6rganos de represen-
tacion politica.

* Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, prin-
cipios e ideas que postulan, y mediante el sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo, asi como a través de las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Paoli Bolio (2011, pp. 299-300) propone que se redefina la
naturaleza de los partidos politicos para considerarlos como enti-
dades de derecho publico y no como entidades de interés publico.
El autor citado considera que su propuesta consiste en una nueva
valoracion juridico-politica de los institutos politicos, conforme
a las nuevas reglas y a la notable influencia de lo publico sobre
lo privado. Al respecto, manifiesta que Bobbio sostiene que esta
influencia significa el incremento de la intervencion del Estado
para regular las conductas de los individuos o de los grupos subes-
tatales, y que esta ultima expresion puede ser util para observar la
actual naturaleza de los partidos politicos.

Para justificar su propuesta, Paoli Bolio (2011) manifiesta
que se trata de normar los partidos en el ambito del derecho pu-
blico; de establecer la superioridad de lo publico sobre lo privado,
no solo en cuanto al financiamiento, sino por lo que se refiere a
todas las atribuciones y responsabilidades de los institutos politi-
cos. Con esta propuesta, afirma el autor citado, podra obligarse
a los partidos a observar un comportamiento democratico en su
seno, en la toma de decisiones, en la elecciéon de sus dirigentes y
autoridades, y para que actiien de manera transparente y rindan
cuentas, como las rinden las distintas entidades estatales.

Asi, sostiene el estudioso, seran vigilados y controlados con-
forme al interés general de la nacién, con lo que se evitara que
asuman posiciones defensoras de intereses privados y de los po-
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deres facticos. Asimismo, con una redefinicion de la naturaleza
de los partidos politicos en el sentido propuesto —precisa este
autor— se contribuiria a estimular una nueva cultura politica que
logre su perfeccionamiento.

Aunque hasta la fecha no se ha redefinido la naturaleza de
los partidos politicos en un sentido como el que propone el autor
citado, es menester resaltar que la reforma constitucional y legal
en materia politico-electoral realizada en 2013 y 2014 ha gene-
rado —como uno de sus valiosos frutos— la promulgacion y la
publicacion de la Ley General de Partidos Politicos (LGpp), orde-
namiento que contiene diversas normas que, con toda seguridad,
obligaran a estos institutos politicos a construir o perfeccionar una
vida democratica interna, a elegir democraticamente a sus dirigen-
tes y a sus candidatos a cargos de eleccion popular, a actuar con
transparencia, asi como a rendir cuentas de todos sus recursos, par-
ticularmente de los que reciben o usan en las campanas electorales.

1. Las candidaturas independientes

La figura de la candidatura independiente fue introducida en el
sistema juridico de nuestro pais mediante una modificacién a la
fraccion 1 del primer parrafo del articulo 35 de la cpeuMm (decreto
publicado el 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Fede-
racion). El nuevo texto constitucional quedo conformado de la
siguiente manera:

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de so-
licitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral co-
rresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la le-
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gislacion. (Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Constitucién..., 2012)

Esa incorporacion de la figura de la candidatura indepen-
diente en el articulo 35 constitucional signific6 un gran avance
en el sistema politico electoral de nuestro pais, pero fue notorio e
inexplicable que el legislador constituyente permanente omitiera
modificar —en el mismo sentido— el articulo 116 de la Constitu-
cion. No obstante, en varias entidades federativas de nuestro pais
se procedio a reformar los 6rdenes juridicos respectivos (inicial-
mente, en los estados de Durango, Zacatecas y Quintana Roo).
Esas reformas fueron impugnadas mediante acciones de inconsti-
tucionalidad que fueron resueltas por el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (sgN), misma que declaré que dichas
modificaciones, en lo esencial, resultaban conforme a la cPEUM.

Pese alo anterior, en la accidon de inconstitucionalidad 57,/2012
y sus acumuladas (mediante las cuales se impugnaron las reformas a
la Legislacion Electoral del Estado de Zacatecas relativas a las candi-
daturas independientes), varios ministros de la SgN manifestaron sus
puntos de vista acerca del sistema de financiamiento definido por el
legislador zacatecano. Al respecto, senalaron lo siguiente:

El ministro José Ramon Cossio manifesto:

Yo con toda franqueza, y con el mayor de los respetos, creo que
el Legislador de Zacatecas escogi6 la peor de las opciones posi-
bles para las candidaturas independientes, y en particular creo
que el error consiste en haberse apartado del sistema ptblico de
financiamiento para los partidos politicos y haber introducido sin
mayores restricciones un sistema de financiamiento privado para
los candidatos ... Yo de verdad creo que éste es un pésimo sistema
de financiamiento y forma de participacion, creo que va a dar
lugar a muchisimos problemas de los que se habla y sabemos en
cuestion de delincuencia organizada. Creo que éste es, de verdad,
un pésimo sistema, pero que sea un pésimo sistema no me lleva a
una condicién de inconstitucionalidad.
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El ministro Luis Maria Aguilar se pronunci6 en los siguientes

términos:

me parece que resulta de suma relevancia que en la legislacion
respectiva se establecieran las medidas adecuadas para garanti-
zar que el dinero que utilicen los candidatos tenga un origen licito
que sea efectivamente comprobable, pues ésta es otra forma de
garantizar la equidad en la contienda entre partidos y candidatos
ciudadanos, ya que los recursos de ambos deben estar sujetos al
escrutinio de la autoridad electoral competente para el efecto.

La omision del constituyente permanente de no reformar

el articulo 116 en cuanto al tema de las candidaturas indepen-

dientes fue superada mediante las disposiciones del inciso k) de

la norma 1v de dicho articulo, conforme a los siguientes términos:

116

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Consti-
tucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV.De conformidad con las bases establecidas en esta Constitu-
cién y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, dere-
chos y obligaciones de los candidatos independientes, garan-
tizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la
radio y la television en los términos establecidos en esta Cons-
titucion y en las leyes correspondientes. (Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion..., 2014)
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Lo anterior ha permitido que exista armonia en las dispo-
siciones de los articulos 35 y 116 de la cpEUM, en relacion con la
importante figura de la candidatura independiente.

En atencion a las reformas constitucionales en materia poli-
tico-electoral de 2014, se expidio6 la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Legipe) (decreto publicado el 23
de mayo de 2014), en la que se establecen diversas disposiciones
sobre esta figura, dedicandole, asimismo, el “Libro séptimo”, de-
nominado “De las candidaturas independientes”.

En relacion con estas candidaturas, en el articulo 379, parra-
fo primero, inciso c), de la Legipe se establece que los aspirantes a
obtenerlas tendran derecho a recibir y utilizar financiamiento pri-
vado para desarrollar sus actividades. En tanto que en el articulo
393, parrafo primero, inciso c), del ordenamiento citado se senala
que quienes ya hubiesen obtenido el registro como candidatos
independientes podran recibir y utilizar el financiamiento publi-
co establecido en la cpEUM, asi como en la citada Ley General.

Para prevenir la recepcion y el uso de recursos de proceden-
cia ilicita por parte de los candidatos independientes, se dispuso
en el articulo 380 de la Legipe que dichos candidatos no estan
autorizados para recibir y usar recursos de procedencia ilegal para
llevar a cabo actos tendentes a obtener el apoyo de la ciudadania,
y que deberan abstenerse de recibir aportaciones y donaciones
en efectivo, metales y piedras preciosas, o apoyos economicos,
politicos o propagandisticos, provenientes de personas fisicas o
morales, extranjeros, ministros de culto o asociaciones y organiza-
ciones religiosas e iglesias.

Tampoco podran aceptar aportaciones o donativos, en di-
nero o en especie, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la federacion o de las entidades federativas, asi como de los
ayuntamientos (salvo el caso del financiamiento publico estable-
cido en la Constitucién y en la Legipe), ni de las dependencias,
entidades u organismos de la administracion publica federal, esta-
tal o municipal, centralizada o paraestatal. No deberan admitir los
donativos o aportaciones de los 6rganos de gobierno de la Ciudad
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de México (antes Distrito Federal); los organismos autéonomos fe-
derales, estatales y de la Ciudad de México; los partidos politicos;
las personas fisicas o morales extranjeras; los organismos interna-
cionales de cualquier naturaleza; las personas morales, y las perso-
nas que vivan o trabajen fuera del pais.

Los candidatos independientes deben rendir informes
acerca de sus ingresos y gastos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 380, parrafo primero, inciso g), de la Legipe.

Ciro Murayama (2016), integrante del Consejo General del
INE, manifesto que, en relacion con los procesos electorales 2015-
2016 llevados a cabo en 14 entidades federativas de México, los
datos consolidados establecen que 95.2 % de los candidatos cum-
plié con la presentaciéon de su informe de ingresos y gastos de
campana ante el mencionado Instituto; asi, de 8294 candidatos
registrados, 7894 cumplieron con la entrega de dicho informe, en
tanto que fueron omisas en el cumplimiento de esta obligacion
400 personas.

Sobre esos informes, el consejero senalé que todos los can-
didatos a gobernador los presentaron, en tanto que fueron omi-
sos 75 contendientes a los cargos de diputados locales, 219 a los
puestos de integrantes de ayuntamientosy 106 a los cargos de pre-
sidentes de comunidad en Tlaxcala. Asimismo, el consejero men-
cion6 que de los informes recibidos 7172 se presentaron durante
los plazos establecidos por la ley y 722 de manera tardia.

De los 400 informes que no fueron presentados, 54 % co-
rresponden a partidos locales; 34 %, a candidatos del Partido del
Trabajo (1), y 9 %, a candidatos independientes (véase Informa-
dor. MX, 2016).

Como conclusion de este apartado, puede afirmarse que re-
sulta claro que los candidatos independientes que se abstuvieron
de presentar sus informes de ingresos y gastos de campanas lo
hicieron en un porcentaje menor, si se compara con los porcen-
tajes registrados en relacion con los partidos locales y el p1; sin
embargo, es inadmisible que cualquier candidato omita presentar
el referido informe, ya que podria presumirse que pudo haber
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cometido irregularidades de diversa naturaleza, entre éstas, el ha-
ber recibido y usado recursos prohibidos por la ley. Esa importan-
te cuestion debe ser dilucidada por las autoridades competentes
para llevar a cabo la funcion de fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos y de los candidatos independientes, a través
de los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscali-
zacion y en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, ambos ordenamientos expedidos por el
INE, tomando en cuenta, entre otros principios, el de presuncion
de inocencia, que rige en los procedimientos sancionatorios.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 21,/2013, pre-
SUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONA-
DORES ELECTORALES, en la cual se senala que en el articulo 20, aparta-
do B, fraccion 1, de la cpEuM se reconoce el derecho de presuncion
de inocencia —establecido en los articulos 14, apartado 2, del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais conforme al articulo 133 de la cPEUM—
como un derecho fundamental de las personas sujetas a un proce-
dimiento administrativo sancionador electoral, que implica que no
es posible que se les impongan las consecuencias establecidas para
una infraccion si no existen pruebas que verifiquen plenamente su
responsabilidad, “motivo por el cual se erige como principio esen-
cial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favo-
rece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos,
la libertad, la dignidad humana y el debido proceso”.

m. La licitud y la ilicitud en el derecho

Garcia Maynez (2010, pp. 9-10), al referirse a la distincion entre lo
prohibido y lo permitido, manifiesta que la conducta contraria a
un deber juridico se encuentra prohibida desde el punto de vista del
derecho y que, desde ese mismo punto de vista, la conducta que
implica el ejercicio de derechos subjetivos esta permitida.
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Con base en lo anterior, el autor expresa:

El comportamiento de quien viola un deber es necesariamenteilici-
to; el de quien ejercita un derecho, necesariamente licito. [Por ello,
sostiene que la] [licitud es, por tanto, el atributo de la conducta
violatoria de deberes, y licitud el de la realizada en ejercicio de un
derecho. (Garcia Maynez, 2010, pp. 9-10)

En relacion con el tema de la ilicitud, José Manuel Lastra (s. f.)
afirma —en un interesante ensayo denominado “Conceptos juri-
dicos fundamentales”— que el hecho ilicito “esta indicado en el
postulado kelseniano como hecho condicionante de la sancién”
(p- 400).

El mismo autor senala que la sancion juridica es impuesta
por el Estado cuando los sujetos de derecho no observan la con-
ducta debida y que el deber juridico implica la existencia de una
norma valida que ordena un comportamiento especifico.

El estudioso citado manifiesta que para Kelsen la existencia
de un deber juridico consiste en “la validez de una norma de de-
recho que hace depender una sancién de la conducta contraria a
aquella que forma el deber juridico” (Lastra, s. f., p. 400).

v. Tipos de recursos de procedencia licita y recursos
publicos que pueden recibir o utilizar los partidos politicos
y los candidatos independientes

En la base 1 del articulo 41 de la creum se dispone que la ley ga-
rantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para realizar sus actividades y que se-
nalara las reglas a que estara sujeto el financiamiento de dichos
institutos politicos y sus campanas electorales. Asimismo, se indica
que la propia ley garantizara que los recursos publicos prevalez-
can sobre los de origen privado.

El financiamiento publico que se destine a los partidos po-
liticos que conserven su registro estara integrado por las minis-

120

Nuevas causales de nulidad de eleccion



traciones dirigidas al sostenimiento de las actividades ordinarias

permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales y las de caracter especifico.

Este tipo de financiamiento se otorgara conforme a las si-

guientes disposiciones constitucionales, que se encuentran en el

articulo 41, y a lo que disponga la ley:

a)

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus activi-
dades ordinarias permanentes se fijarda anualmente, multipli-
cando el numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por cien-
to de la cantidad que resulte de acuerdo a lo senalado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elecciéon de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la

obtencion del voto durante el ano en que se elijan Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le co-
rresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo ano; cuando sé6lo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corres-
ponda en cada ano por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo senalado an-
teriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior. (Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 2014)

En el articulo 41 de la Constitucion, también se dispone que

la ley:
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Fijara los limites a las erogaciones en los procesos in-
ternos de seleccion de candidatos y en las campanas
electorales.

Establecera el monto maximo que tendran las aporta-
ciones de sus militantes y simpatizantes.

Ordenara los procedimientos para el control, la fiscali-
zacion oportuna y la vigilancia, durante la campana, del
origen y el uso de todos los recursos con que cuenten.
Dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Como se observa, en el precepto mencionado se precisa

cuales son las fuentes constitucionales y legales en que se especi-
fican los recursos que los partidos politicos pueden recibir y usar
para el sostenimiento de sus actividades y campanas electorales.

En la Lepp se encuentran las reglas en que se detallan las

diversas cuestiones referentes a los tipos de financiamiento que

pueden recibir y usar los partidos politicos:
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Financiamiento publico. En el articulo 50 se hace alusion
al derecho que tienen los institutos politicos de recibir
financiamiento publico para desarrollar sus actividades,
precisando que debera distribuirse de manera equitati-
va conforme a lo senalado en el articulo 41 de la cPEuM,
asi como en las constituciones de las entidades federati-
vas. Asimismo, se indica que el financiamiento publico
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento
y que debera destinarse al sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, a los gastos de procesos electo-
rales y para sus actividades especificas.

En el articulo 51, parrafo primero, se indica que
los partidos politicos tendran derecho al financiamien-
to publico de sus actividades, estructura, sueldos y sa-
larios, con independencia de las demds prerrogativas

Nuevas causales de nulidad de eleccion



que les otorga la propia LGpp, conforme a las disposi-
ciones siguientes:

- Financiamiento publico para el sostenimiento de activida-
des ordinarias permanentes. Al respecto, en el inciso
a) del parrafo primero del articulo 51 de la LGpp,
se dispone que el Consejo General del INE —para
el caso de los partidos nacionales— o el organismo
publico local —tratandose de partidos locales—
determinara cada ano el monto a distribuir entre
los institutos politicos referidos, de acuerdo con la
siguiente formula: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral federal
o local, segin corresponda a la fecha de corte de
julio de cada ano, por 65 % del salario minimo dia-
rio vigente para el antes Distrito Federal —tratan-
dose de partidos nacionales— o el salario minimo
de la regién en que se ubique la entidad federativa
respectiva —para el caso de los partidos locales—.
El resultado de esa operacion constituira el finan-
ciamiento publico anual para sus actividades ordi-
narias permanentes y se distribuira conforme a lo
dispuesto en el inciso a) de la base 1 del articulo 41
de la Constitucion. Las cantidades a que tenga de-
recho cada partido se entregaran mediante minis-
traciones mensuales, de acuerdo con el calendario
presupuestal aprobado anualmente.

- Recursos para actividades especificas. En relacion con
este punto, se senala que cada partido debera des-
tinar, anualmente, por lo menos 2 % del financia-
miento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas referidas en el inciso c¢) del
propio articulo 51.

- Recursos para la capacitacion, la promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Por lo que se refiere
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a este apartado, cada partido politico debera des-
tinar, anualmente, 3 % del financiamiento publico
ordinario.

Financiamiento para gastos de camparnia. En el inciso
b) del articulo 51 del ordenamiento citado, se dis-
pone que en el ano en que se realicen elecciones
generales (renovacion del Poder Ejecutivo federal o
local, asi como de las dos Camaras del Congreso de
la Unidn), a cada partido politico nacional o local,
segun sea el caso, se le entregara para sufragar los
gastos de campana un monto equivalente a 50 % del
financiamiento publico que le corresponda en ese
ano para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes.

Cuando solo se realicen elecciones intermedias
(renovacion de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union o de los congresos de las entida-
des federativas), a cada partido politico nacional o
local, segun sea el caso, se le otorgara para gastos
de campana un monto equivalente a 30 % del finan-
ciamiento publico que le corresponda en ese ano
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

Asimismo, se senala que el financiamiento de
campana sera administrado —en su totalidad—
por cada partido, estableciendo el prorrateo con-
forme a lo que se dispone en la propia LGPP, tenien-
do que informar a la Comision de Fiscalizacion 10
dias antes del inicio de la campana electoral, para
que dicha Comision lo haga del conocimiento del
Consejo General del INE en la siguiente sesion que
celebre. Los porcentajes de prorrateo no podran
ser modificados.

Financiamiento por actividades especificas como entida-
des de interés publico. En el inciso c) del primer pa-
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rrafo del articulo 51 de la LGpp, se establece que los
partidos politicos recibiran financiamiento publi-
co para apoyar la educacion y la capacitacion po-
litica, la investigacion socioeconomica y las tareas
editoriales que emprendan, por un monto total
anual equivalente a 3 % del que corresponda en el
mismo ano para las actividades ordinarias. El mon-
to total sera distribuido conforme a lo dispuesto en
la fraccion 1 del inciso a) del propio articulo 51.
El Consejo General, a través de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, vigilara que los partidos destinen
este financiamiento exclusivamente a las activida-
des senaladas. Por otra parte, se dispone que las
cantidades que correspondan a cada partido seran
entregadas mediante ministraciones mensuales,
atendiendo al calendario presupuestal aprobado
anualmente.

En el parrafo segundo del articulo 51 del or-
denamiento citado, se establece que los partidos
politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la dltima eleccion o los que con-
servaron su registro legal, pero que no cuenten
con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o en el Congreso local, si se
trata de partidos locales, tendran derecho a que
se les otorgue financiamiento publico conforme a
las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por cien-
to del monto que por financiamiento total les corres-
ponda a los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el ano de la elec-
ci6n de que se trate, el financiamiento para gastos de
campana que corresponda con base en lo dispuesto
por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

125

Causal de nulidad de eleccion por recibir o utilizar recursos de procedencia ilicita
o recursos publicos en las campanas electorales



126

b) Participardn del financiamiento piuiblico para activi-
dades especificas como entidades de interés publico
s6lo en la parte que se distribuya en forma igualita-
ria. (Ley General de Partidos Politicos, 2014)

En el parrafo tercero del articulo 51 se dispone que
las cantidades a que hace alusion el inciso a) del parrafo
segundo, citado anteriormente, se entregaran en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de
la fecha en que surta efectos el registro y conforme al
calendario presupuestal aprobado para el ano respectivo.

Financiamiento publico local. En el articulo 52 de la Lcpp
se senala que un partido politico nacional puede reci-
bir recursos publicos locales, siempre y cuando hubiera
obtenido 3 % de la votacion valida emitida en el proce-
so electoral local anterior en la entidad federativa que
corresponda, y que las reglas atinentes a este tipo de
financiamiento publico se estableceran en las legislacio-
nes locales respectivas.

Financiamiento privado. Las reglas correspondientes a
este tipo de financiamiento se encuentran en el articulo
52 de la Lcpp, conforme a las siguientes modalidades:

- Financiamiento por la militancia.

- Financiamiento de simpatizantes.

- Autofinanciamiento.

- Financiamiento por rendimientos financieros, fon-
dos y fideicomisos.

Candidaturas independientes. En relacion con este tipo de
candidaturas, en el articulo 379, parrafo primero, inciso
c), de la Legipe, como ya se dijo, se dispone que los aspi-
rantes a obtenerlas tendran derecho a recibir y utilizar
financiamiento privado. En tanto que en el articulo 393,
parrafo primero, inciso c), del ordenamiento citado se
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senala que quienes ya hubiesen obtenido la candidatura
podran recibir y utilizar los financiamientos publico y
privado establecidos en la cpeuM y en la Legipe.

v. Tipos de recursos que tienen prohibido recibir o utilizar
los partidos politicos y los candidatos independientes

En un valioso ensayo denominado “Iransparencia y partidos po-
liticos. Los casos de Pemexgate y Amigos de Fox”, Lorenzo Cor-
dova Vianello y Ciro Murayama (2007) manifestaron —en la pagi-
na 266— que la agenda politica de nuestro pais, después de que
cumpli6 con los dos grandes objetivos de su transicion a la demo-
cracia: erradicar el fraude electoral y garantizar una competencia
electoral auténtica, se orient6 hacia el combate de los problemas
relativos al control de las finanzas de los actores politicos, dificul-
tades que, sostienen, aquejan a toda democracia.

Asimismo, los autores manifestaron que siempre que los par-
tidos politicos necesiten dinero existira quien lo ofrezcay que “muy
probablemente lo cobre a través de la obtencién de dividendos que
arrojen las decisiones del partido o del politico beneficiado una vez
que esté en el gobierno” (Cordova y Murayama, 2007, p. 268).

Para evitar ese tipo de conductas ilicitas en nuestro pais, en
el parrafo primero del articulo 54 de la LGpp se establece:

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos po-
liticos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular, en dinero o en especie, por si o por interposita
persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion
y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el
caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién
y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administra-
ciéon Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o pa-
raestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
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c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito
Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero. (Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, 2014)

En el parrafo segundo del articulo 54 del ordenamiento ci-

tado, se senala que los partidos politicos no pueden solicitar crédi-

tos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento

de sus actividades.

Por otra parte, en el parrafo primero del articulo 55 de la

LGPP se establece que los partidos politicos no podran recibir apor-

taciones de personas no identificadas.

En cuanto a los candidatos independientes, deberan abste-

nerse de recibir o utilizar los tipos de recursos a que se refiere el

articulo 380 de la Legipe:
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Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

b) No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para rea-
lizar actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano;

c) Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo,
asi como metales y piedras preciosas de cualquier persona fisi-
ca o moral;

d) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagan-
distico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religién, asi como de las asociaciones y organizacio-
nes religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones
o donativos, en dinero o en especie, por si o por interposita
persona y bajo ninguna circunstancia de:

i) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federa-
cién y de las entidades federativas, y los ayuntamientos,
salvo en el caso del financiamiento publico establecido en
la Constitucion y esta Ley;
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ii) Las dependencias, entidades u organismos de la Adminis-
tracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o
paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

iii) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distri-
to Federal;

iv) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

v) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

vi) Las personas morales, y

vii) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero. (Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
2014)

Asimismo, en términos del inciso g) del parrafo primero del
articulo en cita, deberan rendir el informe de ingresos y egresos
respectivo.

Respecto al financiamiento ilicito, en la “Sintesis informa-
tiva” del TEpJF del 4 de junio de 2014, fue publicada una nota en
la que se recogieron las manifestaciones del consejero presidente
del Consejo General del INg, Lorenzo Cordova Vianello, respecto
de ese trascendental tema:

Criminalidad requiere soluciones de instancias judiciales: Cordo-
va Vianello. Lorenzo Cérdova Vianello, consejero presidente del
Instituto Nacional Electoral (INE), dijo que el crimen organizado
y el financiamiento ilegal son un problema para el Estado mexi-
cano que requiere fundamentalmente de instancias procuradoras
de justicia.

Al inaugurar el “Didlogo para incrementar la integridad electo-
ral”, senal6é que el INE mantendra una actitud “refractaria” a la in-
tromision de actores y partidos, y de poderes publicos o privados
en la organizacion y el resultado de las elecciones

Expuso que quien financia a la politica de forma privada “no sue-
le hacer actos de filantropia, tiene intereses detrds de esos apoyos,
y el financiamiento publico por lo menos tiende a acotar la de-
pendencia de los partidos de esos intereses”.

Cordova Vianello garantizo que las elecciones en México segui-
ran siendo imparciales, profesionales y apegadas estrictamente a
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la ley, indic6 que “en el INE estamos trabajando para que en el fu-
turo se distinga la nueva etapa de la democracia mexicana basada
en los anteriores ejes rectores”. (TEpJF, 2014a, parrs. 20-23)

vi. La regulacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la coordinaciéon en
materia de inteligencia financiera entre el Instituto
Nacional Electoral y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

En el capitulo x1 del titulo primero del “Libro quinto” de la Legipe,
se regula la coordinacién entre las instituciones mencionadas. So-
bre esta trascendental materia, referimos los siguientes preceptos:

Articulo 221.

1. El Instituto establecera convenios de coordinaciéon con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad
administrativa competente en materia de inteligencia financie-
ra, para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos ptiblicos
que realicen los organismos o dependencias de la Federacion,
de las entidades federativas o de los municipios durante cual-
quier proceso electoral.

2. Para tales efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera informar al Instituto de las operaciones financieras que
involucren disposiciones en efectivo y que de conformidad con
las leyes y disposiciones de caracter general que en materia de
prevencion y deteccion de los delitos de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, se
consideren relevantes o inusuales.

Articulo 222.

1. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o son-
deos de opinién deberan presentar al Instituto o al Organismo
Puablico Local un informe sobre los recursos aplicados en su
realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

2. Los requerimientos de informacién que realice el Institu-
to consistiran en el senalamiento de actos u operaciones de
disposiciones en efectivo que se consideran como relevantes
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o inusuales y deberdn contener como minimo el nombre del
presunto 6rgano o dependencia responsable de la erogacion y
la fecha.

3. El Instituto podra, a partir de la informacién proporcionada
por la Secretaria (sic) Hacienda y Crédito Publico, requerir
informacion especifica, para lo cual debera senalar la que
requiere.

Articulo 223.

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
unidad administrativa competente en materia de inteligencia
financiera, podra requerir a los organismos o dependencias de
la Federacion, de las entidades federativas o de los municipios
la informaci6én, documentos, opiniones y elementos de prueba
en general necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, asi
como coordinarse con otras autoridades supervisoras en mate-
ria de prevencion y deteccion de los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.
Los organismos, dependencias y autoridades deberan colabo-
rar de manera pronta y efectiva. (Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 2014)

Para la prevencion y la deteccion de la recepcion y el uso de
recursos de procedencia ilicita o de recursos publicos no autori-
zados, resultara de trascendental importancia la aplicaciéon de la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita. En atencion a la naturaleza
de este trabajo, destacamos las siguientes normas:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es proteger el sistema financiero
y la economia nacional, estableciendo medidas y procedimien-
tos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita, a través de una coordinacién
interinstitucional, que tenga como fines recabar elementos utiles
para investigar y perseguir los delitos de operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las
estructuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el
uso de los recursos para su financiamiento.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividades Vulnerables, a las actividades que realicen las En-
tidades Financieras en términos del articulo 14 y a las que se
refiere el articulo 17 de esta Ley.

Articulo 21. Los clientes o usuarios de quienes realicen Activida-
des Vulnerables les proporcionaran a éstos la informacion y
documentacion necesaria para el cumplimiento de las obligacio-
nes que esta Ley establece.

Quienes realicen las Actividades Vulnerables deberan abstenerse,
sin responsabilidad alguna, de llevar a cabo el acto u operaciéon
de que se trate, cuando sus clientes o usuarios se nieguen a
proporcionarles la referida informacion o documentacién a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 22. La presentacion ante la Secretaria de los Avisos,
informacion y documentacion a que se refiere esta Ley, por parte
de quienes realicen las Actividades Vulnerables no implicard para
éstos, transgresion alguna de las obligaciones de confidencialidad
o secreto legal, profesional, fiscal, bancario, fiduciario o cualquier
otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de clausula de con-
fidencialidad en convenio, contrato o acto juridico alguno. (Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita, 2012)
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vi. Casos resueltos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los que se impugnaron
resoluciones dictadas en asuntos relativos a la probable
recepcion o utilizacién de recursos de procedencia ilicita
o recursos publicos en las campanas

1. Expediente sup-rap-18/2003. Caso conocido como Pemexgate

En la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF se resolvio
este caso conforme a lo siguiente: se impugno la resolucion del
Consejo General del entonces IFe dictada con motivo de la queja
presentada por presunto desvio de recursos publicos y su indebi-
da utilizacién en la campana presidencial del Partido Revolucio-
nario Institucional (Pri) en el proceso electoral 1999-2000.

El recurso de apelacion fue presentado por el pri el 18 de
marzo de 2003 para controvertir la resoluciéon del Consejo Ge-
neral del antes 1FE, que le impuso una multa de mil millones de
pesos, después de que el Consejo tuvo por probado que dicho
partido habia recibido del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (stprM) la cantidad de quinientos mi-
llones de pesos, sindicato que pertenecia a la Confederacion de
Trabajadores de México (ct™m), la cual —como también se tuvo
por probado— era una organizaciéon adherente al pRrr.

En este recurso de apelacion, los agravios formulados por el
PRI para combatir la resolucién del Consejo General del antes IFE
se refirieron a cuestiones procesales y de fondo. Conviene desta-
car los siguientes:

*  Imposibilidad de que las conductas de ciertos individuos gene-
ren responsabilidad a un partido politico por la cual éste deba
ser sanctonado.

La respuesta de la Sala Superior se produjo en los siguientes
términos:
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El partido politico es garante de la conducta de sus miembros y
demas personas relacionadas con sus actividades, en cumplimiento
a sus funciones y/o en la consecucién de sus fines y, por ende,
responde de la conducta de éstas, con independencia de la res-
ponsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo particular, que
puede ser s6lo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites
hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa
de su propia conducta. Lo que significa que se puede dar tanto
una responsabilidad individual (de la persona fisica integrante
del partido, o de una ajena), como una responsabilidad del par-
tido como persona juridica encargada del correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miem-
bros, por inobservancia al deber de vigilancia.

®  La resolucion era ilegal porque, para responsabilizarlo, la au-
toridad tomo en cuenta la informacion contenida en una do-
cumentacion que se obtuvo ilicitamente, pues la averiguacion
previa 055 /rEPADE/2002, en realidad tenia origen en la ave-
riguacion PGR/UEDO/182/01, de la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la que a su vez la obtuvo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (sHce), por lo que ésta debia ser
utilizada exclusivamente en la investigacion o en el proceso pe-
nal correspondiente; asi, la documentacion en que se apoyo la
autoridad no debia surtir efectos juridicos en el procedimiento
admanistrativo sancionador.

Al respecto, la Sala Superior razon6 que el entonces IFE con-

taba con una facultad constitucional fiscalizadora que lo autoriza-

ba para acceder a la documentacion y la informacion del sistema

financiero mexicano en la medida indispensable para cumplir

con esa funcion.
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*  Agravios encaminados a evidenciar la insuficiencia de los me-
dios probatorios que sirvieron de base a la resolucion apelada.
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Con el fin de dilucidar si las pruebas en que se apoy6 la respon-
sable eran idoneas o no, para tener por probada la conducta —que
consider? ilicita— del pry, la Sala Superior hizo referencia a las prue-
bas directas, indirectas e inferencias, asi como a la teoria de eviden-
cias en cascada de Taruffo, en los siguientes términos:

En un procedimiento, cualquier hecho o cualquier cosa puede
tener el caracter de prueba respecto de la hipotesis formada por
enunciados, cuya verdad o falsedad se pretenda demostrar, siem-
pre que se cumpla con las siguientes condiciones:

1) que se trate de una cosa o de un hecho, a partir de los cuales
se puedan obtener conclusiones vilidas acerca de la hipétesis
principal y,

2) que la cosa o el hecho no se encuentren dentro de las pruebas
prohibidas o restringidas por el ordenamiento legal.

Una prueba es directa cuando su contenido guarda relacién in-
mediata con la esencia de los enunciados que integran la hipéte-
sis del hecho principal que es objeto del juicio.

Una prueba es indirecta cuando mediante ella se demuestra la
existencia de un hecho diverso a aquel que es afirmado en la hi-
potesis del juicio o del procedimiento administrativo. La condi-
cién para que tenga el efecto de prueba estriba, en que a partir
de la demostracion de la existencia de ese hecho secundario sea
posible extraer inferencias, que afecten a la fundamentacién de
la hipétesis del hecho principal.

La prueba indirecta ofrece elementos de confirmacion de la hip6-
tesis del hecho principal, pero a través de un paso l6gico que va
de un hecho probado (el hecho secundario) al hecho principal.

El grado de apoyo que la hipoétesis a probar reciba de la prueba
indirecta dependerd de dos cosas:

a) del grado de aceptacion de la existencia del hecho secundario,
es decir, si la existencia del referido hecho secundario esta
suficientemente probada, y

b) del grado de aceptacion de la inferencia que se funda en el
hecho secundario, cuya existencia ha sido probada.
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Para determinar el grado de aceptacion de la inferencia que parte
del hecho secundario hacia el hecho principal, es necesario cono-
cer el criterio en el que dicha inferencia se apoya. Mientras mas
preciso y seguro sea el criterio, mayor serd el grado de aceptacion
de la inferencia.

Esta figura se presenta, cuando el elemento de confirmacion de
la hipétesis principal deriva de una cadena de pasos inferenciales,
obtenidos de hechos secundarios. Cada hecho secundario es id6-
neo para fundar inferencias sobre el hecho sucesivo.

La conclusion se obtiene por la inferencia que va, del Gltimo he-
cho secundario de la cadena, a la hipétesis del hecho principal.

La cadena de inferencias puede ser formulada validamente, hasta
llegar a la conclusion del hecho principal, s6lo si cada inferencia
produce conclusiones dotadas de un grado de confirmacion fuerte.

No importa la longitud de la cadena, siempre que cada uno de los
eslabones esté debidamente sostenido, en la base de la inferencia
precedente. El grado de confirmacién del hecho principal no es
en funcioén de todas las inferencias que componen la cadena, sino
s6lo en funcion de la ultima inferencia y del criterio en el que
ésta se fundamente. Ninguna de las inferencias de la cadena debe
tener un margen de duda tal, que haga irrazonable su adopciéon
como hipétesis verdadera sobre el hecho secundario. Cada hecho
o circunstancia que se tenga por cierto constituye la premisa de la
que se parte para conectar con el siguiente eslabon.

Con base en lo anterior, la Sala Superior concluyé que no

se habian violado los principios de objetividad, certeza y legalidad

por el solo hecho de que la infracciéon y la responsabilidad se hu-

bieren comprobado por medio de indicios o presunciones, o sea,

con pruebas indirectas.
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o [legalidad de la conclusion de la responsable relativa a que de
la valoracion de las pruebas se infirio que el cobro o retiro de los qui-
nientos millones de pesos de la cuenta que el STPRM tiene en el Banco
Mercantil del Norte (Banorte) se hizo a través de un esque-
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ma organizacional, que implico acciones de direccion, mando
y obediencia, y supuso que no se traté de actos aislados, sino
coordinados y encaminados al fin consistente en ingresar tales
recursos al PRI.

La Sala Superior consideré que esa afirmacion carecia de
sustento, pues las actuaciones penales derivadas de la averigua-
cion previa 055/FePADE/ 2002, que tomo en cuenta el antes IFE para
resolver en ese sentido, no eran ilicitas:

Y aun cuando provengan de una averiguacion previa que se en-
contraba en tramite y en la que no intervino el partido respecto
de la preparacion y desahogo de las pruebas, si pueden tomarse
en cuenta en el procedimiento administrativo sancionador como
indicios, de los cuales pueda inferirse el conocimiento de los he-
chos determinantes de la decisién impugnada.

®  Agravios tendentes a evidenciar lo endeble de la conclusion del
IFE respecto al destino del dinero; esto es, el PRI argumento que
con los razonamientos seguidos por la responsable bien se pudo
concluir validamente que el dinero no paro en manos del PRI,
sino de la asociacion civil Nuevo Impulso, pues quienes hicie-
ron los retiros pertenecian a esa persona moral.

Para dar respuesta a este agravio, la Sala Superior utiliz6 la
teoria del levantamiento del velo de la persona juridica:

Consistente en traspasar la personalidad juridica de una corpo-
raciéon que ha sido empleada como velo o pantalla, para la rea-
lizacién de actos que de haberse realizado por las personas o
las corporaciones ocultas por este velo, hubieran significado un
fraude a la ley, en virtud de tratarse de una actividad o conducta
que esta prohibida por la ley para una determinada corporacién
o que pueda traer consecuencias desfavorables para un grupo
de personas, razén por la cual se oculta o se pretende sustraer de
la accién judicial mediante la creacion de una corporacién o
la utilizacién de una ya existente, que si puede realizar esos ac-
tos y que actia como velo o pantalla de la corporacion o de las
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personas que no pueden realizarlos o que de hacerlos tendrian
determinados perjuicios.

En relacion con este agravio, la Sala Superior procedi6 a
analizar la hipétesis propuesta por el pri a la luz de esta teoria,
concluyendo que, aun cuando el dinero efectivamente hubiese
ingresado a la asociacion Nuevo Impulso, esos recursos econémi-
cos ingresaron al PRy, al existir identidad personal y alto grado de
vinculacion entre dicha asociacion y el partido apelante, pues una
persona fisica referida en este asunto tenia el cargo de funciona-
rio ejecutivo del priy a la vez fungia como secretario técnico de la
asociacion Nuevo Impulso.

En atencion a las cuestiones que se tuvieron por probadas
y a todos los razonamientos a los que ya se hizo alusion, la Sala
Superior decidi6é confirmar la resolucién recurrida.

2. Expediente sup-rAP-098/2003 y sus acumulados.
Caso conocido como Amigos de Fox

El caso Amigos de Fox tuvo una cadena impugnativa que se inici6
desde 2000. Ese ano el prI interpuso una queja ante el entonces
IFE, que quedo registrada bajo la clave Q-crrrar 19/00 PRI VS. AC, en
contra de la Coalicion “Alianza por el Cambio” —integrada por
los partidos Accion Nacional (paN) y Verde Ecologista de México
(pvEM)—, en la que manifest6 que dicha coalicion habia recibido
recursos de fuentes ilicitas a través de varios intermediarios, en
atencion a que Lino Korrodi Cruz, responsable de las finanzas del
candidato presidencial de la citada coalicion, Vicente Fox Que-
sada, opero un sistema de transferencias de dinero proveniente
del extranjero y de nuestro propio pais a través de las empresas
K-Beta, Grupo Alta Tecnologia en Impresos y ST & K de México
—sociedades anonimas de capital variable—, asi como de cuen-
tas bancarias de particulares, entre otras de la ciudadana Carlota
Robinson.
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Esta queja fue desechada inicialmente por el antes IFE me-
diante la resolucion ¢c79,/2001, la cual fue impugnada ante la Sala
Superior del TEpF en el sup-raP-050/2001. El 6rgano jurisdiccional
revoco dicha resolucion y ordeno la reposicion del procedimiento
administrativo sancionador, a efecto de que el ¥t fuera exhaustivo
en el desarrollo de la investigacion. Al respecto, la Sala Superior
preciso que no resultaba oponible a la actividad indagatoria del
IFE el secreto bancario.

La autoridad responsable procedi6 a reponer el procedi-
miento administrativo sancionador, reanudando la investigacion
de los hechos denunciados en la queja Q-ckrrAP 19/00 PRI VS AC.
Asimismo, recab6 pruebas de distintas autoridades, entre éstas de
las bancarias, de Hacienda y ministeriales, y dict6 la resolucion
c6223/2003, en la que declar6 fundada la queja respecto de algu-
nos de los hechos denunciados e infundada respecto de otros, v,
en consecuencia, sanciono al PAN y al PVEM.

La sancién impuesta al PAN consistia en la supresion total de
la entrega de las ministraciones del financiamiento que le corres-
pondiera por concepto de gasto ordinario permanente durante
tres meses, a partir del mes siguiente al que causara estado la re-
solucion; y, a partir del cuarto mes, en la reduccioén de 50 % de las
ministraciones del financiamiento publico que le correspondiera
durante los meses subsecuentes, hasta que el monto total de las
ministraciones retenidas, a partir de la primera retencion efectua-
da, sumara la cantidad de $360 971 039. Para el pvem la sancion
consistia en la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que le correspondiera por concepto de gasto
ordinario permanente durante el primer mes, y, a partir del se-
gundo mes, en la reduccion de 33.8 % de las ministraciones del
financiamiento publico que le concerniera por concepto de gasto
ordinario permanente, durante los meses subsecuentes, hasta que
el monto total de las ministraciones retenidas, a partir de la pri-
mera retencion, sumara la cantidad de $184 198 610.

En contra de dicha resolucién se promovieron varios recur-
sos de apelacion por los partidos sancionados, por los denunciantes
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y por los coadyuvantes. Asi, dichos recursos fueron interpuestos
por el pri (expediente sur-rap-098/2003), el pveM (expediente sup-
rAP-099,/2003), el pr (expediente sup-rap-100/2003), el pAN (expe-
diente sur-rap-101,/2003) y el PrD (sup-rapr-102/2003).

Los mencionados recursos se acumularon al sup-
rAP-098 /2003, mismo que se resolvié en el sentido de modificar la
resolucion impugnada, basicamente para reindividualizar la san-
cion impuesta al pvEm. Esta sentencia es la que se analiza particu-
larmente en lo que corresponde al tema de financiamiento ilicito.

Se extraen los siguientes datos de la resolucion dictada en
el sup-raAP-098 /2003.

De la investigacion realizada, la autoridad tuvo por acredita-
das las siguientes conductas:

1. Aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil.
Recursos provenientes del extranjero.

3. Aportaciones provenientes de la cuenta numero
514615108-8 de Banamex, manejada por el paN, perte-
neciente a su fracciéon parlamentaria en el Senado.

4. Aportaciones de origen no identificado.

5. Violacion al tope de gastos de campana para la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el
ano 2000.

6. Violacion a los limites de las aportaciones en dinero
provenientes de personas fisicas o morales facultadas
para ello.

7. Violacion a la prohibicién legal relativa a la contrata-
cion por terceros de publicidad en medios televisivos en
favor de los partidos.
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En relacion con este asunto, interesa destacar lo relativo al
tema del financiamiento ilicito. Al respecto, la autoridad adminis-
trativa analiz6 la conducta consistente en que los partidos politi-
cos recibieran recursos de fuentes prohibidas por el articulo 49,
parrafo 2, del entonces Cofipe (actualmente abrogado).

En dicha norma se acotaba la obtencion del financiamiento,
impidiendo realizar aportaciones o donativos a los partidos politi-
cos, en dinero o en especie, por si o por interposita personay bajo
ninguna circunstancia a:

a. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en
la ley;

b. Las dependencias, entidades u organismos de la administra-
ci6én publica federal, de la estatal o municipal, centralizados o
paraestatales y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;
Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion o secta;

f. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

g. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

/0

Mientras que en el tercer parrafo de dicho articulo se se-
nalaba que los partidos politicos no podrian recibir aportaciones
de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas me-
diante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Hechos denunciados respecto a financiamiento ilicito

La denuncia se hizo del conocimiento, en sesion publica, de la Co-
mision Permanente de la Camara de Diputados, por el entonces
diputado Enrique Jackson Ramirez, quien dio a conocer que la
Coalicion “Alianza por el Cambio” recibi6 recursos de fuentes no
permitidas por la ley, mediante varios intermediarios, precisando
que Lino Korrodi Cruz era el responsable de las finanzas del can-
didato de dicha coalicion y oper6 un sistema de transferencias de
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recursos provenientes del extranjero y del pais a través de tres em-
presas administradas por €l y de cuentas bancarias de particulares.

En la sentencia dictada por la Sala Superior, se destaca que
el seguimiento o funcionamiento del aducido sistema se describio
de la siguiente manera.

En lo que respecta al dinero proveniente del extranjero, se afirmo
que recorri6 el siguiente camino:

1. El tres de marzo de dos mil, la empresa Dehydration Techno-
logies Belgium deposité doscientos mil délares ($200,000.00
UsD) en una cuenta del Instituto Internacional de Finanzas, So-
ciedad Civil, con sede en Puebla.

2. El citado Instituto los remiti6 a sus filiales en las ciudades de
Leo6n, Guanajuato, y Monterrey, Nuevo Leon.

3. Esas filiales transfirieron los recursos a las tres empresas de
Lino Korrodi, esto es, a K-Beta, Grupo Alta Tecnologia en
Impresos, y ST & K de México, todas sociedades anénimas
de capital variable, las que a su vez los canalizaron a Carlota
Robinson y ésta a “Amigos de Fox”.

Por lo que respecta a los ingresos de origen nacional, se denunci6
que los recursos provenientes se recibian y concentraban en las
cuentas bancarias de las mencionadas empresas o del Instituto
Internacional de Finanzas; que luego los remitian a las cuentas de
Carlota Robinson Kauachi, quien a su vez los transferia por tres
vias distintas:

a) El fideicomiso en Bancomer a nombre del senior Rojas Magnon.
b) Diversas personas fisicas, y
c) La asociacion “Amigos de Fox”.

Luego, el denunciante narra cuatro casos especificos, apoyados
en diversos documentos, en copia simple (cheques y 6rdenes de
transferencia) que son los siguientes:

1. Una corporacién con sede en Bélgica, denominada Dehydra-
tion Technologies Belgium, S. A., deposit6 doscientos mil déla-
res norteamericanos ($200,000.00 usp), en la cuenta bancaria
del Instituto Internacional de Finanzas, con sede en la ciudad
de Puebla; éste los transfirié a la cuenta de Grupo Alta Tec-
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nologia en Impresos, propiedad de Lino Korrodi; la aludida
empresa los remiti6 a la cuenta bancaria de Carlota Robinson
Kauachi; quien los transfirié el mismo dia en que los percibio,
ala cuenta de la asociacion civil denominada “Amigos de Fox”.

2. El cuatro de abril de dos mil, Valeria Korrodi libr6 cheques
por un total de ochenta y cinco mil délares norteamericanos
($85,000.00 USD), de su cuenta nimero 3030579 en Bank of
the West, con sede en El Paso, Texas, a una cuenta bancaria
que Carlota Robinson tiene en la institucién Ixe Banco, con
sede en México, Distrito Federal; dos dias después, el seis de
abril de dos mil, esta dltima emiti6 tres cheques con cargo a esa
cuenta en Ixe Banco, mediante los cuales pagé novecientos mil
pesos 00/100 M. N. ($900,000.00) a una cadena de television,
para cubrir propaganda de Vicente Fox Quesada.

3. En el mes de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
la empresa Grupo Flexi de Leon, sociedad anénima de capital
variable, libr6 un cheque por un millén ciento cincuenta mil
pesos 00/100 M. N. ($1°150,000.00), a favor de la empresa K-
Beta, sociedad anoénima de capital variable, también propie-
dad de Lino Korrodi; la cual el ocho de septiembre de ese ano,
expidi6 once cheques por un total de doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M. N. ($250,000.00), a Rito Padilla Garcia, Secre-
tario Particular del Gobernador de Guanajuato; el nueve de
ese mes y ano, emitié diecisiete cheques de la misma cuenta,
para Carlota Robinson, por un total de seiscientos mil pesos
00/100 M. N. ($600,000.00).

4. La empresa denominada “Fox Brothers”, en la que tiene par-
ticipacion el candidato del Partido Accién Nacional, no opera
en realidad, ya que, no obstante haberse constituido en agosto
de mil novecientos noventa y seis, y senalar como domicilio
San Francisco del Rincén, Guanajuato, no ha realizado una
sola transacciéon comercial: no ha vendido ni comprado nada,
no tiene oficinas, ni siquiera domicilio.

Sin embargo, recibié en su cuenta ntumero 4151-9251 de Bana-
mex, S. A, la suma de treinta y tres mil délares norteamerica-
nos ($33,000.00 usp) de la institucién Citibank, con sede en Wall
Street, Nueva York, el ocho de mayo de dos mil.

Por lo que se refiere a la materia probatoria, el prI aporto

como pruebas:
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La copia certificada de la versién estenografica de la sesion de
veintiuno de junio de dos mil, de la Comision Permanente de la Ca-
mara de Diputados; varias copias simples de diversos documentos
bancarios nacionales y extranjeros, en que se apoyo esa denuncia
publica, a saber, de una carta redactada en idioma inglés, suscrita
por Gerardo Javier Lopez Cruz, y dirigida a Patricia Esquivel, del
Citibank, N. A., de Wall Street, New York, New York, por la cual,
se solicita una transferencia de fondos a favor de Fox Brothers,
sociedad de produccion rural de responsabilidad limitada de ca-
pital variable, por un total de treinta y tres mil seiscientos noventa
y seis dolares ($33,696.00 usp), con cargo a la cuenta 36233834 en
Nueva York, y que debia ser depositada en la cuenta 4151-9000251
del Banco Nacional de México, sociedad anénima; tres cuadros
esquematicos que se refieren a “Flujo de recursos ilicitos pro-
venientes del extranjero para campana de Vicente Fox”; copias
simples de once cheques librados por K-Beta, sociedad an6nima
de capital variable, a Rito Padilla Garcia; de diecisiete cheques
librados por la misma empresa y de la misma cuenta senalada
en el punto anterior, pero a favor de Carlota Robinson Kauachi;
del cheque nimero 0035952, para abono en cuenta, librado por
Grupo Flexi de Le6n a favor de K-Beta; de una transferencia de
dinero verificada el tres de marzo de dos mil de la empresa Dehy-
dration Technologies Belgium, S. A. al Instituto Internacional de
Finanzas, por doscientos mil délares; de ocho cheques de quince
de junio de mil novecientos noventa y nueve, todos expedidos por
Grupo Alta Tecnologia en Impresos, sociedad an6nima de capital
variable, en favor de Carlota Robinson Kauachi; de diez cheques
librados por Carlota Robinson Kauachi, el quince de junio de mil
novecientos noventa y nueve, a favor de “Amigos de Vicente Fox”
A. C.; copia simple de diez cheques librados por Valeria Korrodi
Ordaz, con cargo a la cuenta 303 957 9 de Bank of the West de El
Paso, Texas, de cuatro de abril de dos mil, a favor de Ixe Banco,
sociedad anénima, por ocho mil quinientos délares ($8,500.00
UsD), cada uno, y de tres cheques librados por Carlota Robinson
Kauachi, a favor de Television Azteca, sociedad anonima de ca-
pital variable, por trescientos mil pesos 00/100 M. N. cada uno
($300,000.00), todos de fecha seis de abril de dos mil.

Con base en tales hechos y pruebas, el denunciante afirmé
que era posible establecer la existencia de indicios de financiamiento
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proveniente de fuentes ilicitas, a favor de la campana del candida-
to a presidente de la republica Vicente Fox Quesada.

De la investigacion realizada en este asunto, el Consejo General
del entonces IFE tuvo por acreditada la obtencion de financiamiento
por parte de empresas mexicanas de caracter mercantil, recursos
provenientes del extranjero, aportaciones del grupo parlamentario
del pAN en el Senado de la Republica y aportaciones de origen no
identificado, como a continuacion se senala:

1) Aportaciones de empresas mexicanas de caracter
mercantil

El Consejo General tuvo por acreditado que la Coalicion “Alian-
za por el Cambio” recibi6 aportaciones, a través de interpositas
personas, provenientes de un total de 57 empresas mexicanas de
caracter mercantil, por un total de $17947246. Al efecto, estable-
ci6 que a ese monto debian restarsele $5430 836; asi, qued6 como
resultado $12516 409, cantidad correspondiente al periodo que
inici6 el 4 de diciembre de 1999, la cual sera considerada como
aportaciones a los partidos politicos integrantes de la Coalicion
“Alianza por el Cambio”, por parte de empresas mexicanas de ca-
racter mercantil.

El Consejo General del antes IFE impuso una sancién de
$25032819, es decir, dos tantos del monto recibido de una fuente
de financiamiento expresamente prohibida por la legislacion
electoral; de esta manera, quedé un monto para el paN de
$17272 645.65, equivalente a 69 % del total de la sancién, y para
el pvEm, de $7760 174, equivalente a 31 % del total de la referida

sancion.
2) Recursos provenientes del extranjero
El Consejo General del antes IFE tuvo por acreditado que la Coa-

licion “Alianza por el Cambio” recibio, mediante la intermedia-
cion de la persona moral Amigos de Vicente Fox, A. C., un total
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de 11000 usp a través de dos 6rdenes de pago enviadas por Luis
Arturo Delgado, quien vivia y trabajaba en el extranjero.

Se impuso una sancién por $356 580, es decir, tres y medio
tantos del monto indebidamente recibido por la citada coalicion,
de los cuales atribuy6 al paN $246 040.20, y al pvem, $110 539.80.

3) Aportaciones provenientes del grupo parlamentario del
PAN en el Senado de la Republica

En el dictamen se concluy6 que la coalicion denunciada y los par-
tidos que la integraron recibieron aportaciones que provenian del
Poder Legislativo de la federacion, especificamente del referido
grupo parlamentario, por conducto de Laura Robinson Kahua-
chi, quien canaliz6 recursos al Fideicomiso para el Desarrollo y
la Democracia de México; y que no se habia demostrado la vin-
culacion con el financiamiento de campana de los recursos que
recibio6 el Instituto Internacional de Finanzas Leoén.

La autoridad administrativa sancion6 por dos tantos de los
$675188, que considerd eran los implicados; esto es, por $1 350 377.66,
monto del cual correspondi6 al paN la cantidad de $931 760.58,
equivalente a 69 % de la sancién, y al pvem, $418 617.08, equiva-
lente a 31 %.

4) Aportaciones de origen no identificado

En lo concerniente a las aportaciones de origen no identificado
que entraron a diversas cuentas bancarias del sistema financiero
nacional, el Consejo General encontré que, en el periodo com-
prendido entre el 12 de septiembre de 1999 y el 31 de diciembre
de 2000, la coalicion recibi6é $26 141 456.81, donde se incluyen
$64 264.41 usp, respecto de los cuales la autoridad administrativa
aclar6é que no podia afirmar que se trataran de recursos prove-
nientes del extranjero.
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El Consejo General del entonces IFE fijo una sancion
por $63 808 703.91, correspondiente a tres y medio tantos del
monto de las aportaciones cuyo origen no fue identificado
por el sistema financiero nacional. Como integrantes de la
Coalicion “Alianza por el Cambio”, al paN le correspondi6 pa-
gar una multa por $44 028 005.70, equivalete a 69 %, y al pvEm,
por $19 780 698.21, es decir, 31 %.

Al paN en lo individual también se le impuso una multa
por $27 686 426.44, ya que entre el 12 de septiembre y el 3 de
diciembre de 1999 las aportaciones no reportadas ascendieron
a $27 608 013.52, cifra que representa 30.26 % del total de apor-
taciones no reportadas antes citado. Aclarandose que en ese pe-
riodo Vicente Fox Quesada s6lo era candidato del ran. Por lo
anterior, si se suma la multa de $44 028 005.70 (impuesta al pAN
como integrante de la Coalicion “Alianza por el Cambio”), mas
la de $27 686 426.44 (impuesta al partido en lo individual), la
cifra total que debi6 pagar el paN ascendié a $71 714 432.14.

En el recurso de apelacion se expresaron diversos agravios
procesales y de fondo esgrimidos por los diversos partidos apelan-
tes; sin embargo, interesa destacar los agravios referentes al tema
de financiamiento ilicito:

a) Agravios relacionados con la insuficiencia de la investigacion
para determinar que hubo mas dinero proveniente del extranjero. A
juicio de los apelantes la autoridad administrativa no si-
guio mas lineas de investigacion respecto a varias perso-
nas que también participaron en dicha conducta ilicita,
para determinar que el dinero proveniente del extran-
jero fue mas que el acreditado por la autoridad aludida.

Al respecto, la Sala Superior senalé que la auto-
ridad administrativa agoto las lineas de investigacion
solicitadas y, en todo caso, respecto a otras personas,
los apelantes debieron haber senalado qué linea de in-
vestigacion quedo sin estudio, qué indicios no fueron
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b)

corroborados y de qué manera afecto tal situacion a la
pesquisa realizada por la autoridad administrativa. Al
no hacerlo y no advertir que se hubiera dejado de con-
siderar elemento alguno, aun de caracter indiciario, la
Sala Superior no encontro justificada la peticiéon de que
se devolvieran los autos al antes IFE a efecto de que se
realizara una nueva investigacion.

Agravios sobre la falta de investigacion acerca de recursos prove-
nientes del municipio de Naucalpan. E1 pr1 argument6 que
no se investigaron los supuestos recursos provenientes
del gobierno municipal de Naucalpan, Estado de Mé-
xico, no obstante que en diversos medios impresos de
circulacién nacional, entre ellos en El Universal del 6 de
junio de 2003, se publico sobre el asunto.

Tal agravio fue calificado como inatendible por
la Sala Superior, al considerar que, al no existir otros
elementos indiciarios que pudieran apoyar la informa-
cion contenida en las notas periodisticas sobre supues-
tas transferencias de dinero del gobierno municipal de
Naucalpan al paN, a través del fideicomiso, no ameritaba
que la autoridad administrativa electoral decretara ma-
yores diligencias para continuar con esa linea de inves-
tigacion.

Agravios relacionados con la falta de investigacion respecto al
destino de cierto dinero proveniente del extranjero para supues-
tos fines electorales. E1 pT solicito reponer el procedimien-
to, a fin de que se investigara el destino de los 9880.42 usp
que quedaron en favor del Instituto Internacional de
Finanzas, como remanente del traspaso de los 200 000 usp
que realiz6 la compania con sede en Bélgica, porque,
en todo caso, debia verificarse si dicha cantidad fue o
no destinada a algun fin electoral, pues a su juicio la
Comision de Fiscalizacion debi6 requerir a los directi-
vos de la sociedad civil involucrada para que informaran
el uso que se le dio a ese dinero, en consideracion de

149
Causal de nulidad de eleccion por recibir o utilizar recursos de procedencia ilicita
o recursos publicos en las campanas electorales



150

que hubo transferencias del Instituto Internacional de
Finanzas Le6n a una de las empresas de Lino Korrodi
(Grupo Alta Tecnologia en Impresos), misma que trans-
firi6 el dinero a Carlota Robinson y ésta a Amigos de
Vicente Fox, A. C.

Tales agravios fueron declarados infundados por la

Sala Superior, al considerar que la autoridad administra-
tiva si determiné cual fue el destino de esa cantidad de
dolares.
Agravios relacionados con la falta de investigacion a determi-
nadas personas para tener por acreditado que cierto dinero cali-
ficado como no identificado pudo provenir de fuentes ilicitas. E1
PRD senalé que no fueron investigadas exhaustivamente
varias personas que a su juicio guardaban vinculos con
el financiamiento de la campana de Vicente Fox Que-
sada y que pudieron estar involucradas en el manejo de
dinero cuyo origen no se identifico.

Al respecto, la Sala Superior hizo un estudio de to-

das las personas mencionadas por los apelantes y fue
desestimando uno a uno los agravios.
Agravios relacionados con la falta de requerimientos por parte
de la autoridad administrativa a la sHcP para saber si el fi-
nanciamiento proveniente de cambio de divisas era ilegal. El
PRD se quejo de que la autoridad administrativa no con-
sider6 los elementos aportados sobre cierto financiamiento
extranjero, por lo que fue incorrecto que se tomara
como unica verdad histérica que las transacciones en
dolares se circunscribian solamente a cambio de divisas,
cuando fueron utilizadas en forma ilicita para financiar
en forma paralela una campana. Para esto, la autoridad
pudo requerir a la sHCP para saber si el financiamiento
proveniente de cambio de divisas era ilegal, pues al ser
dolares existia la posibilidad de que provinieran del ex-
tranjero; sin embargo, no se tomaron en cuenta para la
aplicacion de la multa.
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Sobre el asunto, la Sala Superior calific6 como ina-
tendible el agravio, al considerar que no hubo elemen-
tos que sirvieran como asidero para continuar con la
investigacion acerca del origen extranjero de ciertos de-
positos, por lo que la Comision crey6 innecesario llevar
a cabo otros actos, ademas de que el apelante no indico
qué otros elementos probatorios existian y cual era su
peso para estar en condiciones de continuar con la pes-
quisa.

Ademads, la responsable senalé que la conducta
acreditada sobre la no identificacion del origen de esos
depositos no quedo impune, pues dichos recursos fue-
ron tomados en cuenta en la parte del dictamen relativa
a las aportaciones de personas no identificadas y en con-
secuencia se sanciono a la coalicion.

Asi, si bien al calificar la totalidad de agravios he-
chos valer por los apelantes la Sala Superior si modifi-
¢6 la resolucion de la autoridad administrativa, dichos
cambios se refirieron basicamente a la reindividualiza-
cién de la sancion; sin embargo, no hubo modificacio-
nes en lo que referia al tema de financiamiento ilicito,
al desestimar los agravios sobre el mismo.

3. Expediente surjrc-244/2010 y acumulado.
Caso eleccion de gobernador de Veracruz

En este asunto se impugno la resolucion del Tribunal Electoral de

Veracruz (TeEv) mediante la cual se emiti6 la declaracion de validez

de la eleccion de gobernador de esa entidad federativa.

En el juicio respectivo se alego6 la actualizacion de la hipo-

tesis prevista en el articulo 308, fraccion 1v, del Codigo Electoral

de Veracruz (cev) en el sentido de que la eleccion de gobernador

puede declararse nula en el caso de utilizacion de recursos prove-

nientes de actividades ilicitas en actos de campana.
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Los actores afirmaron que los actos y actividades de cam-
pana del candidato a gobernador de la Coalicion “Veracruz para
Adelante” fueron financiados a partir del desvio de recursos pu-
blicos y del robo de éstos.

Segun los actores, dicha conducta ilegal se evidenci6 con el
contenido de diversos audios en los que el gobernador del esta-
do ordenaba a sus subordinados y candidatos el uso electoral de
recursos publicos que tenian a su alcance. De dichas grabaciones,
el partido actor desprende dos consecuencias: a) la intervencion,
en el proceso electoral local, de servidores y recursos publicos de
la administracion publica estatal, dependiente del gobernador de
Veracruz, y b) la violacién al principio de equidad en la contienda
electoral.

El TEV consideré que el material probatorio aportado en el
recurso, con el fin de demostrar los hechos que pudieran actua-
lizar la causa de nulidad, no podia ser valorado, ya que se trataba
de pruebas ilicitas o contrarias a derecho.

Consideraciones de la Sala Superior del TEPF

Contrariamente a lo que pretendia el partido actor, la cobertura de
los requisitos que deben observarse en materia probatoria no pue-
de eximirse so pretexto de un incontrolable “acceso a la justicia”.

Conforme con la premisa asentada, el medio de prueba cuya
valoracion se pretendia, es decir, las grabaciones de las comuni-
caciones que presuntamente mantuvo el gobernador con diver-
sos servidores publicos del gobierno de dicho estado y con otros
terceros, debia ser considerado ilicito, por violar directamente lo
prescrito en el articulo 16 constitucional.

Asi, la autoridad responsable actué conforme a la Consti-
tucion al abordar esta alegacion y excluir dicha probanza de sus
consideraciones al emitir el acto ahora impugnado, de ahi lo in-
fundado del agravio.
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4. Expediente sur-jiN-359/2012. Caso eleccion presidencial 2012,
integrado para resolver la impugnacion —por nulidad total—

de la eleccion presidencial correspondiente al proceso federal
electoral 2011-2012

En este asunto, se impugno la resolucion del Consejo General del
antes IFE dictada con motivo de la queja presentada en contra del pri
por presunta utilizacion de financiamiento prohibido en la cam-
pana presidencial de 2012.

a) Agravio relativo a la utilizacion de financiamiento prohibido a
través de Banco Monex. En este agravio, la Coalicion “Mo-
vimiento Progresista” expuso como causa para declarar
la invalidez de la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos la vulneracion al orden constitucio-
nal por utilizacién de financiamiento prohibido a través
del Banco Monex. Al respecto, alegé que la Coalicion
“Compromiso por México”, en contravencion a los prin-
cipios que rigen los procesos electorales, habia desple-
gado conductas graves que se apartaban de la norma-
tividad de la materia, afectando en forma concreta la
libertad del sufragio y la equidad en la contienda, por
haber utilizado durante la campana electoral finan-
ciamiento encubierto, paralelo, de procedencia desco-
nocida y prohibido por la ley.

*  Consideraciones de la Sala Superior. La Sala considero
que el planteamiento de la coalicion estaba dirigido
a explicar que el financiamiento desplegado a tra-
vés de Banco Monex consistio en que se efectuaron
operaciones econémicas que tuvieron como finali-
dad esencial que se llevaran a cabo actos de compra
y coaccion del voto por parte de operadores del prr.
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Conclusiones de la Sala Superior. Insuficiencia de ele-
mentos para probar que la utilizacion de las tarjetas
Monex y la entrega que en algin marco territorial
concreto se hizo a los representantes generales del
PRI hayan afectado a los principios de las elecciones
libres, auténticas y periodicas; el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Al no haberse afectado los valores propios de la
materia electiva, no procedia que la Sala Superior
se pronunciara en torno a si los recursos cuestio-
nados eran o no de procedencia ilicita, porque en
esos supuestos el conocimiento de esos hechos co-
rresponde a autoridad de diversa indole.

En relaciéon con la valoracién de las pruebas
existentes en el expediente supr-JIN-359/2012, Cruz
Parcero (2015) menciona que la Sala Superior
del TEPJF sostuvo que podian resultar competentes
para decretar la nulidad de la eleccion de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos siempre
que se encontraran “plenamente acreditadas irre-
gularidades graves, generalizadas o sistematicas” y
resultaran “determinantes para el resultado de la
eleccion” (p. 86).

El autor citado refiere que en este asunto se
estudiaron por el 6rgano jurisdiccional cuestiones
como la adquisicion encubierta de publicidad en
medios de comunicacion, el uso de encuestas elec-
torales como propaganda politica, el caso Monex
(utilizacion de financiamiento prohibido) y el caso
Soriana (reparto de tarjetas prepagadas como me-
dio para la compra de votos).

Expresa que “todas estas alegaciones de fraude
e irregularidades fueron declaradas infundadas” y
que, por ello, el 6rgano jurisdiccional concluy6 que
la eleccion no resulto afectada. El autor menciona
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que la Sala Superior sostuvo que “al no haberse
encontrado evidencias de las irregularidades no
procedia siquiera evaluar si resultaban o no deter-
minantes” (Cruz, 2015, p. 86).

El estudioso agrega: “con un lenguaje un tanto
oscuro terminaron por afirmar que no habia evi-
dencias y que los hechos alegados por la Coalicion
‘Movimiento Progresista’ no quedaron probados”
(Cruz, 2015, p. 86).

Si bien la Sala Superior concluyé que no exis-
tian indicios suficientes y que, en consecuencia,
cada una de las imputaciones era infundada, de la
lectura de la sentencia dictada en el expediente,
al parecer del autor, no se advierte la falta de evi-
dencias, como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional,
“sino que por razones diversas alegadas por el Tri-
bunal, las evidencias que habia fueron consideradas
incompletas o insuficientes para probar plenamente
los hechos” (Cruz, 2015, p. 86).

El autor afirma que su impresion es en el sen-
tido de “que en buena medida las pruebas fueron
consideradas insuficientes debido a una cuestion
metodologica que tiene que ver con como se eva-
luaron las evidencias” (Cruz, 2015, p. 86).

Agrega que el método utilizado por la Sala Su-
perior “supone que cada conjunto limitado de evi-
dencia tendria que conducir a probar plenamente la
conclusion”, y senala que “con este método la evi-
dencia que no sirva para probar plenamente algo se
va descartando definitivamente” (Cruz, 2015, p. 88).

Por lo anterior, sostiene que con un método de
este tipo, al que califica como mecanicista y deduc-
tivista, “dificilmente se podrian probar algunas teo-
rias bien aceptadas en el mundo cientifico” (Cruz,

92015, p. 89).
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Respecto al andlisis de la evidencia, el autor se
refiere en su ensayo al modelo de John Henry Wig-
more, manifestando que fue elaborado para el ana-
lisis de la evidencia en materia penal, mismo que,
segun el estudioso, ha sido adoptado por un niimero
muy importante de expertos, fundamentalmente en
dicha materia, pero que a su juicio “sirve como un
modelo general de evaluacion y representacion de
cualquier tipo de evidencia” (Cruz, 2015, p. 91).

En una de las conclusiones de su ensayo, el
autor referido menciona que con el ejemplo de la
sentencia dictada en el expediente surIN-359 /2012
ha tratado de mostrar un problema comun de valo-
racion de las pruebas que, en ese asunto, condujo
a debilitar cualquier fuerza que hubiese tenido la
evidencia existente en dicho expediente. Expresa:

No he sostenido que tal evidencia haya sido suficien-
te para demostrar las irregularidades alegadas por la
Coalicion de izquierda, pero si tengo algo mas que
una mera sospecha para afirmar que el método em-
pleado fue demasiado “exigente” (o quiza simple-
mente inadecuado) para poder ver otras conexiones
en la evidencia, para hacer otro tipo de inferencias, y
para valorar la fuerza de la evidencia (y de las inferen-
cias) en otros sentidos. (Cruz, 2015, p. 97)

Por nuestra parte, y como conclusion, manifesta-
mos nuestra adhesion al método utilizado por la
Sala Superior para la valoracion de las pruebas exis-
tentes en el expediente sup-jiN-359/2012, método
que, efectivamente, es muy exigente, pero €so es
asi porque al resolver acerca de una eleccion la au-
toridad jurisdiccional electoral debe hacerlo de tal
manera que no exista duda razonable acerca de tan
importante determinacion judicial, ya que la finali-
dad de esta Gltima consiste en preservar la manifes-
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tacion de la voluntad popular expresada a través del
voto —si ha sido emitido conforme a derecho— o
en anular la eleccion si se comprueba plenamente
que existieron irregularidades graves, generalizadas
o sistematicas que hubiesen resultado determinan-
tes para el resultado de dichos comicios.

b) Agravios relacionados con la sociedad an6nima Tien-
das Soriana. En relacién con esto, en un diverso trabajo
apuntamos lo siguiente:

En la sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional,
se dedico el tema 4, denominado “Agravios relaciona-
dos con Tiendas Soriana”, del Octavo Considerando,
para analizar y calificar los motivos de inconformidad
expresados por la Coalicién “Movimiento Progresis-
ta” respecto de los agravios relacionados con la Socie-
dad Anénima Tiendas Soriana.

En la parte respectiva de su demanda, la parte actora
consider6 que se habian vulnerado diversos precep-
tos de la crEuM, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Elec-
toral, asi como los principios juridicos de objetividad,
legalidad, seguridad, imparcialidad, certeza y equi-
dad, rectores de la materia electoral.

La Coalicion “Movimiento Progresista” ofrecio, en-
tre otras pruebas, videos, testimonios, quejas y notas
periodisticas, y argument6 que con estos elementos
quedaban acreditadas las irregularidades que le atri-
buy6 a la Coalicién “Compromiso por México” y a sus
candidatos. La propia actora mencion6 que varias de
estas pruebas las habia ofrecido y aportado anexas a
su escrito de demanda y que otras las habia allegado
al Instituto Federal Electoral junto con su escrito de
queja, mismo que propicio la integracion del expe-
diente Q-UrrPP-61/12 y expedientes acumulados. La
Sala Superior hizo notar, ademas, que algunas de es-
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tas pruebas no se anexaron a la demanda, pero que
obraban en el expediente de la queja mencionada.
Posteriormente la actora present6é dos escritos para
exhibir un disco 6ptico pvp, denominandola como
“prueba superveniente”, afirmando que contenia di-
versas imagenes relacionadas con las irregularidades
denunciadas. Al respecto, la Comisién encargada de
elaborar el proyecto de calificacion jurisdiccional vy,
en su caso, la declaracion de validez y de Presiden-
te electo de los Estados Unidos Mexicanos, emitio
acuerdo el trece de agosto de dos mil doce, por el
que tuvo por recibidos los respectivos escritos y el dis-
co 6ptico DVD.

Asimismo, la Coalicién “Movimiento Progresista”
ofrecio, como prueba superveniente, el segundo testi-
monio notarial del acta setenta y cinco mil ochocien-
tos diecinueve (75,819), del catorce de agosto de dos
mil doce, relativo a la fe de hechos practicada por el
Notario Publico namero ciento veintiocho (128) del
Distrito Federal, por la cual se refiri6 la existencia de
tres mil novecientos treinta y siete tarjetas plasticas,
de las cuales dos mil quinientas doce estaban relacio-
nadas con las Tiendas Soriana.

En relacion a estas probanzas, la autoridad respon-
sable manifest6 en su informe circunstanciado de
diecisiete de julio de dos mil doce, que el plazo para
resolver la queja Q-UrrPP 61/12 vencia el treinta de
agosto de ese ano y que, en consecuencia, ain se en-
contraba en etapa de sustanciacién, por lo cual no
podian tenerse por comprobadas las irregularidades
denunciadas por la actora. La responsable también
cuestiono el valor probatorio de las pruebas ofrecidas
y aportadas por la Coalicion “Movimiento Progresis-
ta” con la finalidad de comprobar la coaccién hacia
los electores y la pretendida “compra de votos”.

La Coalicién “Compromiso por México”, tercera inte-
resada en este asunto, expresé en su escrito de com-
parecencia que contrariamente a lo expresado por
la actora, todas sus conductas y las de sus candidatos
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estuvieron ajustadas a la ley, por lo cual las imputacio-
nes expresadas por la Coalicion “Movimiento Progre-
sista” resultaban falsas. Asimismo, manifesté6 que no
existia relacion contractual con la empresa denominada
Organizacién Soriana Sociedad Anénima Bursatil de
Capital Variable y que no habia recibido aportaciones
en dinero o en especie provenientes de esa empresa.

Por su parte, la Coalicién actora aleg6 lo siguiente en
via de agravios:

a.  Que la Coaliciéon “Compromiso por México” y
sus candidatos, habian realizado practicas gene-
ralizadas de “compra de votos” a través de diver-
sos mecanismos y modalidades, entre ellas, la
distribucion de tarjetas de Tiendas Soriana, me-
diante las cuales se podia adquirir mercancia en
los referidos establecimientos comerciales.

b.  Que la distribucién de dichas tarjetas se llevo a
cabo en todos los Estados de la Republica mexi-
cana, asi como en el Distrito Federal y que, a
su juicio, repercutié en el resultado final de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Segun la actora, la “compra de vo-
tos” a través de varias modalidades afect6 el
principio de autenticidad del sufragio y la liber-
tad para ejercerlo, dado que con estas practicas
la Coalicion “Compromiso por México” indujo
a los ciudadanos a votar por su candidato pre-
sidencial, afectandose también el principio de
certeza. Por lo anterior, la demandante sostuvo
que debia anularse la eleccion.

c.  Que la Sociedad An6énima denominada Tien-
das Soriana celebré contrato —por sumas mi-
llonarias— con algunos gobiernos locales de
origen priista. Para tratar de demostrar estas
afirmaciones la Coalicion “Movimiento Progre-
sista” ofreci6 copia simple de las resoluciones
emitidas en relacién a diversas licitaciones pu-
blicas, mediante las cuales se adjudicaron con-
tratos a la sociedad de referencia.
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d. Que existi6 vinculo contractual entre la Coali-
cion “Compromiso por México” y la Sociedad
Anoénima Tiendas Soriana, lo que facilit6 la dis-
tribucion y uso de las tarjetas para lograr la “com-
pra del voto” favorable a Enrique Pena Nieto y a
los partidos integrantes de la Coalicion.

Por lo anterior, la parte actora afirmé que la Coali-
ciéon “Compromiso por México” y sus candidatos
habian incurrido en cuatro tipos de irregularidades:
coaccion y presion en los electores; aportaciones in-
debidas, realizadas por empresas mercantiles; inter-
vencion de gobiernos locales, de extraccién priista, y
rebase de topes de gastos de campana.

La Coalicién actora aleg6 que las referidas irregula-
ridades habian quedado plenamente comprobadas y
que resultaban determinantes para el resultado de la
eleccion.

Al estudiar los agravios mencionados, la Sala Superior
considero lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la existencia de las tar-
jetas Soriana, el 6rgano jurisdiccional tuvo por
comprobada la existencia de 5,720 tarjetas —de
once distintos tipos— de la Sociedad Anénima
Tiendas Soriana.

2. En cuanto a la alegada presiéon o coaccion del
electorado mediante la distribucién de las tarje-
tas Soriana, la Sala Superior sostuvo lo siguiente:

2.1. El agravio consistente en la presunta dis-
tribucién de tarjetas Soriana a cambio del
voto, fue calificado como infundado.
Respecto a esta cuestion, el 6rgano ju-
risdiccional razon6 que la sola existen-
cia de dichas tarjetas no implicaba que se
hubieran entregado a ciudadanos bajo la
condicién de que votaran a favor del can-
didato de la Coalicion “Compromiso por
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México” C. Enrique Pena Nieto, sino que
tenian como base un convenio de cola-
boraciéon que beneficiaba directamente a
los militantes del Partido Revolucionario
Institucional y no a la ciudadania en ge-
neral, y por lo que se refiere a la supuesta
presion, no qued6é comprobado en autos
del expediente supr-IN-359/2012 que dicha
Coaliciéon hubiera entregado las tarjetas
de referencia con el propésito de elevar la
votacion a favor de su candidato presiden-
cial, dado que las pruebas que fueron ofre-
cidas y aportadas por la coalicion actora,
no resultaron suficientes para demostrar la
supuesta entrega de las tarjetas de las Tien-
das Soriana a cambio del sufragio.

2.2. El motivo de inconformidad relativo al
rumor de que las tarjetas se desactivarian,
también fue calificado como infundado, ya
que a partir del analisis del video que fue
ofrecido y aportado como prueba por
la Coaliciéon “Movimiento Progresista”,
la Sala Superior concluy6 que no resul-
taba posible apreciar la ubicacion de
la Tienda Soriana que se observaba en las
imagenes de la filmacion, ni cudl de todas
las Tiendas Soriana era la que aparecia en
el mencionado video o en donde se realizo
la filmacién. Que unicamente se podian ob-
servar las filas de personas que se encontra-
ban formadas para realizar los pagos de sus
mercancias, por lo cual la valoracion de la
mencionada prueba no permitia tener por
comprobada la afirmacién de la Coalicion
actora, en el sentido de que las referidas
mercancias serian pagadas con las tarjetas
Soriana o que las filas de personas eran
producto de “compras de panico”, ante los
rumores de que las tarjetas serian desactiva-
das; lo anterior, porque no se observaba en
el video que dichas personas hubieran sido
entrevistadas.
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El agravio mediante el cual se alegé que habia
existido aportacion de empresas mercantiles
también se declar6 infundado, ya que las prue-
bas ofrecidas y aportadas por la Coalicion “Mo-
vimiento Progresista” fueron calificadas por el
6rgano jurisdiccional como insuficientes y no
idéneas para comprobar la pretendida relaciéon
contractual entre la Sociedad Anénima Tiendas
Soriana y la Coaliciéon “Compromiso por Méxi-
co”. La Sala Superior agreg6 en este punto, que
no resultaba obstaculo para llegar a esta conclu-
sion, el hecho de que en la queja presentada ante
el Instituto Federal Electoral y registrada bajo la
clave g-urrpp 61 /12 y acumuladas, el representan-
te legal de la Sociedad Anénima Tiendas Soriana
hubiera reconocido que se habia celebrado con-
venio —en julio del 2011— con el Partido Revolu-
cionario Institucional, a efecto de que se otorgaran
beneficios a los poseedores de las tarjetas Soria-
na en Nuevo Leon, pues esa prueba documental
privada s6lo comprobaba la existencia de dicho
convenio y no que las caracteristicas de dichas
tarjetas coincidieran con las de las tarjetas de la
mismas tiendas, mencionadas por la parte actora
en el expediente surjIN-359/2012.

El agravio mediante el cual se alegé que exis-
tia relacion entre Tiendas Soriana y gobiernos
locales de origen priista fue declarado infunda-
do. Al respecto, la Sala Superior manifest6 que
no qued6 comprobado en autos del expedien-
te suPJIN-359/2012 que la relacion contractual
entre las Tiendas Soriana y los gobiernos de
los Estados de Baja California, Coahuila, Es-
tado de México, Nuevo Leon, Sinaloa, Guerre-
ro, Michoacan, Zacatecas, Durango, Veracruz y
Tlaxcala, asi como el Ayuntamiento de Metepec,
Estado de México, hubiera tenido como obje-
to la reparticion de tarjetas de dichas tiendas
entre los ciudadanos, bajo la condicién de que
votaran a favor del C. Enrique Pena Nieto, dado
que del analisis del disco compacto (que contie-
ne cinco archivos correspondientes a igual nu-
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mero de resoluciones sobre licitaciones publicas
en las que se otorgaron contratos a la empresa
Tiendas Soriana) que ofrecié y aporté como
prueba la Coalicion “Movimiento Progresista”,
se desprende que las licitaciones publicas reali-
zadas por los gobiernos de los Estados de Baja
California, Coahuila, Estado de México, Nuevo
Leon y el Ayuntamiento de Metepec, Estado de
México, tuvieron como objeto la adquisicion de
despensas o abastecimiento para programas ali-
menticios, no de tarjetas.

Ademas, de las actuaciones y constancias existen-
tes en las quejas Q-UFrPP 61/12 y acumuladas, se
deriva que los gobiernos de catorce entidades
federativas manifestaron que no celebraron con-
trato alguno con las Tiendas Soriana durante el
periodo del 2011 al 2012, por lo que si los gobier-
nos estatales negaron tener vinculo contractual
con las Tiendas Soriana, entonces la carga de la
prueba le correspondia a la actora, la cual s6lo
se limito a ofrecer como prueba los expedientes
de las quejas referidas, de las cuales no se deri-
vaba indicio alguno que permitiera tener por
comprobado el hecho narrado por la Coalicién
“Movimiento Progresista”.

5. En relacién al motivo de inconformidad por
el cual se aleg6 rebase de tope de gastos de
campana, la Sala Superior manifest6 que al no
comprobarse las violaciones relacionadas con
las presuntas aportaciones de empresas de ca-
racter mercantil, ni la intervencién de gobier-
nos de origen priista, ya no resultaba necesario
analizar el supuesto rebase de tope de gastos
de campana por la presunta utilizacion de las
tarjetas de la Sociedad Anénima Tiendas So-
riana. Lo anterior, agrego el 6rgano jurisdic-
cional, con independencia de las conclusiones
a las que pudiere llegar el Instituto Federal
Electoral en las quejas Q-Urrpp 61/12 y acumuladas.
(Casoluengo, en prensa)
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vin. ¢Qué criterios existen actualmente en relacién con las
conductas calificadas como graves y determinantes?

En relacién con este punto, la Sala Superior del TEpJF estima que
en el sistema de nulidades de los actos electorales s6lo estan con-
sideradas ciertas conductas, respecto de las cuales se exige de ma-
nera tacita o expresa que sean graves y determinantes, asi se ha
establecido en la Jurisprudencia 20,/2004:

SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS
CcOMO GRAVES. En el sistema de nulidades de los actos electorales,
s6lo estan comprendidas determinadas conductas, de las cuales
se exige, tdcita o expresamente, y de manera invariable, que sean
graves, y a la vez que sean determinantes para el desarrollo del
proceso electoral o para el resultado de la votacién en la casi-
lla en que ocurran; y aunque se tiene presente la imposibilidad
de prever en forma especifica un catdlogo limitativo de todos los
supuestos en que se puedan dar esas situaciones, en algu-
nas legislaciones se contempla un tipo conocido como causal
genérica. En ésta, también se exige que las irregularidades de que
se trate, diferentes a las tipificadas en las causales expresamente
senaladas, resulten también de especial gravedad y sean determi-
nantes para el resultado de la votacién en la casilla.

x. ¢Qué debe entenderse por dolo?

Lozano (1991, p. 464) considera que el dolo es cualquier clase de

trampa o maquinacion que se utiliza para enganar o danar a otra

persona injustamente. El dolo no se presume; asi, debe probarse
por el que lo alega.
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x. ¢Cuales son los medios de prueba idéneos para determi-
nar, en su caso, que los recursos recibidos o utilizados por
los partidos o los candidatos independientes son de proce-
dencia ilicita o pablicos pero prohibidos?

La Sala Superior del TePJF ha considerado que las pruebas indirec-
tas (indicios y presunciones) son los medios probatorios idoneos
para determinar, en su caso, que los recursos que reciban o utili-
cen los partidos (puede agregarse a los candidatos independientes)
son de procedencia ilicita o publicos pero prohibidos.

Asi lo ha estimado en la Tesis xxxvii/2004. PRUEBAS INDIREC-
TAS. SON IDONFAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.

En el criterio mencionado, se senala lo siguiente:

si las pruebas de actividades ilicitas que en un momento deter-
minado realice un partido politico, por su naturaleza, rechazan
los medios de conviccién directos, se concluye que el medio mas
idoneo que se cuenta para probarlos es mediante la prueba in-
directa, al tratarse de medios con los cuales se prueban hechos
secundarios que pueden llegarse a conocer, al no formar parte,
aunque si estén relacionados, de los hechos principales que con-
figuran el enunciado del hecho ilicito, respecto de los cuales hay
una actividad consciente de ocultarlos e impedir que puedan lle-
garse a Conocer.

Conclusiones

Quisiéramos resaltar dos puntos: primero, resulta inadmisible
considerar como una conducta adecuada que cualquier candidato
(de partido o independiente) se abstenga de presentar el informe
de ingresos y gastos de campana, ya que podria presumirse que
pudo haber cometido irregularidades de diversa naturaleza, en-
tre éstas, el haber recibido y usado recursos prohibidos por la ley,
cuestion que debera ser analizada y sancionada, en su caso, por las
autoridades competentes para ejercer la funciéon de fiscalizacion
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de los recursos de los partidos politicos y de los candidatos inde-
pendientes a través de los procedimientos establecidos en el Re-
glamento de Fiscalizacion y en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ambos ordenamientos
del INE, tomando en consideracion el criterio establecido en la
Jurisprudencia 21,/2013. PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE
EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

Segundo, Cruz Parcero (2015) menciona que, al utili-
zar como ejemplo la sentencia dictada en el expediente sup-
JIN-359/2012, traté de hacer evidente la existencia de un problema
comun de valoracion de las pruebas que, segiin su apreciacion,
condujo a debilitar cualquier fuerza que hubiese tenido la evidencia
existente en dicho expediente.

Al respecto, senal6 que no sostenia que la evidencia hubiera
sido suficiente para comprobar las irregularidades alegadas por la
Coaliciéon “Movimiento Progresista”, pero que si tenia algo mas
que una mera sospecha para afirmar:

que el método empleado fue demasiado “exigente” (o quiza sim-
plemente inadecuado) para poder ver otras conexiones en la
evidencia, para hacer otro tipo de inferencias, y para valorar la
fuerza de la evidencia (y de las inferencias) en otros sentidos.
(Cruz, 2015)

Por nuestra parte, manifestamos adhesion al método utili-
zado por la Sala Superior para la valoracion de las pruebas exis-
tentes en el expediente sur-IN-359/2012, el cual efectivamente es
muy exigente, porque al resolver acerca de una eleccion la au-
toridad jurisdiccional electoral debe hacerlo de tal manera que
no exista duda razonable acerca del sentido y los alcances de tan
importante determinacion judicial.
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CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2014 se establecen en la Carta
Magna tres nuevas causales de nulidad de eleccion que pueden
actualizarse en cualquier contienda, tanto en procesos electora-
les federales como en cualquiera de las treinta y dos entidades
federativas del pais. El constituyente permanente decidio elevar a
rango constitucional estas causales de nulidad de eleccion advir-
tiendo su importancia.

En cuanto al rebase de los topes de gastos de campana, el he-
cho de que éste se constituyera en una causal de nulidad tiene an-
tecedentes en la legislacion electoral de las entidades federativas,
pero también en los precedentes resueltos por la Sala Superior.
En este caso se puede advertir que primero existe la necesidad
de armonizar las fechas de culminacion de los procedimientos de
fiscalizacion con la resolucion de los medios de impugnacion, en
donde se determine la validez o nulidad de las elecciones. Esto
dotara de mayor solidez a todas las etapas del proceso electoral,
dado que auténticamente habra definitividad en las mismas.

Sumado a lo anterior, los antecedentes pretorianos al res-
pecto muestran las dificultades existentes para armonizar diversas
figuras normativas, como el derecho al debido proceso con las ne-
cesarias exhaustividad y celeridad de los procedimientos de inves-
tigacion y determinaciéon de responsabilidades en estos casos. El
reto de las autoridades electorales es velar por la integridad de las
elecciones y, al mismo tiempo, garantizar los derechos de las partes.
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De igual forma esta presente el reto de argumentar de ma-
nera consistente las consideraciones en que se sustente la califi-
cacion de determinante de una violaciéon en materia de rebase
de topes de campana. Hasta ahora, se advierten dos métodos: 1)
la cuantificacion del monto de rebase y su correlacion con la vo-
tacion obtenida, y 2) la consideracion de que una violacion en la
materia, por ser contraria a los principios constitucionales recto-
res de las elecciones es, de suyo, determinante.

Por otro lado, la Constitucion y la ley procesal respectiva
dejan claro que en las elecciones federales o de las entidades fede-
rativas cuando se adviertan violaciones graves, dolosas y determi-
nantes se podra anular la eleccién en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en 5 % del monto total
autorizado.

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos
en radio y television fuera de los supuestos previstos en
la ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos en las campanas.

Por lo que se refiere a que se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley, esta causal se puede actualizar cuando se com-
pre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televi-
sion fuera de los casos que establece la ley.

El término de adgquisicion se adicion6 con el objeto de evitar
la simulacién en la contrataciéon de medios de comunicacion, que
tanto cuestionan los partidos politicos y sus candidatos, asi enton-
ces la adquisicion abarca toda la gama posible de acceso a radio y
television, mas alla de la compra que debe acreditarse mediante
un contrato.

La finalidad de plasmar esta causal de nulidad en la norma
fundamental es que los actores politicos en los procesos electo-
rales ejerzan sus derechos y libertades fundamentales de expre-

170

Nuevas causales de nulidad de eleccion



sion e informacion con responsabilidad, respetando los limites
constitucionales, como la equidad en el acceso a los medios de
comunicacion.

El ejercicio de la libertad de expresion y del derecho a la in-
formacioén no debe ser abusivo ni absoluto, porque puede afectar
la equidad en la contienda electoral de forma grave y determinan-
te y, como consecuencia, ocasionar la anulacién de una eleccion.

En el diseno del sistema de nulidades electorales en México
surge un nuevo paradigma, se incorporan nulidades de eleccion
con rango constitucional y con una determinancia medible desde
el aspecto cuantitativo. Sin embargo, esto se entiende en prima
facie puesto que, para estar en condiciones de resolver si una elec-
cion se debe anular o declarar su invalidez, no sélo el juzgador
debe revisar si se acreditan y configuran los supuestos de una o
varias causales de nulidad de eleccion, también debe revisar si se
vulneraron principios constitucionales y convencionales y valorar
su grado de afectacion al proceso electoral respectivo para tomar
la decision.

En cuanto a la utilizacion de recursos de procedencia ilici-
ta, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
conocido y resuelto varios casos en los que se impugnaron resolu-
ciones dictadas por la autoridad administrativa electoral en asun-
tos relativos a la probable recepcion o utilizacion de recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas, confir-
mando, en su caso, las sanciones impuestas (entre otros casos, el
que se resolvi6 mediante sentencia dictada en el expediente sup-
rAP-18/2003, conocido como Pemex-Gate, y el que fue resuelto
mediante el fallo pronunciado en el expediente sup-rap- 098,/2003
y sus acumulados, identificado como Amigos de Fox), o declaran-
do que no existieron las conductas que se denunciaron como pro-
bablemente ilicitas, al no haber existido elementos probatorios
con fuerza suficiente para tenerlas por demostradas plenamente
(como ejemplo, el ventilado en el expediente supr-JIN-359/2012).

Por nuestra parte, manifestamos nuestra adhesion al méto-
do utilizado por la Sala Superior para la valoracion de las pruebas
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existentes en el expediente supJiN-359/2012, método que, efec-
tivamente, es muy exigente, pero eso es asi porque al resolver
acerca de una eleccion la autoridad jurisdiccional electoral debe
hacerlo de tal manera que no exista duda razonable acerca de tan
importante determinacion judicial.

La Sala Superior del Tepjr ha establecido en la Jurispruden-
cia 20/2004 que en el sistema de nulidades de los actos electorales
solo se encuentran consideradas ciertas conductas, con relacion a
las cuales se exige —de manera tdcita o expresa— que sean graves
y determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el
resultado de la votacion en la casilla en que se susciten. Asi, los
medios de prueba idoneos para determinar, en su caso, que los
recursos recibidos o utilizados por los partidos o los candidatos
de dichos institutos politicos o los independientes son de proce-
dencia ilicita o publicos, pero prohibidos, son las denominadas
pruebas indirectas (indiciarias o presuncionales). Asi lo ha esti-
mado la Sala Superior del TepF en la Tesis xxxvii/2004. PRUEBAS
INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
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