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INTRODUCCION

En este breve documento se hace la descripcion de uno de los as-
pectos més importantes de una eleccion: los resultados electorales.
Durante muchos afios se discuti6 la pertinencia de que los acto-
res que intervienen en una eleccién, como los partidos politicos, los
medios de comunicacion y la poblacion en general, tuvieran la infor-
macion de dichos resultados. Pero no fue sino hasta el problemético
proceso electoral de 1988 que la CaAmara de Diputados, ante la presion
politica y social de esos anos, decidi6 emitir una nueva legislacién
electoral, con la que se dio vida al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) de 1989 y, con esto, se cre6 una
nueva autoridad comicial, el entonces Instituto Federal Electoral (irg).
Justamente los principales cambios en esa legislacién son mate-
ria de anélisis en este estudio; en particular, ante la caida del sistema
en 1988, analizamos la implementaciéon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (prer) en la que fue su primera prueba de
fuego, es decir, en la eleccién federal de 1991. Después hacemos una
revision breve de los prep registrados en otras elecciones federales,
como en 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012. En este senti-
do, se revisd toda la legislacion en la materia, la cual, generalmente,
el H. Congreso de la Unién modifico luego de cada proceso electoral,
asi como la normatividad emitida por el otrora 1FE, que se sustento6 en
acuerdos de su Consejo General. La trascendencia de esta documen-
tacion fue fundamental para entender que un sistema de resultados
preliminares ha sido motivo no s6lo de plasmar su operatividad en
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beneficio de la democracia, sino también de largos debates tanto par-
lamentarios como en el seno de los 6rganos deliberativos de decisién
de las instituciones electorales locales y federales.

De manera particular, hacemos un anélisis del Programa de Re-
sultados Electorales Parciales implementado por el Instituto Electoral
del Distrito Federal (1epF) a partir de 2006, del que destacamos sus
bondades y cualidades.

De forma especial y ante la reforma constitucional de 2014, que
derivo en la generacion de un nuevo sistema politico-electoral, hacemos
la revision de los cambios en la normatividad electoral respectiva que
dieron pie, en la eleccidon de 2015, a un PrReP obligatorio y de observancia
general tanto para el ahora Instituto Nacional Electoral (INE) como para
los institutos electorales de las entidades federativas y la Ciudad de Mé-
xico, llamados organismos piblicos locales electorales (opLE).

No obstante, es importante resaltar que la problematizacion del
tema de los resultados electorales preliminares no sé6lo se basa en el
analisis de la norma electoral, sino también en la forma en que las
instituciones electorales la llevan a cabo en la préctica, analizan sus
fortalezas y debilidades y la plasman ante los actores politicos.

Un prep debe ser la fortaleza de toda institucién democratica
encargada de la materia electoral; su deficiencia habla también de la
necesidad de realizar un diagnostico interno de la autoridad comicial.

En el daltimo apartado de este trabajo presentamos nuestras
consideraciones de como deberia operar un 6ptimo Programa de
Resultados Electorales, que dé informaciéon basada en los computos
distritales tomando como referencia lo normado por el Cédigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Coipedf),
es decir, la norma electoral de la Ciudad de México y sus experiencias
en la operatividad de dicho sistema informaético.

Esperamos que este breve ensayo sea de su agrado, amable lector.



ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES

Uno de los rubros que constituyen la columna vertebral de los
procesos electorales es, sin lugar a dudas, la difusién que las autori-
dades electorales administrativas realizan en el cuamplimiento de las
actividades que el legislador les design6 en la respectiva legislacion
electoral. Una de esas funciones es la oportuna difusién de los resulta-
dos electorales preliminares el dia de la jornada electoral, lo que gene-
ra una igualdad democratica entre todas las instancias participantes.!

El prepP tuvo sus origenes luego de los conflictos postelectora-
les de la eleccion federal de 1988 con la famosa caida del sistema, lo
que marcd “el inicio de la crisis del sistema de partido hegemoénico”
(Gomez Tagle, 2011, pp. 47-48). El reclamo de los partidos politicos
representados en aquel entonces ante la Comision Federal Electoral
(crE) no se hizo esperar, pero, mas adn, la sociedad registré una des-
confianza generalizada ante la autoridad electoral, situacién que pro-
voco una serie de reformas a nuestra Constitucion politica que fueron

! Esta igualdad democratica “no se opone a las diferencias sociales y culturales;
tampoco impide las distinciones por mérito o por capacidades de determinado tipo.
No es una igualdad igualitarista o uniformadora, que pretenda abolir el pluralismo
y la diversidad constitutivos de las sociedades modernas. Es, por el contrario, una
igualdad dentro de la libertad y para la libertad, esto es, una igualdad dentro y para el
pluralismo y la diversidad” (Salazar y Woldenberg, 2012, p. 31).
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aprobadas en abril de 1990 y publicadas el 6 de abril de ese mismo afio
en el Diario Oficial de la Federacién. Estas reformas constituciona-
les trajeron consigo una nueva reglamentacion electoral; asi, el 15 de
agosto de 1990 se publico, también en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el decreto por el que se aprob6 el antes Cofipe.

Entre las aportaciones de esta legislacion federal, podemos
enunciar las siguientes:

° Surgi6 el antes IFE, en sustitucion de la otrora cre. Este organis-
mo se constituyé como “depositario de la autoridad electoral ...
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones” (articulo 68, apartado 1; Cofipe, 1990), y como ins-
titucion publica auténoma, permanente, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios. Entre sus fines estaba, entre otros, el
de garantizar la celebracion periddica y pacifica de las eleccio-
nes para la renovacion de los cargos federales; sus actividades se
regian por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad (véanse los articulos 69, apartado 1, inciso “e”; apar-
tado 2, y 70, apartado 1; Cofipe, 1990).

° El Consejo General del entonces 17, maximo 6rgano rector de dicha
institucion, se integraba por un consejero del Poder Ejecutivo, cua-
tro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados y
hasta cuatro representantes por cada uno de los partidos politicos
(véanse los articulos 73, apartado 1, y 74, apartado 1; Cofipe, 1990).

° Se establecieron delegaciones del antes 1¥E, una por cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, a razon de una por cada dis-
trito electoral uninominal. Estos organismos se convertian en
consejos en proceso electoral, integrados por ciudadanos para la
vigilancia de la eleccion y por funcionarios electorales pertene-
cientes a un servicio civil de carrera denominado servicio profe-
sional electoral (véase el articulo 98, apartado 1, incisos “a”, “b”
y “c”, y apartado 2; Cofipe, 1990).

° Se conforma un nuevo padroén electoral para la posterior entrega
de la credencial para votar, con diversos controles de seguridad,
entre los que destacaron la firma, la huella digital y 1a fotografia,
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con lo que se constituy6 la lista nominal de electores (véanse los
articulos 142, apartado 1, y 143, apartados 1y 2; Cofipe, 1990).
Se establecieron organismos de vigilancia a niveles nacional,
delegacional y subdelegacional para la integracion tanto del pa-
drén como de la lista nominal de electores.

Se detallaron reglas para la instalacion de las mesas directivas de
casilla, entre las que destacan (véase el articulo 195, Cofipe, 1990):

> En lugares de libre y facil acceso.

> El domicilio donde se ubicaran las casillas no debia corres-
ponder a casas que fueran de servidores publicos ni de can-
didatos, establecimientos fabriles, templos de culto religioso,
locales de partidos politicos, cantinas, entre otros.

> Se estableci6 que se daria preferencia para ubicar las casillas
a locales ocupados por escuelas y oficinas ptblicas.

Se retomo el registro de los partidos politicos condicionado al
resultado de la votaciéon (véanse articulos 33, 34 y 35; Cofipe,
1990).

Se estableci6 un esquema para el reparto de diputados por el
principio de representaciéon proporcional, en el sentido de que la
Camara contara con un limite de hasta 350 diputados por parti-
do (véanse articulos 12, apartados 1y 2; 13, apartado 1, incisos
“a”, “b”y “c”; 14, apartado 1, incisos “a”, “b”, “c” y “d”, y apartado
2; 15, apartados 1y 2; 16, apartado 1, incisos “a” y “b”; 17, apar-

@ »

tado 1, incisos “a”, “b” y “c”, y apartados 2, 3 y 4; y 18, apartado
1, incisos “a”, “b” y “c”, y apartado 2; Cofipe, 1990).

Se determin6 un esquema de reparto del tiempo oficial desti-
nado a los partidos politicos tanto en radio como en televisién
basado en el resultado de la votacion y coordinado por la Comi-
sion de Radiodifusion del entonces 1rE, que tuvo a su cargo la
produccién y la difusiéon de los programas en dichas vertientes
(véanse articulos 42, apartado 1; 43, apartados 1y 2; 44, aparta-
dos 1, 2, 3, 4y 5; 45, apartados 1, 2y 3; 46, apartados 1, 2y 3; 47,

apartado 1, y 48, apartado 1; Cofipe, 1990).



12

FERNANDO JOSE Diaz NARANJO

Se estableci6 una estructura de fiscalizacion para la delimitacion
de la asignacion de recursos a los partidos politicos y de la revi-
sion de los mismos (articulo 49, apartado 1, incisos “a”, “b”, “¢”
y “d”; apartados 2, 3, 4y 5; Cofipe, 1990).

Se cred el Tribunal Federal Electoral al que, de ser un 6rgano
administrativo, se le otorgaron facultades jurisdiccionales para
sustanciar y resolver los recursos de apelaciéon y de inconfor-
midad establecidos en la legislacion (articulo 264, apartado 1;
Cofipe, 1990).

Se establecid, con el fin de dar informacion preliminar de los
resultados, que los consejos distritales hicieran las sumas de
las actas de escrutinio y cémputo de casillas, conforme éstas se
fueran recibiendo en la sede del consejo, bajo las siguientes re-
glas establecidas en la legislacion electoral federal (véase articulo

@, ”,

243, apartado 1, incisos “a”, “b” y “c”; Cofipe, 1990):

> El presidente del consejo recibia las actas de escrutinio y
computo de casilla para dar lectura en voz alta al resultado
de la votacién registrada en las mismas, para que con esto
informara a la Direccién General del Instituto.

> El secretario del consejo y los representantes de los parti-
dos politicos se encargaban de anotar dichos resultados en
los formatos disefiados para esto; el secretario, para llevar
el control respectivo, y los partidos, para verificar los resul-
tados y establecer sus estrategias, sobre todo en materia de
impugnacion.

> Los computos distritales, al igual que hoy en dia, tenian verifica-
tivo el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral (véanse
articulos 245y 246, Cofipe, 1990).

PREP 1991

De la nueva estructura electoral de ese afio, resaltamos que por pri-
mera vez se establecioé que un mando directivo tuviera la obligacién de
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coordinar e informar al maximo 6rgano de direccion del antes 1¥E de
los resultados preliminares electorales, lo que, dicho sea de paso, fue
uno de los escapes a la presion politica que se registro6 en la eleccion
de 1988.

Con el objeto de cumplir con la nueva disposicién legal, el en-
tonces 1FE confeccion6 el Sistema de Informacién de Resultados
Electorales Preliminares (sire), cuya transmisién de la informaciéon
asentada en las actas de escrutinio y computo de casilla de los 300
consejos distritales se efectuaba por fax a la sede central del antes 1FE,
en donde se capturaba la informacion, se procesaba y era presentada
a los integrantes del Consejo General del 6rgano electoral federal. La
primera prueba de fuego de este sistema se present6 en la eleccion
federal de 1991.

PREP 1994

Con la reforma registrada en 1993, el antes 17t dio paso, en 1994, a la
conformacion de un sire, en donde de manera abierta pudieron tener
acceso los integrantes del Consejo General de dicha institucion (véase
el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan..., 1993). Con
esta reforma se estableci6 que los consejos distritales podian autorizar
personal para la recoleccion continua y simultidnea de los paquetes
electorales, con el fin de que fuera més rapida la captura de los datos
para informar “inmediatamente” a la Direccién General del 1FE.

En 1994, en que hubo elecciones completas (de presidente de la
republica, senadores y diputados federales), el entonces 17E conformé
el prep. Este tuvo el siguiente esquema de operacion:

° Cubrir el mayor niimero posible de resultados de las casillas ins-
taladas en todo el pais.

° Delimitar los resultados de acuerdo con la geografia electoral del
pais, es decir, a nivel nacional, por circunscripcion plurinominal,
por entidad federativa y por distrito electoral uninominal.
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A diferencia de la eleccion inmediata anterior, la operacion y la
alimentacion del prer de 1994 se baso en la transmision de datos via
telefénica de las sedes distritales a las oficinas centrales del antes 1FE.
“El programa cerrd sus operaciones y después de cuatro dias aproxi-
madamente, y logré contabilizar 88 mil 939 casillas, que representa-
ban el 92.27%” (Instituto Federal Electoral, 1997a, p. 2).

PREP 1997

Luego de las experiencias en la operacion del prep en los procesos elec-
torales de 1991 y 1994, el entonces 1FE determiné que éste requeria di-
versas condicionantes tanto para un funcionamiento méas oportuno de
la informacién como para desarrollar esquemas de ésta mas certeros.
Asi, en 1997 se integré la Coordinacion General del PreP, que a su vez
conto6 con el apoyo y la participacion del Comité Técnico Asesor, for-
mado por expertos en la materia, quienes determinaron los siguientes
objetivos:

e Integridad de los datos e informaci6én difundida.

e Difusion de los resultados por Internet a partir de las 20:00 horas
del centro del pais.

e Difusion continua de la informacion a partir de las 20:00 horas del
dia de la jornada electoral por la red local y el sistema de pantallas
gigantes.

e Seguridad tanto en el transporte como en el procesamiento y difusiéon
de la informaci6n. (Instituto Federal Electoral, 1997b, p. 53)

Es importante referir que en el proceso electoral de 1997, en donde
se registraron dos tipos de elecciones, de diputados federales y de jefe
de Gobierno del entonces Distrito Federal, el prep por primera vez pro-
porcion6 informacién casilla por casilla; ademas, estuvo auxiliado por
diversos difusores en Internet y en su operacion de 23 horas de trabajo
ininterrumpido se obtuvo la informacion de 87.2% del total de las casi-
llas instaladas en la jornada electoral de julio de ese ano.
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PREP 2000

El preP de 2000 fue estructurado de igual forma retomando la expe-
riencia registrada en la elecciéon de 1997. El prer conformado por me-
dio de un sistema informatico proporciond datos de los resultados de
la eleccion registrando los votos de todas las casillas electorales que
fue posible contabilizar de acuerdo con las cifras asentadas en las ac-
tas de escrutinio y computo.

Por su parte, en el articulo 89, inciso “I”, parrafo 1, de la legisla-
cion electoral de aquel afio se contemplaba como atribucion del secre-
tario ejecutivo del antes IFE:

Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo Ge-
neral, de los resultados preliminares de las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este
efecto se dispondra de un sistema informatico para recabar los resul-
tados preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados
en forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del
parrafo 1 del articulo 243 de este Codigo. Al sistema que se establezca
tendran acceso en forma permanente los consejeros y representantes
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General. (Cofipe,
s. f., pp. 215-216)

Por su parte, en el articulo 243, apartado 1, inciso “b”, de dicho
ordenamiento legal se disponia:

Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de escruti-
nio y computo y de inmediato daran lectura en voz alta del resultado de
las votaciones que aparezcan en ellas, procediendo a realizar la suma
correspondiente para informar inmediatamente a la Secretaria Ejecuti-
va del Instituto. (Cofipe, s. f.)
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Entre las caracteristicas de este sistema destacan las siguientes:

El prEP se basd en un diseno informatico.

Se program6 empezar a difundir resultados preliminares a par-
tir de las 20:00 horas del mismo dia de la jornada electoral.

Se permitié a los medios de comunicaciéon conocer los datos de
la eleccion.

En cada oficina distrital del entonces 1rE, se conté con un Centro
de Acopio y Transmisiéon de Datos (Cedat); asi, hubo 300 espa-
cios de transmision de informacién para alimentar al PrRp.

Se cont6 con un Centro Nacional de Recepcidon de Resultados
Electorales Preliminares, donde se proceso la informacion.

Se establecieron diversos controles de seguridad.

La difusi6on de los resultados preliminares tuvo el importante
aporte de presentar sumados dichos resultados para los diferen-
tes tipos de eleccion.

El rrep desplegd informacion a detalle, es decir, a nivel nacional,
por circunscripcion plurinominal, por entidad federativa, por
distrito electoral y por casilla.

De manera paralela, el antes 1rE cont6 con un ejercicio denomi-

nado conteo rapido,? el cual tuvo como objetivo proporcionar datos
estimados (estadisticos) a partir de una muestra representativa de ca-
sillas, informacion de lo que se esperaba de dicha eleccion.

Por otro lado, en 1999, se estableci6 una reforma electoral en el en-

tonces Distrito Federal y se cred el 1epr, que estableci6 en su legislacion
un mecanismo muy interesante para el procesamiento del prep local.

En la legislacion electoral local, a diferencia de la federal, se es-

tableci6 lo siguiente:

2 El conteo rapido es una técnica estadistica con que se estima el posible resultado de
una eleccién (para el caso que nos ocupa) al final de la jornada electoral. En nuestro
pais, dicho ejercicio se utilizo6 por primera vez, a nivel federal, en la eleccién de 1994
(véase Diaz, 2007, pp. 49-74).
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Articulo 209. Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de

escrutinio y computo de las casillas, conforme a las reglas siguientes:

a)

b)

c)

d)

El cémputo distrital se hard conforme se vayan recibiendo los pa-
quetes electorales de las casillas, se abriran los paquetes que no
tengan muestras de alteracién y se extraeran los expedientes de
la eleccion. El Consejero Presidente del Consejo Distrital, quien po-
dra ser suplido temporalmente por un Consejero Electoral, extraera
las actas de escrutinio y computo contenidas en el expediente de
casilla y hara del conocimiento de los integrantes del Consejo los
resultados mediante el empleo de instrumentos tecnolégicos en los
términos que haya autorizado el Consejo General; en primer lugar
los resultados de la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida los de
Jefes Delegacionales y, por altimo, los de diputados a la Asamblea
Legislativa, en forma sucesiva hasta su conclusion.

De no ser posible el empleo de instrumentos tecnologicos
autorizados por el Consejo General, el Consejero Presidente del
Consejo Distrital extraera las actas de escrutinio y computo conte-
nidas en el expediente de casilla, procediendo a dar lectura en voz
alta en el orden sefialado en el presente inciso;

El Secretario asentaréa los resultados en las formas establecidas para
ello. Si se detectaren errores o alteraciones evidentes en las actas
que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la ca-
silla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en el expediente
de la casilla o el acta fuera ilegible, al finalizar la recepciéon de los
paquetes se procedera a realizar el computo distrital de casilla en
los términos del articulo siguiente;

Al finalizar la recepcion de los paquetes, se procedera a abrir aqué-
llos con muestras de alteracion y se realizaran las operaciones sena-
ladas en los incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en
el acta circunstanciada respectiva;

La suma de los resultados, después de realizar las operaciones in-
dicadas en los incisos anteriores, constituira el computo distrital de
las elecciones de Jefe de Gobierno, de Jefe Delegacional y de Dipu-
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tados por el principio de mayoria relativa que se asentaran en las
actas correspondientes; y

e) El computo distrital de la elecciéon de Diputados por el principio
de representacion proporcional, seré el resultado de sumar las ci-
fras obtenidas en la eleccion de Diputados de mayoria relativa, y
los resultados de Diputados de representaciéon proporcional de las
casillas especiales, que se asentara en el acta correspondiente.

Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los resultados
del computo y los incidentes que ocurrieren durante la misma; de igual
manera, se haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese ma-
nifestado cualquiera de los representantes ante el Consejo Distrital.

Los Consejos Distritales deberan contar con los elementos humanos,
materiales, técnicos y financieros necesarios para la realizacion de los
computos en forma permanente. (Cédigo Electoral del Distrito Federal,
1999; cursivas nuestras)

En la legislacion local se determinaba que para el computo distri-
tal se aplicarian las mismas reglas que para el escrutinio y el computo
establecidos para las casillas electorales.

La gran aportacion de los legisladores de la entonces Asamblea de
Representantes del Distrito Federal ese afio fue que el prep de la Ciudad
de México fuera practicamente el computo distrital. No obstante, ante
un 6rgano electoral que empezaba su carrera institucional, las autori-
dades administrativas de aquel entonces decidieron instrumentar un
PREP como el que desarrollaba el antes 17E, contratando empresas ex-
ternas para desarrollar toda la logistica y la operacion de la difusion de
resultados. Por separado se desarrollaba el incipiente computo distrital
en el entonces Distrito Federal, que a la larga se consolid6 como un
modelo ejemplar de difusion de resultados electorales, como veremos
mads adelante.



Hacria uN PREP NACIONAL 19

PREP 2003

El prep federal que se utilizé para la eleccion de 2003 trajo consigo
cambios que fueron desde la reduccion del personal para la operaciéon
de este programa hasta la utilizacion de tecnologias abiertas, lo que,
entre otros aspectos, redujo costos.

El rreP de ese ano tuvo un tiempo programado de operacion de
24 horas ininterrumpidas y logré difundir la captura de 94.41% de
las casillas. A esto hay que agregarle los diversos avances tecnologi-
cos que se empezaron a utilizar para la optimizacién de los sistemas
informaéticos.
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PREP FEDERAL 2006:
LECCIONES PARA TOMAR EN CUENTA

El preP que se utiliz6 para la elecciéon federal de 2006 dio informa-
cion de los resultados electorales preliminares conforme a lo progra-
mado, es decir, a las 20:00 horas; cont6 con 29 difusores externos que
divulgaron la informacidén en sus respectivos portales de Internet. En
la macrosala de prensa fueron instaladas 32 pantallas estatales y dos
pantallas nacionales y los graficos de los resultados respectivos. En la
sala del Consejo General se utilizaron seis pantallas nacionales (véase
Instituto Federal Electoral, 2006, pp. 16-17).

Los datos de operacion del prep de ese afio registraron informa-
cion por demas interesante, que apuntamos a continuacion:

los resultados se difundieron en tiempo mas cercano al real, superando
la rapidez de programas anteriores. A las 2:00 horas del dia 3 de julio se
tenia capturado 78 % de las Actas de Escrutinio y Computo, cuando se
estimaba tener 50 %. (Instituto Federal Electoral, 2006, p. 18)

Ante la eleccién tan cerrada, en términos de competencia electo-
ral es importante apuntar que:

Con més de 98.45% de las Actas de Escrutinio y Computo de la eleccion
para Presidente capturadas en el prep, sin tomar en cuenta las actas

remitidas al archivo de inconsistencias, la diferencia entre el primer y
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segundo lugar fue de 1.04%. Una vez que fueron tomadas en cuenta las
actas que presentaron inconsistencias, la diferencia reportada por el
PREP se redujo a 0.62 %. (Instituto Federal Electoral, 2006, p. 18)

Como podemos observar y a raiz de una eleccidon tan competi-
da como la registrada en ese ano, el PrREP no fue un instrumento que
permitiera definir a un claro ganador. La autoridad electoral tampoco
pudo proporcionar los datos de un ejercicio de conteo rapido, justa-
mente por lo mismo.

Ante esta situacion, el entonces 1¥E tuvo que esperar, de confor-
midad con lo mandatado por la legislacion federal de ese afio, hasta el
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral para que los consejos
distritales, a partir de las 8:00 horas, empezaran los computos distri-
tales respectivos y con esto ir dando informacién conforme se desarro-
llaron dichos computos. La espera fue larga tanto para la ciudadania
como para los actores politicos.

Esta situacion, es decir, estar practicamente cuatro dias sin la
definicion clara de un ganador en la contienda de la eleccidn presiden-
cial, gener6 muchos aspectos contrarios para la autoridad electoral,
entre los que destacamos los siguientes:

° Desconfianza de los actores politicos participantes; las dirigen-
cias de los partidos politicos; los candidatos; los representan-
tes partidistas acreditados ante los consejos, general, estatales
o distritales; los medios de comunicacidn, y, en general, de la
poblacion.

° Incertidumbre generalizada sobre quién podia haber ganado las
elecciones presidenciales.

° Se dieron escenarios de especulacion que no alimentaron la ins-
titucionalidad de los resultados de los computos.

° El otrora 1FE registré un grado de desconfianza. No obstante,
consideramos que las maximas autoridades de dicha institucién
electoral actuaron adecuadamente y con la prudencia requerida.
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Los esquemas para la difusién estaban considerados y ante la
eleccion tan competida se actu6 con cautela.?

Asi las cosas, ¢qué area de oportunidad y de mejora nos dejo la
eleccion federal registrada en 2006?

El 1FE, en un analisis comparativo de las elecciones registradas
en 2000, 2003 y 2006, demostr6 que existen errores en el llenado
de las actas de escrutinio y computo, de lo que result6 la necesidad
de realizar cambios al disefio del acta, asi como de mejorar procedi-
mientos en materia de capacitacion a los funcionarios de casilla (véase
Instituto Federal Electoral, 2006, p. 186).

Asimismo, y desde nuestro punto de vista, deben integrarse
reformas a la legislacion electoral; situacion que analizaremos mas
adelante.

3 El preP por si mismo no es un esquema valido de resultados electorales. En la propia
legislacion electoral federal se ha establecido desde siempre que los tinicos resultados
vélidos son los que se registran en los computos distritales, salvo los medios de
impugnacion que se lleguen a interponer, en donde el tribunal determinard, en su
caso, lo conducente.
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ELECCIONES 2009, 2012 Y 2015
PREP 2009

El preP que operd en la eleccidén de 2009, basado en la legislaciéon
electoral de ese afio, tuvo caracteristicas que mejoraron su desarro-
llo.# Fue implementado bajo un moderno sistema informatico y, al
igual que los prEP anteriores, empezo a dar informacién a partir de las
20:00 horas con los datos registrados hasta ese momento.

No obstante, su implementacién requirié de una nueva estruc-
tura a raiz de las modificaciones hechas a la legislacion electoral,> por
lo que el antes 1¥E tuvo que actualizar la estructura logica de almace-
namiento de la informacion, modificar los reportes de la misma y su

4 En el articulo 125, inciso “17, del entonces Cofipe (s. f.) se sefialaba que:

“Son atribuciones del Secretario Ejecutivo ... 1) Establecer un mecanismo para la
difusi6on inmediata en el Consejo General de los resultados preliminares de las
elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
para este efecto se dispondra de un sistema informéatico para recabar los resultados
preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados de forma previa
al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 291 de
dicho Cddigo. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma permanente
los consejeros y representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General”.

5 En 2008 se llevo a cabo, una vez mas, una reforma electoral, en la que se modificaron los
articulos 85, 274, 276 y 295 del Cofipe (véase Decreto de Reformas y Adiciones..., 2008).
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esquema de presentacion, como las explicaciones en la distribucién de
votos por coalicion. Segin registros del 1FE, este sistema:

ofreci6 transparencia en la informacién que proporciond, pues reco-
pil6 los datos asentados en las actas de escrutinio y computo para su
captura, transmision y difusion inmediata. Ese dia, 34.7 millones de
mexicanos ejercieron su derecho de voto para renovar la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Union. El preP 2009 logré capturar 99.87%,
del total de actas de escrutinio y computo. (Instituto Federal Electoral,
20009, p. 2)

De las caracteristicas importantes del PrREP 2009 destacamos las

siguientes:

Su objetivo estaba indicado para procesar y difundir los resulta-
dos preliminares de 100 % de las actas de escrutinio y computo de
los 300 centros de acopio de informacion (uno por cada uno de los
distritos electorales uninominales federales). El porcentaje de
cobertura (99.87%) muestra que dicha meta practicamente fue
cumplida.

Los tiempos méaximos de publicacion de los resultados electora-
les preliminares via Internet se hicieron en intervalos no mayo-
res a 15 minutos (que consideramos un lapso largo).

La operacién del prep estuvo integrada por primera vez bajo un
enfoque de planeacién institucional que incluyd, entre otros
aspectos:

> Plan para la administracién de actividades con la cronologia
programada de las mismas.

> Plan de recursos humanos.

> Plan de desarrollo del sistema informatico.

> Plan de calidad.

> Plan de acondicionamiento y equipamiento de las instalacio-
nes requeridas para la funcionalidad del prep.
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> Plan de seguridad, en el que se incorporaron aspectos para
brindar proteccion al sistema en caso de ataque cibernético,
falla, entre otros.

> Plan de capacitacion.

> Plan de pruebas y simulacros (véase Instituto Federal Electo-
ral, 2009, pp. 9-10).

Con base en este esquema de planeacion, el Consejo General del
antes 1rE acord6 y aprobo el Acuerdo ¢G204/2009 el 29 de mayo de
2009, en donde instruyd a los integrantes de los consejos distritales
supervisar y dar seguimiento a la planeacion, el desarrollo y la opera-
cion del prep de ese ano.

De nueva cuenta, para el 6ptimo desarrollo del prer 2009 el en-
tonces IFE cont6 con un Comité Técnico Asesor que apoyo y superviso
los trabajos de planeacion y operacion del prep.

Al final del proceso electoral de ese ano, el Consejo General del
IFE estableci6 diversas recomendaciones que fueron retomadas en la
planeacién del prer que operé en la eleccion de 2012. Entre las mas
importantes destacan las siguientes:

° Dar a conocer de forma clara la informacién de los distritos elec-
torales cuya diferencia entre el primero y el segundo lugar sea
menor a 1% de los votos o menor que los votos nulos.

° Eliminar la captura de algunos datos, como boletas sobrantes,
boletas sacadas de las urnas, entre otros.

° Realizar andlisis estadisticos de las inconsistencias detectadas
en el llenado de las actas de escrutinio y computo de casilla.

° Registrar al prep ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (mmp1), para no confundir este programa con los que
se desarrollan a nivel local (véase Instituto Federal Electoral,

20009, pp. 135-136).
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Finalmente, consideramos importante sehalar que, durante no-
viembre y diciembre de 2008 y enero de 2009, la Universidad Na-
cional Auténoma de México (unam) llevod a cabo una auditoria al prRep
2009.

PREP 2012

El prEP, luego de varios afios, se posicioné como un sistema oficial por
medio del cual la autoridad comicial da a conocer, preliminarmente,
los resultados de las elecciones. La gran virtud de este instrumento
es que da informacién muy aproximada sobre el sentido de la vo-
tacion que los ciudadanos registran en las urnas el mismo dia de la
jornada electoral.

El prEP 2012, al igual que los anteriores, se basé en la informaciéon
que los 300 6rganos desconcentrados del antes 1rE proporcionaron a
nivel central, en donde se proceso y se dio a conocer de manera publica
en tiempo real.

El prEP conto con dos instancias asesoras validadas por el Conse-
jo General del 1rE. Por un lado, el Comité Técnico Asesor del prep, que
ya habia funcionado en otros procesos electorales; por el otro lado,
gracias a un convenio de apoyo y colaboracion entre el entonces 1FE
y la unam, dicha maxima casa de estudios se encargé de la validacion
de los programas que se instrumentaron en la jornada electoral y que
fueron los mismos que alimentaron al prep. Posteriormente, la unam se
encargd del proceso de auditoria correspondiente.

Al igual que en los PreP registrados en otros anos, la difusion
de los resultados preliminares empezo6 a correr a partir de las 20:00
horas, pero también registr6 avances importantes que destacamos a
continuacién:

° Los resultados podian encontrarse en la pagina del antes 1rE y
de ahi debia seleccionarse alguno de los difusores externos, es
decir, la informacion del prep no fue difundida directamente por
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el IrE, sino por las paginas de medios de comunicacién, universi-
dades, agencias y portales de noticias, entre otros.

° A través de un acuerdo del Consejo General, se determiné digi-
talizar las actas de escrutinio y computo para que pudiera exhi-
birse ptiblicamente el contenido de las mismas (véase Consejo
General del Instituto Federal Electoral, 2012).

° Se reforzo la capacitacion para la operacion del prep.

° Se establecieron criterios para la sumatoria de los votos de los
partidos politicos en coalicion, entre otros aspectos.

De los resultados de la auditoria practicada por la unam a la pla-
neacion, el desarrollo y la operatividad del sistema prep, destacan los
siguientes aspectos:

° Si bien en la legislacién no se exige poner a disposicion de la po-
blacion los resultados preliminares, la unam recomendé la reali-
zacion de grupos de enfoque con ciudadanos de diferente edad,
escolaridad, cultura politica, entre otros indicadores, para deli-
mitar, en su caso, la forma en que es mejor difundir el Prep para
la poblacién.

° Reforzar las acciones para el adecuado llenado de las actas de
escrutinio y computo de casilla (Instituto Federal Electoral,
2012, pp. 18-21).
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PREP 2015

El 10 de febrero de 2014 la reforma constitucional en materia politico-
electoral aprobada por el Congreso de la Unién se publico en el Diario
Oficial de la Federacion y se materializé con la creaciéon de diversas
leyes secundarias;® con lo anterior se dio paso a una nueva recompo-
sicion del sistema politico electoral mexicano.

En este nuevo esquema electoral determinado por los legislado-
res se establecieron, entre otros aspectos, los siguientes para nuestro
tema de estudio:

° La desaparicion del 1FE y la creacion del iNE.

° El INE no solamente tiene la funcién de organizar las elecciones
federales, sino, ademas, debe coordinarse con los oprLE para la
planeacion de los comicios locales.

° El Consejo General sigue siendo la maxima autoridad del inE,
pero, ademas, entre sus multiples atribuciones esta la de desig-
nar a los consejeros electorales de los opLE.

° De igual forma, el Consejo General del Nk tiene ahora facultades
de asuncion, atraccion y delegacion, asi como de aprobacion, en
su caso, de convenios respecto de procesos electorales locales.

Pero, sin lugar a dudas, la facultad del INE para determinar “las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral;
conteos rapidos; impresidon de documentos y produccién de materia-

“o”,

les electorales” (articulo 32, apartado 1, inciso “a”; Legipe, 2014) es
una recomposicion de la forma en que habian operado tradicional-

° Las nuevas leyes creadas son:

1. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe).

2. Ley General de Partidos Politicos (Lcpp).

3. Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).

4. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME).
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mente el 1rE, por una lado, y los institutos electorales de las entidades
federativas, por otro. Esta facultad esta regulada y sustentada por las
atribuciones del Consejo General del INE (véase el articulo 44, aparta-
do 1; Legipe, 2014).

El NE, a través del Acuerdo INE/cG935/2015, aprobd modifica-
ciones a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en donde se definieron las bases y los procedimientos a
los que deben sujetarse tanto el propio INE como los oPLE:

para la implementacién y operacién del Programa de Resultados Elec-
torales Preliminares, en sus respectivos ambitos de competencia, el
disefio e implementacion del sistema informatico y de seguridad infor-
matica; la realizacion de auditorias al sistema informatico; la integra-
ci6n y acompanamiento de un Comité Técnico Asesor, la realizacion de
ejercicios y simulacros, la determinacion de los datos minimos a publi-
car, la asesoria y seguimiento por parte del Instituto Nacional Electoral
en la implementacién y operacion del Programa, en los Organismos Pua-
blicos Locales, garantizando en todo momento, el cumplimiento de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, en el ejercicio de la funcién electoral relati-
va al diseno, implementacion y operaciéon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el ambito federal y local. (Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral, 2015)

Este acuerdo, que tuvo caracter obligatorio y de observancia ge-
neral tanto para el INE como para los opLE (véase Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, 2015), si bien apegado a derecho y en
cumplimiento de la vigente legislacion electoral, dificult6 la operaciéon
de los resultados electorales y la experiencia ganada en otras instan-
cias electorales locales, como veremos mas adelante.

Estas modificaciones a los Lineamientos del Programa de Resul-
tados Electorales Preliminares (2015) permitieron establecer, entre
otras, las siguientes consideraciones:
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Las bases y los procedimientos generales a los que debieron su-
jetarse el INE y los opLE para la implementacion y la operacion del
PREP 2015.

La operacion del prep debi6 seguir las directrices del iNg; sin em-
bargo, los responsables directos en su implementacion fueron
los orLE, dentro del &mbito de sus competencias.

En consecuencia, la responsabilidad del e en la implemen-
tacion y la operacion del prep correspondio a las elecciones de
presidente de la republica, senadores, diputados federales y
consulta popular; en tanto que para los oprLE, a los comicios de
gobernador o jefe de Gobierno, diputados locales, integrantes de
los ayuntamientos, titulares de los 6rganos politico-administra-
tivos y, en su caso, los mecanismos de participaciéon ciudadana
que se llegaron a desarrollar el dia de la jornada electoral.

A solicitud de algin orrE el INE podia brindar asesoria técnica
respecto a la implementacion del prep.

Se determinaron criterios en donde el INE asumiria totalmente la
implementacidn y la operacién del prep local, a solicitud expresa
del opLE respectivo.

Se estableci6 que tanto el INE como cada opLE integraria un Comité
Técnico Asesor que proporcionara asesoria técnica en torno al prep.
Se indico la obligatoriedad de contar con procesos de auditoria a
los sistemas informaticos que, en su caso, alimentaran al prep.
Se establecieron criterios de seguridad operativa para el prEp.
Se determind la obligatoriedad de llevar a cabo diversos ejerci-
cios de pruebas de los sistemas, asi como simulacros, para medir
la eficiencia del prep. En los simulacros debia realizarse la eva-
luacion en cuanto a:

> La correcta transmision de la informacién de los resultados
electorales preliminares.

> La recepcidén y la validaciéon de los resultados electorales
preliminares.
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> La digitalizaciéon de las respectivas actas de escrutinio y
computo, y su envio a las instancias respectivas via medios
electrénicos.

> La correcta publicacién de los resultados electorales preliminares.

El preP de 2015 registr6 practicamente la misma informacion y es-
tructura que los preP anteriores, sobre todo del de 2012. Entre otras cosas,
se pudo obtener la informacion absoluta y relativa de las elecciones tanto
federales como locales a nivel nacional, por circunscripcién plurinomi-
nal, por entidad federativa, por distrito electoral y casilla. También, con
el nimero de la seccion electoral que aparece en la credencial para votar,
se podia conocer el resultado de la casilla donde un ciudadano voté.

El preP 2015 despleg6, de igual manera, las graficas respectivas.
También cont6 con difusores externos, entre los que destacaron di-
versos medios de comunicacién y las universidades ptblicas, como la
unaM y el Canal Once del Instituto Politécnico Nacional (ipx).

Debemos sefialar que la operacion del prep sufri6 algunos retra-
sos en la transmision de la informacion, que se debieron particular-
mente a la implementacion de la casilla tnica.”

También consideramos importante referir que el INE, en aten-
cion a la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (tepsr), se hizo cargo de la eleccién extraordinaria para
gobernador en el estado de Colima y, por ende, de la implementacion
y operacion del prep local en 2015.8 El INE también se hizo cargo de la
operacion del prep en la eleccion de Morelos en el mismo afio.

7 Este proceso es tema de diversas colaboraciones periodisticas. Resalta una de mi
autoria para que el lector conozca de dicho proceso, publicada en La Silla Rota el
10 de abril de 2014 (véase lasillarota.com/casilla-unica-para-elecciones-federales-y-
locales#.WCNL_i3hDIV).

8 La Sala Superior del tepsr declar6 en octubre de 2015 la nulidad de la eleccion de
gobernador de Colima, al resolver el sup-jrc-678/2015 y el sur-ypc-1272/2015, con
lo que, en su oportunidad, ordend al Congreso local, asi como a las autoridades
competentes, la emision de la convocatoria respectiva para la celebraciéon de elecciones
extraordinarias. Esto en razon de que el Tersr determin la indebida intervencién de
funcionarios del gobierno estatal. El Tribunal ordené, ademas, que el Consejo General
del INE organizara la eleccion extraordinaria, en atencion a las nuevas facultades de
dicha instancia electoral administrativa.
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PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION
Y LA OPERACION DE UN PREP NACIONAL

Es importante resaltar que el programa de resultados es hoy un
mandato legal para que la autoridad electoral federal dé a conocer los
resultados electorales preliminares por tipo de eleccidon, de acuerdo
con la informacién contenida en las actas de escrutinio y computo de
las casillas. Sin embargo, si bien el prer permite conocer en tiempo
real, via Internet, dichos resultados preliminares el mismo dia en que
concluye la jornada electoral, los mismos no son un computo oficial,
es decir, el PrREP no contabiliza los votos, responsabilidad que recae en
los consejos distritales el miércoles siguiente al dia en que tuvo veri-
ficativo la eleccion.

Por consiguiente, el PrEP solo tiene caracter informativo y la infor-
macion electoral que transmite, ademés de preliminar, no es definitiva.

En consecuencia, el esquema de operacion del prep puede tener
errores, por esto la connotacién de resultados preliminares; es en los
consejos distritales en donde las instancias involucradas tienen la fa-
cultad de revisar, validar y hasta de realizar nuevamente el escrutinio
y el computo de casilla ante posibles inconsistencias en el acta respec-
tiva, cosa que no sucede con el pPrEP.

Dicho lo anterior, significa que es hasta el miércoles siguiente al
domingo en que se efectiian los comicios cuando, a partir de las 8:00
horas, empiezan los computos distritales para conocer de manera cer-
tera el resultado de una eleccidon. Pero, si se tratase de una eleccion
presidencial competida, como la registrada en 2006, bien pudieran
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tenerse resultados hasta la madrugada del jueves siguiente. Esto, en

un supuesto hipotético, daria como resultado un vacio de informacion

y generaria consecuencias, como las registradas en 2006.

Ante esta situacion, nos parece que bien pudiera seguirse el es-
quema que en la legislacién electoral local de la Ciudad de México se

establece.

En el actual Coipedf se siguen diversas disposiciones en materia
del rreP y de los computos distritales dignas de referir:

Articulo 364 Bis. El Consejo General del Instituto Electoral determina-

réa la viabilidad en la realizacion de los conteos rapidos.

El Instituto Electoral se sujetara a las reglas, lineamientos y criterios en

materia de resultados preliminares, que expida el Instituto Nacional. El

objetivo del Programa de Resultados Electorales Preliminares sera in-

formar oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia,

confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informa-

cion en todas sus fases a las autoridades electorales, los partidos politi-

cos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

Articulo 365. Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de

escrutinio y computo de las casillas, conforme a las reglas siguientes:

II.

El computo distrital se hara conforme se vayan recibiendo los
paquetes electorales de las casillas, se abriran los paquetes que
no tengan muestras de alteracion y se extraeran los expedientes
de la eleccién;

El Consejero Presidente del Consejo Distrital, quien podré ser su-
plido temporalmente por un Consejero Electoral, extraera las ac-
tas de escrutinio y computo contenidas en el expediente de casilla
y har4 del conocimiento de los integrantes del Consejo General los
resultados mediante el empleo de instrumentos tecnolégicos en
los términos que haya autorizado el Consejo General; en primer
lugar los resultados de la eleccion de Jefe de Gobierno, enseguida



Hacia uN PREP NAcIONAL 37

III.

Iv.

los de Jefes Delegacionales y, por dltimo, los de Diputados a la
Asamblea Legislativa, en forma sucesiva hasta su conclusion.

Tratandose de las casillas donde se hubiere instrumentado
la votacion electrdnica, los resultados se tomaran, en su caso, del
medio electrénico respectivo y, de no ser ello posible, sera del
acta correspondiente.

De no ser posible el empleo de instrumentos electrénicos
autorizados por el Consejo General para el computo distrital,
el Consejero Presidente del Consejo Distrital extraera las actas
de escrutinio y computo contenidas en el expediente de casilla,
procediendo a dar lectura en voz alta en el orden sefialado en el
presente inciso, y los recabara manualmente;

El Secretario asentara los resultados en las formas establecidas
para ello. Si se detectaren errores o alteraciones evidentes en las
actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion
en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla o el acta fuera ilegible, o tratdndose de la
votacion electronica el medio electronico estuviere inutilizado,
al finalizar la recepcion de los paquetes se procederi a realizar el
computo de casilla ante Consejo Distrital;

Al finalizar la recepcion de los paquetes se procedera, sin dilacion
alguna, a realizar el escrutinio y computo de casilla ante el Con-
sejo Distrital de todos aquellos paquetes cuya apertura hubiera
sido solicitada por los Partidos Politicos, Coalicién o Candidatos
Independientes, y los que tengan muestras de alteracion, reali-
zandose las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores,
y haciéndose constar dicha circunstancia en el acta de la sesion.
Sera causa de responsabilidad del Consejo Distrital negarse a
realizar la apertura de los paquetes que haya sido previamente
solicitada;

La suma de los resultados, después de realizar las operaciones
indicadas en las fracciones anteriores, constituira el computo
distrital de las elecciones de Jefe de Gobierno, de Jefe Delega-
cional y de Diputados por el principio de mayoria relativa que se
asentaran en las actas correspondientes;
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VI. El computo distrital de la eleccion de Diputados por el principio
de representacion proporcional, sera el resultado de sumar las ci-
fras obtenidas en la eleccién de Diputados de mayoria relativa, y
los resultados de Diputados de representacion proporcional de las
casillas especiales, que se asentara en el acta correspondiente; y

VII. Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesion los re-
sultados del computo y los incidentes que ocurrieren durante la

misma.

El Instituto Electoral debera tomar todas las medidas necesarias para que
los paquetes que sean recibidos en los Consejos Distritales contengan la
documentacién de la eleccion local y, en su caso, prever ante el Instituto
Nacional con la debida anticipacién los mecanismos para el intercambio
de la documentacion electoral que corresponda a cada eleccion para
la realizacion ininterrumpida de los computos locales. (Coipedf, 2016;

cursivas nuestras)

En los articulos anteriores podemos observar dos consideraciones
fundamentales. Primero, la posibilidad de la realizacién de conteos ra-
pidos y la puesta en marcha de un prep conforme a los lineamientos
que el INE emitiera. Segundo, la realizacion de los computos distritales
que inician con la recepcion del primer paquete electoral en la sede del
consejo distrital respectivo.

El 1EDF, desde 2006, instrumenté el Programa de Resultados
Electorales Parciales, realizando la planeaci6n, el disefio, la operaciéon
y la instrumentacion del mismo con recursos humanos, técnicos, lo-
gisticos y operativos propios.®

Dicho Programa de Resultados Electorales Parciales se alimen-
ta, justamente, de los computos distritales, como lo dispone la legisla-
cion electoral. Esta forma de operacion tiene las siguientes ventajas:

9 Hago propia esta referencia de analisis toda vez que en 2006, siendo consejero
electoral propietario del Consejo General del 1epF, tuve la fortuna de ser nombrado
presidente de la comision encargada del Programa de Resultados Electorales Parciales.
Al respecto, debo indicar que una decisién importante de dicha comision fue que el
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II.

I1I.

Iv.

VL

VII.

VIII.
IX.

La institucion electoral no gasta en un prep que, ademas de oneroso,
hay procesos que pudiera no controlar.

La institucion establece la planeacion, el disefio, la implementa-
cion y la operacién de su programa.

La operacion de este Programa de Resultados Electorales Parcia-
les no queda en manos de personal que es contratado semanas
antes de su operacion, sino que esta bajo la operacion y supervi-
sion de profesionales, es decir, de miembros del servicio profe-
sional electoral que la autoridad comicial ha capacitado durante
muchos anos.

Este, desde su fase de disefio, es vigilado por los representantes
de los partidos politicos y por la comision del Consejo General
de la autoridad electoral local.

La operacion del Programa de Resultados Electorales Parciales,
por ser instrumentado en cada proceso electoral o bien en algin
ejercicio de participacion ciudadana, cuenta con la infraestruc-
tura adecuada con mucho tiempo de anticipacion.

En éste no se dan datos preliminares, sino que la informaciéon
que se transmite en tiempo real es el computo mismo que se
registra en las sedes de los consejos distritales.

Permite, aun ante una eleccién muy competida, dar a conocer el
resultado oficial del 6rgano electoral, toda vez que su informa-
cion es justamente el computo distrital mismo.

Este sistema es totalmente informatico.

En el desarrollo de ejercicios o simulacros para revisar la operacion
de este sistema generalmente participan no solo los representantes
de los partidos politicos, sino los medios de comunicacion y difuso-
res externos.

IEDF, con base en una ardua labor de trabajo con la entonces Asamblea Legislativa,
desarrollara con recursos humanos y materiales propios un sistema que bien puede
ser el punto de partida de las consideraciones que en este trabajo se exponen, y en
que ya algunos analistas han coincidido. Por esto, el estudio que aqui est4 descrito no
se basa tanto en la consecucién del anélisis de una norma, sino principalmente en la
experiencia registrada a partir de ese afio y en los subsecuentes procesos electorales en
los que me tocd participar (2009 y 2012).
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

Este programa tiene todas las caracteristicas para ser auditado
en cualquier etapa de su integracién y operacion.

Contiene un esquema de planificacion y controles que permiten
prevenir inconsistencias que se hacen publicas en las sesiones
de los consejos distritales para que sean corregidas.

Este sistema, tal y como sucedi6 en la elecciéon de 2009, permite
captar la informacion del registro de la votaciéon en instrumen-
tos electrénicos. ™

Permite que el personal que lo opera tenga un menor desgaste
fisico y mental en comparacién con la autoridad federal.

Ha probado su eficiencia y eficacia a partir del proceso electoral
registrado en 2006, es decir, ha sido implementado también en
las elecciones de 2009, 2012 y 2015, y ha sido el insumo basico
en los ejercicios de participacion ciudadana que se han realizado.
Este sistema permitiria una mayor participaciéon social, por la
interacci6n oportuna de la jornada electoral con las sesiones de
los computos distritales, y despertaria un gran interés que el
mismo dia de la jornada electoral se efectuara.

Desventajas del Programa de Resultados Electorales Parciales:

En caso de que exista la necesidad de llevar a cabo la apertura de
paquetes electorales y, en consecuencia, de realizar nuevamente
el escrutinio y el computo de casilla en la sede del consejo distri-
tal, no fluira con rapidez la informacién del programa, hasta que
concluya dicho computo.

Por las consideraciones antes expuestas, somos de la idea de que

un programa con estas caracteristicas es el que deberia instrumentarse
a nivel nacional, es decir, que el N adoptara en lugar del prepP un Pro-
grama de Resultados Electorales Parciales similar al que utiliza el 1epr

o En la eleccion local de 2009, el 1Epr instalé 40 urnas electronicas para recibir la
votacion de los ciudadanos del entonces Distrito Federal de forma vinculante.
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y que tan buenos resultados le ha brindado, aun con elecciones muy
competidas. Esto podria ser instrumentado, de igual forma, en todas
las entidades federativas.

Pero no se trata de que el INE s6lo lo adopte, sino que el legislador
federal tendria que realizar las modificaciones legales correspondien-
tes, principalmente en la Legipe, para que justamente al término de la
jornada electoral federal y con la entrega del primer paquete electoral
a la sede de alguno de los 300 distritos electorales locales' se inicien
los computos respectivos y con la informacion que generen se alimen-
te el Programa de Resultados Electorales Parciales.

En caso de que el legislador federal tenga a bien realizar los cam-
bios pertinentes, sera necesario que la autoridad electoral nacional
lleve a cabo una serie de acciones, como la determinacién de los acuer-
dos de su Consejo General, para que el Programa de Resultados Elec-
torales Parciales sea obligatorio y de observancia general tanto para el
INE como para los opLE, asi como establecer una estrategia adecuada de
planificacién, diseno, implementacion y operaciéon de un programa con
las caracteristicas que sefialamos.

El ive tendria un ahorro importante de recursos si establece que
la operacidn sea con su propia estructura; lo mismo sucederia para el
caso de los opLE.

A diferencia de lo que sucede con la autoridad electoral local,
consideramos que seria conveniente continuar con un Comité Técnico
Asesor para fortalecer un programa con estas caracteristicas, asi como
la creacion de una comision provisional del Consejo General del INE
para la supervision correspondiente.

Lo hasta aqui presentado constituye una aportaciéon resumida,
pero esperamos que sean consideraciones que permitan valorar la per-
tinencia de instrumentar un sistema de informacion con estas carac-
teristicas, sobre todo a raiz de la experiencia registrada en la eleccion
federal de 2006; es decir, no se tendria ya un vacio de informacion y

1 Nos referimos a las juntas distritales ejecutivas del N, que en proceso electoral se
convierten en consejos distritales electorales.
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mucho menos habria que, con motivo de dicho vacio, enfrentar toda
una serie de consecuencias ante actores politicos, medios de comuni-
cacion y ciudadania en general.
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CONCLUSIONES

El preP es un sistema informatico consolidado para brindar informa-
cion a partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comuni-
cacién y a la poblacion sobre el veredicto ciudadano manifestado en
las urnas respecto a sus preferencias y simpatias politicas.

No obstante, al ser un programa que no es validado por los inte-
grantes de los consejos distritales donde participan los representantes
de los partidos politicos y las propias autoridades comiciales, no es
considerado como un programa de resultados oficiales, sino sélo brin-
da una aproximacién de las tendencias electorales, y ante una elecciéon
competida, como la registrada en 2006, no logra determinar un ganador.
Lo mismo sucede con ejercicios estadisticos, como los conteos rapidos,
con los que tampoco se pudieron dar a conocer los resultados de la
mencionada eleccion de 2006. Tuvo la autoridad electoral que esperar
los computos distritales, que se realizan, de acuerdo con la legislacion
federal, el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral.

Por esto, y ante la experiencia registrada en la Ciudad de Mé-
xico sobre la forma normativa en que se ha atendido esta situacion,
consideramos viable que las instancias competentes, como el INE, los
partidos politicos, especialistas, académicos, autoridades electorales
locales y autoridades jurisdiccionales en la materia, consideren y revi-
sen la propuesta de que concluida la jornada electoral se lleven a cabo
los computos distritales y sean éstos los que alimenten el Programa de
Resultados Electorales Parciales, ya no preliminares, en razén de los
medios de impugnacién que, en su caso, lleguen a interponerse.
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El asunto requerira de voluntad politica para realizar los cam-
bios en las legislaciones electorales tanto federal como locales, asi
como del acompafiamiento de diversas instancias, incluida la socie-
dad civil, para realizar los ejercicios, los simulacros y las adecuaciones
estructurales respectivas para llevar a buen puerto un cambio de las
magnitudes que se proponen.

De instrumentarse algtin cambio legislativo, la puesta en mar-
cha de esta forma informética de introducir el sistema implicaria un
cambio conceptual y de operacion frente al que tradicionalmente ha
operado la autoridad electoral federal, pero consideramos que bien
podria generar, entre otros tantos mas, los siguientes esquemas que
deberan analizarse:

° Un diagnéstico serio de los beneficios en la instrumentacién de
un Programa de Resultados Electorales Parciales que base su
operatividad y difusiéon en los computos que tendrian que desa-
rrollarse al término de la jornada electoral.

° Las determinaciones que tenga a bien proveer el Consejo Ge-
neral del ive en términos de los acuerdos sobre comisiones de
analisis, en su caso, de instrumentacion, o hasta sobre dotar a la
comision provisional del prep de las facultades para establecer
un dictamen sobre el particular.

° La realizacién, en su caso, de diversas pruebas informaticas y
operativas (simulacros) para revisar su funcionamiento.

° La aprobacion del Consejo General del Nk para desarrollar una
nueva estructura programatica, técnica, informatica y operativa
para la puesta en marcha o no de una nueva estructura de fun-
cionalidad del Programa de Resultados Electorales.

Las reflexiones aqui senaladas son s6lo apuntes generales que
deben ser profundizados y valorados en diversos terrenos, el politico,
el econdémico, el técnico, el operativo y el estructural.



45

Fuentes de consulta

Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Fe-
deral (2016, 25 de mayo). Gaceta Oficial del Distrito Federal. Re-
cuperado de http://www.iedf.org.mx/index.php/marco-juridico

Codigo Electoral del Distrito Federal (1999, 5 de enero). Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal. Recuperado de http://www.sideso.
df.gob.mx/documentos/legislacion/codigos/cedfi_220.pdf

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990).
México: Instituto Federal Electoral.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (co-
mentado). Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién en los aflos 2002, 2003 y 2005 (s. f.). México:
Instituto Federal Electoral.

Consejo General del Instituto Federal Electoral (2009, 29 de mayo).
Acuerdo c6204/2009. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se Instruye a los Consejos Distrita-
les a Dar Seguimiento a la Planeacién y Operacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares 2009 (PrReP) y por el que
se Aprueba el Dia y Hora de Inicio de Difusién y Cierre del Mis-
mo. Recuperado de http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2009/Mayo/29MayoORD/
CGo0290509ap14.pdf

Consejo General del Instituto Federal Electoral (2012, 31 de mayo).
Acuerdo cc342/2012. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se Instruye a los Consejos Distrita-



46

FERNANDO JOSE Diaz NARANJO

les a Dar Seguimiento a la Planeaciéon y Operacion del Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares 2012 (preP) y por el
que se Aprueba el Dia y Hora de Inicio y Cierre de la Difusiéon
de los Resultados Preliminares. Recuperado de http://www.ine.
mx/docs/IFE-v2/DS/DS-GacetasElectorales/2012/gaceta-142/
pdfaq.pdf

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (2015). Acuerdo Ng/

cc935/2015. Acuerdo por el que se Aprueban las Modificacio-
nes a los “Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares”. Recuperado de http://ine.mx/archivos2/Alter-
na/2016/PREP/CentroDeAyuda/Extraordinaria/rsc/pdf/mo-
dificacion_lineamientos.pdf

Decreto de Reformas y Adiciones al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (2008, 14 de enero). Diario Oficial
de la Federacion.

Decreto por el que se Aprueba el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (Cofipe), y se adiciona el Titulo
Vigésimo Cuarto del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal (1990, 15 de agosto). Diario Oficial de la Fe-
deracién. Recuperado de http://www.internet2.scjn.gob.mx/
red/marco/PDF/0.%201995-2011/g)%20COFIPE%20de%20
1990/01.%20COFIPE%201990.pdf

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Ar-

ticulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (1993, 24 de septiembre). Diario Oficial de la Fede-
raciéon. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/abro/cofipe/ COFIPE_refo3_24sep93_ima.pdf

Diaz Naranjo, Fernando José (2007). “Conteo rapido”. En Francisco

Javier Aparicio Castillo (Comp.), Grandes temas para un obser-
vatorio electoral ciudadano (sistema politico electoral, vol. 1r).
México: Instituto Electoral del Distrito Federal.

Gomez Tagle Lemaistre, Silvia (2011). Lo que ven otros ojos. Las elec-

ciones en México 1988-2009. México: Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.



Hacia uN PREP NAcIONAL 47

Instituto Federal Electoral (1997a). “Antecedentes”. En Programa de
Resultados Electorales Preliminares. Memoria. Recuperado de
http://www.ine.mx/documentos/PREP/prep/memorias/ante-
cedentes.pdf

Instituto Federal Electoral (1997b). “Estrategia del prer 1997”. En
Programa de Resultados Electorales Preliminares 1997. Re-
cuperado de  http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/li-
bros/3/1163/8.pdf

Instituto Federal Electoral (2006). “Antecedentes”. En Programa de
Resultados Electorales Preliminares, 2006. Memoria. México.

Instituto Federal Electoral (2009). Memoria técnica del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, PREP 2009. Recuperado de
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/UNICOM/UNICOM-PREP/2009/Memorias/MemoriaTec-
nica-PREP2009.pdf

Instituto Federal Electoral (2012). “Informe de la aplicacién de reco-
mendaciones de la revision de cédigo fuente y de las pruebas
funcionales de caja negra del prer 2012”. Recuperado de http://
www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/alterna/docs/
InformeAuditoriaUnam.pdf

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014, 23
de mayo). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130815.pdf

Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Prelimina-
res (2015). Recuperado de http://www.ine.mx/archivos2/
Alterna/2015/PREP/CentroDeAyuda/rsc/pdf/Lineamientos_
PREP.pdf

Salazar, Luis y Woldenberg, José (2012). Principios y valores de la
democracia (serie Cuadernos de Divulgaciéon de la Cultura De-
mocratica). México: Instituto Federal Electoral.






49

Nota sobre el autor

Fernando José Diaz Naranjo estudi6 la Maestria en Periodismo Politico
en la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia y la Licenciatura
en Ciencia Politica en la Universidad Autébnoma Metropolitana (uam).
Entre otros cargos, ha fungido como consejero electoral del 1EprF y
como catedratico en el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey
(Ttesm), campus Ciudad de México.






Indice

Introducciéon

Antecedentes del Programa de Resultados
Electorales Preliminares

PREP 1991

PREP 1994

PREP 1997

PREP 2000

PREP 2003

PREP federal 2006: lecciones para tomar en cuenta

Elecciones 2009, 2012 y 2015
PREP 2009
PREP 2012
PREP 2015

Propuesta para la implementacién y la operacion
de un PREP nacional

12
13
14
15
19

21

25
25
28

30

35



Conclusiones

Fuentes de consulta

Nota sobre el autor

43

45

49



JUNTA GENERAL

Pedro Zamudio Godinez

Consejero Presidente

Francisco Javier Lopez Corral

Secretario Ejecutivo

Victor Hugo Cintora Vilchis Liliana Martinez Garnica

Director de Organizacién Directora de Participacion Ciudadana
Francisco Javier Jiménez Jurado José Mondragén Pedrero

Director de Partidos Politicos Director de Administracién

Rocio Martinez Bastida

Directora Juridico-Consultiva

Jestis Antonio Tobias Cruz

Contralor General

Maria Veronica Veloz Valencia

Jefa de la Unidad de Comunicacion Social
Juan José Rivaud Gallardo

Jefe de la Unidad de Informatica y Estadistica
Igor Vivero Avila

Jefe del Centro de Formacién y Documentacion Electoral
Luis Samuel Camacho Rojas

Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
Mariana Macedo Macedo

Jefa de la Unidad Técnica para la

Administracién de Personal Electoral



COMITE EDITORIAL

Presidente

Gabriel Corona Armenta

Integrantes

Francisco Javier Lopez Corral
Rail Avila Ortiz

Pablo Castro Domingo

Gloria Jovita Guadarrama Sanchez
Ramiro Medrano Gonzalez
Lourdes Morales Canales

Martha Elisa Nateras Gonzélez

Secretario Técnico

Igor Vivero Avila

Area de Promocioén Editorial

Disefio gréfico y editorial
Jorge Becerril Sanchez

Maria Guadalupe Bernal Martinez

Editorial

Tania Lopez Reyes

Luther Fabidn Chavez Esteban
Azalea Belem Eguia Saldafa
Marisol Aguilar Hernandez
Isabel Ntifiez Gardufio

Silvia Martinez Garcia



CUADERNOS DE
FORMACION CIUDADANA

La primera edicion de Hacia un Programa de
Resultados Electorales Preliminares nacional se terminé de
imprimir en noviembre de 2016 en los talleres de Editorial
CIGOME, S. A. de C. V., ubicados en vialidad Alfredo del Mazo

nam. 1524, col. La Magdalena, Toluca, México.
La edicién estuvo a cargo del Area de Promocién Editorial del Centro
de Formacién y Documentacién Electoral del Instituto Electoral del

Estado de México. Esta edicion consta de 2000 ejemplares.

En la formacion se utilizo la fuente tipografica Georgia, disenada

por Matthew Carter en 1993.

Publicacion de distribucion gratuita







