Superdelegadas: la participacion
politica de las mujeres

Delegaciones municipales de Toluca, Almoloya de Judrez,

Zinacantepec, Lerma 'y Ocoyoacac, Estado de México






\

@ IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Superdelegadas: la participacion
politica de las mujeres

Delegaciones municipales de Toluca, Almoloya de Judrez,

Zinacantepec, Lerma y Ocoyoacac, Estado de México

JUAN CARLOS REYES-PAREDES

[
Toluca, México = =

politica electoral
incluyente

® dos mil veinte



HQ1463
R457
2020

Reyes-Paredes, Juan Carlos

Superdelegadas: la participacion politica de las mujeres. Delegaciones
municipales de Toluca, Almoloya de Judrez, Zinacantepec, Lerma y Ocoyoa-
cac, Estado de México / Juan Carlos Reyes-Paredes. — Toluca, México: Insti-
tuto Electoral del Estado de México, Centro de Formacién y Documentacién
Electoral, 2020.

71 p. : ilustraciones, graficas. — (Serie Politica Electoral Incluyente; 7)

ISBN: 978-607-9496-82-1
ISBN: 978-607-9496-83-8 version electronica

1. Mujeres en la politica - México 2. Participacion politica 3. Igualdad
politica 4. Paridad de género 5. Delegacion politica - Estado de México

Serie: Politica Electoral Incluyente nim. 7

Primera edicion, julio de 2020.

D. R. © Juan Carlos Reyes-Paredes, 2020.
Paseo Tollocan nim. 944, col. Santa Ana Tlapaltitlan,
Toluca, México, C. P. 50160.

www.ieem.org.mx

ISBN 978-607-9496-82-1
ISBN (version electrénica) 978-607-9496-83-8

Los juicios y afirmaciones expresados en este trabajo
son responsabilidad de los autores, y el Instituto Electoral del
Estado de México no los comparte necesariamente.

Impreso en México.

Publicacién de distribucion gratuita.

Esta investigacion, para ser publicada, fue arbitrada y avalada por
el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de doble ciego.

Recepcion de colaboraciones en ceditorial@ieem.org.mx y
ceditorial.iecem@gmail.com




INTRODUCCION

Durante muchos anos, las mujeres han recorrido un si-
nuoso camino en la lucha por ganar espacios en dife-
rentes ambitos politico-sociales; hasta la fecha, los ren-
dimientos son crecientes. No obstante, a pesar de que
en épocas recientes se han generado cambios ideolo-
gicos y normativos en términos de género, es claro que
las mujeres siguen desarrollandose en contextos donde
aun imperan la exclusion y la desigualdad respecto a la
poblacién varonil.

En este sentido, es innegable que persisten obs-
taculos que limitan la participacion de las mujeres de
manera deliberada frente a los hombres en todos los
sectores: sociales, economicos y politicos.

Para Estrada, Mendieta y Gonzdlez (2016), esta
relacion de asimetria entre mujeres y hombres, desde
un punto de vista tradicional, se ha caracterizado por
mantener y reproducir estereotipos, roles y prejuicios
que generan discriminacion y un trato desigual. Dichas
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diferencias han constituido la base de una estructura so-
cial que delimita la conducta de las mujeres y controla
sus posibilidades de desarrollo, lo cual obstruye su par-
ticipacion en el sector productivo y en la sociedad en su
conjunto.

Culturalmente, a partir de estos roles y estereoti-
pos, se asume que en las sociedades contemporaneas los
individuos se desenvuelven, por lo general, en dos gran-
des esferas o ambitos: el publico y el privado.

El ambito publico es donde se ubican los puestos
mas importantes dentro de las empresas, los cargos pu-
blicos y los espacios de toma de decisiones, en el que tra-
dicionalmente se ubica a los hombres; por el contrario,
el ambito privado es donde se desarrolla todo tipo de
actividades domésticas y en el que, también tradicional-
mente, se sitiia a las mujeres.

Es evidente que se ha colocado al ambito publico
por encima del privado. Esto cobra sentido si se analiza
desde una perspectiva antropologica: mientras las muje-
res desarrollan el papel de madre, se encargan del ho-
gar y del cuidado de los hijos; los hombres se perciben
como proveedores, jefes del hogar y tomadores de de-
cisiones. Esta percepcion ha contribuido a pensar que
quienes se desempenan en el espacio publico aportan
mas a la sociedad y a su desarrollo (Comision Nacional
de los Derechos Humanos [cNDH], 2016); de este modo,
laidea de que las mujeres deben permanecer en el espa-
cio privado estd latente atn en nuestros dias.
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Uno de los ambitos en los que se ha visto mas li-
mitada la participacion de las mujeres es el politico; el
cual, por muchos anos, se defini6 como exclusivo de los
hombres, con el argumento (erréneo) de que la pobla-
cion femenina no posee la capacidad de analizar ideas
y normas, y, en general, de dirigir a una sociedad. Asi,
las inequidades de género en la participacion politica
también se mantienen vigentes, restringiendo el dere-
cho de las mujeres a acceder de la misma manera que
los hombres a los espacios politicos, de toma de deci-
siones y a todos los espacios reales de poder (Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género [Ceameg], 2010).

Nuestro pais no es la excepcion. Como bien dice
Cedillo (2016), las mujeres en México han sido histori-
camente marginadas de la actividad politica formal, a
pesar de representar poco mas de 50 % de la poblacion
total mexicana.

En anos recientes se ha avanzado de manera signi-
ficativa al respecto. De acuerdo con el reporte de 2018
del Indice Global de Brecha de Género! (1GBG), elabo-
rado por el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus si-

! ElIndice fue elaborado por primera vez en 2006 por el Foro Econémico

Mundial, para calcular las disparidades de género y rastrear su progre-
so a largo plazo. El IGBG examina la brecha entre hombres y mujeres
a partir de cuatro categorias de analisis (subindices): 1) oportunidad y
participacion econémica, 2) logro educativo, 3) salud y supervivencia y
4) empoderamiento politico (WEF, 2018).
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glas en inglés, 2018), México ocupa el lugar 50 en una
lista de 149 paises.

Asimismo, se ubica en el lugar 27 del subindice de
empoderamiento politico del 1GBG, el cual mide la bre-
cha entre hombres y mujeres al mas alto nivel de toma
de decisiones politicas, mediante: 1) la proporcion en-
tre mujeres y hombres en puestos ministeriales, 2) la
proporcion entre mujeres y hombres en puestos parla-
mentarios y 3) la proporcion entre mujeres y hombres
en términos de anos en el cargo ejecutivo (primer mi-
nistro o presidente) en los ultimos 50 anos (wer, 2018).

A pesar de que la participacion politica de las mu-
jeres en nuestro pais se ha incrementado de manera no-
toria, la desigualdad respecto de los hombres persiste
en el acceso a los cargos de eleccion popular.

El orden municipal es el mas rezagado en este
tema. Es claro que hay una reducida presencia feme-
nina en los municipios mexicanos, lo cual para Castro
(2009) resulta una gran paradoja, ya que se considera
al contexto municipal el mas cercano a las mujeres, es
decir, el espacio de participacion inmediato.

Si bien es cierto que el orden municipal es el mas
proximo a las mujeres (y al ciudadano en general), tam-
bién lo es que al interior de los municipios hay autori-
dades que se desempenan como representantes de la
comunidad y de los vecinos que habitan en ella. En Mé-
xico, dichas autoridades son comunmente denomina-
das autoridades auxiliares municipales.
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Los mecanismos para elegir a estas autoridades
son diversos; sin embargo, generalmente se eligen me-
diante el voto popular; por tanto, también representan
un cargo de eleccion popular. Con base en ello, el espa-
cio de participacion politica mas cercano a las mujeres,
en sentido estricto, es el submunicipal: la comunidad,
localidad, delegacion, manzana y colonia.

Por eso, el objetivo de este trabajo es analizar la
presencia de las mujeres en el cargo de autoridad au-
xiliar municipal, para dar cuenta del contexto donde
se encuentra la participacion politica femenina a nivel
delegacional-comunitario.

Por otra parte, se pretende identificar las brechas
entre los hombres y las mujeres en el mismo cargo en
cinco municipios de la zona metropolitana del valle de
Toluca (zmvT): Almoloya de Juarez, Zinacantepec, Tolu-
ca, Lerma y Ocoyoacac.

Los datos sobre la participacion politica de las
mujeres a nivel submunicipal son escasos; de ahi la per-
tinencia del presente trabajo de investigacion para con-
tribuir a los estudios de género en nuestro pais.






DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

Sin duda, los derechos politicos tienen una relacion in-
trinseca con el concepto de ciudadania. Para Ruiz (2017),
la ciudadania es el conjunto de derechos que asumen las
personas, y los deberes que se derivan de ellos.

Estos derechos se dividen en tres tipos: 1) dere-
chos civiles (surgen en el siglo xvi): relacionados con
la libertad individual, es decir, libertad de expresion,
de pensamiento, de persona, de religion y el derecho a
la propiedad; 2) derechos politicos (surgen en el siglo
XIX): se refieren a la participacion en el ejercicio del po-
der y se encuentran ligados al voto (votar y ser votado),
y a la organizacion y asociacion politicas; y 3) derechos
sociales (surgen en el siglo xx): son los que se vincu-
lan con los sistemas educativos y el Estado de bienestar
(Marshall, 1949).

Por lo tanto, la ciudadania es un estatus que se
otorga a los miembros de pleno derecho de una comu-
nidad (Marshall, 1949); y todos aquellos que asumen
esta condicion son iguales en cuanto a derechos y obli-

11



Juan Carlos Reyes-Paredes

gaciones se refiere. No obstante, durante siglos, la ciu-
dadania era un rango que unicamente podian asumir
los hombres (segun su situacion econémica y racial).

Con la publicacion de la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y el Ciudadano, en 1789, se confirmé
de manera formal la exclusion de las mujeres para obte-
ner el estatus de ciudadanas.

Asi, a las mujeres les fueron negados derechos
como el de la libertad individual, el derecho a la propie-
dad privada y, sobre todo, el derecho a la participacion
activa en el ejercicio del poder; es decir, el derecho al
voto y a ocupar cargos de eleccion popular.

Garantizar la participacion politica equilibrada en-
tre hombres y mujeres no ha sido una tarea facil; por
el contrario, ha implicado procesos historicos de movi-
lizacion social, en donde las mujeres han luchado por
alcanzar el reconocimiento pleno de sus derechos poli-
ticos, civiles y sociales (Ceameg, 2010).

Un primer paso fue la publicacion de la Declara-
ciéon de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, en
1791 (s6lo un par de anos después de darse a conocer
la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciuda-
dano). A manera de réplica, Olympe de Gouges, autora
del manuscrito, exigia el reconocimiento del derecho
a la libertad e igualdad para las mujeres. En este docu-
mento se reclamo por primera vez el voto femenino.

Un ano mas tarde, Mary Wollstonecraft escribio el
texto “Vindicacion de los Derechos de la Mujer”, en el
que se reclamaba libertad y autonomia para las mujeres,

12
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y un marco normativo eficaz que eliminara las practicas
de subordinacion femenina.

A finales del siglo xixX y principios del xx, las mu-
jeres protagonizaron uno de los primeros movimientos
sociales para exigir su estatus de ciudadanas: el sufra-
gismo. La demanda principal fue que se reconociera el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas, asi como
los derechos a la educacion y al trabajo remunerado.
De este modo, en 1948 (con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos?), el sufragismo logré que se
reconociera internacionalmente el derecho a participar
en el ambito de la politica como un derecho humano
(Ceameg, 2010).

Asimismo, en 1928, se constituyo la Comision Inte-
ramericana de Mujeres (cim), la cual fue el primer orga-
nismo intergubernamental que luché por los derechos
politicos (y civiles) de las mujeres. En 1998, la cim pro-
movio6 el Plan de Accion sobre Participacion de la Mujer
en las Estructuras de Poder y Toma de Decisiones, con el
que se busco fomentar la participacion igualitaria de la
mujer en espacios de toma de decisiones (cNDH, 2016).

Estos son sélo algunos de los avances mds impor-
tantes que han logrado las mujeres en el reconocimien-

* Elarticulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es-
tablece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, de manera directa o por medio de representantes elegidos libre-

mente (Naciones Unidas, 2015).
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to de sus derechos politicos; sin embargo, el proceso en
cada pais ha sido diferente.

Derechos politicos de las mujeres en México

Para hablar de los derechos politicos de las mujeres en
México, hay que remontarse a 1916, cuando, practica-
mente a la par del Congreso Constituyente, se celebro
el primer Congreso Feminista en Yucatan.

Los preparativos para realizar este congreso inicia-
ron en 1915, con laformacién de un comité organizador
integrado por siete mujeres: una presidenta directiva,
una vicepresidenta, dos secretarias, dos prosecretarias
y una tesorera. Las principales resoluciones del consejo
fueron: 1) solicitar la modificacion del marco normati-
vo en materia civil que otorgara a las mujeres la libertad
para decidir su propio proyecto de vida; 2) el derecho
de la mujer a tener una profesion u oficio remunerado;
3) acceso a la educacion; 4) promover el ejercicio de
nuevas profesiones; y 5) fomentar la literatura y escritu-
ra (Giron, Gonzalez y Jiménez, 2008).

Anos mas tarde, en 1918, se llevo a cabo el Congre-
so Agricola de Motul, en el que, como resolucion princi-
pal, se solicit6 al Congreso local de Yucatan reconocer el
derecho politico de las mujeres a votar y ser votadas en la
entidad. De este modo, en 1922, Yucatan se convirtié en
el primer estado de la republica mexicana en reconocer

14
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el derecho al voto de las mujeres inicamente en eleccio-
nes municipales (Giron, Gonzalez y Jiménez, 2008).

Castro (2009) menciona que el caso de Yucatan
es la punta de lanza con el que se inicia una oleada de
reconocimiento de derechos politicos (en especifico, el
derecho al voto en el orden municipal) en otras entida-
des federativas. Tal es el caso de San Luis Potosi, que en
1923 aprobo una ley que permitia a las mujeres alfabe-
tizadas (que supieran leer y escribir) participar en los
procesos electorales municipales de 1924 y estatales de
1925. También en este ultimo ano, en Chiapasy Tabasco
se reconocio el derecho de las mujeres a participar en
elecciones municipales y estatales. En 1936, se recono-
ci6 en Puebla el voto femenino en el orden municipal.

Ademas, se crearon organizaciones en varias enti-
dades del pais, por ejemplo: en Zacatecas se establecio
el Centro Femenino de Estudios Sociales; en la ciudad
de México se crearon el grupo Alma Roja y el Consejo
Nacional de Mujeres (cNm). Asimismo, en 1931 se esta-
blecio6 el Congreso Nacional de Mujeres Obreras y Cam-
pesinas, en el que se planteaba la necesidad de que la
mujer interviniera en los asuntos publicos y de que se
oyera su voz (Giron, Gonzalez y Jiménez, 2008).

Esto motivé la fundacién del Frente Unico Pro De-
rechos de la Mujer (rurbm), conformado por diversos
sectores de mujeres; de nueva cuenta, la exigencia cen-
tral fue reconocer el derecho de las mujeres a votar y ser
votadas (Ceameg, 2010).
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Después de todos estos grandes esfuerzos, es has-
ta 1947 cuando se reconocié6 este derecho en todos los
procesos municipales; posteriormente, en 1953, Adol-
fo Ruiz Cortines firmo el decreto mediante el cual se
otorgo la plenitud de los derechos politicos a todas las
mexicanas (Castro, 2009).

Con el derecho de las mujeres al sufragio en el am-
bito federal, se dio un paso firme en el reconocimiento
pleno de su ciudadania y, sobre todo, en el de sus dere-
chos politicos. Sin embargo, el derecho a votar y ser vo-
tadas no bast6 para eliminar la exclusion de las mujeres
en espacios de poder politico y toma de decisiones. Por
eso fue necesario proponer politicas que corrigieran las
inequidades de género en la participacion politica.

16



POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

En anos recientes se han desarrollado politicas publicas
orientadas a mejorar el acceso y ejercicio de los dere-
chos (sobre todo politicos) de las mujeres. Es eviden-
te que ellas y los hombres no cuentan con las mismas
oportunidades; con el paso del tiempo se han genera-
do desigualdades en cuanto a la participacion politica'y
por eso es necesario corregir estas fallas, interviniendo
mediante politicas concretas que ayuden a eliminar las
desventajas de las mujeres frente a los hombres.

Cuotas de género

A principios de los anos noventa, las cuotas de género,
promovidas tanto en México como a nivel mundial, sig-
nificaron una de las primeras iniciativas para mejorar la
representacion de las mujeres en el ambito politico.
Las cuotas de género son una politica internacio-
nal concreta que busca reducir el desequilibrio de gé-

17
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nero y promover la integracion de las mujeres en los
organos de toma de decisiones (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, 2003).

De este modo, también buscan abrir espacios en
cargos de eleccion popular (principalmente) y funcio-
nan mediante el establecimiento de un porcentaje mi-
nimo de participacion de las mujeres en la vida politica
de un pais.

Con base en la informacion del Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (Ceameg, 2010), existen tres tipos de cuotas: 1)
las constitucionales, que se consagran en el ambito de
la ley suprema de cada pais; 2) las legislativas, estable-
cidas en las leyes electorales; y 3) las que se aplican a
las listas de partidos politicos, que utilizan el sistema de
cuotas en sus procesos de seleccion internos de manera
voluntaria.

En México, las cuotas de género comenzaron a co-
brar mayor relevancia en 1993 con la primera discusion
legislativa sobre el derecho de las mujeres a acceder a
cargos mas importantes. Como resultado de ese debate,
se logro modificar el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), al puntualizar que
los partidos politicos debian promover la participacion
de las mujeres en el ambito politico; sin embargo, esto
se consider6 una recomendacién y no una obligacion
(Castro, 2009; Cedillo, 2016).

Fue hasta 1996 cuando se retomo el tema y se mo-
dific6 de nueva cuenta el Cofipe, para establecer que los

18
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partidos politicos a nivel nacional debian incluir en sus
estatutos que las candidaturas de diputados y senado-
res (por ambos principios) no excedieran 70 % para un
mismo género (Corona, 2016).

Por ultimo, la reforma mas importante en nuestro
pais sobre cuotas de género fue la de 2002, en la cual se
prohibe incluir mas de 70 % de candidatos propietarios
del mismo género en candidaturas a diputados y sena-
dores (Castro, 2009).

La diferencia entre las reformas de 1996 y 2002
radica en que la primera no establece una diferencia en-
tre candidatos propietarios y suplentes, y, por tanto, los
partidos podian postular 30 % de candidatas suplentes
y asi cumplir con la cuota, manteniendo una situacion
de desequilibrio entre mujeres y hombres.

Paridad de género

Un punto de partida para hablar de la paridad de gé-
nero es la Conferencia de Atenas, de 1992. En ella se
reivindico la participacion de las mujeres en espacios de
toma de decisiones y se reconoci6 a la paridad como un
aspecto necesario en las democracias modernas.

Para Albaine (2015), la paridad es una medida
correctiva que replantea la concepcion del poder po-
litico y lo conceptualiza como un espacio que debe ser
compartido de forma igualitaria entre hombres y muje-
res; es decir, es otra politica para promover el acceso a

19
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cargos publicos de hombres y mujeres en igualdad de
condiciones.

A diferencia de las cuotas de género, la paridad im-
plica que: 1) ningun género puede tener mas de 40 %
de los cargos o 2) se establezca una distribucion 50-50.
Su implementacién requiere de un marco normativo
que respalde y garantice la redistribucion del poder pu-
blico y de los espacios de toma de decisiones de manera
paritaria (Ceameg, 2010).

En México, la paridad de género se hace presente
con la reforma politica aprobada en 2014, modifican-
do asi la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Legipe). En ella se establece la obligatorie-
dad de que 50 % de las candidaturas a cargos de eleccion
popular en los tres 6rdenes de gobierno (incluyendo el
principio de representacion proporcional) sean ocupa-
das por mujeres (Estrada, Mendieta y Gonzalez, 2016;
Cedillo, 2016).

Elmas reciente avance sobre paridad de género en
nuestro pais es la paridad en todo. E1 6 de junio de 2019
entraron en vigor las reformas a los articulos 2, 4, 35, 41,
52,53, 56, 94y 115 (véase cuadro 1) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

20
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Cuadro 1. Articulos de la CPEUM modificados

(paridad en todo)

Articulo Reforma
2 En los municipios con poblacién indigena, elegir
a los representantes ante los ayuntamientos me-
diante el principio de paridad de género.

4 La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

35 Poder ser votada en condiciones de paridad para

todos los cargos de eleccién popular.

41 ®  Observar el principio de paridad de género en
los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Eje-
cutivo federal y sus equivalentes en las enti-
dades federativas. En la integracion de los or-
ganismos auténomos se observard el mismo
principio.

Fraccion ® Los partidos politicos son entidades de inte-
I rés publico. En la postulacion de sus candida-
turas se observara el principio de paridad de

género.

52 La Camara de Diputados estara integrada por 300

diputadas y diputados electos, seguin el principio
de votacién mayoritaria relativa, por medio del
sistema de distritos electorales uninominales, asi
como por 200 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion pro-
porcional, mediante el Sistema de Listas Regiona-
les votadas en circunscripciones plurinominales.

21
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Articulo

Reforma

53

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas,
segun el principio de representacion proporcional
y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais, conformadas de acuerdo con el princi-
pio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres en cada periodo electivo.

56

La Camara de Senadores se integrard por 128 se-
nadoras y senadores.

Las 32 senadurias restantes seran elegidas segin
el principio de representaciéon proporcional, me-
diante el Sistema de Listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional, confor-
madas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres en cada periodo electivo.

94

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondra de 11 integrantes, ministras y minis-
tros, y funcionard en Pleno o en Salas.

Laley establecera la forma y procedimientos, por
medio de concursos abiertos, para integrar los
6rganos jurisdiccionales, observando el principio
de paridad de género.

115

Cada municipio sera gobernado por un ayunta-
miento de elecciéon popular directa, integrado por
un presidente o presidenta municipal y el nimero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Diario Oficial de la Federacion (2019).
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A partir de estas modificaciones, se pretende que la
mitad de los cargos de toma de decisiones sea ocupada
por mujeres en los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en los tres 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal), en los organismos auto-
nomos, en las candidaturas a cargos de eleccion popu-
lar propuestas por los partidos politicos y en la eleccion
de representantes de los municipios indigenas.

En suma, la paridad de género constituye una
medida que pretende no solo que las mujeres ocupen
cargos de eleccion popular en las mismas condiciones
que los hombres, sino que representa una clara opor-
tunidad para fortalecer liderazgos femeninos. A pesar
de la resistencia impuesta por algunos partidos politi-
cos y dirigentes, es claro que la paridad de género es
el resultado de un largo recorrido historico, con el que
no solo se ha permitido la redistribucién del poder po-
litico, sino también la de responsabilidades en diversos
sectores sociales.
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PANORAMA ACTUAL DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO

Sin duda, la participacion politica de las mujeres en Mé-
xico ha ido en ascenso; politicas como las cuotas y la
paridad género (a pesar de ser recientes) poco a poco
han ido impulsando la presencia femenina en los cargos
publicos.

En este sentido, conocer la situacion actual® de la
participacion politica de las mujeres en México ayudara
aidentificar si realmente se ha incrementado su presen-
cia en los cargos publicos y qué tipo de cargos asumen
las mujeres hoy en dia en nuestro pais.

En el orden federal existe un avance significativo
de la presencia femenina en cargos de eleccion popular.
En cuanto a la Camara Baja, de 500 escanos disponibles,
241 son ocupados por mujeres, y 259, por hombres; es
decir, las mujeres representan 48 % del total de la Ca-
mara de Diputados. Por su parte, el Senado cuenta con

* Los datos corresponden hasta las elecciones de 2018.
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128 espacios disponibles, de los cuales 63 son ocupados
por mujeres, lo que representa 49 % de la Camara Alta.

Figura 1. Participacion politica de las mujeres en
el orden federal (2018)

52 % 48 % 51% 19%

Camara de Diputados Camara de Senadores

Hombres B Mujeres

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del imco (2018).

Segun el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (mvco, 2018), México ocupa el primer lugar entre
los paises miembros de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (0cbE) con el mayor
porcentaje de mujeres en los parlamentos.

En el orden estatal, también se observa un avance
significativo en cuanto a la participacion politica de las
mujeres: de 1113 legisladores locales que hay en Méxi-
co, 542 son mujeres, es decir, 49 %.
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Figura 2. Participacion politica de las mujeres
en congresos locales
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Strategia Electoral (2018).
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Las entidades federativas con mayor presencia fe-
menina en los Congresos locales son: Morelos (70 %
mujeres y 30 % hombres), Chiapas (65 % mujeres y 35
% hombres) y Tlaxcala (60 % mujeres y 40 % hombres).
En cuatro entidades existe una participacion equilibra-
da entre hombres y mujeres (50-50): Ciudad de México,
Guanajuato, Nuevo Leon y Veracruz. Asimismo, las en-
tidades federativas con menor presencia femenina en
Congresos locales son: Baja California (64 % hombresy
36 % mujeres), Nayarit (63 % hombresy 37 % mujeres),
Michoacan (60 % hombres y 40 % mujeres) y Durango
(60 % hombres y 40 % mujeres).

En el orden municipal, la situacion no es tan alen-
tadora como en los casos anteriores. Actualmente, de
los 2043 ayuntamientos que se eligen mediante el sis-
tema de partidos politicos,* s6lo 540 son representados
por mujeres, es decir, 26 %.

* Cabe mencionar que en algunos municipios de nuestro pais se eligen
autoridades mediante el principio de usos y costumbres, sin la participa-
cion de partidos politicos.
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Figura 3. Porcentaje de presidentas municipales en México
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En la figura 3 se puede identificar que en ninguna
entidad federativa se rebasa 50 % de presidentas mu-
nicipales, es decir, en todos los casos hay mas hombres
que mujeres como titulares de los ayuntamientos. Las
entidades con mayor presencia femenina en los ayunta-
mientos son: Tabasco (41 % mujeres y 59 % hombres),
Baja California (40 % mujeres y 60 % hombres) y Baja
California Sur (40 % mujeres y 60 % hombres). Por el
contrario, las entidades con menor presencia femenina
en los ayuntamientos son: Tlaxcala (12 % mujeresy 88 %
hombres), Morelos (15 % mujeres y 85 % hombres),
Colima (20 % mujeresy 80 % hombres), Hidalgo (20 %
mujeres y 80 % hombres) y Guerrero (20 % mujeres y
80 % hombres).

Es importante resaltar que Morelos y Tlaxcala
cuentan con un mayor porcentaje de mujeres en los
Congresos locales de todo el pais; pero, al mismo tiem-
po, son las entidades con el menor porcentaje de muje-
res en ayuntamientos. Su caso es contrario al de Baja Ca-
lifornia, que tiene el menor porcentaje de legisladoras
locales y es una de las entidades federativas con mayor
porcentaje de presidentas municipales.

Lo anterior permite confirmar la idea de Massolo
(2003), quien senala que a pesar de que el municipio es
considerado por muchos el espacio de participacion po-
litica inmediato de las mujeres, no por ser mas cercano
significa que es mas accesible.

Massolo (2003) destaca tres causas de la brecha de
género en el orden municipal: 1) los partidos politicos
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no promueven candidaturas femeninas en los gobier-
nos municipales, porque existe una mayor resistencia
masculina en espacios locales; 2) falta o debilidad de
organizaciones y movimientos locales de mujeres que
promuevan y apoyen candidaturas femeninas en los go-
biernos municipales; y 3) falta de redes y asociaciones
de mujeres municipalistas que defiendan y promuevan
intereses, derechos y demandas de alcaldesas, regidoras
y sindicas.

Si bien es cierto que el orden municipal es el mas
cercano a las mujeres, el barrio, la comunidad, la loca-
lidad, la colonia representan el espacio de la vida social
donde las mujeres se desenvuelven y proyectan sus habi-
lidades e intereses (Massolo, 2005).

Al interior de los municipios, precisamente en estos
espacios, existe una figura de autoridad muy poco explo-
rada y que constituye el primer cargo de elecciéon popu-
lar al que las mujeres, en sentido estricto, pueden aspirar.
Se trata de las autoridades auxiliares municipales.
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AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

Las autoridades auxiliares municipales son principal-
mente las representantes de la comunidad ante el go-
bierno municipal. Dichas autoridades tienen a su car-
go las localidades o subdivisiones territoriales que se
encuentran fuera de la cabecera municipal; ademas,
el propio gobierno municipal les otorga responsabili-
dades y atribuciones (Secretaria de Desarrollo Social,
2010; Andrade, 2006; Cerda, 2008).

Para Olmedo (1999), las autoridades auxiliares
municipales constituyen una especie de gobierno co-
munitario y no solamente un 6rgano auxiliar del gobier-
no municipal, por lo que se abre la posibilidad de una
nueva forma de participacion politico-social.

En general, estas autoridades son las que mantie-
nen el orden, la tranquilidad y seguridad de los veci-
nos; son gestores de servicios en sus respectivas comu-
nidades y quienes atienden las demandas mas urgentes

(Polo, 2012).
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El nombre que reciben estas figuras de autoridad
puede variar segun la entidad federativa a la cual se
haga referencia. En el Estado de México se les conoce
como delegados, subdelegados, jefes de sector o seccion
y jefes de manzana o colonia (Venancio, 2010).

El cargo de autoridad auxiliar puede ser designado
mediante procedimientos de eleccion directa o indirec-
ta; a propuesta del gobierno municipal; en asambleas
vecinales; o por medio de procedimientos electorales
organizados por el propio gobierno municipal (Secre-
taria de Desarrollo Social, 2010).

Los mecanismos electivos de esta figura de autori-
dad también varian segiin el marco normativo de cada
entidad federativa. Algunos de los mecanismos de elec-
ci6n mas comunes se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Mecanismos electivos de las autoridades
auxiliares municipales

Mecanls'rr/lo Caracteristicas
de eleccion
Voto secreto e Se convoca a la ciudadania a emitir

su voto.

® Se elaboran boletas que incluyen a
los candidatos registrados.

® Se convierten en autoridades auxi-
liares quienes obtengan mayor nu-
mero de votos.
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Mecanls.rr}o Caracteristicas
de eleccion
Designacion ¢ Directa: No se contempla la opinion

de los vecinos.

¢ Indirecta: Existe el consenso de la
ciudadania y se utilizan procedi-
mientos como la consulta popular.

Plebiscito en Se convoca a los vecinos para que en
asamblea una asamblea publica propongan a los
candidatos; asi, por mayoria y en ese
preciso momento, se decide quién serda

autoridad auxiliar.

Auscultacion Los ciudadanos expresan su apoyo por
escrito en favor de los vecinos que pre-
tenden ser las nuevas autoridades; si no
existe oposicion de la ciudadania, los
vecinos propuestos adquieren el cargo.

Por usos, Las autoridades son electas por las co-
costumbres y munidades y el gobierno municipal,
practicas tradi- respetando las tradiciones, usos, cos-
cionales tumbres y practicas propias de las loca-
lidades.
Intervencion Existe la posibilidad de que los institu-
de los institutos tos estatales electorales intervengan en
estatales el proceso para elegir a estas autorida-
electorales des.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Hernandez y Osegueda (2009), Polo
(2012) y Quintana (2003).
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En el Estado de México, la eleccion de estas au-
toridades se encuentra regulada por la Ley Organica
Municipal (Lom), en la cual se senala que el proceso
de dicha eleccion se establecera en la convocatoria que
cada gobierno municipal expida.

A pesar de que existen diversos mecanismos para
elegir a dichas autoridades, el mas comun es el que se
lleva a cabo mediante el voto secreto; por tanto, esta
figura de autoridad constituye, definitivamente, el pri-
mer cargo de eleccion popular al que pueden aspirar
las mujeres, aunque representa un espacio sin muchos
reflectores.

Ante la poca informacion sobre este aspecto, uno
de los objetivos centrales del presente trabajo es identi-
ficar el nimero de mujeres que ocupa el cargo de au-
toridad auxiliar municipal y dar cuenta del contexto
donde se encuentra la participacion politica femenina a
nivel delegacional-comunitario, mediante el analisis de
cinco municipios (casos) de la zmvrT.
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SELECCION DE LOS MUNICIPIOS
PARA EL ANALISIS

La seleccion de los municipios se realiz6 de la siguiente
forma: en una primera instancia se decidio centrar el
estudio en la zmvt, por ser una de las zonas metropoli-
tanas mas importantes del Estado de México y de todo
el pais.

Dicha zona consta de 15 municipios: Almoloya de
Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexi-
caltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayon, San Antonio
la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Toluca, Xonacatlan
y Zinacantepec (Consejo Estatal de Poblacion, 2018).

Posteriormente, se identificaron municipios con
caracteristicas que fueran comparables y permitieran el
analisis de la participacion politica de las mujeres a nivel
delegacional.

En cada municipio seleccionado se considero: 1)
la presencia de comunidades que cuentan con autorida-
des auxiliares municipales; 2) comunidades con delega-
dos como autoridad auxiliar; 3) comunidades en donde
se utiliza el voto popular como mecanismo de eleccion
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de delegadas y delegados; y 4) la disponibilidad de la
informacion en los ayuntamientos.

De este modo, se eligieron cinco municipios de la
zMvT: Toluca, Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Lerma
y Ocoyoacac, de donde se pudo extraer informacion sig-
nificativa sobre la presencia femenina en las delegacio-
nes municipales.

Figura 4. Municipios seleccionados de la zmvr

[ Municipios seleccionados

ZMVT

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Consejo Estatal de Poblacion (2018).

Ademas de los criterios antes mencionados, cabe
resaltar que el analisis fue desarrollado a partir del nu-
mero de delegadas y delegados propietarios en los mu-
nicipios seleccionados.



LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
Y EL. MARCO NORMATIVO LOCAL

En el Estado de México, la ley que regula todo lo refe-
rente a las autoridades auxiliares municipales es la Lom,
la cual, a partir del titulo III y capitulo cuarto, establece
la estructura, la organizacion y las funciones de esta fi-
gura de autoridad.

En el articulo 56 de la Lom se determinan los nom-
bres o denominacion que recibiran las autoridades au-
xiliares municipales: delegados, subdelegados, jefes de
sector o seccion y jefes de manzana.

En el articulo 57 se describen las funciones que
deben llevar a cabo dichas autoridades para mantener
el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la
proteccion de los vecinos. Por el contrario, en el articu-
lo 58 se describen las acciones que esta figura de autori-
dad tiene prohibido realizar.

En el articulo 59 se estipula que la eleccion de di-
cha figura se sujetara al procedimiento indicado en la
convocatoria expedida por el gobierno municipal. Ade-
mas, se senala que debe elegirse a un suplente por cada

39



Juan Carlos Reyes-Paredes

autoridad auxiliar propietaria, es decir, tres candidatos
propietarios y tres suplentes.”

En el articulo 60 se mencionan los requisitos para
poder aspirar al cargo de autoridad auxiliar municipal,
que constan de tres condiciones basicas: 1) tener la ciu-
dadania mexicana y estar en pleno ejercicio de los dere-
chos politicos y civiles; 2) ser vecino de la delegacion res-
pectivay 3) gozar de buena reputacion en la comunidad.

En tanto, en el articulo 61 se hace referencia a que
los jefes de sector o seccion y jefes de manzana seran
designados de manera directa por el gobierno munici-
pal. Finalmente, en la LowM, en sus articulos 62 y 63, se
alude a la remocion, sustitucion y suplencia de dichas
autoridades.

En ninguno de los articulos de la Lom destinados
a la regulacion de esta figura de autoridad se establece
el principio de paridad de género para su eleccion. Por
ende, esta ley no hace referencia (ni de manera formal
ni como recomendacion) a la participacion de las muje-
res en estos cargos de eleccion popular; se deja toda la
responsabilidad a los gobiernos municipales.

En el orden municipal, hay dos reglamentos ba-
sicos en los que se regula la figura auxiliar: el bando
municipal y, en este caso, la convocatoria para ocupar el
cargo de autoridad auxiliar municipal.

> En el caso de Zinacantepec, se eligen cuatro delegados propietarios y
cuatro delegados suplentes.
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Respecto a los municipios seleccionados, el marco
normativo en cuanto a la ocupacion del cargo coinci-
de en los siguientes aspectos: 1) postulacion mediante
planillas; 2) postulacion de un candidato suplente por
cada propietario; 3) el voto libre y secreto y la asamblea®
como modalidades de eleccion; y 4) elecciones organi-
zadas por el gobierno municipal.

Mediante la convocatoria para la eleccion de auto-
ridades auxiliares municipales, Toluca es el inico de los
municipios seleccionados en el que se establece de ma-
nera estricta que en la integracion de planillas se debe
considerar el principio de paridad de género. Tres can-
didatos deberan ser hombres, y otros tres, mujeres, sin
importar la calidad de propietario o de suplente.

Por su parte, en el municipio de Ocoyoacac se su-
giere integrar planillas preferentemente por medio del
principio de paridad de género; sin embargo, resulta
ser mas una recomendacion que una regla definida de
forma estricta.

En cuanto a los otros municipios seleccionados
(Almoloya de Juarez, Zinacantepec y Lerma), en ningu-
no en la reglamentacion municipal se establece alguna
medida para equilibrar la participacion de hombres y
mujeres en este tipo de elecciones; no existe regulacion
(ni mencion) alguna mediante la cual se promueva eli-

® El mecanismo de asamblea se lleva a cabo en aquellas comunidades que

se rigen por usos y costumbres.
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minar los desequilibrios de género en estos cargos pu-
blicos a nivel delegacional.

Si bien es cierto que la paridad en todo permite in-
ferir que en la eleccion de autoridades auxiliares muni-
cipales, por ser un cargo de eleccion popular, también
debe considerarse el principio de paridad de género,
cabe resaltar que las elecciones delegacionales en los
municipios analizados se realizaron en los primeros me-
ses de 2019, y Ia reforma se aprob6 hasta junio del mis-
mo ano.
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PANORAMA ACTUAL DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL DELEGACIONAL
EN ToLucA, ALMOLOYA DE JUAREZ,
ZINACANTEPEC, LERMA Y OCOYOACAC

El objetivo de este apartado es identificar el contexto de
la participacion politica de las mujeres a nivel delegacio-
nal. Se busca revisar cuantas de ellas ocupan hoy en dia
el cargo de delegadas municipales propietarias, sobre
todo en comunidades de los municipios seleccionados
donde se emplea el voto libre y secreto como mecanis-
mo de eleccion.

En Toluca existen 85 comunidades que tienen au-
toridades auxiliares municipales, y en 47 de aquellas se
eligen delegados mediante el principio de voto popular;
sin embargo, para este andlisis inicamente se conside-
ran 45, pues hay dos comunidades que en la actualidad
no cuentan con autoridades.

Con base en lo anterior, de los 135 delegados pro-
pietarios que ocupan el cargo hoy en dia, 49 son muje-
res; es decir, la participacion femenina en las delegacio-
nes (cargos propietarios) es de 36 %.
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Figura 5. Numero de delegadas y delegados
propietarios en Toluca (2019)
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En Toluca, 80 % de las delegaciones cuentan con
presencia femenina; en el restante 20 %, la participa-
cion de las mujeres en estos cargos es nula. La comu-
nidad con mayor numero de delegadas propietarias es
San Sebastian, con 100 % de participaciéon. Ademas, hay
11 comunidades con dos delegadas, y 24 con sé6lo una
delegada propietaria.

Si se toma en cuenta que en este municipio en el
marco normativo se establece la conformacion de dele-
gaciones mediante el principio de paridad de género,
se puede inferir que de 135 delegados suplentes, 86 son
mujeres, es decir, 64 %. Por tanto, a pesar de que To-
luca es el inico municipio (de los seleccionados) en el
cual hay un avance normativo en cuanto a la paridad
de género a nivel delegacional, las mujeres siguen ocu-
pando mas cargos suplentes; mientras que los hombres
continuan participando mayoritariamente en cargos
propietarios.
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Figura 6. Delegadas y delegados propietarios vs. delegadas y
delegados suplentes en Toluca
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ayuntamiento de Toluca.

Es importante destacar que unicamente 24 % de
las comunidades en Toluca son presididas por mujeres;
es decir, en estas comunidades el primer cargo lo ocupa
una mujer.

En Almoloya de Juarez se eligen autoridades auxi-
liares municipales en 85 comunidades, de las cuales en
17 se realiza mediante voto libre y secreto. Al tomar en
cuenta estas comunidades, de los 51 delegados propie-
tarios que actualmente se desempenan en el cargo, tan
solo seis son mujeres: 12 %.
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Figura 7. Numero de delegadas y delegados propietarios
en Almoloya de Juarez (2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez.
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De las 17 comunidades analizadas en Almoloya de
Juarez, s6lo cinco cuentan con participacion femenina
en las delegaciones y son: 1) Ejido de San Pedro, 2) Be-
nito Juarez, 3) Mextepec, 4) Salitre de Manones y 5)
Palos Amarillos. Esto quiere decir que en las otras 12
comunidades, la participacion de las mujeres como de-
legadas propietarias es nula.

La comunidad con mayor presencia femenina en
Almoloya de Juarez es Ejido de San Pedro, ya que tiene
dos delegadas propietarias; las cuatro comunidades res-
tantes Unicamente cuentan con una delegada propieta-
ria. Cabe mencionar que Ejido de San Pedro y Benito
Juarez son comunidades presididas por mujeres; es de-
cir, en ambos casos el primer cargo de la delegacion es
ocupado por mujeres.

Por su parte, en Zinacantepec existen 50 comuni-
dades con autoridades auxiliares, y en 26 de aquéllas se
les elige mediante voto secreto. De 104 delegados pro-
pietarios actuales, 46 son mujeres; esto es, 44 % de las
delegaciones cuentan con participacion femenina. Es
importante recalcar que, a diferencia del resto de los
municipios seleccionados, en Zinacantepec se eligen
cuatro delegados propietarios.
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Figura 8. Numero de delegadas y delegados propietarios
en Zinacantepec (2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ayuntamiento de Zinacantepec.
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Con los datos de la figura anterior, se puede iden-
tificar que mas de la mitad de las comunidades (15)
cuenta con una participacion equilibrada (50-50). Las
comunidades con mayor presencia femenina son: 1)
San Matias Transfiguracion, 2) Barrio de San Miguel
y 3) Barrio de la Veracruz; todas tienen tres delegadas
propietarias y un delegado propietario. Por el contra-
rio, la colonia Cuauhtémoc es la inica comunidad que
no cuenta con presencia femenina en este cargo.

Ademas, de las 26 comunidades analizadas, seis
son presididas por mujeres; es decir, 23 % de las delega-
ciones cuentan con mujeres como primeras delegadas
propietarias.

En el municipio de Lerma existen 51 comunida-
des que tienen autoridades auxiliares municipales, y en
27 de aquéllas se les elige mediante voto secreto. De 81
delegados propietarios actuales, 33 son mujeres, lo que
equivale a 41 %.
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Figura 9. Numero de delegadas y delegados
propietarios en Lerma (2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ayuntamiento de Lerma.
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De acuerdo con los datos de la figura anterior, en
18 de las 27 delegaciones analizadas se identificé pre-
sencia femenina, es decir, en mas de la mitad de las co-
munidades. Entre las que cuentan con mayor nimero
de delegadas, destacan la colonia Emiliano Zapata y la
colonia El Calvario, con tres delegadas propietarias en
cada una.

En Lerma existen 11 comunidades con dos dele-
gadas propietarias: Santa Cruz Tultepec, colonia Au-
ris, colonia LLa Mota, Amomolulco, colonia Valle de
Lerma, colonia Centro, colonia Infonavit, Santa Maria
Atarasquillo, colonia Isidro Fabela, colonia Guadalupe
La Ciénega y colonia La Estacion. Ademas, Lerma tie-
ne cinco comunidades con unicamente una delegada
propietaria: colonia Alvaro Obregén, colonia El Pan-
teon, San Pedro Tultepec, colonia La Bomba y Metate
Viejo. Por otra parte, en nueve de las 27 comunidades
analizadas la presencia de mujeres en el cargo es nula.

Por ultimo, siete comunidades de Lerma son pre-
sididas por mujeres:colonia Emiliano Zapata, colonia El
Calvario, colonia Auris, colonia LLa Mota, Amomolulco,
colonia Valle de Lerma y colonia Centro.

Por su parte, Ocoyoacac tiene 29 comunidades
con autoridades auxiliares municipales, y en siete de
aquéllas se utiliza el voto popular como mecanismo de
eleccion. De 21 espacios disponibles, las mujeres sola-
mente ocupan seis.
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Figura 10. Numero de delegadas y delegados
propietarios en Ocoyoacac (2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ayuntamiento de Ocoyoacac.

De acuerdo con los datos de la figura anterior, se
puede observar que en Ocoyoacac las comunidades con
mayor presencia femenina son: La Marquesa y Barrio
de Santa Maria. Asimismo, Ocoyoacac cuenta con dos
comunidades en las que s6lo hay una delegada propie-
taria, y tres comunidades en las cuales la participacion
de las mujeres es nula.

En el caso de Ocoyoacac, s6lo una comunidad es
presidida por una mujer; en otras palabras, este munici-
pio cuenta Unicamente con una primera delegada pro-
pietaria.

A partir de este breve recorrido, se puede observar
la participacion politica de las mujeres a nivel delega-
cional. También se puede identificar que en todos los
municipios analizados, la participacion de las mujeres en
cargos propietarios se encuentra por debajo de la media.
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Figura 11. Porcentaje total de participacion politica de
mujeres a nivel delegacional (propietario)
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de Judrez
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de los ayuntamientos de Toluca, Ler-
ma, Ocoyoacac, Zinacantepec y Almoloya de Judrez.

Zinacantepec es el municipio con mayor porcenta-
je de delegadas propietarias: 44 % de participacion. Le
sigue Lerma con 41 % de presencia femenina en estos
cargos. Ambos municipios son los que mas se acercan a
una distribucion 50-50.

El caso de Toluca es peculiar, ya que, como se men-
ciono anteriormente, es el inico municipio en donde se
establece de manera estricta el principio de paridad de
género en la conformacion de delegaciones. No obstan-
te, la participacion de las mujeres en cargos propietarios
apenas asciende a 36 %, lo cual implica que la presencia
femenina es mayor en cargos suplentes.
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El municipio mas rezagado en cuanto a la partici-
pacion politica de las mujeres en este cargo es Almoloya
de Judrez, pues solo 12 % de ellas se desempenan actual-
mente como delegadas propietarias. Esto deja entrever
una brecha muy amplia y confirma que también a nivel
delegacional hay grandes desequilibrios entre mujeres
y hombres a la hora de aspirar a este tipo de cargos de
eleccion popular.

Con el porcentaje total de participacion politica
de las mujeres en las delegaciones se puede realizar una
comparacion en términos absolutos; es decir, se identifi-
ca el numero de mujeres que hoy en dia se desempenan
como delegadas, sin profundizar en el tipo de cargo en
el cual se encuentra cada una de ellas (primera, segun-
da, tercera o cuarta’ delegada).

La comparacion de manera horizontal arroja re-
sultados completamente distintos. La brecha entre mu-
jeres y hombres se agudiza cuando el analisis se centra
en el nimero de delegaciones que presiden.

7 En el caso de Zinacantepec.

ot
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Figura 12. Nimero de mujeres que presiden delegaciones
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los ayuntamientos de Toluca, Ler-
ma, Ocoyoacac, Zinacantepec y Almoloya de Judrez.

De acuerdo con los datos de la figura anterior, se
puede observar que en todos los municipios selecciona-
dos el nimero de mujeres al frente de las delegaciones
esta muy por debajo de la media.

De los cinco casos, Toluca es el municipio con ma-
yor numero de primeras delegadas: 11; sin embargo, la
diferencia respecto al nimero de hombres que desem-
pena el mismo cargo es amplia: de las 45 delegaciones
analizadas, 34 estan presididas por hombres.

En Zinacantepec y Lerma, la situacion es semejan-
te. En el primer caso, a pesar de ser el municipio con
mayor porcentaje de presencia femenina en las delega-
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ciones (véase figura 11), existen inicamente ocho dele-
gaciones dirigidas por mujeres; en las 18 restantes son
los hombres quienes ostentan el cargo de primer dele-
gado. En tanto, de las 27 delegaciones examinadas en
Lerma, solo siete son presididas por mujeres; mientras
que los hombres se mantienen al frente de 20.

Almoloya de Juarez y Ocoyoacac siguen siendo los
municipios en donde hay mayores desequilibrios de gé-
nero respecto a la participacion politica delegacional
(tanto de manera vertical como horizontal). Ambos mu-
nicipios cuentan con el menor numero de delegaciones
dirigidas por mujeres: dos y una, respectivamente.

De este modo, se puede inferir que los hombres
siguen dominando los cargos de primer delegado;
mientras que la participacion politica de las mujeres
esta siendo relegada al segundo y tercer cargo (y cargos
suplentes), ocasionando un marcado desequilibrio res-
pecto a los hombres.
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Figura 13. Nimero de delegadas por cargo
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los ayuntamientos de Toluca, Ler-
ma, Ocoyoacac, Zinacantepec y Almoloya de Juarez.

En la figura 13 se puede observar que en los cinco
municipios la mayor cantidad de delegadas se ubica en
el segundo y tercer cargo (y cuarto en el caso de Zina-
cantepec). Por ejemplo: Toluca cuenta con 20 segundas
delegadas y 18 terceras delegadas; esto representa 28 %
de un total de 36 % de participacién femenina a nivel
delegacional (véase figura 11).

La brecha parece notarse con mayor claridad en
el caso de Zinacantepec, en donde, en su mayoria, las
mujeres participan como cuartas delegadas. Esto con-
firma la necesidad de aplicar el principio de paridad de
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género también de forma horizontal, ya que (como se
puede apreciar en la figura 11) este municipio es el que
presenta mayor porcentaje de participacion femenina
en las delegaciones; sin embargo, queda claro que esa
participacion esta siendo constrenida a los cargos de
menor jerarquia. Asi, del total de 44 % de participacion,
36 % se encuentra distribuido entre el segundo, el ter-
cery el cuarto cargo.

En tanto, la presencia de las mujeres en las dele-
gaciones de Lerma también se concentra en el segun-
do y tercer cargo (13 delegadas en cada uno), lo que
representa 32 % del total de 41 % de participacién. En
Almoloya de Juarez y Ocoyoacac se observa el mismo
fenomeno: las mujeres estan desempenandose, sobre
todo, como segundas y terceras delegadas; mientras que
los hombres asumen los cargos principales.

En suma, voltear la mirada hacia cargos de elec-
cion popular como las autoridades auxiliares municipa-
les permite valorar los alcances y limitaciones de la par-
ticipacion politica de las mujeres a nivel comunitario.
Si bien la presencia femenina en espacios de decision
ha aumentado paulatinamente (incluso al interior de
los municipios), es necesario seguir promoviendo con-
diciones que favorezcan la inclusiéon de las mujeres en
la politica.






CONCLUSIONES

Por muchos anos, el desequilibrio entre hombres y mu-
jeres se baso en roles y comportamientos sociales y cul-
turales que limitaron la participacion femenina en la
esfera publica. Durante décadas, las mujeres estuvieron
constrenidas en el espacio privado sin la oportunidad
de desarrollarse en igualdad de condiciones que los va-
rones.

La participacion politica fue s6lo uno de los dere-
chos que les fueron negados; en realidad, las mujeres
tuvieron que luchar para adquirir el estatus de ciudada-
nas. El reconocimiento de los derechos femeninos no
fue un premio otorgado por el entramado institucional,
sino el resultado de un proceso historico que condujo
a muchos movimientos sociales, que fueron un partea-
guas importante en ese largo camino.

Es innegable que en anos recientes se ha avanzado
de manera significativa en términos de género. Politi-
cas como las cuotas de género y la paridad de género
(y mas recientemente la paridad en todo) han fungido
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como pilares, no s6lo para aumentar la presencia de las
mujeres en cargos publicos, sino para revalorizar su im-
portancia en la toma de decisiones, la redistribucion del
poder y las responsabilidades politicas y sociales.

A partir de este trabajo se pudo apreciar que el
porcentaje de mujeres en puestos de eleccion popular
s ha aumentado considerablemente en los tltimos anos
(sobre todo en los ambitos federal y estatal), gracias, en
gran medida, a la evolucion que ha tenido el marco nor-
mativo que rige la participacion politica de las mujeres
en México.

En definitiva, el orden municipal es el mas reza-
gado pese a ser el espacio inmediato de participacion
politica de las mujeres y, parad6jicamente, ser el primer
espacio en el que se reconocen sus derechos politicos.
En México, el derecho al voto femenino se dio por pri-
mera vez a nivel subnacional.

Uno de los hallazgos mas importantes de este tra-
bajo fue observar que las mujeres también estan parti-
cipando a nivel comunitario. Los cinco casos seleccio-
nados permitieron describir el contexto que se vive al
interior de los municipios en un cargo poco visible,
que, sin duda, representa un cargo de eleccion popular
y que, en sentido estricto, es el mas cercano a cualquier
ciudadano: la autoridad auxiliar municipal.

Se detect6 que en las delegaciones de los cinco
municipios se presentan porcentajes de presencia feme-
nina por debajo de la media; es decir, en ningun caso se
observa una distribucién 50-50. Los tinicos municipios
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que se acercan a esta distribucion son Zinacantepec y
Lerma. Esto resulta interesante, pues son los municipios
con mayor numero de delegadas propietarias, y en nin-
guno de los casos se contempla el principio de paridad
de género en el marco normativo local para la confor-
macion de delegaciones municipales (cabe recordar
que en las ultimas elecciones delegacionales atn no es-
taba vigente la paridad en todo).

Se puede inferir que a diferencia de los ambitos
federal, estatal y municipal, en donde el nivel de repre-
sentacion de las mujeres ha mejorado, en gran medi-
da gracias al marco normativo, en las comunidades de
Zinacantepec y Lerma la participacion de las mujeres
aument6 de forma natural, ya que resultaron ser los mu-
nicipios con el porcentaje mas alto a pesar de no contar
(hasta entonces) con reglas de género propicias para
la participacion politica femenina a nivel delegacional.

Por el contrario, el caso de Almoloya de Judarez es
la clara representacion de que reformas como la pari-
dad en todo son necesarias para garantizar la partici-
pacion equilibrada entre hombres y mujeres en todos
los niveles. Si bien en municipios como Lerma y Zina-
cantepec la participacion femenina aument6 de forma
natural, también es cierto que hay municipios como Al-
moloya de Juarez que, por si mismos, no experimentan
cambios de esa naturaleza. Por lo tanto, hay que corre-
gir esos desequilibrios, como se ha hecho en los tres
ordenes de gobierno: modificando las reglas del juego.
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Este trabajo también permitié identificar casos
como los de Ocoyoacac y Toluca, en donde si se esta-
blece en el marco legal el principio de paridad de gé-
nero, ya sea a manera de sugerencia (en Ocoyoacac) o
de forma estricta (en Toluca). Sin embargo, se puede
concluir que la participacion politica de las mujeres es
baja, a pesar de que estos municipios si cuentan con una
regulacion en materia de género.

En este sentido, incluso la regulacion resulta ser
una trampa para las mujeres y su participacion en las
delegaciones municipales, ya que, como se analizo ante-
riormente, en municipios como Toluca s6lo se establece
una distribucién 50-50 sin importar el cargo: propieta-
rio o suplente (no se considera la férmula completa);
por tanto, las mujeres estan ocupando, en su mayoria,
cargos suplentes. Esto implica que aun persisten bre-
chas importantes entre hombres y mujeres a la hora de
ocupar los cargos titulares.

Asimismo, se identifico que las pocas mujeres que
ocupan cargos propietarios estan siendo relegadas al se-
gundo, tercer y cuarto puesto; los varones siguen siendo
quienes presiden la mayoria de las delegaciones en los
cinco municipios analizados.

De este modo se confirma el argumento de Massolo
(2003), quien senala que hacen falta organizaciones (o
las que existen son muy débiles) y movimientos locales
de mujeres que promuevan y apoyen candidaturas feme-
ninas, no solo en los ayuntamientos sino también en las
comunidades. Sin duda, es necesario fortalecer los lide-
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razgos femeninos para que en el corto y mediano plazo
aumente su representacion en los primeros cargos.

Se requiere alinear la regulacion municipal con
la ultima reforma sobre paridad de género (paridad en
todo); es decir, que también se asegure que la mitad de
los cargos delegacionales sea para las mujeres. Ademas,
en las proximas elecciones debera considerarse la parti-
cipacion equilibrada tanto en cargos propietarios como
en suplentes (formula completa), y poner mucha aten-
cion en los mecanismos de sancion por incumplimien-
to del principio de paridad. Las primeras impresiones
acerca de la reforma de 2019 podran analizarse en in-
vestigaciones posteriores.

Como indican Freidenberg y Alva (2017), todavia
existen multiples aspectos que obstruyen la participa-
cion y representacion politica de las mujeres en todos
los espacios de decision; sin embargo, gradualmente se
han disenado reglas que ayudan a romper con viejos pa-
radigmas sobre el rol de las mujeres en la esfera publica.

Por ultimo, es importante mencionar que la des-
cripcion del contexto de la participacion politica de las
mujeres a nivel comunitario se realizo considerando de-
legados y delegadas propietarias.

Es necesario advertir que aun quedan vertientes
abiertas después de este analisis, pues es posible que si
se toman en cuenta delegados propietarios y suplentes,
el porcentaje de la participacion politica de las mujeres
a nivel delegacional seguramente podria variar al pre-
sentado en este trabajo. No obstante, a partir de este
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breve recorrido se pretende invitar al analisis de la par-
ticipacion politica de las mujeres al interior de los mu-
nicipios.
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