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INTRODUCCION

En nuestro pais, la entrada del nuevo milenio coincidi6 con la lle-
gada de la transparencia y el reconocimiento del derecho a la infor-
macion. El relevo en la Presidencia de la Reptblica fue decisivo; la
ciudadania voté por cambios y, aunque las transformaciones espera-
das se han tardado en varios aspectos de la vida puiblica, en materia de
transparencia gubernamental ha habido avances importantes a nivel
nacional en los altimos 15 afios.

La normatividad de transparencia llegd para todas las institu-
ciones de gobierno. Aunque, en principio, los partidos politicos y, en
algunos casos, las asociaciones politicas tomaron la figura de sujetos
obligados indirectos en la mayoria de las legislaciones, esta condiciéon
los obligaba a rendir informes sobre el uso de los recursos pablicos que
les eran asignados y a proporcionar informacion de sus documentos ba-
sicos a través del instituto electoral correspondiente.

En este cuaderno pretendemos dar un recorrido por las condicio-
nes que encaminaron a todos los partidos politicos a ser sujetos obligados
a las leyes de transparencia (de la misma manera que las entidades, los
organos y los organismos de gobierno); ademas, exponemos sus obliga-
ciones derivadas de la reforma constitucional en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion, promulgada el 7 de febrero de 2014,
materializadas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica (en adelante Ley General), publicada el 4 de mayo de 2015.

Este documento no es un ensayo sobre reformas politicas, obliga-
ciones de transparencia de los grupos parlamentarios en los congresos,
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deberes del Poder Legislativo (sus camaras) ni sobre la percepcion so-
cial del trabajo legislativo; sin embargo, seran citados tangencialmente
en virtud de la representacion que tienen las personas que forman parte
de las agrupaciones politicas una vez que han sido elegidas por la ciuda-
dania para el desempeno de un cargo publico.

Es importante sefnalar que, antes de la aprobacion de la Ley Ge-
neral en 2015, en la mayoria de las entidades federativas los partidos
ya tenian la condicion de sujetos obligados directos, lo que también
fue considerado para su reconocimiento a nivel nacional. Por lo tan-
to, ahora todas las instituciones politicas del pais tendran que cumplir
una serie de obligaciones, como la de atender las solicitudes de acceso
a la informacion que les formule la sociedad, sustanciar los recursos de
revision que se interpongan en contra de las respuestas otorgadas a las
peticiones de los particulares y publicar un camulo importante de in-
formacion de las obligaciones de transparencia comunes para todos los
sujetos obligados, y otras especificas para estas instituciones politicas.

En la Ley General no se hace una distincién clara de cuéles obli-
gaciones corresponden a los partidos y cuales a las asociaciones politi-
cas, pues el comin denominador para todos los sujetos obligados en la
Ley es el uso y el destino de recursos publicos, asi como el ejercicio de
funciones de autoridad; por ello, esta distinciéon no sera senalada; de
esta forma, se podra hablar indistintamente de agrupaciones politicas
o de partidos politicos. Lo destacado del caso es que tanto los parti-
dos politicos (a niveles nacional y local) como las agrupaciones politi-
cas nacionales y las personas morales constituidas para apoyar a algin
candidato independiente tendran que transparentar no solo el gasto de
los recursos que reciben del erario, sino sus acciones, plataformas poli-
ticas, campanas, candidatos, procesos internos de seleccion, entre otras
cosas mas, incluso sin que haya alguna peticién de parte.

En concreto, son los sujetos obligados de las leyes de transparen-
cia que mas informacion tienen que publicar en la plataforma electroni-
ca que concentrara toda la informacion del capitulo de obligaciones de
transparencia, asi como en sus portales de Internet; ademaés, facilitaran
el acceso a gran parte de sus archivos institucionales, lo que era impen-
sable hace algunos afos, por las condiciones de opacidad que viviamos
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en los gobiernos y, mucho mas, en los partidos politicos. De esta ma-
nera, los cambios también alcanzaron a las instituciones politicas, en
otros tiempos intocables.
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& POR QUE ES NECESARIA LA TRANSPARENCIA
EN LOS PARTIDOS POLITICOS?

Mucho se discutio la necesidad de considerar a los partidos politi-
cos como sujetos de transparencia y acceder a la informacion de sus
archivos, para que cualquier persona pudiese conocer los pormenores
de sus actividades y la administracion de los recursos procedentes de
los financiamientos ptblico y privado. La resistencia fue grande, pero,
de alguna manera, la deuda con la confianza ciudadana se impuso y,
finalmente, la gestion de los partidos politicos fue abierta al escrutinio
ciudadano.

La reforma electoral de 1977, considerada la primera reforma
electoral de la modernidad mexicana, permiti6 la legalizacion de los
partidos antes considerados opositores y riesgosos para el régimen,
como el Partido Comunista. Con esto se abri6é una nueva esfera de acce-
so al poder para ciudadanos que no estaban afiliados al partido que te-
nia el monopolio del poder o al tinico partido de oposicion existente. Si
bien las condiciones politicas se han ido transformando conforme han
pasado los afios, dicha reforma fue la piedra angular que ha dado forma
al actual sistema de partidos en nuestro pais. Esta, disefiada e impulsa-
da por Jesis Reyes Heroles, secretario de Gobernacion en aquella épo-
ca, permiti6 dar paso a la pluralidad de partidos como la via para que
los ciudadanos organizados accedieran a la vida politica por los cauces
institucionales y en los espacios de debate ptublico.

En principio, los partidos politicos son asociaciones de ciudada-
nos y, por lo tanto, se mueven en la esfera de lo privado. Pero su propo-
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sito es acceder a “controlar el aparato de gobierno a través de ganar una
eleccién competida” (Downs, 1957, p. 25). Otro autor sefiala que “sus
miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha competi-
da por el poder politico” (Schumpeter, 1950, p. 282). En este contexto,
Jacqueline Peschard (2015) concluye que “por el solo hecho de parti-
cipar en comicios y postular a candidatos para los cargos de eleccion
popular, los partidos politicos tienen que estar reglamentados ... por el
derecho publico y no solamente por el privado” (p. 18).

Es asi que nadie discute la importancia de los partidos politicos,
las asociaciones politicas y las asociaciones civiles que participan en la
vida politica, pues constitucionalmente son el vehiculo legal e institu-
cional para conseguir un puesto de elecciéon popular e, incluso, de elec-
cion indirecta, salvo por el fenémeno de los candidatos independientes,
que ya se presentaron en las elecciones de 2015. A esto se suma el he-
cho de que reciben una gran cantidad de recursos del erario publico;
ademas, su formula presupuestal es la Gnica que estid plasmada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cpeEumM, articulo
41), lo que sostiene la fortaleza del régimen de partidos politicos en
nuestro pais.

Tal es su importancia en la vida social y econémica del pais que
resulta imprescindible que rindan cuentas sobre el uso y el destino de
las remesas de dinero que salen de los bolsillos de todos los mexicanos,
asi como, ademas, sobre las actividades que desarrollan y sobre las im-
plicaciones que puede tener el uso que realizan de tales recursos.

Otra de las causas a considerar es que son de las instituciones
publicas a las que menos confianza se les tiene, sobre todo en los paises
de Latinoamérica, y las que generan la mayor percepcion de corrupcion
en gran parte del mundo.

Como ejemplo de su estatus entre los mexicanos, algunos datos
representativos de la quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (Encup), realizada por la Secretaria de Goberna-
cion en 2012, muestran una percepcion ciudadana que, podemos supo-
ner, no ha cambiado mucho en los dltimos afios. Verbigracia, 71.2% de
los encuestados considera que los partidos politicos influyen mucho en
la vida politica de México; pero, desafortunadamente, tienen una de las
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calificaciones mas bajas otorgadas por la sociedad, ésta es 4.4, en una
escala de cero a 10; es decir, comparten calificacion con las caAmaras de
diputados y senadores (con mucha légica porque de los partidos surgie-
ron los legisladores) y s6lo estan por encima de la Policia, que tiene una
valoracion de 4.3.

La calificacion de 2012 para los partidos cayo6 significativamente
con respecto a las encuestas realizadas en 2003 y 2005, pues en ambas
ocasiones estas instituciones politicas obtuvieron un indice de confian-
za de 5.6; sin embargo, es necesario reconocer que, en todos los casos,
se trata de calificaciones reprobatorias.

Otro indicador representativo de la valoracion ciudadana sobre
la importancia de los partidos en la vida nacional es la respuesta de la
poblacion a la pregunta “équé tan necesarios son los partidos politicos
para que el pais mejore?”. Al respecto, 64.3 % sefialé que necesarios o
muy necesarios, lo cual demuestra nuevamente el reconocimiento de la
poblacién hacia su importancia politica.

Sin embargo, cuando se requiri6 la opinién sobre qué es lo que
mas toman en cuenta los diputados para elaborar las leyes, 36.4 % de
los encuestados consideré que los intereses de sus partidos, 30.7% dijo
que sus propios intereses y solamente 14.2 % opind que consideraban
los intereses de la poblacion. Esto significa que la sociedad percibe que
las leyes se hacen para favorecer a la clase politica en lugar de a los
habitantes de esta nacion; més atin, aquellos casos de corrupcion de al-
gunos de sus integrantes que se ventilan en los medios de comunicacion
terminan por degradar la aceptacién general de todas las agrupaciones
politicas.

Por ultimo, segin el Barometro Global de la Corrupcion elabo-
rado por Transparencia Internacional en 2013 (cuyo estudio es de los
méas amplios en su género, pues abarca 107 paises), el porcentaje de
poblacion en México que tiene la percepcion de que hay corrupciéon en
los partidos politicos es de 91%, cuando la Policia tiene 90 %; es decir,
en esta medicion, los mexicanos consideran que los partidos politicos
ocupan el primer lugar de las instituciones corruptas.

Ante los niimeros ofrecidos, la clase politica, incluyendo a los ciu-
dadanos organizados en asociaciones civiles, tiene como desafio aten-
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der esa pésima percepcion de la sociedad respecto de los partidos. Ya se
advirtié que esta realidad tuvo una valoracién decisiva para que los le-
gisladores optaran por incluirlos en los sujetos obligados a transparen-
tar su quehacer, en la misma categoria de las instituciones de gobierno,
por lo que estan forzados a rendir cuentas y a documentar sus actos
y transparentarlos publicamente, y no so6lo a informar a la autoridad
electoral.
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SITUACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2014

Para comprender mejor los logros alcanzados en la reforma a la
CPEUM en 2014, debemos describir la situacion de los partidos politicos
en el tema de transparencia antes de que se llevara a cabo. Es impor-
tante reconocer el escenario para valorar los alcances de la Constitu-
cion y de la Ley General, porque para llegar a lo que se ha logrado el
camino fue complicado.

Hay que reiterar que, en estas conquistas, la sociedad civil tuvo
una gran participacion en el marco de un proceso inédito en el quehacer
legislativo de nuestro pais. Es de celebrar que los legisladores de ambas
camaras hayan abierto las puertas para escuchar las propuestas de los
expertos en el tema procedentes de las organizaciones de la sociedad ci-
vil, la academia, los medios de comunicacién y los organismos garantes
de transparencia, lo cual deberia convertirse en una practica recurrente
para los procesos, sobre todo, de las reformas estructurales.

En una investigacion realizada a las 32 leyes de transparencia en
el ambito local en el transcurso de 2013 para conocer el diagnoéstico de
la transparencia en México, en seguimiento a un trabajo publicado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas (115) denominado Los érganos
garantes de transparencia. Integracion y caracteristicas, se profundi-
z6 la evidencia de que los partidos politicos locales eran considerados
sujetos obligados directos por las legislaciones de 19 entidades federati-
vas; en nueve estados se catalogaban como sujetos obligados indirectos,
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al igual que los partidos politicos nacionales, y en cuatro estados, de
plano, no se podian realizar solicitudes de acceso a la informacion.

Esto es importante porque mientras en algunas entidades los par-
tidos politicos y las asociaciones politicas eran sujetos de la transparen-
cia, es decir, estaban obligados a brindar acceso publico a la ciudadania
a la informacién que obraba en sus expedientes, esos mismos partidos
politicos en otras demarcaciones no estaban obligados (ni siquiera
como sujetos indirectos), lo que generaba asimetrias y falta de datos ne-
cesarios para establecer politicas publicas nacionales en materia electo-
ral, de competencia politica, de comparacion de proyectos de gobierno,
planes y programas de trabajo, ideologia y causas que defendian; en
resumen, a la sociedad le faltaba la informacién minima para tomar
una mejor decision sobre quiénes serian los responsables de la atencion
de los asuntos publicos, especialmente de aquéllos mas inmediatos de
su localidad, municipio o entidad federativa.

Partidos politicos en calidad de sujetos obligados directos

Ser un sujeto obligado a las leyes de transparencia implica el cumpli-
miento de cuando menos las siguientes obligaciones: 1) dar respues-
ta a las solicitudes de informaciéon presentadas por las personas de
manera directa y a través de los medios establecidos por las propias
leyes; 2) sustanciar los recursos de inconformidad que se interpongan
en contra de sus respuestas, y 3) publicar la informacion puablica de
oficio en sus portales de Internet.

Las entidades que consideraban a los partidos sujetos obligados
directos eran Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, el an-
tes Distrito Federal, Durango, Jalisco, Michoacin, Morelos, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan y Zacatecas.

Respecto de las solicitudes de informacién, no todas las entidades
federativas de este grupo contaban con sistemas electrénicos para pre-
sentarlas; por lo tanto, habia ciertas complicaciones para que las per-
sonas hicieran llegar su peticion a los partidos. Por ejemplo, en las 19
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entidades federativas se podian presentar de manera presencial, lo que
implicaba desplazarse a las oficinas de los partidos politicos tanto para
hacer las solicitudes como para recoger las respuestas; en 18 entidades
podian realizarse, ademas, solicitudes por correo electrénico y por la
misma via se podian obtener las contestaciones. En cuanto a sistemas
electronicos de gestion de solicitudes, solo nueve entidades federativas,
la mitad de las que tenian la obligacion de hacerlo, tenian integrados a
los partidos politicos al sistema Infomex u otro sistema similar (Chi-
huahua, Coahuila, el antes Distrito Federal, Morelos, Sinaloa, Tabas-
co, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), aunque en uno de ellos (Sinaloa) el
Infomex so6lo consideraba a dos partidos. En tres estados, aun cuando
tenian en uso el sistema Infomex, los partidos politicos no estaban inte-
grados a éste (Puebla, San Luis Potosi y Sonora). Finalmente, en Tlax-
cala so6lo se podian presentar solicitudes de manera presencial.

Es importante sefialar que la ley de Yucatdn no consideraba a
los partidos politicos como sujetos obligados directos; sin embargo,
si era posible presentarles solicitudes por las tres vias: Infomex, de
manera presencial y por correo electrdnico.

Los plazos normales para responder las solicitudes en las 19 en-
tidades federativas variaban de cinco a 20 dias hébiles; pero, si se con-
sideran la prevencion y la ampliacién del plazo, el periodo de respuesta
podia extenderse en un rango de 12 a 40 dias, dependiendo de la enti-
dad. En promedio, el plazo maximo de atencion era de 24 dias.

En caso de que el solicitante no estuviera de acuerdo con la res-
puesta del partido politico o de que no obtuviera respuesta alguna,
podia interponer su inconformidad ante los organismos garantes de
transparencia correspondientes. Los plazos maximos para resolver las
inconformidades variaban de entre 13 dias habiles, en Jalisco, hasta 83
dias, en Coahuila; el plazo maximo promedio en las 19 entidades era de
36 dias.

Con relacion a las obligaciones de transparencia, este tipo de
sujetos obligados debia observar la ley de transparencia y, en algunas
entidades, el codigo electoral correspondiente para determinar la lista
de informacion publica de oficio que debia aparecer en sus portales de
Internet.
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Partidos politicos como sujetos obligados indirectos

Las leyes de nueve estados catalogaban a los partidos como sujetos
obligados indirectos; por lo tanto, no tenian la obligacion de publicar
la informacién de oficio ni tampoco de responder a solicitudes de in-
formacion de manera directa; en su caso, proporcionaban la docu-
mentacién requerida al instituto electoral, que era el responsable de
atender las peticiones ciudadanas relacionadas con informacion de los
institutos politicos. Los estados eran Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Naya-
rit y Nuevo Leo6n. A estas entidades se sumaban los partidos politi-
cos nacionales, que también tenian la categoria de sujetos obligados
indirectos.

En estados como Aguascalientes y Guerrero, la normatividad
aplicable era la ley de transparencia, el codigo electoral y lineamien-
tos especificos en la materia. En Campeche, la ley de transparencia y
el codigo electoral. En cuatro estados (Baja California, Hidalgo, Estado
de México y Nuevo Leon), los partidos nacionales estaban obligados a
la transparencia por el c6digo comicial y lineamientos especificos. En
Guanajuato s6lo debian observar las disposiciones del codigo electoral
y en Nayarit inicamente les aplicaba la ley de transparencia local.

Sobre como ingresar una solicitud ante el instituto electoral co-
rrespondiente, en cinco estados y el entonces Instituto Federal Electo-
ral (1FE), se podian hacer de manera presencial, por correo electronico
y a través de un sistema electronico de gestion de solicitudes. En tres
estados, solamente se podia por via presencial y por correo electrénico,
y en Guanajuato, a través del sistema electronico y de forma presencial.

En cinco estados, las inconformidades eran resueltas por el orga-
nismo garante de transparencia, y en cuatro, por el instituto electoral,;
el 1rE los resolvia para los partidos nacionales. Esto en plazos maximos
que oscilaban entre los cinco y los 65 dias habiles.
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Partidos politicos a los que no se les podian
realizar solicitudes

En cuatro estados no se podian realizar solicitudes de informaciéon
a este tipo de instituciones politicas (ni directa ni indirectamente):
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

Estas condiciones de heterogeneidad también fueron motivo para
que ahora se considere a los partidos politicos y a las asociaciones po-
liticas desde la propia Constitucién como sujetos obligados directos de
la normatividad de transparencia. Las implicaciones de esta decision se
abordan a continuacion.
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MARCO NORMATIVO ACTUAL DE
TRANSPARENCIA PARA LAS
INSTITUCIONES POLITICAS

En el articulo sexto, apartado A, fracciéon 1, de la Constituciéon mexi-
cana se especifica claramente que toda la informacion en posesion de
los partidos politicos “es publica y s6lo podra ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes”. Asimismo se determina que los “sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones”.

Por lo tanto, constitucionalmente las instituciones politicas tienen
la obligacion de poner a disposicion del puablico la informaciéon que po-
seen, atendiendo a las reservas sefialadas; pero, sobre todo, algo que no
ocurria con frecuencia, tienen el deber de documentar los actos deriva-
dos de sus facultades, competencias o funciones para, en su momento,
ponerlos a disposiciéon del conocimiento publico. Es oportuno resaltar
que en esta fraccion 1 del articulo sexto los partidos son considerados en
igualdad de condiciones que todos los demaés sujetos obligados.

Por su parte, la Ley General materializa los alcances de este
articulo constitucional y especifica con claridad cuéles seran las obliga-
ciones de las instituciones politicas. Las disposiciones de esta ley deben
ser el contenido minimo de las leyes de transparencia de cada entidad
federativa y de la ley federal; esto significa que todas las leyes tienen
que reproducir en sus textos, cuando menos, la totalidad de los manda-
tos de la Ley General y adicionar, en su caso, otras disposiciones que se
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consideren necesarias para salvaguardar de mejor manera el derecho

de acceso a la informacion, pero éstas no pueden contravenir de ningu-

na manera las determinaciones de la Ley General, que es de aplicacion

en todo el pais. El plazo para armonizar las leyes locales y la ley federal,
otorgado por el transitorio quinto del decreto por el que se expidio la
Ley General, fue de hasta un afio contado a partir de la entrada en vigor
de esta ley; el plazo venci6 el 5 de mayo de 2016.

Obligaciones generales en su calidad de sujetos obligados

De acuerdo con el articulo 24 de 1a mencionada Ley General, los suje-
tos obligados tendran que:

III.

VI.

VII.

VIII.

Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transpa-
rencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su nor-
matividad interna;

Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que de-
pendan directamente del titular del sujeto obligado y que prefe-
rentemente cuenten con experiencia en la materia;

Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal
que forme parte de los Comités y Unidades de Transparencia;
Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y ges-
tion documental, conforme a la normatividad aplicable;
Promover la generacion, documentacioén y publicacion de la in-
formacion en Formatos Abiertos y Accesibles;

Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada
o confidencial;

Reportar a los Organismos garantes competentes sobre las accio-
nes de implementacién de la normatividad en la materia, en los
términos que éstos determinen;

Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y
criterios que, en materia de transparencia y acceso a la informa-
cidn, realicen los Organismos garantes y el Sistema Nacional;
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ix. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar
la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la acce-
sibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;

x1.  Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obli-
gaciones de transparencia;

xit.  Difundir proactivamente informaciéon de interés piblico;

ximr.  Dar atencidn a las recomendaciones de los Organismos garantes, y

xv. Las demas que resulten de la normatividad aplicable. (Decreto
por el que se Expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaci6én Publica, 2015)

Obligaciones de transparencia

En el tema de informacién de las obligaciones de transparencia, en
el articulo 76 de la Ley General se mandata que los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las perso-
nas morales constituidas en asociaciones civiles creadas por los ciuda-
danos que pretendan postular su candidatura independiente tendran
que poner a disposicion del puablico y actualizar la informacion reque-
rida en el articulo 70 y la especificada en el propio articulo 76.

Informacién de obligaciones de transparencia comunes,
articulo 70 de la Ley General

De manera resumida, veremos a continuacion la referencia a todas las
obligaciones que se deberan publicar de este articulo, que es aplicable
a todos los sujetos obligados sin distincion:

I marco normativo;

1. estructura organica;

III. facultades de cada area;
v. metas y objetivos;

V. indicadores de interés publico;
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VI. indicadores de resultados;

VII. directorio;

vii.  remuneracion de servidores publicos;

IX. gastos de representacion y viaticos;

X. total de plazas (base y confianza);

XI. contrataciones por honorarios;

XII. declaraciones patrimoniales (en caso de que el servidor publi-
co dé su autorizacion);

xmr.  datos de la unidad de transparencia;

XIV. concursos para ocupar cargos en los sujetos obligados;

XV. programas sociales;

XVI. relaciones laborales y recursos publicos otorgados a sindicatos;

xvil.  datos curriculares;

xvil.  funcionarios sancionados;

XIX. servicios;

XX. tramites;

XXI. presupuesto e informes trimestrales;

XII. deuda ptblica;

XXIII. comunicacion social y publicidad;

xx1v. resultados de auditorias;

xxv.  dictdmenes de estados financieros;

xXxvl. personas fisicas o morales a quienes se asignen recursos pu-
blicos;

XXVII. concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o auto-
rizaciones otorgados;

xxviin. procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion restringi-
da y licitaciones;

xxix. informes de ley;

xxx. estadisticas generadas;

xxx1. informes de avances y documentos financieros;

xxxi. padrén de proveedores y contratistas;

XXXIII. convenios con los sectores social y privado;

XxxXIv. inventario de bienes;

xxxv. recomendacionesy su atencién en materia de derechos humanos;
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xxxvl. resoluciones y laudos de juicios;

XXXVII. mecanismos de participacién ciudadana;

XXXVIIL. programas ofrecidos;

XXXIX. actas y resoluciones del comité de transparencia;

XL. evaluaciones y encuestas a programas financiados con recur-
sos publicos;

XLI. estudios pagados con recursos publicos;

xun.  lista de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

XLII.  ingresos totales del sujeto obligado;

xLv.  donaciones en dinero o en especie;

XLV. instrumentos archivisticos;

XLvl.  actas de las sesiones, opiniones y recomendaciones de los con-
sejos consultivos;

xLvil.  solicitudes a empresas concesionarias para intervenciéon en
comunicaciones privadas y la localizacion geografica;

XLvilL.  otra informacioén util o relevante.

En el Gltimo parrafo del articulo 70 se sefiala que los sujetos obli-
gados deberan informar a los organismos garantes “cuéles son los ru-
bros que son aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que
éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion
de fracciones aplicables a cada sujeto obligado” (Decreto por el que
se Expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 2015); por lo tanto, algunas de estas fracciones no seran apli-
cables a los partidos politicos, pero eso lo tendra que validar el orga-
nismo garante de transparencia. Asimismo habr4 alguna informaciéon
generada por los partidos que se considere equivalente a lo senalado
por algunas de estas fracciones; entonces, la generaciéon de las tablas
de aplicabilidad debera realizarse con muy buena voluntad politica y
responsabilidad social de ambas partes, partidos y organismos garan-
tes, para determinar con precision las fracciones de este articulo que
tendran que publicar.
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Informacién de obligaciones especificas, articulo 76
de la Ley General

Adicionalmente, a los partidos politicos, las agrupaciones politicas
nacionales y a las personas morales que apoyan candidaturas inde-
pendientes se les cargo la mayor cantidad de obligaciones de transpa-
rencia especificas. Deberan publicar otras 30 fracciones que, también
de manera resumida, son las siguientes:

1I.
I1I.
IV.

VI.
VII.
VIII.
IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

padroén de afiliados o militantes;

acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion;

convenios de participaciéon con la sociedad civil;

contratos y convenios, adquisiciéon y arrendamiento;

minutas de sesiones;

responsables de 6rganos internos de finanzas;

organizaciones sociales adherentes;

montos de cuotas aportadas por militantes;

montos autorizados de financiamiento privado;

lista de aportantes a precampafias y campanas;

acta de asamblea constitutiva;

demarcaciones electorales en las que participen;

tiempos en radio y television;

documentos bésicos, plataformas electorales y programas de
gobierno y mecanismos de designacién de los 6rganos de di-
reccion;

directorio de 6rganos de direccion (nacional, estatal, munici-
pal; en su caso, regionales, delegacionales, distritales);
tabulador de remuneraciones;

curriculo con fotografia de precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular;

curriculo de dirigentes a niveles nacional, estatal y municipal;
convenios de frente, coalicion y fusion con agrupaciones politicas;
convocatorias para eleccion de dirigentes;

responsables de procesos internos de evaluacion y seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular;
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xxi.  informes del gasto de financiamiento ptblico recibido para capa-
citacidon, promocion y liderazgo politico de las mujeres;

xx11. resoluciones de los 6rganos de control;

xx1v. montos de financiamiento ptiblico a 6rganos nacionales, estata-
les y municipales;

xxv. estado de situacién financiera y patrimonial, inventario de bie-
nes inmuebles;

xxvI. resoluciones que emitan 6rganos disciplinarios que hayan cau-
sado estado;

xxvil. nombres de representantes ante la autoridad electoral competente;

XXVIIL. mecanismos de control y supervision de procesos internos de
seleccion de candidatos;

xxix. lista de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de inves-
tigacion, capacitacion o cualquier otro que reciba apoyo econd-
mico y monto destinado;

xxx. resoluciones que dicte la autoridad electoral competente res-
pecto a los informes de ingresos y gastos.

Como se puede observar, las instituciones politicas tienen que
responder a la sociedad con la publicacion y la actualizacion de un gran
numero de obligaciones de transparencia, tanto en sus portales de In-
ternet como en la Plataforma Nacional de Transparencia (pNT), supe-
rando en cantidad a todos los demas sujetos obligados. Cabe destacar
que no pueden omitir la publicaciéon de ninguna de las 30 fracciones de
este articulo 76; todas les son aplicables.

Esta informacion no salié simplemente de la imaginacion de los
legisladores; una parte importante de ésta ya se publicaba en los por-
tales de Internet de los partidos estatales en algunas entidades federa-
tivas y en los sitios web de los institutos electorales correspondientes,
ademés de que también esté estipulada en el articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos.

Esta informacién asimismo resulta de amplio interés para los
propios integrantes de los partidos politicos, pues también necesitan
saber las reglas internas para los procesos de selecciéon de candidatos y
conocer quiénes seran los arbitros de estas competencias.
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La informacion publicada debe tener congruencia con el conteni-
do de sus archivos, ya que bien podrian publicar una cosa y, por acceso
a la informacioén, responder otra, lo cual podra detectarse con relativa
facilidad por la vigilancia y, en su caso, la fiscalizacion que podra llevar
a cabo la sociedad mexicana en su conjunto con la consulta de toda esta
informacion a su alcance.

Es importante sefialar que los ciudadanos podran presentar una de-
nuncia ante los organismos garantes cuando detecten la falta de publica-
cion de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados.
En este caso, el organismo garante tendra que asegurarse de la infraccién a
laleyy dictar una resolucion que, si no se cumple, derivara en una sancion.

Resumen de las obligaciones de los partidos

Para cerrar este capitulo, a manera de sintesis, los partidos politicos
deberan:

. observar todas las disposiciones establecidas en la Ley General,
la Ley Federal de Transparencia y las contenidas en las leyes de
las entidades federativas, segin corresponda;

. atender y dar respuesta a las solicitudes de informacion publica,
de conformidad con los procedimientos establecidos en el titulo
séptimo de la Ley General o el titulo que corresponda de la ley
local armonizada;

. sustanciar los recursos de revisiéon que se interpongan en contra
de sus respuestas, de conformidad con lo sefialado en el titulo
octavo de la Ley General o el titulo que corresponda de la ley
local armonizada;

. capacitar a todo su personal en materia de derecho de acceso a
la informacion;

. publicar informacion adicional a las obligaciones de transparen-
cia, en el marco de la transparencia proactiva;

. utilizar la pNT para responder solicitudes, atender las impugnacio-
nes y publicar la informacién de obligaciones de transparencia.
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SANCIONES

En la experiencia del quehacer politico mexicano, la clase politica
corrige actuaciones alejadas del derecho y del servicio piblico me-
diante denuncias periodisticas de amplia difusién o con la imposi-
cion de sanciones administrativas, civiles e incluso penales. Si una
ley no determina claramente el castigo al que el funcionario se haria
acreedor si no cumple con sus disposiciones, el funcionario siempre ten-
dra la tentacion de infringir la ley, si es que obtiene una ventaja de ello.

La Ley General y, por extension, las leyes locales y federal de
transparencia contienen un titulo especifico en donde se desarrolla el
procedimiento para las medidas de apremio y las sanciones.

Las medidas de apremio seran aplicadas por los organismos ga-
rantes a los funcionarios de partidos politicos que no cumplan con sus
resoluciones. Estas medidas consisten en: 1) amonestacion publica; 2)
multa desde 150 hasta 1500 veces el salario minimo, la cual seré sus-
tituida por la medida de unidad y valor que determine y actualice el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Respecto de las sanciones, la Ley General y las leyes de transpa-
rencia locales y federal determinan las causas de sancién, entre las que
destacan la falta de respuesta a las solicitudes en los plazos sefialados;
la negligencia para responder las solicitudes o para publicar la in-
formacion de obligaciones de transparencia; destruir o utilizar inde-
bidamente la informacién bajo su resguardo; entregar informacion
incompleta o inaccesible; no actualizar la informaciéon de las obliga-
ciones de transparencia; declarar con dolo o negligencia la inexistencia
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de la informacion; declarar la inexistencia de la informacién cuando
ésta exista total o parcialmente; no documentar, con dolo o negligen-
cia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad; intimidar a los solicitantes; denegar intencionalmente in-
formacion; clasificar como reservada la informacién cuando no retina
los requisitos para esto; no desclasificar la informacién en los tiempos
previstos; no atender los requerimientos de la ley, y no acatar las reso-
luciones de los organismos garantes.

Como puede observarse, hay un amplio espectro de causas san-
cionables y todas corresponden a la experiencia acumulada por el Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales (1Nar) y demas 6rganos garantes en las
entidades federativas en la atencion de las solicitudes, sustanciacion
de medios de impugnacion y en el actuar de los servidores ptblicos
responsables de la atenciéon de las peticiones de informacion al in-
terior de los sujetos obligados. De esta manera, las leyes de transpa-
rencia otorgan facultades sancionatorias a los organismos garantes que
son indispensables para conminar a los sujetos obligados, como los par-
tidos politicos, a cumplir con sus mandatos y disuadir conductas que se
aparten de la garantia del derecho de acceso a la informacién publica.
En esta tarea, los institutos electorales también tendran participacion
para imponer las sanciones respectivas.

Asi, las agrupaciones politicas y los partidos estan sujetos a
castigos por no cumplir con las leyes de transparencia y no rendir
cuentas del uso y destino de los recursos publicos y privados que
tienen bajo las consideraciones que les marcan las normas mexica-
nas. Estos castigos se van a aplicar a las personas que resulten res-
ponsables de las infracciones, y las multas tendran que pagarlas con
recursos de sus propios bolsillos. Esta es la forma en que la legisla-
cion en la materia busca proteger el pleno ejercicio del derecho a la
informacion en todo el pais.
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RETOS PARA UNA TRANSPARENCIA EFECTIVA
EN LAS INSTITUCIONES POLITICAS

La transparencia y el acceso a la informacién pueden y deben
ser los instrumentos que permitan ampliar los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, tanto en su cantidad como en su alcance, pues
la efectiva rendicion de cuentas de los partidos politicos ha sido una
tarea pendiente en nuestro pais. También deben encaminarnos hacia
un mejor modelo de didlogo al interior de los partidos, para que el
ciudadano interesado en participar en la vida politica tenga los instru-
mentos, los documentos y la certeza de que la informacion puablica a
su alcance es veraz, objetiva, oportuna, sencilla, y que le permitira, a
través de su voto, elegir a los mejores talentos en los puestos de elec-
cién popular, y no necesariamente a personas que respondan a otros
intereses personales o de camarillas.

A pesar de que en nuestro pais existen procesos electorales prac-
ticamente cada afno, hay una oferta electoral limitada, no por la falta de
partidos o de candidatos, sino por la carencia de informacion asequible,
suficiente y comparable de los postulantes de los partidos politicos, y
por el desconocimiento de sus antecedentes y su trabajo politico. Existe
una amplia brecha entre los esléganes de campaiia y las necesidades
politicas ciudadanas. El votante promedio dificilmente conoce mas alla
de la fotografia, el logo del partido y el lema del candidato, por lo que
poco o nada sabe de los principios de su partido, de sus proyectos de
gobierno, de su equipo de trabajo, de los antecedentes laborales y la ex-
periencia que le permitirian conseguir, con las acciones desde una posi-
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cion de poder, una mejor calidad de vida para los miles de ciudadanos
que votarian por él para cualquier puesto de eleccién popular, desde el
municipio hasta la Presidencia de la Republica.

En ese sentido, no basta con la aprobacion de leyes; es necesaria
la voluntad politica de parte de todos los integrantes de los partidos
politicos para cumplir con los contenidos de las leyes y no hacer una
simulacién de la transparencia.

Por ejemplo, junto con las leyes de transparencia hay otros or-
denamientos en que se refiere a ésta y al acceso a la informacion en las
instituciones politicas, como del articulo 27 al 33 de la Ley General de
Partidos Politicos, en que se determina la manera de ejercer el dere-
cho de acceso a la informacion en los partidos; a la proteccion de los
datos personales y la préactica de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de datos personales (derechos arco); a la infor-
macion publica que debe ser publicada en los portales de Internet; a la
informacion reservada, y a las sanciones por incumplimientos. De la
misma manera, esta el Reglamento del vt en Materia de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, cuyo titulo noveno esta dedica-
do a la transparencia de los partidos politicos nacionales, en el que se
determinan, de manera mas explicita, las obligaciones de oficio para
la publicacion de la informacién en los portales de Internet, los pro-
cedimientos para acceder a ésta, las obligaciones y responsabilidades,
entre otras cosas. Ademas, en el articulo 72 de este mismo reglamento
se encuentran algunas especificaciones para el manejo de los archivos.
No olvidemos las nuevas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes y regulaciones de
fiscalizacion de partidos.

Todas estas regulaciones deberian ser suficientes para contar con
un sistema de partidos transparente y sin corrupcion, pero han sido,
precisamente, la falta de voluntad politica y las malas practicas para
burlar el cabal cumplimiento de la normatividad las que nos han lleva-
do hasta la escasa o nula credibilidad no sélo de los partidos politicos
sino de todas las instituciones publicas.

Entonces, la rendicion de cuentas de los partidos politicos es vital
para el sistema politico mexicano, pues a diferencia de otras naciones,



LA TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDOS Y EN LAS AGRUPACIONES POLITICAS 33

donde se asemejan mas a corporaciones privadas que nominan candi-
datos, en nuestro pais se trata de entidades piblicas financiadas por los
impuestos de todos los mexicanos; por ello y por la injerencia que tie-
nen en la vida sociopolitica de nuestra nacion, deben ser sujetos obliga-
dos y comprometidos con la transparencia, la fiscalizacion y el acceso a
la informaci6én puablica. Estas simples razones tienen que ser suficientes
para que los ciudadanos exijamos a los partidos programas més claros
y acciones especificas de sus intenciones en el ambito de sus candidatu-
ras ganadas, pues, de una u otra forma, sus decisiones afectaran la vida
de los mexicanos.

Finalmente, es importante que también publiquen con mayor
claridad sus programas de gobierno, de politica legislativa y sus pro-
puestas de trabajo en el ambito municipal, cuando menos, como un
deber social que se encuentra contenido en la fraccion 48 del articulo
70 de la Ley General, que se refiere a la transparencia proactiva, es
decir, a la informaci6én de relevancia y utilidad para todos. Esto hara
maés sencilla la comunicaciéon con la sociedad y ahorrara a los ciuda-
danos tiempo y esfuerzo para conseguir tal informacion, evitandoles
recorrer el proceso de solicitarla y esperar la respuesta en los plazos
de ley, que pueden ser superiores, en caso de negativas de entrega de
la informaci6én y de sustanciacion de medios de impugnacion, a los
tiempos de duracién de las campanas politicas.
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos son las instituciones que tienen el menor
nivel de confianza entre la sociedad de nuestro pais. Ante este hecho,
los institutos politicos deben considerar la transparencia y el acceso
a la informacion publica como una gran oportunidad para ganarse la
confianza ciudadana y quitarse el estigma social de actores proclives
a la corrupcion.

El conjunto de nuevos ordenamientos, a partir de las reformas en
materias electoral, de transparencia y anticorrupcion, abre la posibili-
dad de una mayor observancia de la actuacion de los partidos politicos
y del proceso democratico en su conjunto. Seran muy importantes la
integracion y la coordinacion de las acciones del Sistema Nacional de
Transparencia (snt) y el Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa) para al-
canzar un verdadero sistema de rendicion de cuentas, particularmente,
en el sistema electoral mexicano.

Con una mayor oferta de informacién, como las plataformas poli-
ticas, los proyectos de trabajo, el ideario politico, las lineas de trabajo y
el ejercicio de los recursos publicos que les son otorgados, la poblacion
podra valorar el desempeiio de los partidos y la integridad de sus diri-
gentes y candidatos a puestos de eleccion popular. Esto le permitira al
ciudadano emitir un voto razonado y le dara elementos para exigir el
cumplimiento de los proyectos politicos.

En todo este cometido, las tecnologias de la informacion son he-
rramientas indispensables que facilitaran el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la informacién, la consulta de la informacién de las obligaciones
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de transparencia y la interposicion de denuncias ciudadanas en la de-
teccion de incumplimientos a las leyes o para exhibir las irregularidades
en la gestion de los sujetos obligados. De esta manera, la sociedad podra
involucrarse en mayor medida en la vida politica, dando seguimiento a
las acciones de este tipo de sujetos obligados para vigilar su actuacion
y, en su momento, detectar posibles actos de corrupcion que podra de-
nunciar ante las autoridades de control correspondientes a través de los
mecanismos establecidos para ello. Esto servira para mejorar la calidad
de nuestra democracia y, con el tiempo, incrementar el nivel de credibi-
lidad por parte de la poblacion en las instituciones politicas.
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