JUAN PABLO NAVARRETE VELA

Morena en el poder:

los primeros tres anos,

2018-2021




Morena en el poder:
los primeros tres anos, 2018-2021






S TEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Morena en el poder:

los primeros tres anos,
2018-2021

Juan Pablo Navarrete Vela

Serie
Investigaciones
Juridicas y Politico-Electorales

Toluca, México * 2023



Js211 Navarrete Vela, Juan Pablo

13 E4 Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021 / Juan Pablo
2023 Navarrete Vela. — 1.* Edicién — Toluca, México : Instituto Electoral

del Estado de México, 2023.

352 p.: graficos, tablas, férmulas. — (Serie Investigaciones Juridicas

y Politico-Electorales)

ISBN 978-607-8818-32-7
ISBN de la version electrénica 978-607-8818-33-4

1. Partidos politicos — Sistema. 2. Ideologia — Morena.
3. Pragmitica — Morena 4. Toma de decisiones — México.

Esta investigacion, para ser publicada, fue
arbitrada y avalada por el sistema de pares

académicos en la modalidad de doble ciego.

Serie: Investigaciones Juridicas y Politico-Electorales.
Primera edicion, noviembre de 2023.

D. R. © Juan Pablo Navarrete Vela, 2023.

D. R. © Instituto Electoral del Estado de México, 2023.
Paseo Tollocan nim. 944, col. Santa Ana Tlapaltitlan,
Toluca, México, C. P. 50160.

www.ieem.org.mx

Derechos reservados conforme a la ley

ISBN 978-607-8818-32-7

ISBN de la version electronica 978-607-8818-33-4

Los juicios y las afirmaciones expresados en este documento son
responsabilidad del autor, y el Instituto Electoral del Estado de
México no los comparte necesariamente.

Impreso en México.

Publicacién de distribucion gratuita.

Recepcion de colaboraciones en ceditorial@ieem.org.mx




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL

Amalia Pulido Gémez

CONSEJERA PRESIDENTA

Laura Daniella Duran Ceja
Francisco Bello Corona

Sandra Lépez Bringas

Paula Melgarejo Salgado
Patricia Lozano Sanabria

Karina Ivonne Vaquera Montoya

CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES

Francisco Javier Lopez Corral

SECrRETARIO EjECUTIVO

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PAN Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo
PRI Sandra Méndez Hernandez

PRD Araceli Casasola Salazar

PT Oscar Gonzalez Yanez

PVEM Fabian Enriquez Gamiz

MC Anselmo Garcia Cruz

Morena José Francisco Vazquez Rodriguez

NA Edomex  Efrén Ortiz Alvarez

YYIEEM

Instituto Electoral del Estado de México






Indice

Siglas

Introduccion

I. El reciente estado del arte sobre Morena
Primera parte. El desempeino politico-organizativo

1. La llegada de los partidos a la competencia electoral
El nacimiento de los partidos
Morena como partido gobernante
Morena como partido gobernante con débil

institucionalizacién

2. La evolucion de la aprobacién del presidente
Seguimiento en El Financieroy en El Economista
El impacto de la comunicacién politica del presidente

3. La relacion AMLO-MORENA
La relacién presidente-pr1 (disciplina)
La relacion presidente-paN (resistencia)
La relacion presidente-Morena (simulada)
Disciplina o simulacién

Otros conflictos

4. La conformacién del gabinete presidencial de amLO
El arribo de las mujeres en las secretarias del gabinete
Los hombres en las secretarias del gabinete

5. El gabinete ampliado

Como clasificar las diferentes salidas del gabinete

IX

XI

17
17
28
37

43
46
56

69
75
78
81
83
91

101
108
119

133
142



6. Morena y el liderazgo politico de Andrés Manuel
Loépez Obrador: 2018-2021

La estrategia del partido en el poder

Los efectos de la elecciéon presidencial de 2018

El liderazgo carismdtico de AMLO

Segunda parte. El desempeiio electoral

7. Elecciones de diputados federales: 2018-2021
La competitividad y la captacién de votos
Votacion por estado y distrito de mayoria ganados

8. Morena en las elecciones de 2018
Los estados con mayor votacién

Elecciones de gobernadores en donde Morena perdié

9. Morena en las elecciones de 2019
Elecciones en Baja California
Elecciones en Puebla
Elecciones en Quintana Roo
Elecciones en Aguascalientes
Elecciones en Tamaulipas
Elecciones en Durango

10. Morena en las elecciones 2020
Elecciones en Hidalgo

Elecciones en Coahuila

11. Morena en las elecciones de gobernadores de 2021

Las alternancias

FEl rendimiento electoral de Morena
Conclusiones
Bibliografia

Anexos

155

156
164
167

179
179
194

207
209
216

225
226
236
243
248
252
256

261
263
281
287
287
296
307
315

349



Siglas

AMLO:
Capufe:
CCE:
CDE:
CDMX:
CEN:
CFE:
CNDH:
Colmex:
Conacyt:
Conade:
Conagua:
Coparmex:
DV:

FDN:
FMI:

FO:
Frena:
1CC:
IEEBC:
IMSS:
INE.:
Inegi:
Infonavit:

INM:
ISSSTE:

ITAM:
ITESM:

JHH:
LGPP:
MC:

Andrés Manuel Lopez Obrador

Caminos y Puentes Federales

Consejo Coordinador Empresarial

Coeficiente de desempeno electoral

Ciudad de México

Comité Ejecutivo Nacional

Comision Federal de Electricidad

Comisién Nacional de Derechos Humanos

El Colegio de México

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Comision Nacional del Agua

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
distribucion de las victorias

Frente Democratico Nacional

Fondo Monetario Internacional

Fuerza de la Oposicion

Frente Nacional Anti-AMLO

Indice Compuesto de Competitividad

Instituto Electoral del Estado de Baja California
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores

Instituto Nacional de Migracién

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado

Instituto Tecnolégico Auténomo de México
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey

Juntos Haremos Historia

Ley General de Partidos Politicos

Movimiento Ciudadano

IX



Morena:

NA:
Nafin:
NAIM:
OCA:
PAC:
PAN:
PBC:
PCD:
Pémex:
PES:
PGR:
PH:
PNR:
PP:
PRD:
PRI:
PRM:
Profeco:
PSOE:
PST:
PT:
PVEM:
SAT:
SCJN:
Sedatu:

Sedena:
Semar:
Semarnat:

TEPJF:

TSJ:
TS]DF:
UAM:
UANL.:
UNAM:

Movimiento Regeneracion Nacional
margen de victoria

Nueva Alianza

Nacional Financiera

Nuevo Aeropuerto Internacional de México
6rganos constitucionales autonomos
Partido Alianza Ciudadana

Partido Accién Nacional

Partido de Baja California

Partido del Centro Democratico

Petréleos Mexicanos

Partido Encuentro Social

Procuraduria General de la Republica
Partido Humanista

Partido Nacional Revolucionario

Partido Popular

Partido de la Revolucion Democratica
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revoluciéon Mexicana
Procuraduria Federal del Consumidor
Partido Socialista Obrero Espanol

Partido Socialista de Tlaxcala

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Sistema de Administracién Tributaria
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Superior de Justicia

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Universidad Nacional Auténoma de México



Introduccion

EL PROPOSITO DE ESTE LIBRO es ofrecer un seguimiento y analisis del
Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) de 2018 a 2021
como partido. Esta obra inicia con un apartado de la revision del
estado del arte sobre Morena y de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), el cual nos ofrece una guia sobre el estatus de las investi-
gaciones en los ultimos tres anos.

Para fines de clasificacion de los capitulos, el libro se divide
en dos partes. En la primera, se ordenan los capitulos de indole
politico-organizativo en donde analizamos el surgimiento de Mo-
renay su paso de partido opositor a partido gobernante. Asi como
su estrategia politico-electoral, la cual comenz6 muy ideolégica
y luego se volvié pragmatica, cambio que le ha permitido ser el
principal partido en la toma de decisiones y debilitar a los parti-
dos de oposicion.

En otro momento se revisa de manera comparada la apro-
bacion gubernamental del presidente de la republica a lo largo de
los primeros tres anos de gobierno. A través de diferentes encues-
tas nacionales se establece el promedio de aprobaciéon por ano
y se destacan algunos puntos de inflexién que impactaron en el
apoyo o rechazo hacia Andrés Manuel Lopez Obrador.

En el siguiente capitulo se analiza la relacion de Loépez
Obrador con su propio partido, explicando la dindamica de un
partido de izquierda como Morena que ahora esta en el poder:
nos preguntamos si se trata de una disciplina total como en la era
del Partido Revolucionario Institucional (pri) o de cierta resisten-
cia como en la época del Partido Accion Nacional (PAaN). Se trata
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de una relacion distinta que corre en dos dimensiones, la del pre-
sidente como el centro de movilizacion y la influencia de éste en
las decisiones, las candidaturas y el rumbo del partido.

En otro capitulo se aborda la conformacion del gabinete
presidencial de Lopez Obrador. Mediante diferentes variables se
compara el acomodo del gabinete de los hombres y de las mujeres.
Se articulan los principales hallazgos en cuadros para determinar
las caracteristicas de experiencia, cargos publicos desempenados,
asi como la llegada o salida del gabinete. También se diferencian
los tipos de salidas del gabinete, si se trata de asuntos ideolégicos,
operativos o personales.

En el ultimo capitulo de la parte politico-organizativa se en-
cuentra una reflexion en torno al liderazgo de Lopez Obrador. Se
propone una clasificacion, la cual va desde una posiciéon dominan-
te hasta una integradora-pragmatica. Asumimos que hay un tipo
de liderazgo como presidente de la republica que impone agenda
(dominante) y otro que ofrece una influencia en las decisiones
del partido (integrador-pragmatico). También organizamos las
acciones de confrontaciéon con diferentes actores politicos, em-
presarios, partidos, organismos constitucionales autbnomos (0ca)
y grupos sociales. Con este capitulo se cierra la primera parte de
esta investigacion.

En la segunda parte del libro, la discusion es estrictamente
electoral y consta de cinco capitulos que dan cuenta del rendi-
miento de Morena a través del tiempo. Se organizan los datos de
cuatro anos de elecciones desde 2018 hasta 2021. El capitulo de
las elecciones de 2018 revisa de forma panoramica el desempeno
de Morena en diferentes ambitos, comenzando con la de gober-
nadores, ayuntamientos (alcaldias para el caso de Ciudad de Mé-
xico) y las diputaciones locales. En todos los casos se examina el
porcentaje de votos, el margen de victoria y la eficiencia electoral
entre elecciones disputadas y ganadas.

En el siguiente capitulo se analiza el proceso electoral de
2019, el cual se desarroll6 inicamente en dos estados. Se sigue
la misma ruta metodologica, variables e indicadores. Este ano se
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destaca por qué Morena siguié con el impulso electoral de coa-
liciones del ano anterior. Se realiza un recuento detallado de las
elecciones en Puebla y en Baja California, antes territorios de pre-
dominio panista.

Después se examinan los resultados de las elecciones loca-
les en 2020, en donde no se disputaron gubernaturas, sino Uni-
camente ayuntamientos en Hidalgo y diputaciones locales en
Coahuila. Se utilizan las mismas variables e indicadores para me-
dir el rendimiento electoral de Morena y precisar que el pri fue
el gran ganador en ese ano, mientras Morena experimento una
caida importante en esos dos ambitos.

En el ultimo capitulo se abordan los resultados de las elec-
ciones mas grandes en la historia electoral del pais, nos referimos
a 2021, en donde se disputaron 15 gubernaturas y una gran canti-
dad de cargos locales. Al igual que en capitulos anteriores se mide
el desempeno de Morena, que, a diferencia del ano anterior, que
represento una caida, 2021 significé que se convirtiera en el par-
tido politico con mas gobernadores.

Es pertinente senalar que en cada capitulo se realiza una
revision contextual a través de una revision hemerografica de pe-
riodicos nacionales y locales en linea. Esto nos permite identificar
los momentos de coyuntura que no estan capturados en libros,
capitulos o articulos académicos. Cada capitulo tiene su propio
aparato teorico y categorias que sustentan el andlisis.

No esta de mas senalar que algunos aspectos en torno a More-
na seran secundarios como la parte legislativa y la parte del Comité
Ejecutivo Nacional (ceN). Esos temas deben tratarse con exhaustivi-
dad en otro trabajo, que va mas alla de nuestra investigacion.

En nuestra investigacion se utilizan algunas categorias
de los estudios electorales como el Margen de Victoria (mv),
la competitividad, en donde utilizamos dos férmulas, la del
Indice Compuesto de Competitividad (1cc) (Méndez, 2003) y
la forma en c6mo mide la competitividad, Reyes del Campillo
(2013). De forma adicional, también agregamos el Coeficiente
de Desempeno Electoral (cpe) (Valdés, 2017) el cual nos ayu-
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da a medir la proporcion de votos de Morena contra si mismo
(véanse anexos 2y 3).

La presente es una investigacion de largo alcance, que utiliza
variables y categorias de trabajos previos, por lo cual, hemos com-
probado su pertinencia en los estudios electorales. Es un estudio
exhaustivo para quien se interese en conocer el comportamiento
electoral de Morena como partido, ademas de su desempeno. Si
bien, para la explicaciéon del contexto politico se mencionan al
PRI, el PAN, el Partido de la Revolucion Democratica (PrRD), Movi-
miento Ciudadano (Mc), el Partido del Trabajo (pr), el Partido
Verde Ecologista de México (pvem), el Partido Encuentro Social
(PES), Partido Nueva Alianza (NA), entre otros, dichas referencias,
no son exhaustivas, porque nos enfocamos en Morena como ob-
jeto de estudio.

XIV
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I. El reciente estado del
arte sobre Morena

EL PROPOSITO DE ESTE PRIMER APARTADO antes de los capitulos del libro
se enfoca en identificar los trabajos del estado del arte sobre Mo-
rena. Para fines comparativos utilizamos un criterio cronolégico
para el ordenamiento de las investigaciones académicas. Nos con-
centramos en los trabajos publicados a partir de 2018 hasta 2021.
Si bien tratamos de ser exhaustivos, algunos podrian quedar fue-
ra, no por un sesgo, sino por la accesibilidad de los mismos. Por
tanto, este apartado no es definitivo.

De manera comparada, Martinez y Rama (2018, p. 48) men-
cionan que partidos como Morena, para el caso mexicano, y Po-
demos, para el caso espanol, suponian una amenaza a los partidos
tradicionales. En México, partidos tradicionales como el pri y el
PAN y el PrD, mientras en Espana, el Partido Popular (pp) y el Par-
tido Socialista Obrero Espanol (psoE). Los autores concluyen que
en ambos paises su sistema de partidos present6é una reestructura-
cion de la competencia electoral con la llegada de ambas organi-
zaciones politicas.

Mondragon (2018) analizé qué tipo de organizacion es Mo-
rena, si puede considerarse como un “partido de izquierda radi-
cal, extremista, populista o anti-neoliberal” (p. 133), asunto mas
que pertinente para explicar su lugar y acomodo en el sistema de
partidos en México. Lo anterior es precisamente uno de los retos
teorico-metodologicos, ubicar qué tipo de izquierda es el partido
fundado por Lopez Obrador, por lo cual, el articulo resulta un



punto de partida para la revision de los documentos internos del
partido vy, a partir de ellos, conocer si hay correspondencia entre
lo que esta plasmado y la practica politica. El autor revisa los do-
cumentos internos, en donde se ubican los valores, la plataforma
electoral y el programa de gobierno.

Diaz y Espejel (2018) realizaron un trabajo muy pertinente
sobre el comportamiento de la militancia de Morena. Entre las
preguntas que se formularon se encuentran ¢quiénes toman las
decisiones al interior y qué opinan los militantes sobre las decisio-
nes que toma el partido? Los autores a través de entrevistas a pro-
fundidad indagan las opiniones y percepciones sobre el partido
(p- 161). Analizan también la conformacion del cen y agrupan el
tipo de experiencia de los titulares de cada secretaria del partido
con base en propuestas de otros trabajos. Es una investigacion de
corte organizativa.

En ese mismo ano, Navarrete y Rosiles (2018) examinaron
los resultados de Morena en las elecciones para gobernador en
Estado de México con énfasis en 2017. A diferencia de comicios
anteriores en donde el prI tenia practicamente el camino libre
y no tenia mayores problemas para mantener la gubernatura,
el proceso electoral de 2017 fue muy competitivo, y Morena fue
uno de los principales actores, pues la contienda arroj6é un mv de
2.27 % de muy alta competencia, muy diferente al mv de 2011 que
fue de 41.01 % de baja competencia de acuerdo con los criterios
para medir el mv de Morales (2014, pp. 248-261).

Es decir, a pesar de que Morena no pudo derrotar al pri, se
present6 un nuevo escenario de competencia, en donde el parti-
do de Lopez Obrador se coloc6 como el segundo de mayor im-
portancia desplazando a partidos como el pAN y el PRD.

Rivas-Otero (2019, p. 221) examin6 de manera comparada
el estilo del liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador con el
de Pablo Iglesias del partido politico espanol, Podemos. Se realza
que los dos liderazgos lograron aprovechar un contexto de crisis
a su favor. Cabe destacar que ambos partidos surgieron en 2014,
y consiguieron ser organizaciones politicas exitosas en un corto
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plazo. Es interesante conocer que estos liderazgos provienen de
diferente origen, mientras Lopez Obrador ya estaba presente en
otros partidos (el priy el PrD), Iglesias provenia del sector acadé-
mico y ademas participaba como analista politico, antes de ser
uno de los fundadores de Podemos.

Aragon, Fernandez y Lucca (2019) analizaron las elecciones
presidenciales de 2018 en donde por primera vez gan6 Morena
con un candidato de izquierda (AmMLO). Los autores examinan “el
surgimiento del Movimiento Regeneracion Nacional (Morena)
como un partido nuevo con capacidad de éxito electoral en el
marco de estabilidad partidista” (p. 286). Esto resulta muy rele-
vante, porque en la discusion académica esta presente si Morena
se puede considerar como un partido nuevo o no, y coincidimos
con los autores en que Morena si debe considerarse como un par-
tido nuevo. No obstante, es importante precisar que se trata de un
partido en donde algunos de sus miembros en realidad son una
élite reciclada de otros partidos. Es decir, Morena actia como una
especie de partido franquicia que postula candidatos externos.

Pérez-Verduzco (2019, pp. 107-109) realiz6 un trabajo de la
percepcion ciudadana sobre el candidato de Morena, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador. El autor menciona que previo a las eleccio-
nes de 2018 se tenia la impresion de que Morena era un partido
del tipo que describe Otto Kirchheimer (1980) es decir, un catch
all party, en donde la ideologia no es un asunto prioritario. Esto
tiene sentido porque a diferencia de anos previos, en 2018, More-
na proceso una coalicion pragmatica-rentable en aras de presen-
tarse como un partido mas integrador. No esta de mas mencionar
que esa politica de alianzas seria una palanca electoral en los si-
guientes tres anos, aunque con diferentes aliados, por ejemplo,
en 2018 su aliado fue el pEs, quien perderia su registro como par-
tido politico nacional, pero un ano después entraria a la coalicion
el pviM, ademas de su socio electoral recurrente, el PT.

Rangelo O’She (2019) estudi6 el impacto de la victoria de
Lopez Obrador en las elecciones presidenciales de 2018. El autor
senala que “en términos partidistas, es posible afirmar que la iz-
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quierda nacional no habia asumido el poder ejecutivo, y mucho
menos a partir de un partido politico que se posicionara en el
extremo ideologico y se daclarara anti sistémico” (p. 90). Estamos
de acuerdo con el autor en la primera afirmacion, la llegada de
la izquierda representé un hito en la historia electoral, pero di-
ferimos en que Morena sea un partido antisistema, mas bien, es
ahi donde se encuentra la complicacion sobre como catalogar a
un partido como Morena. Si bien se present6 como un partido
emergente, ha jugado con las reglas del propio sistema de parti-
dos. En este libro asumimos que hay un Morena en campana, mas
abierto y progresista, y hay un Morena gobernante, mas modera-
do y hasta conservador en algunos aspectos, como el manejo de
la economia.

Ceccherini (2019, p. 684) destaca que la aparicion de un
nuevo partido como Morena en las elecciones federales de 2015
estuvo acompanado de un aumento del abstencionismo. Eso tal
vez gener6 un mayor efecto en los ciudadanos que estaban des-
contentos con los partidos tradicionales como el pri, el PAN y el
PRD, aunque su incursion en 2015 no desplazoé a éstos, sino que se
coloco en el cuarto lugar en captacion de votos. No coincidimos
del todo con la percepcion de la abstencion, ya que en la eleccion
intermedia de 2009 la participacion ciudadana fue de 44.68 %,
mientras en la eleccion de 2015 fue de 47 %, que de hecho fue
mayor, en tanto que, en los comicios de 2021, ésta alcanzé 52.66 %
(preP IFE 2009, Computos Distritales INE 2015, Computos Distrita-
les INE 2021). Asi que la eleccion de 2015 no fue la que mas abs-
tencion presento.

De Ia Rosa (2019) realizé una investigacion sobre las elec-
ciones de 2018, las cuales fueron criticas por las amplias posibi-
lidades de reacomodo de los actores politicos. El autor también
discute qué tipo de cambios se han presentado en el régimen
politico, es decir, si podemos hablar de “un régimen reformado”
(p- 19). Esto nos lleva a una pregunta central, ;podemos aceptar
como menciona el presidente Lopez Obrador que estamos ante
nuevo régimen politico con la Cuarta Transformacion (4T)? Si
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bien es cierto que estamos ante un régimen que va presentando
ciertos ajustes con algunas reformas constitucionales, en si, el en-
tramado constitucional persiste con reglas que fortalecen la figura
del Poder Ejecutivo, en donde, ademas, el presidente ha revita-
lizado la personificacion del poder, en donde €l es el centro de
atencion todos los dias.

En ese mismo ano, Navarrete (2019) realiz6 una investiga-
cion sobre la participacion de Morena en las elecciones de 2018.
Un trabajo comparativo que analiza diferentes dimensiones de la
competencia politica, por un lado, los datos que refieren la victo-
ria de Lopez Obrador y el arribo de Morena a la Presidencia de la
Republica. Analiza indicadores como el Mvy el 1cc, ademas de uti-
lizar los indicadores de concentracion y fragmentacion electoral.
Los datos del trabajo estan organizados por entidad federativa,
por lo cual, se puede identificar en cudles obtuvo su mayor capta-
cion electoral y en cuadles no. Ademas, el autor también examina
los resultados de los diputados federales y los senadores.

Rosiles y Navarrete (2019) nos presentan un trabajo compa-
rado de la disputa por los 45 distritos locales de mayoria en Estado
de México. Un estado con amplio arraigo priista a lo largo la his-
toria electoral. Comparan cual partido gano los distritos electora-
les desde 2006, en donde se puede notar que el partido a vencer
era el PrI y en menor medida el paN y el PRD, pero eso cambi6 sig-
nificativamente en las elecciones para la renovacion del Congreso
local en 2018, en donde Morena desplaz6é considerablemente a
estos tres partidos. Cabe mencionar las elecciones de gobernador
y Congreso local son escalonadas, es decir, se realizan con un ano
de diferencia, primero se renueva la gubernatura y un ano des-
pués el Congreso local. Como documentan los autores, en 2017 el
PRI apenas pudo contener el crecimiento de Morena, pero en las
diputaciones locales el gran ganador fue Morena, aunque esto no
significa que el partido de Lopez Obrador alcanzara ese mismo
éxito en otros espacios subnacionales.

Rivera y Huicochea (2019) realizan un analisis de los retos
del gobierno presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador en
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materia de derechos humanos. Un trabajo a diferencia de los an-
teriores mas de corte gubernamental y de la posicion que su go-
bierno afrontaria en este tema. Cabe destacar que en la facultad
constitucional el presidente Lopez Obrador envié una terna al
Senado de la republica para el nombramiento de la titular de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH), proceso
que arroj6é una votacion de amplia confrontacion, ya que Lopez
Obrador nominé a Rosario Piedra Ibarra, una activista cercana a
su gobierno.

Serrano Rodriguez (2019) compara la llegada de dos nue-
vos gobiernos en América Latina, nos referimos a los casos de Jair
Bolsonaro en Brasil y de Andrés Manuel Lopez Obrador en Mé-
xico. La autora destaca que se trata de “dos tipos de populismo,
en donde tienen elementos comunes como el entorno politico y
econoémico —corrupcion, altos niveles de violencia, impunidad,
desigualdad y pobreza—" (p. 149). En el caso de Lépez Obrador
refiere que se trata de un populismo de izquierda inclusivo; mien-
tras en Bolsonaro, de un populismo de ultraderecha excluyente
(p- 151). De lo anterior, coincidimos en que el concepto de popu-
lismo no es exclusivo de un tnico polo ideolégico-partidista, sino
que es una estrategia en el poder que puede ser utilizada tanto
por la derecha como la izquierda, incluso con variaciones en la
propia izquierda.

Mellado (2019) sostiene que la llegada de Andrés Manuel
Lopez Obrador ha demostrado caracteristicas de tirania (neoau-
toritarias) (p. 2). El autor lo sostiene por las estrategias de consul-
ta en donde involucra al pueblo en las decisiones y que fue electo
por una minoria. Aunque muy tentadores los argumentos del au-
tor no coincidimos por lo siguiente: el sistema politico mexicano
en los ultimos 22 anos ha transitado de un régimen no democra-
tico a uno abierto y plural. La llegada de la izquierda con un lider
con carisma y popularidad no es sinénimo de tirania, categoria
que no aplica para un analisis del contexto democratico. Tam-
poco estamos de acuerdo en que fue electo por una minoria. De
hecho, la participacion electoral en elecciones presidenciales ha
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sido la siguiente: en 2000 fue de 63.97 %, en 2006 fue de 58.55 %,
en 2012 se coloco en 63.10 %, mientras en 2018 fue de 63.42 %. La
participacion de los ciudadanos en elecciones presidenciales ha
sido muy similar, en tal sentido, el argumento del autor pondria
a todas las elecciones desde 2000 como una minoria que elige al
titular del Ejecutivo y no solamente a la de 2018.

Vidal de la Rosa (2019) coordina un trabajo muy completo
sobre el peso de la izquierda mexicana en el cambio politico, la
formacioén de cuadros en Morena y su lucha por las posiciones al
interior. Ademas, se retoma el tema de los cambios ideologicos
de los partidos de izquierda ante la llegada del partido de Lopez
Obrador.

Ackerman (2019) coordina una obra de largo alcance sobre
la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al poder y los pri-
meros acomodos de la cuarta transformaciéon. Podemos encon-
trar capitulos que versan sobre las implicaciones historicas de la
llegada de un partido de izquierda. También encontramos textos
que abordan la democracia y el régimen politico, la participaciéon
ciudadana, los derechos humanos, asi como el combate a la co-
rrupcion, entre otros temas.

Nivon (2020) realiza una revision documental para el anali-
sis de la politica de cultura del gobierno de Lopez Obrador. Revisa
los fines y las practicas del gobierno para determinar si podemos
ubicar cambios y asi examinar los efectos de los recortes presu-
puestales —cabe senalar que la responsable de dirigir la Secreta-
ria de Cultura, Alejandra Frausto, fue de las pocas funcionarias
que sobrevivio del gabinete de Enrique Pena Nieto—. Uno de los
objetivos del autor se enfoca en reflexionar sobre la planeacion
del gobierno del tabasqueno, el cual desde su punto de vista ge-
ner6 incertidumbre (p. 39).

Hernandez Rodriguez (2020) nos habla acerca de los ele-
mentos historicos de nacionalismo revolucionario que fueron uti-
lizados por Lopez Obrador para construir una imagen politica
que conectara con el electorado. También realiza un recuento del
significado de la izquierda en nuestro pais, la cual precisa en la dé-
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cada de 1970 como “izquierda ortodoxa y no ortodoxa” (p. 512).
Realiza un recorrido de partidos de izquierda, como los partidos
obreros, comunistas, hasta la rebelién interna en el prI que daria
paso a la formacion de la corriente democratica y, eventualmente,
al Frente Democratico Nacional (FpN) y del prD.

Chaguaceda y Leon (2020, pp.15-18) realizaron un recuen-
to de los principales logros de Morena en las elecciones de 2018,
los cuales representaron un escenario politico sin precedentes.
Los autores senalan que dicha eleccion gener6 una metamorfosis
porque se registré6 un cambio de orientacion politica del gobier-
no. En ese sentido, podemos destacar que se present6é una nueva
alternancia politica, la tercera de hecho (la primera fue el arribo
del paN, la segunda el retorno del pri), pero la primera enfocada
en un partido de centro-izquierda. Por lo anterior, en los ultimos
22 anos desde la transicion a la democracia el mapa politico ha
cambiado de manera significativa.

Lucca (2020) discute, en otro trabajo acerca de lallegada de
nuevos partidos a la competencia politica y de como “puede en-
tenderse la génesis partidaria de Morena, a partir de varias pers-
pectivas tedricas” (p. 37). Sobre lo expuesto por el autor podemos
encontrar algunos elementos de analisis: el lopezobradorismo
que va mas alld de Morena porque un sector de los ciudadanos
simpatiza con el politico tabasqueno independientemente del
partido donde esté. Esto explica en parte por qué los electorales
que simpatizaban con €l en el prp, al fundarse Morena, algunos
le siguieron. De lo anterior, podemos diferenciar el morenismo
como aquellos que siguen al partido y lopezobradoristas que si-
guen al lider y, ahora, presidente de la republica.

El partido Morena también ha sido estudiado en torno a la
seleccion de candidatos, y es en ese tema en donde Bolivar (2020)
analiza el proceso de acomodo de los interesados en alguna pos-
tulacion en el partido. El autor parte de algunas preguntas muy
pertinentes para entender el juego de poder al interior. “;Se refle-
jo democracia interna en el partido? ¢se hizo apegada a los estatu-
tos? ¢chubo tensiones o no entre los precandidatos?” (p. 291). Esto
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resulta mas que pertinente, porque no debemos olvidar que una
parte importante de militantes, dirigentes y estructuras de More-
na tienen origen en el perredismo, y el sol azteca se caracterizo
por luchas intensas para el reparto de candidaturas y espacios de
poder. En ese sentido, el trabajo del autor es relevante para cono-
cer el estatus al interior.

Maranon, Frias y Barrientos (2020) analizaron la victoria
de Morena en las elecciones de 2018 y cuales elementos les per-
mitieron ganar, aspectos como “los spots politicos, la ideologia,
la empatia y la estética” (p. 55). Precisan que Morena remarco
su alejamiento del perredismo vy, por lo tanto, se presenté como
una izquierda distinta. Eso, por ejemplo, le daria la razén a Lopez
Obrador, porque a la postre el PR procesaria una coaliciéon con el
PAN. En otras palabras, la eleccion de 2018 estuvo marcada por el
pragmatismo de la mayoria de los partidos en competencia.

Gegg (2020) realiz6 un trabajo en donde senala que More-
na se establecié6 como un partido de izquierda en la arena elec-
toral, con la clara intenciéon de diferenciarse del pri y del paN, y
desde luego del “colapsado prD” (p. 5). Esto fue documentado
empiricamente porque Morena no establecié ninguna alianza
con otro partido en sus primeros tres anos de competencia electo-
ral, mucho menos con el Prp. El discurso presidencial de Morena
fue una posicion de no mezclarse con un partido que renuncio a
ser partido de izquierda critico del gobierno.

Torres (2020) reflexion6 sobre el tamano de los partidos
politicos en donde menciona que ademas de la captacion de vo-
tos, también es importante “agregar factores adicionales a la fuer-
za electoral” (p. 29). Esto nos lleva a recuperar aquellos factores
descritos por Sartori (2005, pp.162-163) para medir la importan-
cia de los partidos como la capacidad de chantaje y la posibilidad
de incidir realmente en las decisiones legislativas.

En ese mismo ano, Sonnleitner (2020) destac6 que en las
mas recientes elecciones “el saldo del sexenio se caracterizé por
una reconfiguracion radical de las fuerzas politicas ... el opositor
Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) se nutri6 del har-
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tazgo de los partidos gobernantes y se tradujo en un contundente
voto de sancion” (p. 451). En ese sentido, el autor aborda una de
las razones mas fuertes del cambio politico y que hicieron posible
una nueva alternancia politica con la llegada de Morena. Aho-
ra bien, habria que agregar que la oposiciéon no logré confluir
unificada para tratar de derrotar a un partido que venia con una
creciente simpatia electoral. La eleccion de 2018 se caracterizo
por la creacion de varias coaliciones, en donde la coalicion PAN-PRD
postul6 a Ricardo Anaya, mientras la coalicion PRI-PVEM-NA, nomi-
no a José Antonio Meade, es decir, la lucha no era por alcanzar al
primer lugar, sino fue una disputa por quedar en segundo lugar,
porque AMLO era practicamente inalcanzable.

Navarrete y Rosiles (2020) discutieron algunos elementos
sobre como entender la llegada de Morena al poder presiden-
cial. Presentan un recorrido de los principales aspectos politico-
electorales y su impacto en el accionar del gobierno de la 4T. Los
autores se preguntan si se puede hablar de un régimen que ha
cambiado completamente o estamos ante un régimen que se esta
ajustando a través de reformas constitucionales y legales en los
primeros tres anos de gobierno. Si bien el gobierno de AMLO cont6
con un partido mayoritario en ambas camaras, esto no significo
que el partido aumentara significativamente la eficiencia legislati-
va, por el contrario, se mantuvo en niveles mas o menos similares
que en otras legislaturas, no obstante, si podemos identificar a un
partido disciplinado en torno al presidente de la republica.

En ese mismo ano, Arriaga (2020) analiz6 el proceso elec-
toral de 2018 desde una perspectiva mas sociologica en lo que
describe como el “fenémeno Obrador”. El autor apunta aspec-
tos como el comportamiento de los electores, los motivos y las
razones del voto y el aspecto afectivo de ese comportamiento (p.
129). Este trabajo es interesante porque nos ofrece una vision
mas alld del aspecto politolégico de por qué actores como Lo-
pez Obrador son capaces de movilizar al electorado. No se trata
solamente de destacar las dimensiones de la competencia par-
tidaria, sino que en la victoria de Morena estuvieron presentes
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aspectos sociales, de estratos olvidados y que abrazaron la oferta
de cambio social.

Johnson y Canta (2020) senalan que las elecciones presi-
denciales de 2018 arrojaron algunos hallazgos importantes como
la victoria presidencial y la ganancia de algunas gubernaturas. Los
autores mencionan que “en sus dos primeras elecciones, Morena
conto con patrones de votacion altamente nacionalizados, simila-
res a lo que otros partidos han logrado en el pasado” (p. 2). Inter-
pretamos de los autores que se presento una reconfiguracion del
poder y la distribuciéon de los votos, lo cual se vio materializado
con un abultado margen de victoria mayor de 30 puntos entre
Lopez Obrador y Anaya Cortés.

Diferimos un poco del argumento de que la votacion de
Morena se nacionalizé, por lo siguiente: en la eleccion de 2015
Morena apenas alcanzé6 8.39 % de los votos, lo cual no conside-
ramos que sea un impacto nacional, sobre todo en estados en
donde su votacién fue minima, como en Nuevo Leon con 2.53 %
y Guanajuato con 3.3 % (Computos Distritales INe 2015). Caso
contrario de las elecciones federales de 2018 en donde los re-
sultados evidentemente fueron mejores, es decir, su distribucion
mejoro, aunque se mantuvieron los estados en donde su capta-
cion de votos fue menor.

Diaz Rodriguez (2020) menciona que uno de los elemen-
tos que tal vez hacia pensar que Morena no ganaria la eleccion
presidencial de 2018 se enfocaba en la poca experiencia o lo
que el autor denomina una “oposicién no creible” por dos razo-
nes: la primera, no tener experiencia a nivel nacional y, segunda,
venir de la izquierda, no obstante se presentaron algunos ele-
mentos que contribuyeron a la victoria de la candidatura de Lo-
pez Obrador como el descontento hacia el gobierno de Enrique
Pena Nieto, un partido mas moderado en su estrategia politica
y presentarse como un partido catch all (pp. 111-112). Coincidi-
mos con el autor que la victoria de Morena no dependio exclu-
sivamente de la persona de Andrés Manuel Lopez Obrador, mas
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bien, de la combinacion de situaciones de coyuntura y desde
luego de un carisma de situacion del politico tabasqueno.

Becerra y Woldenberg (2020) coordinan un amplio traba-
jo que versa sobre el desempeno del gobierno de amLo. Desde
una postura critica se retoman temas muy algidos en la agenda
del presidente, como las prioridades de su politica, el tema de
la corrupcion, la militarizacion, la reforma laboral, la gestion del
gobierno ante la pandemia, entre otros temas. Es un texto muy
relevante porque recoge distintas visiones académicas.

Illades (2020) analiza la llegada de amL0 al poder, la cual es-
tuvo permeada por apoyo electoral y una gran legitimidad social,
no obstante, con expectativas fuera del alcance de cumplimiento.
El autor menciona que existe la idea una transformacion social,
pero en medio de practicas y rituales de un régimen que, lejos
de cambiar, el partido en el poder se adapta y ofrece un estilo
particular de gobernar. Illades senala que no se puede dejar de
lado el tema del populismo, el cual es una marca distintiva de su
gobierno.

Hernandez, Munoz y Gomez (2020) coordinan un trabajo
sobre las condiciones politicas que hicieron posible la victoria de
Lopez Obrador. A través de varios capitulos se analiza si la llegada
de Morena se trata de una alternativa de izquierda o estrategia
electoral, también se aborda el tema de los liderazgos, asi como el
tema del lopezobradorismo. Es un texto muy completo que abona
a la comprension analitica de un partido de reciente creaciéon que
estd ligado directamente a su fundador.

Un ano mas tarde, Su y Fonseca (2021) sobre el caso mexi-
cano analizan la fuerza del liderazgo en los partidos y como éste
fue un factor clave para construir o posibilitar cohesion del par-
tido en el poder (p. 115). Esto resulta relevante para partidos
como Morena, porque recordemos que éste pasé de emergente-
opositor a partido gobernante, y parte del éxito corresponde de
manera inevitable a Lopez Obrador como fundador de Morena.

Arellano (2021) nos presenta un texto bastante interesante
en torno al estatus del régimen politico en México, es decir, si
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hablamos de uno hibrido, y también se pregunta cuadl es el papel
de la estrategia populista del gobierno de la 4T. Para el autor, se
podria hablar de “dos bandos. Por un lado, el que sostiene que
se esta viviendo un cambio profundo del régimen politico. Por
el otro, que el cambio es en la instauraciéon de un estilo populista
que esta socavando la fragil democracia mexicana” (p. 48). En ese
sentido, es una reflexiéon mas que pertinente, porque la actuacion
de Morena como partido gobernante debe ser examinada a la luz
de los hechos politicos y, desde luego, de los resultados obtenidos.
Morena es un partido mayoritario en ambas camaras, lo que
le permite establecer cambios legales y, por otra parte, es un he-
cho que el presidente de la republica implementa medidas po-
pulistas-selectivas; no obstante, no todo el accionar del gobierno
es populismo y tampoco estamos en medio de un nuevo régimen
politico. Asumimos que es un régimen que esta en movimiento.
Puga (2021) sostiene lo siguiente sobre Lopez Obrador:

Al llegar a la Presidencia en 2018, AMLO desmont6 rapidamente al
menos cuatro elementos simbodlicos importantisimos, expresion
en los cuatro casos de lo que habia sido el poder presidencial.
Con ello se distanci6é de sus antecesores y cre6 un escenario di-
ferente que, al menos en los primeros meses de su mandato, lo
identificé frente a sus seguidores (p. 16).

Lo que expone la investigadora es el estilo personal de gober-
nar del presidente, el cual evidentemente es caracteristico. Entre
esos cuatro elementos estan, con sus rituales y simbolismo, las con-
ferencias mananeras e imponer diario su agenda gubernamental;
no usar el estado mayor presidencial y convertirse en un presidente
sin guardianes; el desmontaje de la venta del avion presidencial; y el
cierre de Los Pinos como sede de despacho del presidente y en su
lugar convertirlo en un espacio cultural (p. 17). Elementos que no
transforman un régimen politico en uno nuevo, pero que tuvieron
un impacto en algtn sector de la ciudadania.

Bruhn (2021) sostiene que Morena se ha convertido en un
partido dominante sobre todo para un partido de reciente crea-
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cién en un corto periodo de tiempo. La autora senala que el parti-
do del presidente enfrenta tres problemas centrales: “primero, es
un partido que no ha logrado institucionalizarse; segundo no ha
podido establecer conexiones solidas con grupos sociales; vy, ter-
cero, no ha logrado contrapesar al presidente” (p. 19). Estos tres
elementos son mas que significativos. En el primero, la ausencia
de una institucionalizacion fuerte no ha sido un obstaculo para
que Morena se convierta en un partido ganador no s6lo a nivel
federal, sino estatal y municipal. En el segundo, desde luego, hay
algunos sectores con los cuales Morena se confronta, como el mo-
vimiento Frena y los colectivos feministas, entre otros. En el terce-
ro, Morena es un partido que busca la disciplina en el Congreso,
por lo menos, en términos de unidad y participacion los nameros
de Morena son altos (98 % de unidad y 88.4 % de participacion en
la Camara de Diputados y 99.5% de unidad y 95.9% de partici-
pacion en la Camara de Senadores (Décimo Reporte Legislativo,
Integralia, p. 3), aunque en el ambito del reparto de candidaturas
y espacios internos es en donde se presenta un mayor nivel de
conflictividad.

En ese mismo ano, Rosiles (2021a) nos presenta un traba-
jo muy interesante sobre el impacto de Morena en el sistema de
partidos. El autor propone analizar con cierta reserva que More-
na haya conseguido un tsunami definitivo en los resultados de
2018, los cuales, si bien fueron muy exitosos en algunos ambitos,
también evidenciaron puntos de contencion, lo que el autor de-
nomina diques y que a partir de las interacciones politicas multi-
territoriales (p. 127) se pueden identificar los espacios en donde
otros partidos también ganan y Morena tiene menor impacto. Los
argumentos del autor son muy pertinentes porque nos ofrecen
un esquema de analisis para no lanzar campanas al vuelo de que
Morena es un partido exitoso en todos los ambitos de competen-
cia. De hecho, es muy sugerente al senalar que a escala estatal y
municipal lo diques contienen a Morena a pocas victorias. En ese
sentido, coincidimos con el autor en que el espacio de mayor difi-
cultad son los ayuntamientos en todo el pais.
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Rosiles (2021b) analizé en cudles territorios en el pais los
partidos de oposicion fueron capaces de contener la atraccion de
votos de Morena. Destaca la gran cantidad de cargos disputados,
los cuales ascendieron a “15 gubernaturas, 1063 diputaciones lo-
cales y 1923 presidencias municipales” (p. 68). Describe también
el namero de alternancias en todos los estados, en donde hay al-
gunos en los que no ha ocurrido, como Coahuila, Hidalgo y Méxi-
co. Ademas, propone una clasificacion de las alternancias, lo cual
resulta muy pertinente (alternancia tardia, una, dos, tres o cuatro
alternancias) (p. 75).

En ese mismo ano, Navarrete (2021) nos presenta una re-
vision general de las elecciones de 2021, y a partir de algunos in-
dicadores mide el desempeno de Morena en diferentes ambitos
de competencia. Menciona cémo el partido se ha consolidado
gradualmente y que los comicios de ese ano fueron favorables al
ganar 11 de 15 gubernaturas. Destaca que Morena es un partido
pragmatico-rentable, un partido ganador que aprovecha la nove-
dad de la coyuntura de descontento social a su favor. En su tra-
bajo, recupera algunos elementos teoricos para explicar por qué
debemos considerar a Morena como el partido nuevo mds exitoso
en la historia electoral mexicana.

Como se observo en este apartado inicial, la literatura del es-
tado de cuestion ya no es tan escasa como hace unos anos cuando
Morena se form6 como partido. Escogimos los tltimos tres anos
para la revision porque nos interes6 conocer si encontrabamos tex-
tos que se enfocaran en Morena como partido gobernante, los cua-
les todavia son escasos. La gran mayoria de los textos se orientan
todavia al analisis de los procesos electorales y el liderazgo politico.

Como mencionamos al principio este apartado, no se trata
de un estado del arte definitivo, sino un acercamiento que nos
permite conocer el estatus de un partido relevante en la compe-
tencia politica en México. Ademas, nos da pistas sobre como se ha
estudiado y cudl sera la aportacion original de este libro.

A continuacion, la primera parte del libro, politico-organi-
zativa y el primer capitulo: La llegada de los partidos a la arena
electoral.
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Primera parte
El desempeno politico-organizativo

1. La llegada de los partidos
a la competencia electoral

El nacimiento de los partidos

La literatura sobre los partidos politicos es abundante, pero des-
tacan trabajos como el de Sartori (2005), en el cual precisa que es
una institucion que agrupa a personas que buscan el poder (indi-
vidual o colectivamente), pero que pueden servir para tres fines:
comunicar, expresar y canalizar. Para situarse en la arena politica
con mayor o menor eficacia, la coyuntura politica es determinan-
te, la cual puede incluir la fortaleza del partido gobernante, asi
como la debilidad de los partidos opositores. El partido puede
asumir una posicion pro o antisistema, en donde se combina la
imagen del partido (mas coyuntural) y la identificacion con el
partido (mas estable) (pp. 386-415).

La literatura especializada sugiere que un partido posibi-
lita, ideal o materialmente, perseguir el bienestar general, pero
también el interés personal. Para ese proposito, desde la perspec-
tiva de un partido profesional-electoral descrito por Panebianco
(2009), Kirchheimer (1980) y Wolinetz (2007), el partido se aco-
moda a lo largo del espectro ideol6gico para conseguir votos, por-
que esto se puede traducir en espacios de gobierno y escanos en
el Poder Legislativo. Es un partido que se adapta, y que ante todo
busca el poder, aunque ya en el poder podria cambiar su estrate-
gia para mantenerse en €l.
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Por ejemplo, para Angelo Panebianco (2009) también es
importante precisar el tipo de institucionalizacion de las rutinas
internas (fuerte, débil o inexistente) (pp. 116-137). Ahora bien, se
puede dar la combinacion de un partido nuevo con una vieja élite
y que, ademas, sea un partido con una institucionalizacién baja,
lo cual nos lleva a la siguiente pregunta: ¢;una institucionalizacion
baja condena a un partido a ser derrotado en las elecciones? Una
baja institucionalizacion no es garantia necesariamente de una
derrota, ya que también estan presentes otro tipo de arreglos po-
liticos y control de ciertos recursos, aunque no sea un partido lo
suficientemente institucionalizado. Morena en las elecciones de
2018 fue un ejemplo de ello, un partido poco institucionalizado,
pero con amplio atractivo electoral.

En una elecciéon también estan presentes factores coyuntu-
rales como el ambiente de unidad, la llegada de un candidato con
simpatia, el descontento hacia el partido gobernante, aspectos que
hacen a una organizacién mas atractiva en el mercado electoral.

Los miembros que integran a un partido ¢son nuevos miem-
bros o son parte de una clase politica aneja que decidié cambiar
de filiacion partidista? Esa pregunta es crucial y se puede respon-
der a través de identificar los patrones de reclutamiento y la circu-
lacion de las élites, que van desde la rotacion de un cargo a otro, o
la llegada por primera vez —renovacion— (Rendon, 1990, p. 19).
Es decir, pueden ser partidos nuevos, pero conformados por una
élite experimentada procedente de otros partidos que se acomo-
dan a plenitud en un partido nuevo.

Otro tema importante en torno a los partidos y los electo-
res es ;como entender el realineamiento de los votantes en los
partidos nuevos?, éste es un proceso donde el partido se adapta
a establecer nuevos vinculos con los votantes, mientras el desali-
neamiento electoral se entiende como la pérdida de lealtad de
los electores (Diaz y Vivero, 2015, p. 27). El primero se puede ca-
talogar como algo mas estable, mientras el segundo es un proce-
so cambiante. Para Pacheco (2003) los electores optan por otros
partidos debido a la insatisfaccion y pérdida de conexion con los
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partidos tradicionales (p. 526). Por otro lado, Martinez y Bravo
(2012) senalan “la complejidad de la realidad presentada por el
votante [pues] ha sido necesario establecer que el proceso de des-
alineamiento/realineamiento no es unidireccional ni de tenden-
cia incremental constante, sino que éste es erratico y, en ocasio-
nes, se puede considerar regresivo” (p. 220). Es decir, no hay una
apuesta definitiva sobre el comportamiento de los electores, por
lo tanto, tampoco se puede predecir sin equivocaciones.

Sobre el tema, Dominguez (2017) recupera algunas pro-
puestas enfocadas en diferenciar cuando se trata de realineamiento
critico, “resultado de acontecimientos de especial impacto o temas
que tocan emociones profundas, versus, realineamientos abruptos
(seculares) generados por elecciones criticas” (p. 88, énfasis ana-
dido), la diferencia es que la primera puede ser producto de algo
del momento, como un escandalo, mientras la segunda, apela a
problemas mads estructurales, incluso hasta institucionales.

Por otra parte, Sanchez de Dios (2018) nos ofrece una di-
ferenciacion muy sencilla: “el cambio de los partidos puede ser
debido a un realineamiento secular o a uno critico. El primero su-
pone un proceso gradual a lo largo de varias elecciones, el segun-
do supone un cambio en periodos cortos que modifica el mapa de
los partidos de manera permanente” (p. 111). De lo anterior, se
debe destacar entonces la temporalidad de los cambios.

En complemento, Bravo Ahuja (2019) senala que “los rea-
lineamientos marcan reorganizaciones intensas y rapidas de las
bases y coaliciones masivas de un partido mayoritario en un pe-
riodo; frecuentemente revelan la incapacidad del marco politico
vigente para integrar demandas emergentes” (p. 44). Es decir, los
cambios en el electorado, ya sean durables o temporales son pro-
ducto de la combinacion de diferentes factores, y de varios actores
politicos involucrados, tanto en el plano interno como externo de
la competencia.

A partir de lo anterior, en el reto de analizar al Movimiento
Regeneracion Nacional A. C. (Morena A. C.) y su posterior con-
version al partido politico Morena, la pregunta obligada seria
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¢qué tipo de partido es y como explicar su irrupcion en la compe-
tencia politica?

Sobre el nacimiento de los partidos en México, primero de-
bemos establecer qué requisitos debe cumplir una organizacion
para ser considerada un partido politico. Al revisar la Ley General
de Partidos Politicos en México (LGpP), aprobaday publicada en la
reforma politica de 2014 podemos encontrar cudles son los requi-
sitos para obtener y mantener el registro como partido.

Desde aquella histérica reforma politico-electoral de 1977,
impulsada en el sexenio del presidente priista, José Lopez Porti-
llo, los partidos son considerados parte vital del sistema, aunque
cabe precisar que en ese contexto hablabamos de un sistema no
democratico y no competitivo, y, de hecho, imperaba un sistema
de partido hegemonico-pragmatico de acuerdo con la propuesta
conceptual de Sartori (2005) encarnado en el pri.

En las siguientes décadas el sistema politico mexicano ex-
perimentaria momentos de apertura y el umbral minimo para el
ingreso de nuevos partidos se fue modificando, desde 1.5 % au-
ment6 a 2% vy, finalmente, desde la reforma politica de 2014, el
porcentaje de votos quedoé en 3 %.

Especificamente para los partidos de izquierda, en las ulti-
mas tres décadas se insertaron algunas organizaciones de ese cor-
te ideologico, siendo el mas relevante el prRb fundado en 1989; un
ano después llegaria el pr; en tanto que en 1999 llegaria a la com-
petencia Convergencia por la Democracia, partidos que de hecho
serian aliados electorales en varios procesos.

En las elecciones presidenciales del ano 2000, el prp, PT y
Convergencia compitieron juntos en la Alianza por México, en
donde nominaron como candidato al ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano (quien se postulaba por tercera ocasion, pre-
viamente en 1994 y en 2000). En las presidenciales de 2006, esos
mismos tres partidos compitieron ahora en la Coalicion “Por el
Bien de Todos”, pero ahora el candidato fue el ex jefe de gobier-
no del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador.
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En los comicios presidenciales de 2012 estos tres partidos
fueron aliados por tercera ocasion consecutiva agrupados ahora
en el Movimiento Progresista, aunque un ano antes, en 2011 el
partido Convergencia cambi6 de nombre a Movimiento Ciudada-
no (Mc). Es decir, hasta 2012 los partidos politicos de tendencia
de izquierda competian juntos en coaliciones ideologicas, por lo
menos, asi era para los partidos de este corte electoral.

El prp, el P y MC superaron en diferentes momentos el um-
bral de votacion exigido por la legislacion electoral y, por ello, se
pueden considerar partidos politicos legalmente establecidos. Mo-
rena, como partido nuevo, hizo lo propio en las elecciones federa-
les de 2015, cuando alcanzé 8.39 %, por lo cual, desde ese ano lo
consideramos como un partido con derechos y obligaciones.

¢Pero qué dice la Ley General de Partidos Politicos sobre
el estatus de un partido politico? El articulo 3, inciso 1, senala lo
siguiente: “Los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el Instituto Nacional Electoral” (Lcpp, 2014, p. 2). Primero, la
ley establece que los partidos son parte de las instituciones guber-
namentales y para lograr su registro deben cumplir los siguientes
requisitos:

Articulo 10. Inciso 2. Para que una organizacion de ciudadanos
sea registrada como partido politico, se debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaraciéon de principios y, en congruencia
con éstos, su programa de accioén y los estatutos que norma-
ran sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos
minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres
mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o
bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos
distritos electorales uninominales (LGpp, 2014, p. 6).

Estos documentos y reglamentos les dan sentido a los valo-
res ideologicos de la organizacion. Un partido debe reunir mili-
tantes, aquellos que estén oficialmente registrados y comprome-
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tidos con la causa del partido, aunque debemos recordar, como
lo sugiere Duverger (1957), que los militantes son mas que los
simpatizantes, pero menos que los dirigentes (aparentes o reales).

La 1cpp (2014) establece con claridad cuales son los docu-
mentos que debe reunir un partido politico, lo cual en esencia los
distingue de otros. En el articulo 35, inciso 1, se menciona: “Los
documentos basicos de los partidos politicos son: a) La declara-
cion de principios,' b) El programa de accion,®y ¢) Los estatutos®
(Lcpp, 2014, p. 17).

De acuerdo con lo anterior, las organizaciones que cumplen
los requisitos antes descritos son consideradas parte del sistema
electoral. En ese sentido, Morena, al obtener su registro ante el
INE en 2014, es un partido politico nacional, porque cuenta con
un dirigente nacional, un 6rgano de direccion, una represen-
tacion ante la institucion electoral, entre otros aspectos. Como
partido recibe presupuesto y esta obligado a entregar reportes de
fiscalizacion de los recursos utilizados.

Ahora bien, no todos los partidos surgen de la misma for-
ma, es decir, su momento fundacional es diferente y, desde lue-

! Articulo 37, inciso 1: “La declaracién de principios contendrd, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen; b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social
que postule el solicitante” (Lcpp, 2014, p. 18).

2 Articulo 38, inciso 1: “El programa de accién determinara las medidas para:
a. Alcanzar los objetivos de los partidos politicos; b. Proponer politicas publicas; c.
Formar ideologica y politicamente a las y los militantes; d. Promover la participacién
politica de las militantes; e. Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mu-
jeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos,
y Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales”
(Lcpp, 2014, p. 18).

¥ Articulo 39, inciso 1: “Los estatutos establecerdn: a. La denominacién del par-
tido politico, el emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de
otros partidos politicos. La denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones
religiosas o raciales; b. Los procedimientos para la afiliacién individual, personal, libre
y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones; c. Los derechos y
obligaciones de los militantes; d. La estructura organica bajo la cual se organizara el
partido politico; e. Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y
renovacién de los 6rganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones
de los mismos; f. Los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar la inte-
gracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido; g. Los mecanismos
que garanticen la prevencién, atencion y sancion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género” (LGpp, 2014, p. 19).
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go, también su proposito de incorporarse al sistema de partidos.
Algunos partidos si estan en condiciones de conquistar el poder,
mientras otros, al ver su escaso crecimiento e incursion en el elec-
torado, solo aspiran a incidir de manera residual en la toma de
decisiones, es decir, partidos que se agregan en apoyo al partido
en el gobierno, un tipo de partido cartel que goza del privilegio de
las instituciones publicas, en otras palabras muy cercano al gobier-
no en turno (Katz y Mair, 2007, p. 112), otro escenario puede ser
que asumiran una posicion antisistema.

Retomemos a los partidos de izquierda mas relevantes en
el caso mexicano y que mantienen registro vigente a 2021, nos
referimos al pro, al PT, a MC y, desde luego, el caso que nos ocupa
en este libro, el partido politico Morena.

Los partidos politicos nacen desde la oposicion; pero el PRD
y el pT surgieron en un ambiente no democrdtico, en donde las
condiciones politicas de la coyuntura no eran favorables para el
cambio politico presidencial. Estos partidos protagonistas de la
izquierda antes de la transicion a la democracia en el ano 2000.
Desde su fundaciéon como partido politico, ninguno de los dos
pudo ganar una eleccion presidencial en solitario, aunque el sol
azteca estuvo muy cerca en 2006.

Por otro lado, McC surgi6 ya en un ambiente de apertura y
competencia democratica, pero también sin ganar una eleccion
presidencial de manera individual. El inico partido opositor nue-
vo que, en el corto plazo, logr6é ganar el Poder Ejecutivo es Mo-
rena, cuatro anos después de ser fundado. Los cuatro partidos
antes descritos comparten rasgos comunes, como una relacion de
dependencia hacia sus figuras fundacionales, en el plano formal
como presidentes nacionales o en el plano informal al seguir de-
tras de algunas decisiones del partido.

En el partido del sol azteca destacaron por largo tiempo las
figuras de Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano y Andrés Manuel Lo-
pez Obrador desde 1989 hasta 2012y 2014, cuando por diferentes
circunstancias ambos lideres renunciaron al partido. De ahi que
Lopez Obrador dirigiera su atencion a la construccion de More-
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na. En el pr, el partido ha estado ligado a través del tiempo a uno
de los principales fundadores, Alberto Anaya. Mientras en McC so-
bresale la figura de Dante Delgado.

En la literatura especializada, el nacimiento de los partidos
politicos puede ocurrir por diferentes rutas, por ejemplo, Pane-
bianco (2009) senala que en el modelo originario influyen “facto-
res como la historia, los fundadores y si el partido fue una creacion
interna (origen parlamentario) o creacion externa (basada en éli-
tes)” (p. 109). En ese sentido, el prD se originé por la confluencia
de diversas fuerzas politicas de izquierda en el FpN en 1988, es de-
cir, como senala Alcantara (2004), “los partidos politicos nuevos
responden a momentos historicos que suponen la apertura para
ciertos liderazgos o para canalizar proyectos de diferentes tipos de
instituciones no partidistas” (p. 101). Tanto del PRD como Morena
tenian como cabeza principal el liderazgo de sus fundadores, Car-
denas en el sol azteca y Lopez Obrador en Morena, o sea, a partir
de los argumentos de Panebianco y de Alcantara, un partido que
se construye a partir de una élite partidista.

Morena fue producto del empuje de un lider fundador
como Andrés Manuel Lopez Obrador, pero ayudado de diferen-
tes é€lites que provenian de otros partidos, principalmente de
exmiembros y dirigentes perredistas. Alcantara (2004) propone
distinguir el origen de los partidos: nuevo, escision, integracion o
mixto (p. 102). La explicaciéon natural seria asumir que Morena
no es un partido nuevo, sino que es producto de la escision del
PRD, no obstante, Morena debe ser caracterizado como partido
nuevo por lo siguiente: la salida de Lopez Obrador represent6 la
dimision de un lider importante del Prp, pero el partido del sol az-
teca no reconoci6 que estaba atravesando una crisis politica, por
el contrario, asumio que el perredismo se recuperaria.

El partido del sol azteca no se dividi6 formalmente, sino que
a Lopez Obrador le acompanaron otros dirigentes en la forma-
cion del Movimiento Regeneracion Nacional A. C., (Morena A.
C.) entre 2012-2014, lo cual en esencia tampoco era un nuevo
partido, sino una agrupacion que buscaba convertirse en partido.
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De lo anterior, esos agregados no los consideramos una escision,
mas bien la combinacion de un partido nuevo con militantes de
otros partidos.

Alcantara (2004) también puntualiza el peso del liderazgo
en el momento fundacional, es decir, si hay una sola direccion o
podemos hablar de un grupo de lideres respecto de su concen-
tracion o dispersion, “mientras que el primer tipo es tnico, y, por
tanto, se puede hablar de un liderazgo individual, el segundo lo
conforman con apoyo de facciones ideologico-programatica, ten-
diendo un caracter de liderazgo colectivo” (p. 242). En ese caso,
la fundacion de Morena encaja mas con el primer tipo, el de un
liderazgo individual sobresaliente, aunque esto no signifique que
sea el unico en la toma de decisiones. Lo anterior, por ejemplo,
es distinto en el momento originario de un liderazgo colectivo
del perredismo en torno a varias figuras, como las de Cuauhté-
moc Cardenas, Porfirio Munoz Ledo, Ifigenia Martinez, Heberto
Castillo, entre otros; situaciéon que no ocurrio en la formacion de
Morena, en donde el principal lider fundador fue Andrés Manuel
Lopez Obrador.

Panebianco (2009) senala que en el origen también se pue-
de dar el caso “del nacimiento cuando un partido se forma de
la union de dos o mads organizaciones preexistentes” (p. 111). Si
bien, Morena se ha nutrido de una gran cantidad de estructurasy
exmiembros perredistas, ambos partidos siguen existiendo por se-
parado. En la coyuntura electoral de 2015 se disputaron los elec-
tores y simpatizantes de izquierda, aunque en 2021 Morena logré
captar la mayor cantidad de electores, mientras el partido del sol
azteca atraviesa una caida electoral constante. En otras palabras,
desde 2015 observamos el traslado de dirigentes y estructuras ha-
cia el nuevo partido de Lopez Obrador.

Desde la perspectiva de Ostrogorski (2008), “un partido es,
por naturaleza, una combinacion libre de ciudadanos” (p. 29),
en ese sentido, uno de los pioneros en el estudio de los partidos
politicos destaca la concurrencia de diferentes ciudadanos no es-
pecificamente de un sector ideologico, y eso es en parte lo que
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distingue a Morena como partido politico, uno capaz de aglutinar
a militantes de otros sectores bajo la premisa de la combinacion
libre y voluntaria.

Sobre el tema anterior, Ware (1996) senala:

la tendencia a persistir de las ideologias del partido; aquellos valo-
res y puntos de vista que ya estaban en el origen de la fundacién de
los partidos ... no obstante, nos equivocariamos si consideramos
que las ideologias de partido como algo fijo. Los partidos tienden a
adaptarse a las demandas de la contienda electoral (p. 88).

El autor expone dos momentos: la fundacion y la competen-
cia electoral, es decir, en el registro del partido los valores pueden
ser lo suficientemente claros para diferenciarse de otras ofertas
politicas; sin embargo, cuando un partido supera su primera elec-
cion, éste puede adaptar su estrategia electoral (que no implica
necesariamente abandonar los valores originarios), sino que pue-
de encontrar puntos de confluencia con otras organizaciones y
potencializar coaliciones con otros partidos.

Otro elemento que describe Panebianco (2009) se orienta
a la presencia o ausencia de carisma. “El problema es establecer
si el partido es o no, esencialmente, una criatura o un vehiculo
de afirmacion de un lider carismatico” (p. 112). No cabe duda
que Lopez Obrador fue la pieza clave en la formaciéon de Morena
A. C., y la principal figura de arrastre de las masas en Morena ya
como partido politico. Este carisma se ha adaptado a la coyuntura,
al grado que ahora tenemos a una presidente con capacidad de
conectar con un sector de las masas.

En el esquema de Panebianco (2009) también podemos en-
contrar que “los partidos carismaticos, digamos puros, son bas-
tante raros. Pero menos de lo que se piensa. A menudo se trata
de pequenos partidos que permanecen al margen de los grandes
juegos politicos, mas a menudo aun se trata de flahs-parties, de par-
tidos relampago” (p. 114). En el sentido anterior, Morena no es si
un partido carismatico, sino un partido que cuenta con un lider
carismatico, eso implica una diferencia sustantiva, porque incluye
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el surgimiento de otro tipo de lideres intermedios, mas ejecutivos
y operativos, tales como los gobernadores en funciones, los coor-
dinadores parlamentarios, miembros del gabinete, entre otros;
entonces, se conforma una coalicion dominante mas amplia que
puede tener dos posibilidades de funcionamiento, cohesion o di-
vision, concentracion o dispersion (Panebianco, 2009, p. 315).

Ahora bien, Morena como un partido con un liderazgo
carismatico ha pasado de partido opositor moderado que capto
8.39% de los votos en 2015, a ser el partido con mas logros elec-
tores en el periodo 2018-2021, el cual incluye la victoria en la Pre-
sidencia de la Republica y 17 gobernadores. Morena sobrepasa
al escenario que alude Panebianco, que si bien, surgié como un
partido al margen del control politico nacional, ahora es quien
mantiene dicho poder de accion, aunque como sostiene el mismo
autor, con una tendencia ideal de una débil institucionalizacion.

Giovanni Sartori (2005) también nos ayuda a comprender
el papel que juegan los partidos en la competencia democrati-
ca, es decir, para qué buscan su registro y para qué disputan el
poder. “Los partidos no constituyen un sistema, sino cuando son
partes (en plural), y un sistema de partidos es precisamente el
sistema de interacciones que es el resultado de la competencia
entre partidos” (p. 77). En ese sentido, en un sistema democrati-
co ningun partido es mas que todo el conjunto de partidos, pues
de lo contrario seria un partido hegemonico o partido tnico, sin
olvidar que ambos estan en las dimensiones no democratica y no
competitiva.

Un partido nuevo si se puede convertir en uno fuerte, es
decir, que logra establecerse en la arena electoral, pero lo hace en
el marco de las reglas institucionales y exige a los demas partidos
elevar su rango de accion si quieren derrotarlo. En todo caso, un
partido que en el marco competitivo y democratico gana de ma-
nera consecutiva (tres veces seguidas en un ambito), determina
un sistema de partido predominante (Sartori, 2005, p. 258). A
Morena no se le puede considerar todavia como predominante,
porque tendria que ganar tres veces seguidas la presidencia o tres
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veces consecutivas la misma gubernatura. El inico ambito en don-
de Morena se podria convertir en este tipo de partido serian las
elecciones de diputados federales, ya que en 2018 y 2021 gano
mayoria simple vy, si lo lograra en 2024, seria un partido predomi-
nante, pero Unicamente en ese ambito de competencia.

Morena lleg6 en 2015 a un sistema de partidos plural, com-
petitivo y que desde 1989 hasta el 2018 se habia caracterizado
por la presencia de un pluralismo moderado de entre 3 a 5 cinco
partidos importantes, siendo el pri, el paN y el PrD, los partidos
que concentraban votos, escanos y victorias. El partido de Lopez
Obrador se integré de manera modesta en 2015 y lleg6 a su pun-
to mas importante con los resultados de 2018. La irrupcién ini-
cial de Morena en 2015 no cambi6 el sistema de partidos, pero si
modifico la reconfiguracion de los primeros cuatro partidos. Tres
anos mas tarde el acomodo de los tres primeros partidos cambio,
siendo ahora el partido del presidente de la republica el que mas
votos capto en 2018 y esa tendencia se mantuvo en las elecciones
federales de 2021.

Morena como partido gobernante

Los primeros cuatro anos de Morena (2015-2018) se deben expli-
car como un partido politico opositor, dado que disputaba una
gran cantidad de cargos publicos, entre ellos, ayuntamientos, di-
putaciones locales, gubernaturas y la renovacion de la Camara de
Diputados federales en las elecciones de 2015, ano en el cual hizo
su debut como partido nuevo. Previo a ese periodo, el movimien-
to obradorista era una asociacion civil llamada Movimiento Rege-
neracion Nacional (Morena A. C.) durante 2012-2014.

De lo anterior, en los primeros anos (2014-2018), ya como
partido con registro, Morena debia analizarse como partido opo-
sitor, en ese sentido, para posicionarse en la arena electoral, las
prioridades y discurso politico no fueron los mismos y se fueron
modificando al momento de alcanzar posiciones importantes des-
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pués de las elecciones de 2018, entre las cuales ganaron la presi-
dencia de la Republica, cinco gubernaturas y ayuntamientos en
todo el pais. Entonces es natural que un partido actie de una
forma siendo partido opositor y de otra cuando éste se convierte
en gobierno, como lo explicaremos a continuacion.

El periodo de tiempo de Morena como partido opositor
corresponde desde la obtencion de su registro en 2014 hasta las
elecciones de 2018. Después de esa fecha, Morena se convirtié en
un partido en el gobierno. Pero ¢cuales son las caracteristicas de
un partido gobernante?

Después de las elecciones federales de 2018 el marco de anali-
sis debe ser como entender a Morena como partido en el gobierno.
Desde luego, no son las mismas prioridades como partido opositor,
porque uno de los principales objetivos de Morena fue conseguir el
poder y una vez que lo logro la estrategia del partido cambio.

Nos interesa reflexionar sobre el significado de party govern-
ment, porque asumimos que no es lo mismo un partido que aspira
al poder desde su posicion como opositor, que un partido que ya
lo ha alcanzado. Retomamos los siguientes elementos de Richard
Katz (1987):

En el ideal de gobierno de partido, el control total del gobierno
se entrega a un equipo de lideres que tienen derecho a ejercer el
poder en virtud de haber obtenido la aprobacién de una mayoria
en una eleccion libremente disputada. Por un lado, esto permite
ala gente determinar la direccion de la politica gubernamental al
poner en el poder a aquellos lideres cuyas propuestas prefieren y
les da a esos lideres el poder suficiente para poner en practica sus
propuestas (p. 4).

De acuerdo con los postulados del autor, la propuesta del
party government la podemos entender como gobierno de partido
o bien como la utilizaremos en este libro como partido en el go-
bierno o partido gobernante, esto porque nos interesa establecer
c6mo analizar el caso de Morena como partido en el poder pre-
sidencial.
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De acuerdo con Katz el partido en el gobierno aspira a te-
ner el control de las decisiones gubernamentales y ese proposito
es legitimo porque el partido fue votado por los ciudadanos en
elecciones libres y creibles. De hecho, lo anterior es la base de la
representacion y la democracia, es decir, que los electores mani-
fiesten su voluntad.

En un segundo elemento, el partido en el gobierno esta
enfocado en dar direccion a su politica gubernamental. En ese
caso, no esta obligado a mantener las mismas politicas publicas
que el partido gobernante anterior, sobre todo si se presenté una
alternancia, como en el caso mexicano, donde pasamos de un go-
bierno priista al gobierno de Morena. Ciertamente, entonces, el
nuevo partido gobernante estara orientado a implementar su pro-
pia dindmica, su sello y estilo de gobernar, en otras palabras, en
impulsar su propia agenda de reformas, programas y estrategias.

Otro escenario ocurre cuando se trata de la continuidad
del mismo el partido en el gobierno: los trazos econémicos tien-
den a ser moderados y los cambios no son tan drasticos, aunque
idealmente el nuevo gobierno tendra un estilo propio, pero en
general la apuesta es mantener el statu quo. Tratindose de Mé-
xico podemos identificar algunos periodos de los partidos en el
gobierno, por ejemplo, desde 1946 hasta 2000 el Revolucionario
Institucional se mantuvo como partido gobernante. Le siguieron
dos periodos presidenciales de Acciéon Nacional, de 2000 a 2012.
Concluido ese lapso retorné el pri durante 2012-2018, pero no
pudo mantenerse, y ahora Morena esta al frente del Poder Eje-
cutivo para el periodo 2018-2024, aunque nuestra investigacion
solamente llega a la mitad de su administracion (2021).

Blondel (1994) también nos ofrece algunos elementos para
examinar el comportamiento del partido en el gobierno. Prime-
ro nos habla idealmente que hay mas estabilidad en el gobierno
cuando el partido adopta decisiones de manera unanime (p. 34).
Es decir, cuando se presenta un escenario de disciplina partidista,
aunque en realidad al interior de los partidos se originan escena-
rios de algin grado de tension. En el sentido anterior, el autor
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senala que en las relaciones partido-gobierno no escapan aspectos
como las nominaciones, el entorno politico y el patronazgo (p.
36), es decir, no es tan simple pensar que los integrantes o miem-
bros del partido del presidente de la republica se rendiran facil-
mente para el acomodo en la estructura gubernamental o ceder
de manera inmediata a las decisiones del Ejecutivo, por tanto, mas
bien es una relacion de intercambio.

En las relaciones gobierno-partido Blondel (1994) sostiene
que podemos identificar la dimension de autonomia versus in-
terdependencia. Es decir, el funcionamiento del partido del go-
bierno puede ir por dos rutas: actuar de manera independiente
o dependiente (p. 38). Con la llegada de Morena al Poder Eje-
cutivo, el modelo que parece encajar mejor es el de un partido
dependiente del gobierno, el cual manifiesta una autonomia apa-
rentemente lejana. De hecho, el autor define el partido depen-
diente como “la relaciéon gobierno-partido en donde los gobier-
nos pueden descansar en un docil partido de apoyo” (p. 42). Lo
anterior nos ayuda a clarificar la actuacion de Morena en torno a
las decisiones del presidente Lopez Obrador.

De acuerdo con Reif (1987) los party government (partido en el
gobierno) se pueden explicar a partir de los siguientes elementos:

En primer lugar, todas las decisiones gubernamentales importan-
tes deben ser tomadas por personas elegidas en elecciones.

En segundo lugar, la politica debe decidirse dentro del partido
gobernante.

En tercer lugar, los mas altos funcionarios (por ejemplo, los mi-
nistros del gabinete) deben ser seleccionados dentro de sus parti-
dos y ser responsables ante el pueblo a través de sus partidos.

Cuarto, los lideres de los partidos deben poder controlar eficazmen-
te la burocracia y otras agencias publicas o semipublicas (p. 29).

Desde luego, las prioridades de la oposicion y del gobierno
no son las mismas Los aspectos ideales desde la teoria, bien pue-
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den orientarse para un partido como Morena que es la primera
vez que gana el Ejecutivo federal, lo cual ocurrié en 2018, y que,
de hecho, también fue la primera vez que triunfé en cinco elec-
ciones subnacionales de gobernadores en ese mismo ano.

Veamos de manera empirica los elementos anteriores. El
partido de Lopez Obrador cumple con el primer criterio, pues
fue electo por 53.19% de los votos en las elecciones de 2018
(Computos Distritales INE 2018). Estos datos muestran que AMLO y
su gobierno recibieron el apoyo de la mayoria de los ciudadanos
que fueron a votar. Es decir, el politico tabasqueno inici6 su sexe-
nio con una amplia legitimidad.

En el segundo aspecto parece claro que la politica guber-
namental la decide el presidente de la republica y no el partido
(un docil partido de apoyo sugiere Blondel, 1994). Hay una idea
de transformacion politico-social del régimen denominada 4T
(Cuarta Transformacion), que incluye un discurso simbolico de
cambios profundos equiparables a la Independencia, a la Refor-
may a la Revolucién Mexicana. Con la llegada de Lopez Obrador
al Poder Ejecutivo la estrategia del gobierno esta definida en la
personificacion del presidente, y uno de los elementos mas visi-
bles de su politica se ha enfocado en combatir la corrupcion y
fomentar la austeridad republicana y la pobreza franciscana.

En el tercer elemento descrito por Reif (1987) “los mas al-
tos funcionarios deben ser seleccionados del partido gobernan-
te”. Veamos empiricamente quiénes comenzaron el sexenio en
las secretarias y si tienen alguna filiacién politica en Morena o
provenian de otro sector. En la Secretaria Gobernacion, inicio
Olga Sanchez Cordero, quien se agregdé a Morena en 2017. En
Relaciones Exteriores comenz6 Marcelo Ebrard, quién se incor-
por6 a Morena en 2018. En Seguridad Ciudadana inici6 Alfonso
Durazo, quien se incorporé a Morena en 2014. En la Secretaria
del Bienestar comenzo6 Maria Luisa Albores, participante del pro-
yecto desde la fundacion de Morena A. C. En Energia comenzo
Rocio Nahle, quien es miembro de Morena desde 2015. En Co-
municaciones y Transportes inicio Javier Jiménez Espriu, quien
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se agregé a Morena para la campana presidencial de 2018. En
Educacion Publica comenzo6 Esteban Moctezuma Barragan, quien
se agregoé a la campana de Lopez Obrador en 2018. Jorge Alcocer
encabezo la Secretaria de Salud, quien también se agrego6 al pro-
yecto de Morena al inicio de la administraciéon. En la Secretaria
del Trabajo comenzo Luisa Maria Alcalde quien se agrego a More-
na desde 2014. En Turismo el encargado fue Miguel Torruco Mar-
qués quien se incorporé a Morena desde 2017. En la Consejeria
Juridica de la Presidencia estuvo Julio Scherer Ibarra y se agregoé a
Morena para la campana de 2018. En la Jefatura de la Oficina de
la Presidencia el responsable fue Alfonso Romo, quien fue parte
de la campana de Lopez Obrador. En total, 12 de los 19 cargos del
gabinete correspondieron a secretarios federales con algiin grado
de militancia en Morena, lo cual equivale 63 % con lazos con el
partido gobernante.

En contraste, 37 % corresponde a funcionarios con un per-
fil mas independiente. En la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico inici6 Carlos Urzta. Graciela Marquez Colin comenzé6 en
Economia. Victor Villalobos Arambula fue el encargado de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. En la Funcién Publica comenzé Irma
Eréndira Sandoval. Josefa Gonzalez-Blanco Ortiz-Mena fue la en-
cargada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Alejandra Frausto al frente de la Secretaria de Cultura, asi como
el Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz Manero. Estos
funcionarios si bien aceptaron apoyar el proyecto del presidente
no eran miembros formalmente de Morena.

En el cuarto aspecto descrito por Reif (1987) tal vez sea el
que mas conflictos ha provocado como partido gobernante, pues
el partido del presidente intenta aprovechar las facultades cons-
titucionales vigentes para influir en el control de ciertos nombra-
mientos en instituciones gubernamentales, y limitar el margen
de accién en algunos 6rganos constitucionales autonomos (0ca).
De lo anterior, podemos citar algunos ejemplos, como el nom-
bramiento de los tres nuevos magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (sgN); la negociacion de los tres nuevos
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consejeros de Instituto Nacional Electoral (INE), la propuesta de la
titular de l1a Comision Nacional de Derechos Humanos (cNDH), asi
como la nominaciéon de la nueva encargada del Banco de México,
entre otros.

Con base en lo anterior, Morena como partido gobernan-
te actiia para mantener su margen de influencia y sus acciones
constitucionales estan determinadas para limitar a sus opositores,
y establecer un proyecto de gobierno transexenal. No esta de mas
recordar que las facultades constitucionales para la propuesta de
los titulares no fue agregada al Ejecutivo por Morena en este se-
Xenio, sino que son recursos constitucionales vigentes desde sexe-
nios anteriores.

Para Wildenmann (1987) los partidos gobernantes pueden
desarrollar o mantener los siguientes aspectos respecto de las éli-
tes. “El party government (partido en el gobierno) [puede generar]
un gobierno de élites, no de una élite, sino de élites de varios
sectores ... €lites parlamentarias; sindicatos; universidades y sus
organizaciones; instituciones del Estado de Bienestar, sin contar
las diversas organizaciones de interés de caracter subordinado”
(pp- 96-97).

Lo que podemos interpretar del autor es que el nuevo par-
tido en el poder no puede desligarse completamente de las élites
que estan en torno a su gobierno, mas bien encontramos una ro-
tacion de ellas, algunas salen del entorno y entran otras, en ese
sentido es mas bien una rotaciéon que su erradicacion.

Si las élites estan dispuestas a negociar con el nuevo gobier-
no, entonces podrian idealmente recibir el apoyo formal o infor-
mal para recibir contratos, entre otros aspectos. Por ejemplo, las
grandes empresas que recibieron contratos para obras publicas en
el sexenio de Enrique Pena Nieto (2012-2018) fueron Grupo Hica
y OHL, las cuales estuvieron involucradas en temas polémicos de
corrupcion (Redaccion, Obras Expansion, 2018, 30 de noviembre).
La salida de estas empresas preferidas en el sexenio priista, die-
ron entrada a otra élite y sus empresas como Carlos Slim (Grupo
Carso-1ca), Ricardo Salinas Pliego (1v Azteca y Banco Azteca), Mi-
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guel Rincon (Biopapel) y Emilio Azcarraga (Televisa) (Sanchez,
Forbes México, 2020, 1 de septiembre). De lo anterior, el partido en
el gobierno y las élites se reconfiguran.

Sobre la linea de los party government, Déring (1987) men-
ciona que éstos podrian utilizar mecanismos como “autoridad
electoral plebiscitaria” para legitimarse (p. 118). En este aspec-
to resultan relevantes lideres carismaticos como Andrés Manuel
Lopez Obrador, quien busca obtener legitimidad a través de
consultas. Este aspecto no es un fenémeno que ocurra solamente
en sistemas politicos en América Latina, ya que los party govern-
ment, como en Suiza, también les han apostado a mecanismos “de
democracia directa y a un patrén asociativo de toma de decisiones
que marcan un tipo de gobierno que no encaja facilmente en el
concepto habitual de partido en el gobierno” (Lehner y Homann,
1987, pp. 243-244).

Por lo anterior, el presidente Lépez Obrador ha optado
por reforzar su popularidad a través de consultas en donde in-
tervienen los ciudadanos a través del voto. El gobierno federal ha
procesado varias. La primera fue organizada para preguntar a los
ciudadanos sobre continuar o cancelar la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México, la cual se llevo a cabo en el
mes de octubre de 2018. La participacion en este ejercicio fue de
apenas 1.22 % de la lista nominal, equivalente a 1 096 990 ciuda-
danos que sufragaron. La consulta la organizé la Fundacion Artu-
ro Rosenblueth y se pregunt6 si se queria continuar con la cons-
truccion del NAIM o construir uno nuevo en la base aérea de Santa
Lucia; la primera opcién recibié 29.16 % y la segunda, 69.87 %
(Navarro, Forbes México, 2018, 28 de octubre).

El segundo ejercicio plebiscitario fue organizado por el INE,
pero en esta ocasion para preguntar silos ciudadanos querian que
se persiguieran delitos del pasado (aunque Morena y el gobierno
federal promovian que se estaba preguntando sobre enjuiciar a
los expresidentes, pero la pregunta no decia eso). La participa-
cion electoral fue muy baja con apenas 8 % de la lista nominal,
en donde 90 % votaron a favor de que se persiguieran delitos del
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pasado. Los resultados estuvieron por debajo del umbral requeri-
do para ser una consulta vinculante, el cual debia ser de 40 %. Se
instalaron 57 000 casillas en todo el pais, cifra menor a una elec-
cion federal en donde se instalan 160 000 urnas (Arroyo, El Pais,
2021, 1 de agosto).

El tercer ejercicio fue la consulta de la revocacion de man-
dato para preguntar si los ciudadanos querian o no que Lopez
Obrador continuara como presidente de la republica. Los resul-
tados fueron los siguientes: se recibieron 16 502 636 votos, de los
cuales 15 159 323 votaron la opcion que siga el presidente, equivalen-
te a 91.86 %, mientras la opcién que se le revoque alcanzé 1 063 209
votos, correspondientes a 6.44 % (Computos Revocacion de Man-
dato INE, 2022). Esto fue interesante porque Morenay el gobierno
promovian ratificacion y no revocacion de mandato.

Con estos ejemplos queda claro, como sugiere Doring
(1987), que el partido gobernante busca generar popularidad y
legitimidad a través de mecanismos plebiscitarios, y éste se pon-
dra a prueba en este tipo de ejercicios. Lopez Obrador al sentirse
seguro del apoyo popular a favor intent6 reforzar la base dura de
sus electores y conseguir otros.

El partido en el gobierno (Morena) asume que a través de
las consultas se incluye la opinién de los ciudadanos y se canali-
zan sus demandas. El discurso de Lopez Obrador en diferentes
momentos, de hecho, ha senalado que el pueblo debe participary
decidir. En ese tipo de consultas se pueden agregar dos consultas
mas para preguntar si se debia construir o no, “el Tren Maya y la
de empresa cervecera, Constellation Brands en Baja California”
(De la Rosa, Forbes Politica, 2021, 1 de agosto), asi que la tonica del
gobierno de la 4T ha sido apostar por este tipo de ejercicios que
ahora ya son parte de la Constitucion.

Para Pasquino (1987) los party government en Italia “pasaron
por largos periodos, por un lado, los gobiernos centristas (1948-
1960) y la primera legislatura de centroizquierda (1963-1968)” (p.
214). En ese sentido, no es de extranar que en las democracias se
presenten alternancias de diferente polo ideolégico, desde posi-
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ciones de derecha o el caso contrario de izquierda. Es importante
recordar que no es mas democratico si ganan los partidos de dere-
cha o los de izquierda, mas bien la diferencia radica en el estilo de
gobernary, claro, si ese estilo pone en riesgo la estabilidad politica
y economica. En el caso de Morena no sabemos todavia si podra
ganar su segunda eleccion presidencial en 2024 vy si, en efecto,
podra mantenerse como un party government por largos periodos.

Morena partido gobernante con débil institucionalizacién

Una vez que Morena conquist6 el poder presidencial en 2018, es
natural que su objetivo sea distinto al de un partido que intenta
acceder al poder. El partido opositor intenta desde afuera de la
esfera gubernamental colocarse como un partido importante, y
utilizard todos los recursos disponibles para lograrlo. Panebianco
(2009) senala que “en la oposicion, ciertos partidos pueden insti-
tucionalizarse débilmente, cuando las caracteristicas de su mode-
lo originario son de tal naturaleza que inhiben un desarrollo or-
ganizativo fuerte” (p. 171). De lo anterior, Morena naci6 con un
modelo de partido débil, dependiente de un lider que concentra
la mayoria de las decisiones.

El autor italiano expone tres casos de partidos opositores en
donde identifica algunas generalidades que tienen que ver con
una dependencia respecto del ambiente en el que se desenvuel-
ven. Una de las evidencias de la débil institucionalizacién es que
“no consiguen desarrollar una burocracia central fuerte” (p. 211).
En Morena, aun con un presidente nacional del partido, las deci-
siones ultimas no proceden del 6rgano formalmente establecido,
sino que son influidos por un agente externo, el presidente de la
republica.

Panebianco (2009) también senala que en los partidos opo-
sitores con débil institucionalizacion se desarrollan “partidos de
facciones, grupos organizados que se disputan, manteniendo
cada uno entretanto una cierta cohesion, el control del partido”
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(p- 211). Es decir, al interior del partido surge una vida interna
intensa de quienes intentan controlar una parte organizativa del
partido. La falta de disciplina y control genera que los grupos se
enfrenten y luchen por las candidaturas en tiempos de elecciones
y ademas por las posiciones directivas del propio partido, aunque
no se debe perder de vista que se presentan algunas desigualdades.

Panebianco (2009) nos alerta de no caer en los extremos
“de que un elevado nivel de institucionalizacion es sinonimo de
predominio de los dirigentes, y uno débil, de predominio de los
parlamentarios” (p. 213). En ese caso, siguiendo la propuesta del
autor, en Morena no predomina completamente el presidente L6-
pez Obrador por encima de los dirigentes formales, ni tampoco
los legisladores del partido controlan completamente el destino
del partido.

Ahora bien, ¢es una preocupacion para Morena instituciona-
lizarse ya como partido en el gobierno? Antes de responder, la pro-
puesta de Panebianco nos parece mas que sugerente para entender
la posiciéon de gobierno obradorista en sus tres primeros anos en
el Poder Ejecutivo. Los partidos que han “controlado el gobierno
nacional durante la fase de consolidacion organizativa deberia, en
igualdad de condiciones, favorecer una débil institucionalizacion”
(Panebianco, 2009, p. 215). En ese sentido, siguiendo los argumen-
tos del autor, es natural que Morena que mantenga ese mismo rit-
mo organizativo débil ya como party government.

Antes de las elecciones de 2018 podriamos haber pensado
que un partido nuevo como Morena necesitaria ser un partido
con mayor institucionalizacion para ganar la Presidencia y, en
general, para triunfar en elecciones. No obstante, con la victo-
ria presidencial y las primeras cinco elecciones de gobernadores
qued6 de manifesté que un partido ganador no necesariamente
requiere una institucionalizacion fuerte.

Morena a tres anos de gobierno sigue siendo un partido con
débil institucionalizacion y Panebianco (2009) nos ofrece algu-
nas pistas para comprender la razén. “Cuenta en primer lugar la
cantidad de recursos publicos utilizados para fines privados (para
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la lucha partidaria): cuantos mas recursos publicos tienen a su
disposicion, menos necesidad tienen los lideres de promover un
proceso fuerte de institucionalizacion” (p. 216). Lo expuesto por
el autor es mas que relevante para analizar el por qué Morena no
ha avanzado en ese proceso.

Los recursos disponibles de Morena han aumentado consi-
derablemente en todos los aspectos. Cuando el partido lleg6 a la
competencia electoral en 2015 le fueron asignados 120 millones
de pesos de presupuesto (Coordinacion Nacional de Comunica-
ci6én Social INE, 2015), mientras para el ejercicio electoral de 2018
aumento a poco mas de 649 millones de pesos (Central Electo-
ral, INE). Tres anos mas tarde, para afrontar los comicios de 2021,
al partido de Lopez Obrador le fueron asignados 2 195 millones
de pesos (México, Expansion Politica, 2020, 18 de noviembre). Asi
que, en este ambito, como menciona Panebianco, entre mayores
recursos disponibles, se apostara por el manejo discrecional de
los mismos.

En otro ambito, previo a las elecciones federales y subnacio-
nales de 2018, Morena no habia ganado ninguna gubernatura,
por tanto, no tenia presupuesto estatal que manejar. Caso contra-
rio durante el periodo 2018-2021 alcanz6 17 gubernaturas y, por
ende, un mayor manejo de los recursos de cada estado como se
muestra en el cuadro 1.

Morena como partido a nivel subnacional gobierna a poco
mas de 58 millones de personas en 16 estados de la republica mas
la jefatura de gobierno de Ciudad de México, de un total de 32
entidades y mas de 126 millones de personas en todo el pais. Lo
poblaciéon gobernada por el partido del presidente representa
46 % de la poblacion total (Inegi, 2020). Eso representa a casi la
mitad de la poblacion.

En términos de presupuesto, las 17 entidades federativas
representaron 863 627 millones de pesos en 2020 y 830 155 mi-
llones de pesos en 2021, una reduccién de -33 472 millones de
pesos, equivalente a -3.87% comparado entre un ano y otro. No
obstante, no queremos enfatizar en la reduccion del presupuesto
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producto de la politica de austeridad del gobierno, sino en el ta-
mano de los recursos de Morena en esos espacios subnacionales.

Los cincos estados con mayor poblacion y mds presupuesto
en los que gobierna Morena son Ciudad de México, Veracruz, Pue-
bla, Chiapas y Michoacan. Entre esos cinco estados suman una po-
blacion de 34 148 475 habitantes y un presupuesto de 479 505.70
millones de pesos. Esto equivale a casi la mitad del presupuesto
de las 17 entidades federativas que gobierna Morena. Finalmente,
en términos macro, el presupuesto total del gobierno federal en
2022 es de “7 billones 88 mil 250.3 millones de pesos (mdp) del
cual, 74 % corresponde al gasto programable y el restante 26 % a
gasto no programable. Lo anterior implica un aumento de 8.6 %
en términos reales respecto del ano previo” (Clavellina y Macias,
Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria).

Por lo anterior, como menciona Panebianco (2009) entre
mas recursos que manejar y que pueden idealmente mover la ma-
quinaria gubernamental a favor del party government, es entendi-
ble que para un partido como Morena no sea su prioridad avanzar
en fortalecer la institucionalizacion.

Analizar a Lopez Obrador y a Morena requiere considerar
su deseo de que Morena y el proyecto tengan continuidad como
partido gobernante. Panebianco (2009) refuerza este argumento:
“la amplia disponibilidad de recursos publicos no estimula un de-
sarrollo organizativo fuerte: los lideres no estan interesados en la
creacion de una burocracia de partido, y los incentivos selectivos
pasan a otros cauces [los del gobierno]” (p. 216). Morena encaja
en el ambiente descrito por el autor italiano, un partido que con-
trola gran parte del poder presupuestal y eso implica el movimien-
to de los programas sociales a favor del partido del presidente.

En el siguiente capitulo, examinaremos el estatus de la apro-
bacion gubernamental del presidente de la republica.
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2. La evolucion de la aprobacion
del presidente

EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO es ofrecer una vision sobre la impor-
tancia de la aprobacion gubernamental durante la primera mitad
del sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2021). Para
tal efecto, es vital recuperar el significado de algunos conceptos,
como el de gobierno, el cual se entiende como el responsable de
la direccion del Poder Ejecutivo. Para Lleixa (2015) “la actividad
del gobierno tiene que ver con la direccion politica general de
la sociedad y del Estado ... la funcion del gobierno contiene la di-
reccion, coordinacion y control de la administracion publica” (p.
568, énfasis anadido).

Por lo tanto, el gobierno es una gran estructura para dirigir,
la cual incluye diferentes niveles de responsabilidad, pero la par-
te mas visible concierne directamente al titular del gobierno, es
decir, al presidente de la republica para los regimenes presiden-
ciales. En el ejemplo mexicano, la responsabilidad se extiende a
todas las dependencias del gobierno federal.

Gianfranco Pasquino (2011) destaca que la formacion del Eje-
cutivo no puede escapar por el proceso de construccion de mayorias
legislativas, lo cual puede colocar al partido del presidente como un
partido débil o, en su caso, un partido gobernante bastante habil
para conseguir la aprobacion de reformas. En ese sentido, es un pro-
cesamiento de acuerdos que va mas alla de ideologias, de izquierda-
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centro-derecha, pero que se resuelve a favor del partido gobernante
al conseguir una coalicion minima ganadora (p. 223), lo cual sig-
nifica que el partido gobernante suma a los partidos minimos (no
todos) que le ayuden a la aprobacion de algunas iniciativas.

De lo anterior, a pesar de que las iniciativas del presidente
sean respaldadas por una coalicion minima, por lo general, el peso
de los aciertos o de los errores se le cargan al partido del presiden-
te. ¢Por qué?, porque como senala Heywood (2011) “la actividad
del gobierno, presupone la capacidad de tomar decisiones y asegu-
rar que se cumplan” (p. 88). En ese sentido, estamos de acuerdo
en que los electores eligen a un representante porque consideran
que es la mejor opcioén disponible (o incluso la menos peor) para
llevar a cabo los planes y propuestas de campana, en ese caso, los
electores van a juzgar (aprobar) si el gobierno esta cumpliendo o
no. Desde luego, estan en juego otras variables que impulsan a los
votantes a favorecer o castigar a las demas opciones politicas.

Es también importante reflexionar sobre el significado de
lo que entendemos por populismo. Generalmente se relacionaba
con los partidos politicos de izquierda radical o de movimientos
revolucionarios en aras de conectar con los ciudadanos, pero Fas-
sin (2018) senala que

el populismo ya no es exclusivamente una injuria; la etiqueta pue-
de adoptar un caracter positivo. Ya no es necesariamente perci-
bido como el revés demagogico de la democracia; en adelante
puede presentarse como una forma de renovacion democratica,
incluso dentro de la izquierda (p. 37).

En ese sentido, el populismo no es exclusivo de un polo
ideologico, sino que se puede presentar tanto en la derecha como
en laizquierda. El asunto radica en como clasificar las acciones del
primer gobierno de izquierda en México, es decir, qué grado de
populismo y cudl etiqueta acomoda mejor para su administracion.

El presidente es el responsable del gobierno federal, por lo
tanto, es a quien se premia o castiga por medio de la aprobacion
gubernamental, aunque en realidad es una tarea que comparte
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y consensa con otros poderes, como senalan Garcia y Sanchez
(2017), quienes sostienen que:

en los regimenes presidenciales, el proceso de policy making (for-
mulacién de politicas) se caracteriza y esta influido por la sepa-
racion de poderes, pues las medidas que se tomen, tienen que
contar con la aprobacién de los dos cuerpos independientes de
autoridad en la estructura institucional [Camara de Diputados y
la de Senadores en México]” (p. 361).

Luego, el Poder Legislativo —en teoria— funciona como
un contrapeso cuando el partido del presidente no cuenta con
mayoria, pero se convierte en un poder compartido cuando el
partido gobernante cuenta con los recursos para consensar con
los opositores.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador controla el
gobierno federal, es ahi donde encuentra un amplio margen de
maniobra, porque la Constitucién lo faculta para dirigir las es-
tructuras institucionales. Ademas, el partido del presidente cuen-
ta con mayorias suficientes para procesar acuerdos legislativos.

La expectativa debe matizarse, ya que el régimen politico
actual y el armado econémico no son faciles de cambiar de la no-
che a la manana, de hecho, Harvey (2019) senala que:

el triunfo de aMLO puede verse desde diferentes puntos de vista,
uno muy importante es su dimensién antineoliberal que se pre-
sent6 en el discurso politico y en las propuestas. Ahora se debe
analizar la situacion concreta del pais y llevar a las ideas al campo
de las acciones de gobierno, cuestion que no sera nada sencilla
(p- 104).

Es decir, una cosa es el discurso y posicionamiento politico
cuando se es opositor (fuera del gobierno) y otra es asumir la di-
reccion del gobierno. Incluso algunos medios lo han catalogado
como “AMLO candidato vs AMLO presidente ... una vez electo como
presidente de la republica, cambi6 el discurso o es contradicto-
rio” (Portada, Forbes, 2020, 19 de febrero).
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Seguimiento en El Financieroy en El Economista

En los siguientes apartados haremos una descripcion de algunos
instrumentos que miden la aprobacion gubernamental. Nos enfo-
camos en dos empresas que han dado seguimiento al desempeno
de Lopez Obrador durante la primera mitad del sexenio, 2018-
2021, nos referimos a las encuestas de Alejandro Moreno en el
periodico El Financieroy las de Roy Campos de Consulta Mitofsky
para El Economista, a 1o cual agregamos algunos ejercicios de otras
empresas encuestadoras. El propésito es mostrar de manera am-
plia la percepcion de los ciudadanos sobre el gobierno del tabas-
queno. Consideramos que la comparacion resulta mds que util, y
dard una vision equilibrada de los resultados.

El gobierno de Lopez Obrador al inicio de su sexenio, como
fecha referencia el 15 de diciembre de 2018, alcanzé 77 % de
aprobacion, con un claro enamoramiento y apoyo de los ciudada-
nos. Llegé el momento de los primeros 100 dias y su desempeno
fue aprobado por 78 % de los ciudadanos encuestados. Alejandro
Moreno escribio: “cualquiera que sea la razén de las evaluaciones,
Lopez Obrador llegara a sus primeros 100 dias como el presidente
con mayor respaldo ciudadano al arranque de un gobierno desde
hace 30 anos” (Moreno, El Financiero, 2019, 4 de marzo).

Las principales acciones en los primeros meses del gobierno
se enfocaron en los siguientes temas: respeto a la libertad de ex-
presion y expansion de la comunicacion politica del presidente a
través de las conferencias mananeras. Las acciones mejor evaluadas
fueron la transparencia y la rendicion de cuentas, bajar los salarios
a los empleados de gobierno, el combate al huachicoleo; aunque
las peor evaluadas fueron quitar recursos a las estancias infantiles,
y las escasas investigaciones sobre el accidente en el que murieron
la gobernadora de Puebla, Martha Erika Alonso y su esposo, Rafael
Moreno Valle (Moreno, El Financiero, 2019, 4 de marzo).

La siguiente medicion se daria a los seis meses de gobierno,
la cual incluy6 una baja a 65 % en abril, pero una ligera recupe-
racion durante mayo en 67 %. Junio representé un aumento y se

46
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



ubicé en 72 %, como efecto de la dificil relaciéon con el gobierno
de Donald Trump, presidente de los Estados Unidos, en torno a la
posibilidad de la imposicion de aranceles de 5% a los productos
mexicanos (Moreno, El Financiero, 2019, 4 de junio).

La coyuntura politica durante estos meses fue favorable para
el presidente de la republica. Se suscitaron eventos externos que
provocaron la unidad nacional, a pesar de las divergencias ideo-
logicas. Alejandro Moreno pregunto6 a los encuestados si, ante la
presion de Donald Trump, los mexicanos deberian mantener la
unidad, y la respuesta positiva alcanzé 84 %. En el contexto tam-
bién se involucraba el tema de los migrantes centroamericanos en
su paso por México para llegar a los Estados Unidos como destino
final. Se puede inferir que la presion del gobierno estadounidense
fue un mecanismo para negociar con el gobierno mexicano una
estrategia para detener los flujos migratorios, lo cual genero que el
presidente Lopez Obrador instruyera el uso de la guardia nacional.

La administracion de Lopez Obrador lleg6 a los nueve me-
ses. En esta medicion se present6 una baja en la aprobaciéon en
julio, la cual se ubic6 en 66 %. En agosto, se ubicé en 67 %, casi
igual que durante el mes anterior (Moreno, El Financiero, 2019, 30
de agosto). Es interesante que en los primeros meses superaba los
70 puntos porcentuales, y en julio y agosto se mantuvo en los 60
puntos, muy parecido a abril y mayo del mismo ano.

En estos meses los temas de mayor aprobacion fueron edu-
cacion (35 %), los apoyos sociales (33 %), mientras los peores fue-
ron economia (23 %), corrupcién (21 %) y pobreza (17 %). Por
su parte, las cualidades mejor evaluadas del presidente fueron
honestidad (58 %) y liderazgo (53 %). Una de las peores percep-
ciones fue la cancelacion del programa Prospera, ya que 79 % ma-
nifesté su desacuerdo, lo mismo que el gobierno mexicano otor-
gara apoyo a los paises centroamericanos para detener el flujo de
migrantes, el cual su ubicé en 72 % (Moreno, El Financiero, 2019,
30 de agosto).

El gobierno de Lopez Obrador entr6 en la recta final de su
primer ano de gobierno. La medicion de la aprobacion al mes de
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septiembre de 2019 se ubicé en 68 %, un punto mas que en el mes
anterior. En octubre se suscito el evento de la captura y liberacion
de Ovidio Guzman, hijo de Joaquin el Chapo Guzman Loera en
Culiacan, Sinaloa. A pesar de lo ocurrido, la aprobacion sélo des-
cendi6 un punto a 67 % (Moreno, El Financiero, 2019, 22 de octu-
bre). En noviembre, el altimo mes de su primer ano de gobierno
cerr6 con 68 %. Alejandro Moreno mostré en esa medicién una
comparacion de la aprobacion de los ultimos cuatro presidentes
durante el ultimo mes del primer ano de gobierno, noviembre:
datos que ubicaron a Vicente Fox en 2001 con 61 %; Felipe Cal-
derén en 2007 con 64 %; Enrique Pena Nieto en 2013 con 44 %
y Andrés Manuel Lopez Obrador con 68 % en 2019 (Moreno, El
Financiero, 2019, 26 de noviembre).

En los ultimos meses del primer ano las principales eva-
luaciones fueron las siguientes: después del evento en Culiacan,
Alejandro Moreno pregunt6 si fue acertado liberar a Ovidio Guz-
man, y solamente 39 % contest6é que fue acertado, mientras 51 %
manifesté que fue un error. El tema peor evaluado fue la seguri-
dad publica con 32 %, después la pobreza con 30 %; mientras el
mejor evaluado fue la educacion con 49 % (Moreno, El Financiero,
2019, 22 de octubre). Sus principales cualidades como presidente
se mantuvieron: honestidad (63 %), liderazgo (60 %) y credibili-
dad (59 %). Ademas, el reporte de Alejandro Moreno pregunt6
sobre la percepcion de como dio el grito de la Independencia:
66 % contesté de manera favorable. Para el cierre del ano, tam-
bién pregunté la opinion sobre las conferencias mananeras, las
cuales alcanzaron 59 % como favorable; la Guardia Nacional tuvo
una percepciéon positiva con 67 %. El mayor logro en el primer
ano fue el combate a la corrupcion y su mayor fracaso la segu-
ridad publica y la economia (Moreno, El Financiero, 2019, 26 de
noviembre).

La evolucion de la aprobaciéon durante el primero ano se
muestra en la grafica 1.
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Grafica 1. Aprobacién del presidente en 2019. El Financiero
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de El Financiero.

Una vez que hemos descrito los resultados de la aprobacion
gubernamental del primer ano de gobierno de Lopez Obrador a
través de El Financiero, ahora nos toca revisar los datos que arrojo
el seguimiento de Roy Campos por medio de Consulta Mitofsky
para El Economista. E1 proposito es identificar la evolucion de la
percepcion de los ciudadanos y después comparar ambas medi-
ciones. Es pertinente senalar que las variables no son necesaria-
mente las mismas, pero por medio de las similitudes y concordan-
cias buscaremos algunos elementos que nos permitan construir
una explicacion empirica.

Los primeros datos de Consulta Mitofsky a los 100 dias de go-
bierno de Lopez Obrador se colocaron en 67.1 % de aprobacion.
Entre las medidas mas reconocidas al titular del Ejecutivo fueron
la eliminacién de la pension a los expresidentes (80.7 %) y del se-
guro de gastos médicos mayores (76.7%) (Redaccion, Expansion
Politica, 2019, 28 de febrero).

En la mayor parte del ano se presentaron datos constantes
superiores a los 60 puntos, excepto en los dos ultimos meses que
estuvieron en un rango entre 57 y 59 %. En marzo de 2019, la
aprobacion se coloc6 en 61.3 %, en abril fue de 62.5 % y en mayo
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se ubico en 61.2 %. En los siguientes meses, la percepcion de los
ciudadanos se mantuvo estable, en junio 61.5 %, en julio un ligero
aumento a 63.2 % y en agosto 63.8 %. En la recta final del primer
ano, se dio un descenso en septiembre a 60.5 %, sigui6 a la baja en
octubre con 57.6 % y cerr6 en noviembre con 59.4 % (Redaccion,
El Economista, 2019, 29 de diciembre).

Veamos algunos detalles coyunturales que incidieron en las
aprobaciones anteriores. En marzo de 2019, a favor del presiden-
te se present6 el menor indice de inflacion comparado con otros
sexenios en el mismo mes, por ejemplo, en 2001 con Vicente
Fox alcanz6 7.17 %, con Felipe Calderéon 4.21 %, con Pena Nieto
4.25 % y con Lopez Obrador 4 % (Consulta Mitofsky en Facebook,
2019, 16 de abril). En mayo se presentaron algunos eventos como
la marcha de 15 000 ciudadanos para exigir la renuncia del pre-
sidente, aunque eso no afect6 la percepcion hacia el tabasque-
no (Monroy, El Economista, 2019, 6 de mayo). En junio algunas
situaciones favorecieron la popularidad del gobierno como las
ordenes de aprehension en contra de Alonso Ancira, propietario
de Altos Hornos de México y Emilio Lozoya, exdirector de Petro-
leos Mexicanos.

Durante julio el gobierno celebr6 un ano de ganar las elec-
ciones presidenciales, aunque se presentaron algunos conflictos
como el reclamo de elementos de seguridad por la desaparicion
de la Policia Federal (Consulta Mitofsky en Facebook, 2019, 4 de
julio). Durante agosto destacaron algunas situaciones como “la
inseguridad evidenciada en un evento de Uruapan (que antes se
habia vivido en abril en Minatitlan)” (Consulta Mitofsky en Face-
book, 2019, 10 de agosto).

Durante septiembre la popularidad del presidente se refor-
z6 por los acontecimientos simbolicos del mes patrio, ademas por
“la empatia presidencial hacia familiares de miembros de la Liga
23 de Septiembre y de los estudiantes de Ayotzinapa” (Consulta
Mitofsky en YouTube, 2019, 27 de septiembre). En octubre fue
inevitable que los resultados del operativo en Sinaloa afectaran
la aprobacion del presidente “después de un inicio tranquilo en
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octubre [sufri6] al final un descenso, una pérdida importante que
inici6 a partir del dia 19 por lo que es natural verlo como un efec-
to al caso #Culiacan” (Consulta Mitofsky en Facebook, 2019, 31
de octubre).

Noviembre fue el mes nimero 12 de su primer ano y los
acontecimientos se enmarcaban hacia el primer informe de go-
bierno. En las percepciones que registr6 Roy Campos podemos
encontrar que “[privaba] la percepcion de fuerza creciente del
crimen y de la fuerza de las bandas sobre el gobierno” (Consulta
Mitofsky en Facebook, 2019, 2 de diciembre). Los registros del
primer ano de Roy Campos se muestran en la grafica 2

Grafica 2. Aprobacion del presidente en 2019. Consulta Mitofsky
para El Economista
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Fuente: Elaboracion propia con base en Consulta Mitofsky.

A continuacién, vamos a examinar ambas mediciones, de El
Financieroy de El Economista. Para poder comparar los resultados
partimos desde marzo hasta noviembre de 2019. Los ejercicios
de Alejandro Moreno incluyen encuestas de vivienda y telefonicas
con la siguiente metodologia:

encuesta nacional realizada por via telefonica a 820 mexicanos
adultos el 4y5yel 18y 19 de octubre. Muestreo probabilistico de
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teléfonos residenciales y celulares en las 32 entidades federativas.
Con un nivel de confianza de 95 %, el margen de error de las es-
timaciones es de +/-3.4 por ciento (Moreno, El Financiero, 2019,
4 de marzo).

Por su parte, Roy Campos utiliza la siguiente metodologia:

la #amrotrackingPoll es un ejercicio estadistico diario sobre la
aprobacién o desaprobacion de la gestion del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, realizado por Consulta Mitofsky para El
Economista. De acuerdo con Campos, se trata de una medicién di-
gital de la funcién publica [por medio de encuestas por Internet]
(Consulta Mitosfsky, 2019, 16 de abril).

La comparacion se puede observar a en la grafica 3.

Grafica 3. Comparacién de la aprobacion en 2019.
El Financieroy Consulta Mitofsky

78.00
80% -
72.00
68.00
- 65.00 67.00 66.00 67.00 68.00 67.00
~

~
6710 O~ —e———o—
60% r———r———o———"® e e ——w

62,50 61.20 6150 63.20 63.80 60,50 .00 .00

40% -
—— Mitofsky

El Financiero
20% ® Mitofsky

El Financiero

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Fuente: Elaboracion propia con base en El Financieroy Consulta Mitofsky.

Las mediciones de El Financiero arrojan dos resultados supe-
riores a 70 y siete por encima de 60 puntos. El promedio de marzo
a noviembre se ubicé en 68.66 %. En el caso de Consulta Mitofsky,
siete resultados por encima de 60 puntos y dos superiores a los 50
puntos. El promedio fue de 61.73 %. En ambas mediciones la dife-
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rencia entre unay otra es alrededor de 7 puntos, lo cual se explica
por las diferencias metodologicas de las empresas.

Veamos el detalle de algunos meses. Alejandro Moreno re-
gistr6 78 % en los primeros 100 dias, mientras Roy Campos ubic6
la aprobacién en 67.1 %, una diferencia de cerca de 10 puntos. A
los seis meses, en mayo, El Financiero le dio 67 %, mientras Mitofs-
ky public6 que el presidente contaba con 61.2% de aprobacion.
Aqui la diferencia fue de 5.8 %. A los nueves meses de gobierno,
en agosto, los resultados de Alejandro Moreno le otorgaron 67 %,
mientras Roy Campos registré 63.8 %, una diferencia de 3.2 %. Al
cierre del primer ano, en noviembre, El Financiero publicé la apro-
bacion de Lopez Obrador, la cual alcanz6 68 %, mientras Mitofsky
ubicé un descenso a 57.9 %, una diferencia nuevamente de 10
puntos. La mediciéon de mayor coincidencia fue a los seis meses,
en donde la distancia fue solamente de 3 puntos.

Para complementar. los resultados anteriores, presentamos
los datos arrojados por Demotecnia (2019) y Reforma (2019, 1 de
diciembre) quienes también presentaron un reporte al final del
primer ano de gobierno de Lopez Obrador, los cuales se pueden
observar de manera comparada en la grafica 4.

Grafica 4. Comparacion de la aprobacién en 2019 del gobierno de
Lopez Obrador. El Financiero, Mitofsky, Demotecnia, Reforma
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Fuente: Elaboracion propia con base en El Financiero, Consulta Mitofsky, Demotecnia y Reforma.
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Los resultados mas coincidentes fueron los de El Financiero
y Reforma, quienes practicamente dieron los mismos resultados de
los 100 dias en marzo (78 %) y el cierre del ano en diciembre
(68 %). A los seis meses una ligera diferencia de 3 %. Demotecnia
presento resultados con tres puntos porcentuales mds altos que
las mediciones de El Financieroy Reforma. De las cuatro medicio-
nes, los resultados mads bajos fueron los que presento Mitofsky.

A lo largo del primer ano también se presentaron algunos
ejercicios de otras empresas encuestadoras que preguntaron si vo-
tarian para que el presidente se mantuviera en el cargo. En el mes
de agosto se publicé que 74% de los encuestados votarian porque
Lopez Obrador se mantuviera en el cargo, versus 19.3 % que no,
y solamente 6.6 % no sabia (Redaccion, El Universal, 2019, 29 de
agosto). En otro ejercicio, la empresa Masive Caller al 30 de sep-
tiembre registré 74.4 % a favor de que el presidente siguiera en el
cargo (México, La Razon, 2019, 7 de octubre). En ambos ejerci-
cios, es notorio el respaldo de la mayoria de los ciudadanos a que
el tabasqueno continte como el titular del Ejecutivo.

Revisemos ahora como estuvo la aprobacion comparada en
el ano 2020 (véase grafica b).

Grafica 5. Aprobacién de aMLO, segin
El Financieroy El Economista: 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de El Financieroy El Economista.
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Como podemos observar en 2020 en ambas mediciones los
resultados son diferentes de acuerdo con las metodologias em-
pleadas. No debe perderse de vista que 2020 estuvo marcado por
el inicio de la pandemia de covid-19, y se esperaba que afectara la
popularidad del presidente LLopez Obrador. El indicador mas alto
se present6 en enero con 71 puntos de aprobacion, mientras el
punto mas bajo se presento en junio con 56 puntos. El promedio
durante todo 2020 de acuerdo con los datos de Alejandro Moreno
fue de 61.83 puntos de aprobacion hacia su gobierno.

Respecto de la medicion que realiza Roy Campos a través
de Consulta Mitofsky para el periodico El Economista, los datos son
mas bajos. El punto mas alto se present6 en enero y en noviembre
con 58 puntos de aprobacion, mientras la medicion mas baja ocu-
rri6 también en junio con 48 puntos de aprobacion. El promedio
de aprobacion de El Economista durante todo 2020 fue de 53.5
puntos, 8.33 % menos que la medicion de El Financiero.

Si bien 2020 fue el inicio de dificultades econémicas como el
desempleo producto de las medidas para mitigar el covid-19, como
el cierre de actividades masivas y el distanciamiento social, la ciudada-
nia castigd poco en las mediciones de aprobacion hacia el gobierno
presidencial de Morena. Ahora bien, como le fue al presidente en las
mediciones de 2021. Los resultados comparados en la grafica 6.

En ambas mediciones el promedio de aprobacion fue de
60 %, lo cual represent6 una ligera disminucién comparado con
el ano anterior en El Financiero, pero aument6 en El Economista.
Asi que los efectos de la pandemia, el escaso crecimiento econé-
mico, las medidas de distanciamiento social y el cierre de activida-
des comerciales si afectaron la aprobacion al presidente.

A continuacion, veamos los efectos de la comunicacion y
c6mo incide en la popularidad del presidente.
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Griafica 6. Aprobacién de aMLO, segin
El Financieroy El Economasta: 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de El Financieroy El Economista.

El impacto de la comunicacion politica del presidente

En este apartado nos interesa identificar y clasificar las acciones
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Para analizar las
principales novedades es preciso definir qué entendemos por co-
municacién politica. Esta es “un mecanismo que permite regular
las pasiones y las contradicciones dadas dentro de un sistema poli-
tico democratico” (Goémez, 2011, p. 45). De lo anterior, podemos
destacar que los politicos pueden tener el empuje y el animo de
que los ciudadanos se enteren del quehacer gubernamental, pero
es necesario saber comunicar los logros y suavizar los errores. En
ese sentido, el autor senala que la comunicacién politica hace po-
sible equilibrar la motivacion, los sentimientos y los errores de la
accion gubernamental.

Para la administracion de Lopez Obrador es muy claro que
le interesa comunicar sus acciones, establecer una interaccién con
los medios todos los dias por medio de las conferencias manane-
ras, aqui lo interesante es saber si logra ese proposito. Es pertinen-
te recordar que el mensaje politico es parte de la comunicacion
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politica. “En el desarrollo de un mensaje politico, el ciudadano
puede convertirse en un emisor del propio mensaje, propiciando
de esa manera el debate, enriqueciendo el didlogo de la comuni-
cacion y facilitando asi la interaccion entre gobernante y goberna-
dos” (Gomez, 2006, p. 55). Esto es realmente relevante, porque el
presidente Lopez Obrador ha logrado que sus acciones, discursos
y opiniones sean defendidos fuera del gobierno por un sector de
los ciudadanos que se han convertido en sus fieles seguidores en
contra de sus detractores.

La relaciéon entre seguidores y detractores es una comuni-
cacion muy intensa en las redes sociales, por ejemplo, un dia sus
contrarios publican el hashtag #AMLORENUNCIA, pero sus incondicio-
nales contrarrestan con #AmloEIPuebloTeApoya. Como bien se-
nala Gomez, algun sector de los gobernados se convierten en los
emisores y defensores del debate en los medios digitales. Ambos
mensajes fueron #rendic topic en Twitter (Redaccion, Eje Central,
2019, 21 de abril). En ambos casos es pertinente senalar que tam-
bién se han identificado bots a favor y en contra del presidente,
por ejemplo, “se activo el sistema de bots a favor de AMLO en la con-
versacion del Primer Informe de Gobierno” (Redaccion, Aristegui
Noticias, 2019, 2 de septiembre).

Para evaluar la comunicacion politica es importante identi-
ficar cuales son los componentes de los atributos de los emisores
del mensaje, podemos recuperar tres elementos: “1. Condiciones
causales como la elocuencia y la capacidad de comunicarse; 2.
Condiciones intervinientes como los atributos de indole moral,
propuestas del gobierno; 3. Factor mediatico como la publicidad
oficial” (Macias, 2013, p. 266). De lo expuesto por el autor, es im-
portante senalar que, la fluidez de comunicar es importante, no
s6lo por lo que se dice, sino como se dice. Podemos agregarle la
capacidad moral de quien comunica, porque eso aporta credibi-
lidad y legitimidad ante un sector de los ciudadanos. Finalmente,
como bien senala Macias, la publicidad oficial es determinante
para que los ciudadanos conozcan los logros del gobierno. Al re-
visar la literatura, Downs (2007) senala que:
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cuando nadie esta bien informado, el individuo no puede gene-
rar beneficios informandose por él mismo, pues para lograrlo es
necesario un esfuerzo colectivo ... el gobierno no puede obligar
a los ciudadanos a estar bien informados, porque la buena infor-
macioén es dificil de medir (p. 108).

Entonces, es de vital importancia que el emisor comunique
sus logros, pero también vital que los ciudadanos busquen infor-
macion alternativa a la que proviene de las agencias instituciona-
les (oficial).

Para medir la aprobacion gubernamental es preciso estable-
cer el papel y el significado de la ideologia, la cual es: “un sistema
de presentacion (imagenes, mitos, ideas o conceptos) que posee
su logica y su rigor propio y esta dotado de una existencia y un
rigor historico en el seno de una sociedad dada” (Dumont, citado
en Concepcion, 2006, p. 67). Con base en ello, partimos de que los
aspectos ideologicos estan enmarcados en una vision del mundo, que
integra facetas reales y otras que pueden ser simplemente ficcion,
pero tales elementos poseen un arraigo historico; en ese sentido,
el discurso de campana, y ahora como presidente de “primero los
pobres”, es un recurso simbolégico-ideologico, pero que atiende
el mito de que si van primero los pobres se combatira la pobreza.
Por el contrario, el pragmatismo, es una estrategia donde “los par-
tidos formulan su politica [y su comunicacion] estrictamente como
un mecanismo para obtener votos” (Downs, 2007, p. 96), por lo
que “el pragmatismo no es otra cosa que la adaptacion de los inte-
reses estratégicos del partido a las consideraciones inmediatas de
la coyuntura electoral” (Sanchez, Nexos, 1998, 1 de mayo). En ese
sentido, lo pragmatico busca votos.

Otro elemento que impacta en la comunicacion politica es
la gobernabilidad, pero ¢qué entendemos de ella? Para autores
como Kleiman (2012) ésta se puede medir por factores como la
participacion ciudadana, la estabilidad politica, la ausencia de vio-
lencia, la confianza en el gobierno y la estabilidad de los poderes
del gobierno central (pp. 199-201). Podemos inferir que entre
mayor gobernabilidad, mayor estabilidad politica, por lo tanto, se
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pueden identificar acciones del gobierno federal que apuntalan o
ponen en riesgo los niveles de gobernabilidad.

Con base en la discusion anterior y para realizar un analisis
de la primera mitad del sexenio, agrupamos algunas de las princi-
pales acciones en cuatro dimensiones:

® Acciones ideologicas: Decisiones que tienen como telon
de fondo posturas y valores ideologicos cercanos a un
partido de izquierda.

® Acciones pragmaticas: Decisiones que tienen el comun
denominador de mayor flexibilidad. Van acompanadas
de oportunismo politico y aprovechar la coyuntura en
términos electorales.

® Acciones mediaticas: Son aquellas estrategias que tie-
nen la finalidad de presentar al presidente mas cercano
al pueblo, con mayor vinculacién con la ciudadania. Se
pretende construir una imagen de un presidente auste-
ro, sencillo y accesible.

® Acciones politicas: Encuadran aquellas que tienen que
ver con la relacion del Poder Ejecutivo con otros pode-
res como el Legislativo y el Judicial. Aqui se agregan las
acciones que modifican o inciden en el estatus de las
instituciones politicas.

Esta propuesta es pertinente porque nos permite identificar
las acciones y clasificarlas a lo largo del tiempo, es decir, es util,
porque se puede realizar un andlisis de un dia, de una semana,
de un mes, de un semestre o de la primera mitad del sexenio. La
clasificacion operacionaliza cuatro dimensiones de analisis: accio-
nes, hechos, impacto y conflictividad. Cada una con subcategorias
que permiten evaluar en particular las acciones, como se muestra
en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Acciones del presidente AMLO

Accion Ambito Impacto Conflictividad

Ideologica Nacional Positivo Alto
Estatal Negativo Medio

Local Bajo

Pragmatica Gabinete Positivo Alto
Partidario Negativo Medio

Bajo

Medidtica Television Positivo Alto
Radio Negativo Medio

Prensa escrita Bajo

Redes sociales

Politica Poderes Positivo Alto
(gobernabilidad) Gobernadores Negativo Medio
Presidentes Bajo

municipales

Fuente: Elaboracion propia.

La administracion de Lopez Obrador inicié con algunas no-
vedades. La primera fueron las conferencias mananeras, lo cual
retomo6 de su administracion como jefe de gobierno del Distrito
Federal (2000-2005) (Ngjar, ssc News, 2019, 31 de enero), aunque
ahora el gran pendiente sera realizar un analisis sobre la veraci-
dad de la informacion, aunque ya hay algunas propuestas, como
el Fast Check que realiz6 Integralia Consultores. Las conferencias
se pueden clasificar como accion mediatica de impacto positivo
de comunicacion politica. Se presenta un nivel alto de conflictivi-
dad entre lo que dice el presidente y las opiniones de los periodis-
tas que asisten. En algunas ocasiones las conferencias son mas un
monologo del presidente que un intercambio de ideas.

Otro de los cambios visibles que implemento6 el presidente
fue no utilizar para su seguridad personal a miembros del Esta-
do Mayor Presidencial (Politica, Milenio, 2018, 10 de octubre).
Una de las acciones del presidente fue la subasta de 97 vehiculos
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que estaban para el uso de la Presidencia (México, El Imparcial,
2019, 24 de febrero). Estas se pueden clasificar como accién po-
litica, aprovechando las facultades del propio presidente, lo cual
tuvo un impacto positivo ante la ciudadania. El nivel de conflic-
tividad fue bajo.

Otro cambio fue dejar de usar el avion presidencial (Boeing
787-8) y en su lugar viajar en vuelos comerciales (Corona, El Pais,
2018, 3 de diciembre), aunque esto no ha estado exento de pro-
blemas de logistica, aunque de manera positiva, se ha presentado
a un presidente mas cercano a la ciudadania (Gobierno Federal,
Politicomx, 2019, 29 de enero), pero que ha traido polémica por-
que el avién no se ha vendido, se rif6, pero el avién sigue en ma-
nos del gobierno federal. Esto represent6 un impacto negativo
ante la ciudadania, pero con un nivel de conflictividad bajo.

Otra de las acciones que represento simpatia fue abrir la
residencia oficial de Los Pinos como un lugar cultural de acceso
abierto a todo el publico (Notimex, El Economista, 2018, 1 de di-
ciembre). Una accién medidtica que alcanz6é un impacto negativo
y una conflictividad media, pues polariz6 las opiniones a favor y
en contra.

Como parte de las politicas de austeridad, el presidente de
la republica se fij6 un salario quincenal de 54 238 pesos, tal como
lo prometi6 en campana (Fotos, Nacion 321, 2019, 9 de febrero).
Se implemento6 una ley de remuneraciones para que nadie ganara
mas que el presidente, aunque como protesta se tramitaron 20
000 amparos para evitar la rebaja de sus sueldos (Lastiri, £l Uni-
versal, 2019, 10 de enero). Esta es una accién politica que busca
defender la austeridad republicana, lo cual generé un impacto
positivo en la ciudadania, pero un nivel alto de conflictividad con
instituciones como el INE y la sgJN.

En la politica gubernamental Andrés Manuel Lopez Obra-
dor ha pasado por momentos de critica, en especifico por las po-
liticas de reduccion de presupuesto y despido de trabajadores de
confianza. Ajustes que afectaron al inicio de su sexenio a algunas
secretarias como Agricultura, Comunicaciones, Funcion Publica,
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el Sistema de Administracion Tributaria (saT), el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (1vss), Comision Nacional del Agua e Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado (1sssTe) (Analisis, El Sol de México, 2019, 18 de enero).
Esto se clasifica como una accion politica que afect6 a las diferen-
tes instituciones del gobierno federal que implementaron accio-
nes de este tipo. Gener6 un impacto negativo en la ciudadania y
un nivel alto de conflictividad.

En el ambito del Poder Legislativo, la Lx1v Legislatura (2018-
2021) estuvo muy activa, pues se presentaron 6337 iniciativas, de
las cuales se aprobaron 923, una tasa de eficiencia legislativa de
14.6 %, un numero ligeramente mas alto que en las anteriores
legislaturas: la Lxm1, 2015-2018, con 12.9 % de aprobacion; la Lxii,
2012-2015, con 13.9% vy la 1x1, 2009-2012, con 12.7 %) (Décimo
Reporte Legislativo, Integralia, p. 17).

La tasa de aprobacion por partido politico fue la siguiente
en la Lxiv Legislatura: Morena tuvo una eficiencia legislativa de
13% en la Camara de diputados y el 10% en el Senado (Decimo
Reporte Legislativo, Integralia, p. 18). En la Camara de diputados
present6 1,429 iniciativas y le aprobaron 186, mientras en el Se-
nado, present6 1,058 y le aprobaron 105 iniciativas de ley. En esa
legislatura en la Camara de diputados hubo partidos con mayor
eficiencia como el 15% del pry, y el 15% del PEs; mientras en el
Senado, el PEs obtuvo el 12% y el pan 11% (Decimo Reporte Le-
gislativo, Integralia, p. 18). Estas son acciones politicas de impacto
medio.

Entre los temas que aprob¢ la ciudadania fue el combate
al robo de combustible, pero no le fue bien en las estadisticas de
la seguridad, “8,424 homicidios, con lo cual, se [convertia] en el
trimestre mas violento de la historia” (Redaccion, Animal Politico,
2019, 20 de abril). A partir de lo anterior, la aprobacion en el mes
de abril quedo en 67.8 puntos y al inicio de mayo en 60.3 puntos
(Monroy, El Financiero, 2019, 5 de mayo). Esta aprobacion se cla-
sifica como una accién medidtica, con un impacto positivo en la
ciudadania y un nivel bajo de conflictividad.
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Uno de los temas de conflicto al inicio del sexenio fue la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019,
sobre todo por la reduccion de los recursos destinados a la educa-
cion y ciencia. La educaciéon media superior, -6.9%; para servicios
de educacion superior y posgrado, -2.4%; investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico, -8.8% (Cruz, Plumas Atomicas, 2018, 17
de diciembre). Este tipo de conflictos también se presentaron en
el presupuesto de 2020 y 2021, sobre todo por los recortes presu-
puestales. Esto se clasifica como accion politica por su interaccion
con el Poder Legislativo, un impacto negativo de parte de la uni-
versidades y centros de estudios superiores que se vieron afecta-
dos por la reduccion. El nivel de conflictividad por ende fue alto.

Otro tema fue la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Inter-
nacional de México (NAM) y poner en marcha como alternativa
la Base Aérea en Santa Lucia. Para legitimar la decision se llevo
a cabo una consulta en la que participaron mas de un millén de
ciudadanos, de los cuales, 747 000 votaron por cancelar la obra,
mientras solamente 310 463 ciudadanos eligieron que se termina-
ra en Texcoco (Nacional, Reporte fndigo, 2018, 28 de octubre). Los
planes no estuvieron exentos de polémica entre el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Javier Jiménez Espriu, y el presi-
dente de la republica, declaraciones encontradas sobre el tema de
la corrupcion. Aunado a lo anterior, la construccion de la refine-
ria en Dos Bocas, Tabasco, y el Tren Maya han presentado criticas
sobre la pertinencia y viabilidad. El nivel de conflictividad ha sido
alto con los empresarios y con los partidos politicos de oposicion.
Ambos temas se consideran ideolégicos a nivel nacional. El im-
pacto ha sido polémico, tanto a favor como en contra, y con un
alto nivel de conflictividad.

Una de las dreas de mayor critica hacia el desempeno del
gobierno es el manejo de la economia. Se presento estabilidad
en el tipo de cambio entre el peso y el délar americano, con ran-
gos entre 20.53 pesos (diciembre, 2018) y 18.87 pesos (diciembre,
2019), 19.93 pesos (diciembre 2020) y 19.90 (diciembre de 2021).
(Banco de México, 2021).
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Si bien en el tipo de cambio se ha mantenido estable, la
expectativa del crecimiento econémico por parte de Fondo Mo-
netario Internacional (rm1) fue muy baja, 1.6 % para 2019y 1.9%
para 2020 (Hernandez, El Financiero, 2019, 9 de abril). Esos datos
difieren del 4 % que el presidente prometi6 para todo el sexenio
en el Plan Nacional de Desarrollo (pnp, 2019-2024, p. 60). Al cie-
rre del ano 2019, el crecimiento del B fue negativo de -0.1 %.
La situacion no mejoro en 2020 porque también fueron nimero
negativos, ubicandose en -8.3 %, mientras en 2021 se mostré una
ligera recuperacion de 6.2 % en los primeros meses.

Estas acciones se consideran politicas, pues interactiian dife-
rentes instituciones centralizadas como paraestatales. El impacto
ha sido negativo debido al bajo crecimiento econémico, pero es-
table en el tipo de cambio. El nivel de conflictividad ha sido alto
con las calificadoras internacionales como los partidos opositores
que critican el rendimiento econoémico.

El Grito de Independencia genero gran expectativa en un
sector de los ciudadanos, ya que seria el primero de un presidente
de izquierda. Algunos aspectos destacaron. Por ejemplo, no hubo
cerco de seguridad en los alrededores para que los ciudadanos
entraran a la plaza del zo6calo. El presidente caminé solamente
con su esposa, Beatriz Gutiérrez Miiller, en el pasillo principal
antes de salir a la ventana para dar un grito con 20 vivas. Las opi-
niones fueron encontradas, hubo criticas y muestras de apoyo. El
expresidente Felipe Calderon critico el grito, de quien expreso:
“el presidente quiere distorsionar esta tradiciéon que nos une a
todos los mexicanos” (Pais, £l Heraldo de México, 2019, 15 de sep-
tiembre). Por su parte, Vicente Fox escribi6 lo siguiente: “El grito
soberbio de Lopez, es para si mismo y los 20 vivas para satisfacer
su gigantesco ego” (Twitter de Vicente Fox, 2019, 15 de septiem-
bre). Como contraste, se puede leer lo siguiente: “Algo nunca an-
tes visto ayer en el Zocalo: decenas de miles gritando, presidente,
presidente, no estas solo, no estds solo” (México, Los Angeles Times,
2019, 16 de septiembre). Esto fue una acciéon mediatica de indole
nacional, con un impacto polémico entre el apoyo y el rechazo.
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Su segundo (2020) y tercer (2021) grito de Independencia se dio
sin publico en el zocalo debido a la contingencia del covid-19. El
nivel de conflictividad fue bajo.

Después del primer informe de gobierno de Lopez Obra-
dor, los principales resultados desde la comunicacioén de la Presi-
dencia fueron los siguientes:

El Ejecutivo presumi6 la creacion de 300 000 empleos, un ahorro
de 500 000 millones de pesos al quitar lujos y privilegios. Asimis-
mo, dio a conocer que 58 600 elementos de la Guardia Nacional
se han desplegado en todo el pais y que ya estan operando las 100
universidades Benito Juarez (Arista y Flores, Expansion Politica,
2019, 2 de septiembre).

Los principales elementos que se destacaron en este primer
informe se enfocaron en el ahorro y en la implementacion de la
estrategia del gobierno de la austeridad, aunque no se menciona-
ron los problemas del escaso crecimiento econémico.

Llegado el segundo informe de gobierno, el presidente Lo6-
pez Obrador destaco el

ahorro de 560 000 millones de pesos, la reconversion de 969 hos-
pitales para atender la Covid-19, la puesta en marcha de 2700 su-
cursales del Banco del Bienestar, la recuperacién del precio del
barril de crudo de petréleo en 40 ddlares (Pérez y Montalvo, El
Economista, 2020, 1 de septiembre).

Este segundo informe se produjo después de olas de la pan-
demia, las cuales tuvieron sus picos mas altos en julio de 2020.

Los datos mas relevantes del tercer informe de gobierno
fueron los siguientes: escenario de recuperaciéon econoémica de

6.2 % del piB, una variaciéon de inflacion de 5.58, generacion de
116 mil 543 de nuevos empleos, el homicidio doloso se redujo
0.4 % respecto del dltimo ano de Enrique Pena Nieto, aunque la
pobreza extrema pasé de 7 a 8.5 % (Nacional, El Financiero, 2021,
31 de agosto).
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Este informe se present6 después de que el pais experimen-
tara una tercera ola de contagios producto de la variante delta
del covid-19, la cual ocurri6 en agosto de 2021. Para noviembre la
tercera ola estaba en descenso.

En resumen, la victoria de Lopez Obrador hace tres anos ge-
nero una gran expectativa de cambio politico, pero tal efervescen-
cia debe encontrar limites en la realidad politica o el resultado sera
una gran decepcion de parte de un electorado que se sentira trai-
cionada politica y econémicamente. Sanchez Ambriz (2019) opina
de manera muy acertada: “hay que ubicarnos en el aquiy el ahora,
y estar conscientes de que acabar con la corrupcion, con los abusos
de la clase politica, tener una economia cada vez mas saludable y
reconstruir el pais ... sera una tarea de todos” (pp. 64-65).

Un resumen general de las principales acciones durante la
primera mitad del sexenio de Lopez Obrador se muestran en el
cuadro 3.

Cuadro 3. Acciones del presidente de la republica

Acciones
ideolégicas

Acciones
pragmaticas

Acciones
mediaticas

Acciones
politicas

Cancelar el NAIM

Impacto polémico
Conflictividad alta

Integracion en
el gabinete de Ma-
nuel Bartlett

Impacto negativo
Conflictividad alta

Conferencias ma-
naneras

Impacto positivo
Conflictividad alta

Confrontacion con
el INE

Impacto negativo
Conflictividad alta

Criticar el neolibera-
lismo en el informe

Impacto negativo
Conflictividad alta

Integracion al mvss
de German Martinez

Impacto negativo
Conflictividad media

No viajar en el
avién presidencial
y viajar en vuelos
comerciales

Impacto negativo
Conflictividad media

Retirar el estado
mayor presidencial

Impacto positivo
Conflictividad bajo

Aeropuerto de Santa
Lucia

Agradecer a Carlos
Slim su apoyo en el
primer informe de
gobierno

Aprobacion guber-
namental

Reduccion de
funcionarios de
confianza
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Acciones
ideolégicas

Acciones
pragmaticas

Acciones
mediaticas

Acciones
politicas

Impacto polémico
Conflictividad alta

Impacto positivo
Conflictividad baja

Impacto positivo
Conflictividad baja

Impacto negativo
Conflictividad alta

Intervencion del
estado en programas
sociales

Impacto positivo
Conflictividad alta

Ceder en la reforma
educativa ante el
CNTE

Impacto positivo
Conlflictividad media

Abrir la residencia
oficial de Los Pinos
como un espacio
cultural

Impacto negativo
Conlflictividad media

Reduccion del sala-
rio del presidente

Impacto positivo
Conflictividad alta

Llamar fiff a la
prensa

Impacto negativo
Conflictividad alta

Negociacion de Mo-
rena en el Congreso

Impacto positivo
Conflictividad media.

El Grito de
Independencia

Impacto polémico
Conflictividad baja

Aprobacion del
presupuesto

Impacto negativo
Conflictividad alta

Combate al robo de
combustible

Impacto positivo
Conflictividad alta

Crecimiento
econémico

Impacto negativo
Conflictividad alta

Fuente: Elaboracion propia.

Hasta aqui las acciones del presidente, en el siguiente capi-
tulo la relacion del presidente con su partido politico.
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3. La relaciéon aMmLo-Morena

EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO es revisar la relacion entre el presi-
dente de la republica y el partido politico Morena. Partimos del
supuesto de que es una comunicacion distinta a la relacion que
ocurri6 entre los presidentes priistas y su partido en dos periodos
(1946-2000; 2012-2018), y también diferente entre los titulares
del Ejecutivo panistas en 12 anos de gobierno (2000-2012). La
relacion de Andrés Manuel Lopez Obrador con Morena asume
su propia dinamica como se mostrara a lo largo de este capitulo.

Nos preguntamos ¢:como es la relacion del presidente Lopez
Obrador con el partido politico Morena?, ¢sigue nuevos rituales
o son los mismos del pasado? Para responder dichas preguntas,
primero revisamos las caracteristicas de un partido politico.

Primero, algunos definen a un partido politico que cons-
truye una amplia coalicién electoral como partidos cartel, quienes
“se conforman con organizaciones con el acceso al Estado com-
partiendo el poder con otros partidos” (Wolinetz, 2007, p. 141).
En ese sentido, esta en juego una faceta racional-utilitaria de la
competencia, por tal motivo, estan dispuestos a establecer una
politica difusa en términos ideologicos y establecer alianzas con
otros partidos para lograr una victoria. Ahora bien, una vez que
el principal partido de esa alianza, se convierte en el partido go-
bernante, entonces llama la atencion cé6mo se comportaran los
miembros de su propio partido.
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Schmidt (2017) senala que los partidos en el gobierno pre-
sentan fortalezas y particularidades en su conformacion, como la
presencia de miembros importantes en escanos en los espacios
legislativos, asi como la importancia de la familia politica, entre
otros aspectos (pp. 181-182). Esto resulta relevante porque anima
a identificar la influencia de las fracciones de los propios miem-
bros del gabinete, es decir, si les alcanza para acomodar a sus alle-
gados en posiciones clave dentro y fuera del gabinete o bien para
que lleguen a posiciones en el Poder Legislativo.

Scherlis (2008) por su parte, senala que “asistimos hoy a la
era de partidos que disputan elecciones y gobiernan, pero cuyas
funciones representativas son débiles” (p. 165). Estamos ante la
conformacion de un partido en el gobierno que accede al poder,
pero que no logra desarrollar aspectos cruciales para comunicar
con otros partidos (generar gobernabilidad), para conectar con
la ciudadania y la sociedad civil (gobernanza) y, por el contrario,
genera manifestaciones politicas de la oposicion y malestar ante
la ciudadania que lo convierten en un partido ampliamente con-
frontado con otros actores politicos.

Cotta (2001), por otro lado, nos dice que:

a menudo, la relacién entre partido oficialista y gobierno se da
por descontada ... para entender correctamente como opera el
gobierno [se debe] prestar atencién a dos diferentes “juegos” en
los que éste esta envuelto: por un lado, el juego representativo, por el
otro, el juego administrativo (pp. 201-202, énfasis anadido).

De lo expuesto, asumimos que el presidente tiene un agen-
da y el partido también, es por ello que no debemos perder de
vista, como senala el autor, que hay dos juegos de poder, el juego
representativo, en donde el partido busca acrecentar su presencia y
sus victorias electorales, porque ello lo presenta como un partido
eficaz y rentable, pero también el juego administrativo, que va mas
alla de ganar un escano y que muestra la capacidad de los dirigen-
tes del propio partido para colocar en otras posiciones clave a su
gente cercana. En ese sentido, se puede identificar una compleja
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red de lealtades politicas en diferentes ambitos de la administra-
cion publica, federal, estatal o local.

Richard Rose (2013) senala que en épocas anteriores se par-
tia de la “suposicion que en la teoria del gobierno del partido res-
ponsable [era] que el gobierno tiene el poder de cumplir lo que
promete. Sin embargo, en un mundo de interdependencia, esta
suposicion ya no es valida” (p. 3).

Es decir, cuando el electorado vota con gran expectati-
va (de hecho, a veces con sobreexpectativa), es natural que el
cumplimiento de las promesas y proyectos de campana se vean
empanados o no se atiendan por diferentes factores: a. algunas
propuestas de campana solo buscaban generar votos (pero eran
inviables); b. el gobierno es ineficaz en la administracion de los
recursos para abatir problemas, los nacionales, por ejemplo, la
inseguridad o generar crecimiento econémico. En ese caso, el
partido el gobierno puede escudarse en que son pendientes que
heredaron de gobiernos anteriores y que, por ello, no se pueden
resolver en el corto o mediano plazo. c. Algunos cambios no son
politicamente rentables (hablando de votos), por lo tanto, son
temas que se posponen en los organos legislativos. De lo ante-
rior, se presenta un escenario de partido en el gobierno que no
logra imprimir su propio estilo para diferenciarse de administra-
ciones anteriores.

Blondel (1994) mientras tanto senala una realidad en la re-
lacion gobierno-partido: “estos niveles de relaciones partido-go-
bierno deben ser vistas como medios para proporcionar influen-
cia reciproca: no solo los partidos influyen en los gobiernos, sino
que los gobiernos también influyen y hasta llegan a controlar a
los partidos” (p .37). En ese caso, no podemos asumir que un pre-
sidente de la republica quiera renunciar a tener influencia en el
partido que lo llevo al poder. Se podria disfrazar de alejamiento,
pero es un recurso de poder y una fuente de reparto de incentivos
selectivos y colectivos. El propio autor destaca dimensiones como
la autonomia, interdependenciay dependencia. En ese caso, es una re-
lacion simbiodtica que beneficia o afecta a ambos.
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Para el mismo Blondel (1994) se presentan algunos factores
que pueden afectar la relacion gobierno-partido, como la falta
de legitimidad, un partido docil y el papel del liderazgo (p. 43).
En ese sentido, si el presidente esta experimentado baja aproba-
ciéon gubernamental, esto podria afectar la popularidad del par-
tido y éste seria castigado en una jornada electoral. Si el partido
es docil y no cuestiona al presidente, entonces se convierten en
corresponsables de las fallas del titular del Ejecutivo. Finalmente,
se destacan dos aspectos: el liderazgo carismatico del presidente
y el liderazgo del dirigente del partido. Si ambos se enfrenan y
polemizan, incluso se podria generar un escenario de suma cero.
Por el contrario, si el presidente cuenta con el apoyo y aprobacion
del electorado seria normal que el dirigente del partido capitalice
eso a su favor. Si el partido ofrece algunos cuestionamientos se
manda una senal de independencia y margen de accion propio.
Para Richard Katz (1982):

el modelo de gobierno de partido asigna a los partidos politicos
una serie de funciones clave en el proceso de gobierno, incluida
la movilizacién y canalizacion del apoyo, la formulacion de alter-
nativas, el reclutamiento y el reemplazo del liderazgo y, cuando
esta en el poder, la implementacion de politicas y el control sobre
su administracién (p. 2).

Lo expuesto por el autor es mas que relevante, porque el
partido en el poder no debe descuidar esos procesos. Por ejem-
plo, qué tan capaz es el partido del presidente para capitalizar a
su favor la movilizacion electoral en cada proceso de eleccion.
También se debe considerar como canalizar el apoyo social, y no
perder de vista que las campanas electorales y el desempeno del
gobierno han cambiado significativamente en la tltima década
(2010-2022), pues las redes sociales se han convertido en una pla-
taforma que puede premiar o castigar al partido gobernante.

En ese modelo el partido gobernante esta involucrado en la
formulacion de alternativas y la implementacion de politicas, es
por ello que debe ser un actor activo en los espacios legislativos,
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asi como en la presentacion de iniciativas y en el trabajo en co-
misiones. El partido no puede quedarse inmovil, sino debe ser el
principal promotor de los cambios, sobre todo si cuenta con una
mayoria que le permita aprobar la agenda del Ejecutivo.

Dos aspectos importantes se desprenden de la propuesta de
Katz, el reclutamiento y el reemplazo de sus lideres. En el primer
aspecto, la formacion de sus cuadros es una tarea mds que crucial,
es decir, un partido que capacita, forma y da oportunidades orga-
nizativas a sus propios y nuevos miembros. En ese sentido, se pre-
sentan relevos generacionales aprovechados por los mas jévenes.
Si el partido, por el contrario, recibe militantes de otros partidos
y si es una é€lite vieja (reciclada), los mds jovenes tendran menores
oportunidades de crecimiento y de una carrera politica.

El reemplazo del liderazgo es también un aspecto por demas
vital en un partido politico. De esto depende su grado de institucio-
nalizacion (consolidacion de sus rutinas organizativas). Si depende
menos de sus lideres, entonces podra fortalecer su estructura y per-
feccionarla en el largo plazo. Si un partido no logra destrabar su
dependencia de sus personajes fundacionales, en el mediano plazo
podria experimentar una drdstica caida, tanto en la captacion de
votos como en el surgimiento de conflictos internos.

Para finalizar la reflexion del partido gobernante, veamos
algunos escenarios para comprender la relacion presidente-parti-
do. Se retoman del trabajo de Vidal Romero (2007) quien propo-
ne dos momentos y cuatro posibilidades:

® Primer momento: el presidente requiere de la ayuda de su parti-
do para aprobar alguna politica y propone una politica con la
que el partido acuerda por completo.

*  Segundo momento: el partido decide si apoya o no al presidente,
entonces el presidente debe decidir si repaga o no a su partido
por la colaboracion.

Hay cuatro equilibrios posibles:

® Preferencias alineadas: No hay conflicto porque los intereses son
idénticos.
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® No colaboracion: deciden no apoyar a su propio presidente por-
que perciben que es poco probable que el presidente les paga-
ra el apoyo.

® Partido como rehén: el partido apoya a su presidente aun cuando
sabe que el presidente no le pagara nada a cambio de su apoyo
o bien, que el repago sera inferior al costo del apoyo.

* Colaboracion: ese acuerdo es posible porque el partido percibe
que sera recompensado, ya sea porque el presidente se com-
promete o porque el partido tiene medios de coercién para
forzar al presidente (p. 117, énfasis anadido).

Lo que expone Romero es significativo para comprender
cuales son los escenarios de la cooperacion entre el presidente
y su partido. Con Morena, los dos escenarios posibles se enfocan
en el apoyo o no del partido al presidente. Esto contribuye a que
aumente la eficiencia legislativa de su partido, o bien podria obs-
taculizar la agenda del presidente.

Sobre la disciplina de los legisladores de Morena para apo-
yar la agenda del Ejecutivo, es pertinente mencionar qué tan uni-
ficados estuvieron en la Lxiv Legislatura (2018-2021). Para ello,
veamos las siguientes variables.

® Unidad: mide las votaciones de cada grupo parlamentario en
una escala de 33 a 100 %. Un valor cercano a 100 % significa
que la bancada vot6 en un mismo sentido (a favor, en contra
o en abstencion). Si se acerca a 33 % implica que dispersé su
voto (1/3 afavor, 1/3 en contray 1/3 en abstencion).

® Unidad = Max (votos a favor, en contra en abstencién) / (Jvo-
tos a favor, en contra, en abstencion)

* Participacion: adquiere el valor de 100 % cuando la suma de
votos del grupo parlamentario (a favor, en contra o en absten-
cion) y la cifra de integrantes de la bancada es idéntico. El por-
centaje baja cuando la cantidad de votos es inferior al niimero
de integrantes de la bancada.

* Participacién = (Jvotos a favor, en contra, en abstencién del
grupo parlamentario por cada votacién) / Total de integrantes
del grupo parlamentario (Décimo Reporte Legislativo, Inte-
gralia, p. 3).
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Los dos indicadores clave son unidad y participacion. Los
resultados mas altos de los partidos en esta legislatura fueron los
siguientes: El pT tuvo 99 % de unidad, mientras el segundo partido
mas unificado fue Morena con 98.2 %, mientras en la participa-
cion el indicador mas alto fue de mc con 90.1 %, y Morena se ubi-
c6 como el segundo mas alto con 88.4 %. En el Senado la unidad
de Morena fue de 99.5 %; mientras la participacion, de 95.9 %, de
hecho, los resultados mas altos de todos los partidos en esta Ca-
mara. Asi que, en resumen, los datos de Morena representan a un
partido disciplinado y participativo en el Congreso.

Romero (2007) nos mostré las posibilidades de la coope-
racion que van desde una actitud positiva porque recibiran una
retribucion, una postura negativa, o ceder porque no hay otra
opcion. También se incluye que el partido puede forzar al pre-
sidente a través de la presion y el chantaje. Estas posibilidades
seran relevantes para analizar algunos momentos de tension en
el procesamiento de acuerdos entre el titular del Ejecutivo y el
partido politico Morena, o bien, para identificar momentos de
tension entre los propios miembros del propio partido, entre los
coordinadores parlamentarios o la disputa por las candidaturas.

A continuacion, la relacion de los partidos en el poder con
el presidente de la republica.

La relaciéon presidente-pr1 (disciplina)

El partido oficial surgi6 con la creacion del Partido Nacional Re-
volucionario (pPNR) en 1929, para una primera transformaciéon de
su perfil politico en 1938 a Partido de la Revolucion Mexicana
(prM). La segunda transformacion se dio en 1946, ahora con las
siglas del pri. No fueron cambios menores, sino que respondieron
al acomodo de la élite politica del momento. No estd de mas se-
nalar que la pieza del presidencialismo mexicano en la era del pri
fue la amplia disciplina del partido hacia la figura del presidente
de la republica.
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El presidente contaba con facultades constitucionales que
le permitian un amplio margen de maniobra, por ejemplo, nom-
brar y quitar a sus secretarios del gabinete. Si a ello le sumamos
que de 1946 a 1989 el pri gozo6 de 43 anos ininterrumpidos con el
control absoluto de las 31 gubernaturas mas la Regencia del Dis-
trito Federal; y si ademas agregamos un control casi incondicional
de los legisladores del partido en la Camara de diputados y sena-
dores, el poder era bastante amplio. El pri gozaba de rotundos in-
centivos por asumir una posicion disciplinada ante el presidente
de la republica.

Ai Camp (1986) sostiene que la élite mexicana gozaba de
“algunos principios universales que fundamentaban la unidad de
varias generaciones de lideres politicos mexicanos ... esa transi-
cion seria particularmente sencilla entre una €lite politica unida
por un ambiente educativo continuo y una relacién maestro-men-
tor a largo plazo” (pp. 209-219). En ese sentido, la Universidad
Nacional Autéonoma de México (UNaM) resultaba una pieza clave
en la formacion de los gobernantes y un semillero importante de
reclutamiento politico.

El comportamiento disciplinado hacia el presidente fue una
marca de las facultades metaconstitucionales que se seguian como
un ritual. El titular del Ejecutivo era también el maximo dirigente
del partido, por lo tanto, el nombramiento del presidente nacio-
nal del pri respondia a los acomodos de la €lite cercana al presi-
dente, quien daba su visto bueno, por ejemplo, de 1943 a 2000 pa-
sarian 27 presidentes nacionales del Revolucionario Institucional,
desde titulares hasta interinos.

Se sabia que el presidente era capaz de premiar la lealtad
o relegar a los indisciplinados, ya que estaban en juego una can-
tidad importante de posiciones de gobierno o legislativas. Una
carrera politica en ascenso era politicamente viable con el apoyo
de padrinos politicos de abajo hacia arriba y, por supuesto, del
titular del Ejecutivo. Sobre ese tema, Rodriguez Araujo (2002)
senala que:
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el presidente del partido, y, por lo tanto, los puestos de mayor
jerarquia, eran nombrados por el presidente de la republica, jefe
del Ejecutivo y por lo mismo de la administraciéon publica. El pri,
entonces era especie de escalera de ascenso al poder en donde se
hacia politica en México (p. 16).

Los patrones de reclutamiento en la época del pri fueron
muy claros, comenzar desde los espacios locales (presidente mu-
nicipal, diputado local), para después ascender por medio de una
circulacion vertical-ascendente a una nueva posicion (diputado
federal, senador o integrante del gabinete de un gobernador). Si
la carrera seguia en ascenso se podia acceder a una candidatura
y eventual gubernatura. De ese espacio, el siguiente escalon era
pasar al gobierno federal (direcciones, gabinete legal o amplia-
do). Al final, s6lo algunos se convertirian en posibles aspirantes a
ser los elegidos (delfin, ungido, el tapado, corcholata) del presi-
dente para el siguiente sexenio. Lo anterior era la ruta priista, sin
embargo, también se podia simplemente ser el mds cercano del
presidente. Sobre ese tema, Molinar (1993) destaca que era una
practica comun en la era del priismo clasico: “[el destape] la regla
no escrita, clave del sistema: la que deja la decision de la designa-
cioén del candidato priista en manos del presidente” (p. 191). Eso
requeria amplia disciplina de aquellos que no eran elegidos para
ser el sucesor del presidente de la republica.

El pri al perder la Presidencia de la Republica en 2000 ex-
perimento por primera vez un escenario sin el maximo dirigente
(formal e informal), por lo cual el partido tuvo que procesar una
recomposicion. Hernandez Rodriguez (2009) destaca lo siguien-
te: “sin arbitro ni lider, el prI [tuvo] que transitar por un acci-
dentado camino en el que existen multiples liderazgos y poderes,
tanto institucionales como regionales, que imponen condiciones
particulares a cada competencia” (p.16).

Después de la derrota presidencial en 2000, inicié un pe-
riodo de 12 anos de reconfiguraciéon en donde la dirigencia del
partido se cohesion6 en torno a dirigentes nacionales con perfil
de exgobernadores: Dulce Maria Sauri (exgobernadora de Yuca-
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tan, 1991-1994); Roberto Madrazo (exgobernador de Tabasco,
2002-2005); Mariano Palacios (exgobernador de Querétaro, 2005-
2007); Beatriz Paredes (exgobernadora de Tlaxcala 2007-2011);
Humberto Moreira (exgobernador de Coahuila, marzo a diciem-
bre de 2011); Pedro Joaquin Coldwell (exgobernador de Quinta-
na Roo, 2011-2012). Dirigentes nacionales con un perfil politico
que ayudo a cohesionar y direccionar la maquinaria politico-elec-
toral para retornar al poder presidencial en 2012.

La relacion presidente-pan (resistencia)

La interaccion de los dos presidentes panistas, Vicente Fox Quesa-
day Felipe Calderén Hinojosa no pudo reproducir la misma disci-
plina que el priismo tradicional (1946-2000). EI raN es un partido
que tuvo origen también en el presidencialismo clasico, ya que
fue fundado el 16 de septiembre de 1939, es decir, es mas viejo
incluso que el propio pri.

Para entender el funcionamiento de Accion Nacional es
importante articular los principales cambios de un partido opo-
sitor sin mucha fuerza hasta que le reconocieron por primera vez
un triunfo en una gubernatura en 1989 (Baja California) y que
once anos mas tarde conquistaria la Presidencia de la Republica
en 2000.

En sus inicios fue un partido con muchas complicaciones,
Hernandez Vicencio (2001) senala que, “durante la década de
los ochenta, Accion Nacional se caracterizé por un bajo grado
de institucionalizacion, reflejado en alguna dependencia de su
entorno [y] un nivel de organizaciéon heterogéneo de sus 6rganos
de direccion local” (p. 245).

El partido tuvo que pasar por diversas reformas estatutarias
para acomodarse a los cambios en el perfil de los votantes y de los
interesados en participar en él. Navarrete Ulloa (2009) conto6 12
modificaciones de gran profundidad en sus estatutos, lo cual hizo
posible ampliar la base de interés: “la llegada de nuevos persona-
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jes al panismo también ha diversificado el perfil del panista: ya no
es posible sostener las etiquetas que simplificaban la imagen del
panismo, incluso mas alla de practicas y costumbres conservado-
ras, el partido se ha hecho atractivo para los arribistas” (p. 197).

En el sentido previo es comprensible que el partido tuvo
que abrir espacios para la postulacion de candidatos con otro per-
fil al tradicional, figurando el ascenso del exgobernador de Gua-
najuato, Vicente Fox Quesada (1995-1999), quien se convirtio en
candidato presidencial del partido para los comicios de 2000. Su
victoria no estuvo exenta de un enfrentamiento con la élite del
panismo tradicional, quienes no fueron incluidos en la confor-
macion de su gabinete federal. Vicente Fox opt6 por la estrategia
de cazadores de talento (headhunters) para armar su gabinete al
estilo empresarial. Si bien aseguré el conocimiento técnico, los
secretarios carecian de experiencia politica y cabildeo legislativo,
y el panismo tradicional quedé al margen.

La relacion presidente-partido no fue tan tersa como se es-
peraba, por el contrario, se agudiz6 por la ausencia de mayorias
en el Congreso federal, ya que no tenia mayoria absoluta en nin-
guna de las dos camaras. El presidente lleg6 a mencionar: el Eje-
cutivo propone y el Legislativo dispone. Eso se convirtié en una
declaracion y reclamo a legisladores de su propio partido, lo cual
afectaba las reformas estructurales. Esto también tuvo una reper-
cusion por la falta de acuerdos del pAN con los partidos opositores.

Podemos catalogar la relacion presidente-partido como de
resistencia, en donde el PrI como partido opositor privilegié una
posicion de partido veto, por lo cual, si éste partido no cooperaba,
la aprobacion de reformas constitucionales no ocurriria. La fuer-
za de un presidente que ordenaba y un Legislativo que aprobaba
todas las iniciativas habia quedado atras desde el primer gobierno
dividido en 1997 en la recta final del presidente priista, Ernesto
Zedillo Ponce de Leon. Entonces era necesario construir nuevos
mecanismos politicos para aprobar reformas.

El presidente de la republica convivi6 con los siguientes pre-
sidentes nacionales de su partido en ese periodo: Luis Felipe Bra-
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vo Mena fue dirigente nacional durante marzo de 1999 hasta mar-
zo de 2005. Un politico tradicional de la élite del partido. A pesar
de que no hubo muchos movimientos en el partido, la eficiencia
legislativa y apoyo del proyecto del presidente de la republica no
despegé. El siguiente dirigente fue Manuel Espino de marzo de
2005 a diciembre de 2007, un personaje mas allegado a Vicente
Fox, quien lleg6 hasta el final del sexenio de Fox, lo cual le rest6
oportunidad de incidir en la vida interna del partido.

Llegado el momento de la sucesion presidencial Vicente
Fox no pudo imponer a su secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda, como el candidato del praN, por el contrario, en
la direccion nacional del partido se opté por un mecanismo es-
calonado de seleccion, en donde participaron el propio Creel y
Felipe Calder6on Hinojosa, quien previamente habia manifestado
su interés y, por ello, el presidente le llamo la atencion porque no
eran los tiempos, y como consecuencia Felipe Calderon renuncio
al cargo de Secretario de Energia, el cual ocup6 de septiembre
de 2003 a junio de 2004. Recordemos que una de las practicas
que mostraban cohesion y disciplina en el pri, era precisamente el
destape o nominacion del candidato presidencial. Eso no ocurrio
con Vicente Fox. A la postre, el candidato seria Calderon y Fox
terminaria con un margen de maniobra muy limitado.

Con Felipe Calderén Hinojosa la situacion fue mas o menos
similar. Un presidente que queria controlar al partido, y que, por
ello, uno de los primeros obstaculos fue el dirigente nacional, Ma-
nuel Espino, muy cercano a Fox y a su esposa, Martha Sahagun.
Los siguientes dos dirigentes fueron mas cercanos a Calderon,
nos referimos a German Martinez, quien estuvo al frente durante
el periodo del 8 de diciembre de 2007 al 8 de agosto de 2009.
Uno de los golpes mas fuertes a su gestion fue que el paN perdio
la mayoria simple en la Camara de Diputados en la eleccion inter-
media, lo cual dificulté aun mas al gobierno del presidente para
abonar a los cambios estructurales.

El siguiente dirigente nacional fue César Nava, quien pre-
viamente se habia desempenado como secretario particular de
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Felipe Calder6n de diciembre de 2006 a noviembre de 2008. Fue
una clara senal del intento de controlar al partido al estilo priis-
ta. Nava fue presidente del partido del 8 de agosto de 2009 al 4
de diciembre de 2010. Estamos hablando de tres anos de una in-
fluencia mas notoria de Calderén Hinojosa en la vida interna de
Accion Nacional.

A partir de 2010 el escenario se complicaria a través de la
renovacion del Comité Ejecutivo Nacional del partido, ya que lle-
g6 un grupo no tan cooperativo con el presidente, nos referimos
a Gustavo Madero, quien fue dirigente nacional desde el 4 de di-
ciembre de 2010 hasta agosto de 2015, lo cual fue un tremendo
contrapeso a la figura del presidente Calderén.

Aligual que Vicente Fox, Felipe Calderon intent6 imponer a
su candidato presidencial en la figura de su secretario de Hacien-
da, Ernesto Cordero Arroyo, pero no pudo procesar ese acuerdo
con la dirigencia nacional. Se opt6é por una eleccion abierta en
donde participaron el propio Ernesto Cordero y Josefina Vazquez
Mota. El grupo maderista apoy6 a Vazquez Mota, quien gano la
candidatura, aunque en medio de un alejamiento estratégico del
presidente de la republica. En ese escenario, el partido llegé divi-
dido, y la maquinaria electoral del gobierno no oper6 en unidad
y perdieron la eleccion.

La relaciéon presidente-Morena (simulada)

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y de
Morena es el primero en su historia, por lo cual, debemos anali-
zar si los patrones de disciplina del pri o de cierta resistencia del
PAN ayudarian a explicar dicha relacion. La evidencia empirica del
sexenio de Lopez Obrador nos ofrece algunos hechos que deben
ser explicados a partir de la relacién amLo-Morena.

¢En donde podemos ubicar la relacion del presidente con
su partido? Para esto debemos remontarnos al momento previo
a la eleccion de 2018, en donde hubo algunos enfrentamientos
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respecto de las candidaturas para gobernadores y de jefe de
gobierno de la Ciudad de México. El momento de mayor tension
fue la posible fractura del partido ante la nominacion de Claudia
Sheinbaum como candidata, ya que los resultados no favorecieron al
exgobernador zacatecano, Ricardo Monreal Avila, quien considero
renunciar al partido, pero al final se qued6 y fue nominado al
Senado. Incluso Lopez Obrador acompané en algunos actos de
campana a Sheinbaum (cpmx, El Sol de México, 2018, 24 de mayo).

Otro momento de tension fue la inclusion de candidatos a
cargos de eleccion popular, los cuales fueron procesados con la
anuencia del politico tabasqueno, como Napoleén Gémez Urru-
tia (exlider de los mineros); Nestora Salgado (exintegrante de
las autodefensas en Guerrero); la inclusion de German Martinez
(expanista a la lista de candidatos al Senado de la republica); la
candidatura de Gabriela Cuevas (expanista a la lista de diputados
federales), entre otros. Fue claro el apoyo directo del candidato
a favor de esos personajes, en aras de presentar a un partido mas
inclusivo, capaz de integrar a diferentes politicos de diferentes
espectros ideologicos. Una estrategia electoral pragmatica.

Una vez que gano la eleccion, el presidente formé su gabi-
nete con actores ampliamente conocidos, por ejemplo, Manuel
Bartlett como director de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), quien no escapa de su pasado como Secretario de Gober-
nacion priista y del momento politicamente conocido como la
caida del sistema electoral en 1988. También esta su Secretario
de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, de formacion priista.
En ese mismo sentido, Javier Jiménez Espriu, su Secretario de Co-
municaciones y Transportes, también de extraccion de ese mismo
partido. Es claro que el presidente asume una faceta de influir en
el acomodo de sus principales allegados, porque constitucional-
mente esta facultado para ello.

La relacion presidente-partido se presenta un tanto ambigua.
En los medios de comunicacion no es contundente que el presi-
dente intente controlar y apoderarse del partido, pero encontra-
mos algunos momentos que no pueden pasar desapercibidos.
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Con base en todo lo anterior, proponemos la siguiente cla-
sificacion de la relacion presidente-partido a través del tiempo.

Cuadro 4. Relacion presidente-partido en el gobierno

Periodo Pre51de,nt¢? de Tlpo.(,ie Escenarios
la repablica relacion
1946-1994 Miguel Aleman Valdés Disciplinada Preferencias
Adolfo Ruiz Cortines alineadas
Adolfo Lopez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz
Luis Echeverria
José Lopez Portillo
Miguel de la Madrid
Carlos Salinas de Gortari
1994-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Le6n Disciplinada Colaboracién
2000-2012 Vicente Fox Quesada Resistencia Colaboracién
Felipe Calderén
2012-2018 Enrique Pena Nieto Disciplinada Preferencias
alineadas
2018-2020 Andrés Manuel L6épez Obrador Simulada Colaboracién

Fuente: Elaboracién propia con base en Romero (2007, pp. 115-116).

Disciplina o simulacién

Antes de continuar con la relacion del presidente Lopez Obrador
con su partido, nos parece pertinente identificar cual es el perfil
de tres personajes importantes de Morena en los espacios de toma
de decisiones, nos referimos a los coordinadores parlamentarios
en la Camara de Diputados y en la de Senadores, asi como la pre-
sidencia nacional del partido. Los datos se muestran a continua-
cién en donde podemos encontrar algunas variables como la for-
macion profesional, el tipo de experiencia, los cargos ocupados y
su ruta de acceso al cargo.
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El coordinador de los diputados de Morena al inicio de la
Legislatura Lxiv fue Mario Delgado. Lleg6 al Congreso por el prin-
cipio de mayoria relativa en el distrito 13 de Ciudad de México.
Gano la votacion en ese distrito con 53.05 % y muy lejos quedo el
segundo lugar, David Ricardo Nava, de Por México al Frente con
29.02 % (Computos Distritales INg, 2018). Eso le dio una amplia
legitimidad al diputado electo.

Delgado es economista por el Instituto Tecnologico Auto-
nomo de México (ITam), quien cuenta, ademads, con una maestria
en econometria en el Reino Unido. Es importante senalar que esa
institucion privada por lo general forma tecnocratas. El politico
cuenta con una trayectoria politica mixta, pues ocup6 dos secre-
tarias en el gobierno del Distrito Federal. El primero con Marce-
lo Ebrard como secretario de Finanzas, puesto muy acorde a su
perfil profesional. El segundo cargo fue secretario de Educacion
en la recta final del gobierno de Ebrard. Su ultimo encargo fue
una posicion legislativa, pues se desempené como senador de la
republica durante el periodo 2012-2018, por lo cual, su acceso al
partido fue por rotacion y su circulacion horizontal. Previamente
fue militante del prp (2005-2015), pero renunci6é para integrarse
a Morena desde 2015.

A la salida de Mario Delgado, en el Congreso para hacerse
cargo de la presidencia nacional de Morena quedo6 Ignacio Mier
Velazco, quien ha sido dos veces diputado federal, la primera vez,
de 1997 a 2000 como diputado del distrito 8 en Puebla, y en 2018-
2021 como diputado de representacion proporcional. Previamen-
te fue militante priista. Al inicio de la Lxv Legislatura (2021-2024)
Mier Velazco se mantuvo al frente de la coordinacion de los legis-
ladores morenistas.

El coordinador de los senadores fue Ricardo Monreal Avila.
Llego al Senado por el principio de representacion proporcional,
por lo cual no contendi6 directamente por el curul como Mario
Delgado (coordinador de los diputados). Monreal es abogado y
cuenta con una amplia trayectoria politica-tradicional, pues fue
gobernador de Zacatecas, senador, diputado federal y jefe delega-
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cional. Por su experiencia lleg6 al Senado por rotacién y una cir-
culaciéon horizontal. Previamente milité en el pri (1975-1998), en
el prp (1998-2008), en el pT (2008-2012), Movimiento Ciudadano
(2012-2015) y en Morena (desde 2015). Es uno de los personajes
mas fuertes e influyentes en Morena, quien no ha estado exento
de polémicas con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

La presidenta nacional de Morena hasta el 26 de enero de
2020, fue Yeidckol Polevnsky, quien cuenta con estudios de alta
direccion. Es un personaje muy cercano al presidente Lopez
Obrador, pues fue secretaria general cuando el tabasqueno fue el
presidente nacional del partido (2015-2017). De su trayectoria se
destaca su perfil mixto, el cual incluye cargos politicos-partidistas
y experiencia en el ambito empresarial. Fue candidata a la guber-
natura en el estado de México. Fue perredista y sali6 del partido
en 2014 junto con Lopez Obrador para fundar Morena A. C. Fue
secretaria general del cen en 2015-2017. Lleg6 a la presidencia del
partido por rotacion, cuando Lopez Obrador termind su periodo.
Paso de la secretaria a la presidencia. Por medio de una circula-
cion vertical ascendente.

Ala salida de Polevnsky, lleg6 Mario Delgado, de quien pre-
viamente se describio su perfil politico.

Una vez que hemos visto estas posiciones importantes en
la toma de decisiones, ahora haremos una revision acerca de las
acciones mas representativas que nos llevaran a preguntarnos qué
tan disciplinados y cohesionados estan los miembros de Morena.
Presentaremos los temas a partir de como fueron sucediendo.

SCIN

Una de las primeras acciones en las que se pudo observar la in-
fluencia del presidente y de su partido fue el reacomodo del Po-
der Judicial en donde se present6 la primera vacante en la sgN,
nos referimos a la de José Ramoén Cossio. Recordemos que la
Constitucion en el articulo 96 faculta al presidente de la republi-
ca a presentar una terna al Senado, y éste aprueba o rechaza a los

87

La relacion amLo-Morena



propuestos en cuestion. El nombramiento debe ser aprobado por
dos terceras partes (mayoria calificada). Los senadores pueden
rechazar la primera ternay, si eso ocurre, el presidente tiene la fa-
cultad de enviar otra. Si los legisladores la rechazan nuevamente,
el titular del Ejecutivo designara al ministro de entre alguno de
los integrantes de la ultima terna.

Entonces es importante recordar que son las mismas reglas
constitucionales con las que otros ministros fueron nombrados.
El tema fue relevante porque los aspirantes tenian una clara re-
lacién con el obradorismo, aunque el presidente senal6é “yo pre-
sento una terna, todos cumplen legalmente, les tengo confianza,
por eso los estoy proponiendo. Es gente honesta, son abogados
de primer orden los tres. Los senadores libremente van a decidir

. resalté que no hay linea a los senadores y que ellos tendrian
libertad para decidir entre sus propuestas” (Ramirez, Expansion
Politica, 2018, 6 de diciembre).

De esto es pertinente destacar que, el discurso que los sena-
dores decidirian libremente no se referia solamente a todos los
senadores en general, sino a los legisladores de su propio partido.
Después de un proceso de cabildeo del coordinador de Morena,
éste logré procesar la aprobacion de Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca como nuevo ministro, quien en su experiencia fue
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(typF). Fueron necesarias dos rondas de votacion y, en la segunda
votacion por cédula, recibié 114 de los 124 senadores presentes,
esto implicé el apoyo de 91 % de los legisladores presentes.

Durante 2019, otro de los temas de conflicto de Morena
ante los partidos opositores fue el nombramiento de un segundo
ministro en la sgN, vacante que dejé Margarita Beatriz Luna Ra-
mos. Recordemos que es facultad constitucional del presidente
de la republica mandar la terna, en la cual estaba Yasmin Esquivel
Mossa, la esposa de José Maria Riobo6 (contratista del gobierno
del Distrito Federal en la era de Lopez Obrador como jefe de go-
bierno). Después de inconformidades por esa cercania, el pleno
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del Senado de la republica la eligi6 como nueva ministra. “Fue
electa en segunda ronda con 95 de 121 votos posibles a las otras
dos nominadas, Loretta Ortiz Ahlf con seis votos y Celia Maya Gar-
cia que no obtuvo ningin sufragio” (Indigo Staff, Reporte Indigo,
2019, 12 de marzo). Su nombramiento implicé el apoyo de 78 %
de los legisladores presentes.

A inicios de 2020, se tenia que cubrir una nueva vacante en
la s¢N la que dejo6 la renuncia de Eduardo Medina Mora. Ante
ello, el presidente, segun las facultades que le otorga la Constitu-
cion, propuso una terna, en la que estaba Margarita Rios-Farjat,
quien previamente se encontraba en la estructura del gobierno
de Lopez Obrador. En particular era la encargada del sar de la
Secretaria de Hacienda. En una votacién por mayoria y en pri-
mera ronda fue aprobada con 94 votos de 122 posibles, fue nom-
brada como ministra de la s¢jN (Nacional, El Financiero, 2020, 6
de enero). Su nombramiento implicé el apoyo de 77 % de los
legisladores presentes. En resumen, de los tres nuevos ministros
propuestos por Lopez Obrador para la s¢N, quien recibio mas
apoyo fue Gonzalez con 114 votos, le sigui6é Esquivel con 95 votos
y Rios-Farjat con 94 votos.

Senado de la Republica

Un hecho que mostré un escenario ideal de unidad legislativa fue
la peticion de Lopez Obrador para que sus iniciativas recibieran
el apoyo politico de las bancadas de Morena en la Camara de Di-
putados y en la de Senadores.

El presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador sostuvo un
encuentro con diputados y senadores de Morena, en donde prio-
rizaron las iniciativas indispensables para el proximo gobierno y
pidio a los legisladores su apoyo para poder cumplirle a México.
El coordinador de Morena en el Senado, Ricardo Monreal desta-
¢6 que habria consensos (Gobierno Federal, Politicomx, 2018, 5 de
noviembre).
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En ese momento, se podia vislumbrar que se privilegiaria
una relacion de gobierno de partido, en donde una de las priori-
dades seria articular la formulacion de politicas en franca unidad
partidista.

Un momento de mucha presion se presento en la propuesta
y nombramiento de la titular de la cNDH. Se acuso que Rosario Pie-
dra no cumplia con los elementos de independencia y apartidis-
mo. Recordemos que el nombramiento se da por las dos terceras
partes de los miembros del Senado. En medio de un ambiente
rispido y de diversas acusaciones, se dio

la eleccion de Piedra (hija de la luchadora social Rosario Ibarra
de Piedra). Recibi6 76 votos de un total de 114 emitidos [equiva-
lente al 66.6 % de los legisladores presentes] después de tres vota-
ciones, debido a que no contaba con el respaldo de la mayoria de
los senadores por su cercania con el presidente Lopez Obrador,
pero finalmente el coordinador de Morena, Ricardo Monreal, lo-
gré convencer a los senadores (Canal del Congreso, 2019, 7 de
noviembre).

Es interesante que la votacion se complicé por la ausencia
de tres senadores de Morena, uno con justificacion y otros dos
que estaban en una comision oficial (Senado, 2020). La votacién
apenas alcanzo para cumplir el requisito de las dos terceras partes
(66.6 %) de los presentes, en medio de acusaciones de senadores
del paN, quienes incluso “dieron a conocer un video en el que se
encontraba uno de los votos perdidos durante la eleccion” (Are-
llano, Milenio, 2019, 9 de noviembre).

Morena también experimenté momentos de enfrentamien-
to en el ambito interno en el Senado. En el ojo del huracan estu-
vieron Ricardo Monreal y Marti Batres Guadarrama. El tema fue
que Batres queria continuar como presidente de la Mesa Directiva
un ano mas, pero Ricardo Monreal proponia a Moénica Fernan-
dez, otra senadora morenista. En el proceso:

Monreal convoco a una votacién, la cual terminé en la decision

de impulsar a la senadora Fernandez. La votacion fue 33 votos a
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favor del cambio y 29 por la continuacién. Batres rechazo6 el resul-
tado y acus6 al lider de la bancada de haber ensuciado el proce-
so interno durante varias semanas y de haber incluido de ultimo
momento a los legisladores del Partido Encuentro Social (PEs),
aliados de Morena (Portada, Forbes México, 2019, 19 de agosto).

Eso mostré a un partido en conflicto, pero con libertad para
negociar al interior de la propia bancada el reacomodo de las po-
siciones directivas. Batres impugné el resultado en el TEPJF, pero
el Tribunal valid6 la votacion a favor de Fernandez. Sobre este
tema, la dirigente nacional de Morena, Yeidckol Polevnsky “refu-
t6 la resolucion del TEPJF e insistié en que el proceso de eleccion
de la Mesa Directiva del Senado de la republica, que coordiné el
senador Ricardo Monreal, fue total y absolutamente incorrecto”
(Chavez, El Financiero, 2019, 2 de septiembre).

Otros conflictos

A finales de 2019 se present6 una situaciéon que involucré al coor-
dinador de los diputados federales, Mario Delgado, quien pre-
sento iniciativas en el pleno, desde propuestas neoliberales como
populistas, “temas que van desde los autos chocolate, hasta la Ley
Nieto que permite congelar cuentas por la Unidad de Inteligencia
Financiera” (Maldonado, El Universal, 2019, 8 de noviembre).

El presidente de la republica pidié nuevamente disciplina a
su partido a inicios de 2020, en donde solicito apoyo para aprobar
la agenda de su gobierno. “El Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador pidi6 a sus diputados federales mantener el impulso al
proyecto del Gobierno y concluir las reformas constitucionales
pendientes sobre el fuero y el reconocimiento al derecho a los
programas sociales” (Salazar y Guerrero, Reforma, 2020, 12 de fe-
brero). Esto es importante, porque fue una muestra de que espe-
raba un partido alineado en la aprobacion de iniciativas.
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Vida interna de Morena

Un momento que podria darnos evidencia del estatus de la disci-
plina del partido fueron las dos candidaturas de Miguel Barbosa
en el estado de Puebla en las elecciones de 2018 y 2019. Es perti-
nente recordar que habia competido primero en 2018, eleccion
en la que gano Martha Erika Alonso del paN, quien en diciembre
de 2018 muri6 en un accidente aéreo en la entidad.

Tras el hecho anterior, el INE convoc6 a nuevas elecciones
a mediados de 2019. Barbosa se registr6 nuevamente como can-
didato, pero el senador de Morena Alejandro Armenta impug-
no6 “ante el TePJF el que Morena optara por dar a Miguel Barbosa
la candidatura al gobierno de Puebla” (Cruz, Expansion Politica,
2019, 24 de marzo). Eso ofreci6 indicios de un partido abierto, en
donde los militantes cuentan con la posibilidad de aprovechar los
recursos jurisdiccionales para manifestar su desacuerdo. Armenta
alegaba que él habia ganado el proceso interno, aunque un mes
después retir6 el recurso en el Tribunal.

Un momento que generd enfrentamiento en el ambito in-
terno del partido fue la ampliacién del periodo de Yeidckol Po-
levnsky en la direccién nacional. Esta comenzé su gestion el 12
de diciembre de 2017 y concluia en noviembre de 2019, pero se
proceso un acuerdo para ampliar el periodo. Dicho acuerdo no
estuvo exento de algunas resistencias, pero se aprob6 que Pole-
vnsky siguiera en el cargo hasta el 26 de enero de 2020 (Garcia,
El Universal, 2019, 2 de diciembre). La lucha organizativa se dio
especificamente entre Yeidckol Polevnsky y Bertha Elena Lujan,
la primera qued6 en el ceN, mientras la segunda como presidenta
del Consejo Nacional.

Uno de los problemas internos fue la falta de coordinacién
politica para la renovacion de la dirigencia nacional en 2019. “Es-
taban en juego relevar dirigencias, realizar 300 congresos distri-
tales ... demasiado tarde el presidente Lopez Obrador quiso ‘su-
gerir’ una salida y propuso una encuesta, pero cuando ya habia
convocatoria a proceso interno expedida” (Garcia, El Universal,
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2019, 29 de septiembre). Esto fue un indicio de la libertad para
que el partido organizara de manera libre sus procesos de reno-
vacion de dirigentes, pero era evidente que falt6é experiencia ope-
rativa.

En el sentido previo, Yeidckol Polevnsky senal6 que el pa-
dron del partido presentaba problemas. “Denuncié que el Siste-
ma de Registro Nacional de Afiliados con el que se pretende ir
al proceso interno para elegir nueva dirigencia esta 100 % mano-
seado, por lo que [era] imposible seguir la ruta de la eleccion via
Congreso” (Bajo Reserva, El Universal, 2019, 29 de septiembre).
Eso fue lo que motivo la ampliacion del periodo de Polevnsky.

En ese mismo mes de octubre, llamé la atencién un per-
sonaje de antano conocido en la politica mexicana, nos referi-
mos a René Bejarano, quien fuera secretario particular de Lopez
Obrador cuando fue jefe de gobierno del Distrito Federal y quien
estuvo involucrado en los videoescandalos de corrupcion en el
pasado. “Bejarano, presidente del Movimiento Nacional por la
Esperanza (MNE), llamé a la unidad al interior de Morena en la
sucesion de la dirigencia nacional porque alerté que hay riesgos
que podrian truncar el proyecto de la Cuarta Transformacion”
(Jiménez, El Universal, 2019, 5 de octubre).

En octubre de 2019, la situacion interna se agudizo en espe-
cifico sobre la renovacion de la dirigencia nacional.

Dentro del partido del presidente surgieron acusaciones hasta de
“mapacheo electoral” por querer utilizar recursos publicos para
orientar la eleccion interna. La denuncia presentada por dipu-
tados de Morena ante la Fiscalia General de la Republica (FGR)
contra Gabriel Garcia Herndandez, coordinador de los Programas
de Desarrollo en los estados” (Garcia, Reporte Indigo, 2019, 31 de
octubre).

En sintesis, malas practicas arrastradas de otros partidos,
que ahora se presentaban también en Morena.

Un mes después el ambiente se exacerb6 atin mas por las
implicaciones que podria tener el control de la direccion nacio-
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nal de Morena. Una opinion muy acertada se puede leer a conti-
nuacion:

La eleccion por la dirigencia nacional de Morena probablemente
es la madre de todas las batallas electorales de este ano en México,
pues esta en juego quién encabezara la principal fuerza politica de
cara a las elecciones de 2021 y de paso, quién administrara los mas
de 1 700 millones de pesos en financiamiento y prerrogativas (el
presupuesto partidista mads alto de la historia) a los que tendran
acceso en 2020 (Espinoza, mvs Noticias, 2019, 6 de noviembre).

Esto es mas que relevante porque, en efecto, Morena llega-
ria como el partido en el gobierno a disputar 15 gubernaturas,
lo cual implicaria la movilizaciéon de la maquinaria electoral del
gobierno federal y del apoyo, de los gobiernos ya emanados de
Morena. El partido del presidente fue quien recibié6 mayor pre-
supuesto de todos, le asignaron 2195 mdp, porque fue el parti-
do que recibi6é mas votos en la eleccion federal anterior (México,
Expansion Politica, 2020, 18 de noviembre). Recordemos que las
campanas electorales requieren de recursos y, aunque no es un
sin6nimo para garantizar una victoria, es un aditivo para lograrlo.

El tema de la renovacion del ceN se colocé nuevamente en la
escena politica de Morena, en donde la dirigente nacional, Yeidc-
kol Polevnsky proces6 un acuerdo exprés para alargar su periodo.
“El ceN de Morena dio albazo y emitié convocatoria a Congreso
Nacional el 17 de noviembre para incluir la via encuesta; con esa
decision la dirigente se prorrogaria en su mandato” (Garcia, El
Universal, 2019, 10 de noviembre).

En el ambito interno de Morena, se present6 nuevamen-
te un ambiente de tension por la direccion nacional interina del
partido, debido a una disputa entre Yeidckol Polevnsky y Alfonso
Ramirez Cuéllar. Esto se presento en el vi Congreso Nacional Ex-
traordinario de Morena, convocado por la presidenta del Consejo
Nacional, Bertha Elena Lujan, en donde “en votaciéon a mano al-
zada, congresistas estatales nombraron al diputado federal Alfon-
so Ramirez Cuéllar, presidente nacional interino, en sustitucion
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de Yeidckol Polevnsky, quien no estuvo presente en el encuentro”
(Lopez, La Razon, 2020, 27 de enero). No obstante, Polevnsky im-
pugno el resolutivo en el TEpJF, pero el tribunal validé a Ramirez
Cuéllar (México, Expansion Politica, 2020, 26 de febrero). Una
nueva disputa surgiria una vez que se acercara la renovacion del
cuarto CEN.

La llegada del cuarto dirigente nacional de Morena estuvo
inmersa en un proceso muy intenso de disputas internas, dos de
los finalistas con mayores posibilidades fueron Mario Delgado y
Porfirio Munoz Ledo. En la encuesta definitiva, organizada por
el INE, el primero obtuvo “568.6 % vy el segundo, 41.4%. En este
proceso se realizaron 4729 entrevistas efectivas por tres empresas:
Parametria, Covarrubias y Asociados, asi como Demotecnia 2.0.”
(Portada, Forbes Politica, 2020, 23 de octubre). Con este resulta-
do, el partido del presidente enfrentaria las elecciones federales
y subnacionales de junio de 2021. Finalmente, Mario Delgado se
convirtio en el presidente nacional del partido desde el 5 de no-
viembre de 2020.

Criticas personales

En el ambito personal se suscit6 un momento de tension con la
diputada federal, Tatiana Clouthier en la Camara de Diputados.
Cabe recordar que fue una de las coordinadoras de la campana
presidencial del tabasqueno. En el armado inicial del gabinete
fue propuesta por el presidente electo para ocupar la Subsecre-
taria de Participacion Ciudadana, Democracia Participativa y Or-
ganizaciones Civiles de la Secretaria de Gobernacion, pero el 25
de agosto de 2018 declino la invitaciéon y opto por desempenarse
como diputada federal (Redaccion, Excélsior, 2018, 25 de agosto).
Clouthier era una de las interesadas en competir por la guber-
natura en Nuevo Leén en las elecciones de 2021, sin embargo,
tiempo mas tarde dejo sus aspiraciones electorales y acepto la in-
vitacion del presidente de la republica para dirigir la Secretaria de
Economia federal a partir del 4 de enero de 2021.
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¢Cudl fue el momento de tension de la entonces diputada
federal? Fue su opinion sobre la Guardia Nacional. Sobre ese
tema senalé en referencia Alfonso Durazo que “en campana
prometieron otra cosa, pero que se definieron por una Guardia
Nacional con elementos militares” (Agencia Reforma, Debate,
2018, 18 de diciembre). Esto mostro en la legisladora morenista
(expanista) una posicion independiente de las decisiones del go-
bierno de Lopez Obrador.

En el mes de octubre de 2019 se present6 una fuerte critica
de parte de la senadora Lilly Téllez sobre el tema del aborto en
el Senado, quien “considero que son traidores los morenistas que
han impulsado la interrupcion legal del embarazo (1LE)”. Pero
esa posicion fue combatida por legisladores de su propio partido
como el diputado local por San Luis Potosi, Pedro Carrizales (el
Mijis), quien le contest6 via Twitter: “Jefa, con todo respeto, es
grave pensar que las mayorias deben decidir los derechos de las
minorias. Nuestro deber es garantizar derechos” (Aristegui Noti-
cias, 2019, 3 de octubre). La senadora Téllez tiempo después re-
nuncio a la bancada de Morena en el Senado por diferencias de
criterio, quien se convirtié en una ferviente critica del presidente
de la republica y se uni6 al grupo parlamentario del pan (Xanto-
mila, El Sol de México, 2020, 14 de abril).

En otro ambito de ideas, uno de los principales criticos de
las acciones de Morena como partido en el gobierno fue el dipu-
tado morenista Porfirio Munoz Ledo, quien manifesté duras opi-
niones sobre la actuacion politica de su propio partido. Algunas
de sus diferencias se muestran a continuacion:

1. Violacién a los derechos de los migrantes. El diputado incluso
intento cuestionar a la titular de la cnpH, Rosario Piedra, du-
rante su comparecencia en el Congreso. Pero su propio parti-
do lo censur6 y se negé a darle la palabra.

2. Presidencia de la Camara de Diputados. En septiembre del
ano 2019, Morena intent6 quedarse por tres anos con la presi-
dencia de la Camara de Diputados, pero Munoz Ledo decidié
hacerse a un lado y renunci6 al cargo y a la posibilidad de
reelegirse.
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3. Ley Bonilla. En julio; luego de que la bancada de Morena en
el Congreso de Baja California modificé la ley para ampliar el
mandato del gobernador Jaime Bonilla, Munoz Ledo senal6
que lo anterior constituia una violacioén grave e insélita al pac-
to federal.

4. Politica migratoria. Porfirio Munoz Ledo critic6 la militariza-
ci6én de las oficinas del Instituto Nacional de Migracion (INM).
Ademas, se atrevié a reconocer que, en los hechos, Lopez
Obrador convirtié a México en un tercer pais seguro.

5. Sumisién a Trump. Fue el Gnico morenista en reconocer que
México someti6 su politica migratoria a los intereses del pre-
sidente de Estados Unidos, Donald Trump; ello a cambio de
evitar la imposicién de aranceles (Contrapeso Ciudadano, 2020,
23 de enero, énfasis anadido).

Es claro que Porfirio Munoz Ledo actué como un miembro
no alineado al partido y cuestion¢ las acciones del presidente Lo6-
pez Obrador. Estos temas arrojaron una postura muy dura sobre
el desempeno del partido, pero también evidenciaron que no es
una voz reprimida por sus propios companeros o por los dirigen-
tes del partido.

Finalmente, al recuperar las preguntas iniciales de este capi-
tulo podemos senalar que la relacion del presidente Lopez Obra-
dor con Morena simula un alejamiento en la toma decisiones,
pero que ha generado una estrategia de colaboracion legislativa.
No es una relacion completamente disciplinada, por el contra-
rio, hay momentos y evidencias de que existe una vida interna en
el partido, en donde legisladores asumen una posiciéon incluso
de critica (Munoz Ledo, Clouthier, Armenta y Monreal). Sobre
ese asunto “el presidente Lopez Obrador se neg6 a dar un posi-
cionamiento por las diferencias que existen en Morena. ‘Nada,
silencio, no me corresponde, no tengo por qué participar en eso,
deseo a todos los partidos que resuelvan sus diferencias por la
democracia’. Antes el presidente era el jefe politico que lo llevaba
a la presidencia y €l decidia, ahora ya no” (Redacciéon Digital, El
Informante, 2020, 27 de enero).
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En el sentido anterior, si bien se presentan algunos rituales
del pasado, por ejemplo, que el presidente pida a sus legislado-
res el apoyo para la aprobacion de su agenda de gobierno o que
procesen a través de mayoria el nombramiento de los nuevos mi-
nistros de la sgN. La relacion es mas cercana conceptualmente a
un partido en el gobierno (con problemas internos y dificultades
para imprimir un estilo eficaz) y mas alejado de un gobierno com-
pletamente unificado.

En el mes de octubre de 2019 se suscitaron problemas in-
ternos en la conformacion y “suspension de 14 de 41 asambleas
para elegir consejeros y congresistas ... [y] el presidente Lopez
Obrador estuvo al margen de ese conflicto” (Local, El Sol de Tolu-
ca, 2019, 29 de octubre).

La fraccion parlamentaria de Morena en la Camara de Di-
putados estuvo mas compactada con el diputado Mario Delgado
que los conflictos de la fraccion en el Senado, en donde se suscita-
ron momentos de enfrentamiento entre el presidente de la Mesa
Directiva, Marti Batres Guadarrama, y el coordinador parlamen-
tario del partido, Ricardo Monreal, lo cual terminé con la salida
de Batres del cargo.

Respecto del liderazgo, es evidente que la cabeza del gobier-
no es el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, pero no lo es
completamente en la vida interna del partido, en donde se pue-
den identificar conflictos propios de un partido con una débil ins-
titucionalizacion. Esa disputa es aneja, por lo menos desde 2017,
en donde han estado en pugna dos aparentes fracciones, la de Yei-
dckol Polevnsky y la de Bertha Lujan, vislumbrandose un escena-
rio de competencia por la candidatura presidencial de 2024 entre
la exjefa de gobierno de Ciudad de México, Claudia Sheinbaum;
el exsecretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, el sena-
dor morenista, Ricardo Monreal Avila, y el exsecretario de Gober-
nacion, Adan Augusto Lopez.

En sintesis, la relacion presidente y su partido tendra que
evolucionar hasta el punto de observar si hay un esfuerzo para
tomar en serio su proceso de institucionalizacion o ser un partido
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por demas fraccionado y enfrentado entre sus propios miembros,
lo cual puede llevar a la ciudadania a concebir que el gobierno de
AMLO no cumpli6 lo que prometié. En ese sentido, Mirén Lince
(2019) senala que “la decepcion democratica, puede compren-
derse en funcion de las inercias culturales, en las que participan la
clase politica y la poblacion” (p. 266). En tal caso, la desilusion in-
cluye tanto a los actores politicos partidistas de la oposicion como
de los ciudadanos en general. Esto se agudiza entre quienes no
votaron por el tabasqueno.

Es también relevante reflexionar sobre cudles son las impli-
caciones de la defensa de Morena como partido gobernante sobre
el tema de la Cuarta Transformacion (47T) defendida por el presi-
dente de la republica. Lo cierto es que no se observan elementos
contundentes que permitan decir que se presenta el rompimiento
de las reglas escritas y no escritas del sistema politico. Sobre ese
tema, Illades (2020) opina lo siguiente:

Tampoco la Cuarta Transformacion significa una ruptura con el
modelo neoliberal en lo referente a la reduccién del gasto publi-
co, las bajas tasas impositivas, la disciplina fiscal o el libre comer-
cio ... donde si hay un deslinde respecto del neoliberalismo en el
uso que se da a los recursos publicos ahorrados, que se emplearan
basicamente en rescatar al sector energético y en fondear los pro-
gramas sociales (p. 128).

Con base en lo anterior, resulta contradictorio para un
partido que se asume de izquierda, implementar acciones de un
partido con tendencias neoliberales. Los problemas internos de
Morena y la endeble disciplina partidista es producto de un par-
tido que naci6 disperso ideolégicamente, es decir, se nutrié de
diferentes miembros externos, desde los cuadros fundadores que
nacieron desde Morena A. C., pero también de la llegada de poli-
ticos experimentados de otros partidos.

Otros miembros que se han incorporado no tienen expe-
riencia en actividades politicas, por lo cual es comprensible que
no compartan una idea homogénea sobre el rumbo del partido.
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Enrique Galvan, citado por Marquez (2019), destaca algunos pro-
blemas a los que se enfrenta:

Divisiones internas. AMLO subi6 al barco a personajes que repre-
sentan ideas e intereses muy disimbolos. Gané simpatias, pero
ahora esta pagando el costo. Las diferencias dentro del gabinete
se aprecian incluso en la opinién del papel que debe jugar el pre-
sidente. ;:Debe asumir la postura de un estadista o seguir actuan-
do como lider politico? (p. 259).

Esto es el resultado de un partido inexperto en la forma de

como procesar sus problemas organizativos y de identidad.
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4. La conformacion del gabinete
presidencial de amMmLO

EN ESTE CAPITULO EXAMINAMOS LA CONFORMACION del gabinete de An-
drés Manuel Lopez Obrador. Consideramos que es de vital im-
portancia identificar si se presentaron cambios en su acceso y
movimiento. El tema de los gabinetes ha sido importante en la
politica mexicana, es por ello que algunos trabajos han intenta-
do proponer patrones de reclutamiento, como los de Ai Camp
(2000), quien nos habl6 que la élite se acomodaba con base en un
proceso de seleccion dirigida controlada por el presidente de la
republica (pp. 144-145), lo cual no es de extranar, porque es una
facultad constitucional. El mismo Ai Camp (1996) senal6 algunas
variables por demads interesantes, como la edad, el tipo de uni-
versidad donde fueron formados (publica o privada), el mentor
profesional, entre otras, las cuales influyeron en su llegada a los
cargos de gobierno. Asi que, una forma de encontrar las parti-
cularidades de los miembros del gabinete de Lopez Obrador se
orienta en seguir su trayectoria de manera comparada.

Ai Camp (2012, p. 145) recordaba que los patrones de re-
clutamiento y la formacion de los secretarios seguia los rituales
del priismo tradicional, en donde destacaban las carreras profe-
sionales de derecho y economia, las cuales prevalecieron durante
algunas décadas, por lo menos desde la década de 1940 hasta fi-
nales de 1980 con la entrada de los tecnécratas versus los politicos
tradicionales.
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En este capitulo veremos si esos patrones de la formacion
profesional se mantienen o hay nuevos rasgos en el gabinete de
Lopez Obrador durante los primeros tres anos de gobierno.

Rendon (1990) propuso algunas categorias utiles para iden-
tificar como llegan y como circulan los miembros de la élite. El
autor destaca los recursos de acceso por medio de la renovacion
(que es cuando acceden por primera vez), rotacion (movimientos
de los secretarios en la misma estructura del gobierno) y exclu-
sion (salida definitiva por diferentes motivos del gabinete) (pp.
19-20). Con base en esa propuesta, identificamos si los politicos
son nuevos (amateur en el gobierno), si son experimentados (ex-
periencia en otros gobiernos) o si provienen de otros sectores
(académico, empresarial, independientes del sector social o, in-
cluso, sin experiencia).

Ademas de la llegada de los secretarios, también podemos
clasificar los movimientos de circulaciéon que pueden ser tres: ver-
tical ascendente (cuando un secretario arriba de una posicion infe-
rior a una superior); vertical descendente (cuando el secretario va
de una posicion superior a una inferior) y horizontal mantenimiento
(movimiento de una posicion similar en el mismo nivel jerarqui-
co) (Navarrete, 2018, p. 122). Los hallazgos los acomodamos en
cuadros comparativos.

La propuesta conceptual de este capitulo retoma algunas
de esas categorias que se combinan con otras que explican la
experiencia de los funcionarios: politica, gubernamental o inde-
pendiente (Navarrete, 2018, pp. 121-150). La tipologia en su con-
junto representa una alternativa a otros trabajos que clasifican a
los miembros que integran un gabinete, por ejemplo, Arellano
(2018, p. 193) pone especial atencion en los origenes, la trayec-
toria o los cimientos de las carreras politicas. Esto es vital porque
podemos identificar donde comenzaron su carrera politica y sus
lazos con otros actores politicos.

Por su parte, Pérez Nieto (2018, pp. 220-221) clasifica el de-
rrotero profesional de los integrantes de los gabinetes por me-
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dio de las categorias de un carril electoral, carril ejecutivo y carril
administrativo, aunque deja fuera a quienes provienen de otros
ambitos. Esta propuesta es pertinente porque va desde quienes
cuentan con experiencia en partidos, pero también para quienes
asumen experiencia de otros niveles. Montano (2020) también
utiliza algunas variables para explicar la calidad de los politicos a
partir del perfil educativo, y el éxito profesional previo a su parti-
cipacion politica (p. 129).

¢Qué funcion cumple el gabinete? “El gabinete presidencial
es un cuerpo colegiado que, mds que auténomo en las decisiones
concernientes a su ambito de accién, son meros ratificadores de
las decisiones del Presidente” (Quijano, 2012, p. 36), luego, no
cuentan con una margen de operacion que sea bastante amplio,
al contrario, estan delimitados por la visiéon y proyecto de gobier-
no del presidente de la republica. Esto es comprensible, porque
mantenerse en su cargo depende de la confianza y de los resulta-
dos, o bien de la coyuntura politica. L.os movimientos se producen
por medio de diferentes circunstancias, algunas previsibles y otras
no. Una de las principales variables es la confianza y la lealtad.

Arredondo (2017) senala que los cambios se explican por
“la dimension de timming” (p. 11), es decir, si influyen los mo-
mentos de crisis o los resultados deficientes de los funcionarios.
Cuando hay situaciones criticas o incluso escandalos personales,
simplemente es inevitable realizar movimientos en la estructura
de confianza del presidente, aunque también puede ser influida
por presiones internas y externas. No es lo mismo que el presiden-
te haga el cambio a que el secretario renuncie de forma personal.

Francisco Ibarra (2014) senala que:

en aras de aliviar las cargas excesivas del presidente y en lugar
de formarse un gobierno de gabinete, se produce un gobierno de
closet, donde las personas de confianza pueden operar incluso en
contra del presidente; hasta semejante punto se puede llegar si no
se crean los instrumentos institucionales necesarios para raciona-
lizar el poder presidencial (p. 56).
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En el caso mexicano, es dificil que ocurra el escenario an-
terior, ya que los secretarios son nombrados directamente por el
titular del Ejecutivo, y politicamente seria un error ir en contra de
quien los nombr6. Cuando algunos secretarios deciden realizar
una dura critica al presidente, en particular estan conscientes que
su encargo esta por terminar, tal y como pas6 en algunos casos
que se van a describir mas adelante en este capitulo.

Ollier y Palumbo (2016) senalan algunos aspectos esencia-
les que distinguen un gabinete, como la

gobernabilidad, capacidad técnica y alineamiento con el presi-
dente) pueden darse parcialmente de forma simultanea [en don-
de] los mandatarios recurren a la estrategia de apertura o de clau-
sura segun las circunstancias, o seleccionan y cambian ministros
en respuesta al contexto o para cumplir su agenda (p. 57).

Esas posibilidades nos muestran que el titular del Ejecuti-
vo enfrenta distintos escenarios, por ejemplo, un secretario con
amplia experiencia politica en la Secretaria de Gobernacion,
aseguraria —idealmente— un ambiente de gobernabilidad para
procesar acuerdos con diferentes actores. Destaca a lo largo de la
historia politica mexicana que en dicha secretaria estén presentes
personajes con experiencia como gobernadores, por ejemplo, en
todo el sexenio de Enrique Pena Nieto el responsable de la poli-
tica interior fue el exgobernador de Hidalgo, Miguel Angel Oso-
rio Chong; o Francisco Ramirez Acuna, exgobernador de Jalisco
(2001-2006), al inicio del sexenio de Felipe Calderon, y dos exgo-
bernadores en el sexenio del expresidente Ernesto Zedillo: Emi-
lio Chuayffet, exgobernador del Estado de México (1993-1995),
y Francisco Labastida, exgobernador de Sinaloa (1987-1992). Asi
como el exsecretario de Gobernacion de aMLO, Adan Augusto Lo6-
pez, exgobernador de Tabasco, 2018-2021.

Por otro lado, la capacidad técnica es requerida en dreas
especificas como la Secretaria de Hacienda, en donde en los ulti-
mos 20 anos los secretarios estudiaron economia en el 1Tam. Con
Enrique Pena Nieto, dos secretarios con ese perfil, José Antonio
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Meade y Luis Videgaray. Con Felipe Calderodn, tres secretarios que
estudiaron en esa misma institucion, Agustin Carstens, Ernesto
Cordero y José Antonio Meade. En el sexenio de Vicente Fox,
también lo fue Francisco Gil Diaz. Jorge Castaneda (1999) men-
ciona que en algunos momentos se forma en el cuerpo de secre-
tarios de estado una especie de subgabinete, especificamente con
habilidades técnicas (p. 43), en donde caben muy bien los que
dirigen la Secretaria de Hacienda.

Finalmente, el alineamiento con los proyectos y vision del
presidente es requerido en dependencias como la Secretaria del
Bienestar para cumplir con los objetivos de los programas sociales
del presidente. En cualquiera de los casos, la lealtad funciona,
porque los secretarios son nombrados como personal de confian-
za por el titular del Ejecutivo.

Una alternativa para que los secretarios puedan tener ma-
yor independencia y mas cercania con los partidos opositores al
presidente seria procesar un gobierno de coalicién, en donde el
presidente negocia con los partidos opositores la aprobacion de
una agenda de gobierno en el Poder Legislativo, y a cambio los
partidos opositores en el Congreso pueden proponer o ratificar
a determinados secretarios de estado; en ese sentido, la respon-
sabilidad de los resultados de dichos secretarios seria compartida
entre el presidente y los partidos opositores. En el articulo 89,
fraccion xvi, de la Constitucion mexicana dice lo siguiente:

En cualquier momento, [el presidente puede] optar por un go-
bierno de coalicién con uno o varios de los partidos politicos re-
presentados en el Congreso de la Union. El gobierno de coalicién
se regulard por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores. El convenio establecera las causas de la
disolucion del gobierno de coalicién.

A pesar de que existe constitucionalmente esa posibilidad,
en los primeros tres anos del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador no fue necesario, ya que la fraccion parlamentaria de
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Morena consiguié construir una mayoria camuflada en la Camara
de Diputados (con 259 legisladores, 51.8 %) y muy cerca en la de
senadores (60 legisladores, 46.88 %). Por lo cual, Morena no tuvo
necesidad de procesar un acuerdo de ese estilo, y en las elecciones
intermedias de 2021 Morena logré nuevamente mayoria y el apo-
yo legislativo del pvem y del pr.

Un gobierno de coalicion es pertinente cuando el partido
del presidente tiene minoriay los partidos opositores cuentan con
mas legisladores en el Congreso, pues el partido en el gobierno
afronta una debilidad muy marcada.

Escamilla y Lopez (2018) senalan que “el gobierno de
coalicion podria resolver problemas derivados de la falta de ma-
yorias congresionales, aunque también implica riesgos de pola-
rizacion al interior de la coaliciéon gobernante” (p. 31). Es decir,
un gabinete nombrado en su totalidad por el presidente presenta
cierta estabilidad porque todos son figuras cercanas a su proyecto,
sin embargo, si llegaran a ocupar algunas carteras funcionarios
que no son cercanos a su primer circulo se podria generar falta de
comunicacion politica y confrontacion institucional.

Es pertinente senalar que en la estructura de gabinete estan
presentes aquellos funcionarios que buscan seguir una carrera
politica como los préximos titulares del Poder Ejecutivo, es decir,
algunos estan en busca de construir una candidatura presidencial
propia; no obstante, no todos los secretarios estan buscando esa
oportunidad ni tampoco todos cuentan con las mismas posibili-
dades de lograrlo. Skigin y Seira (2016) senalan que “los cambios
dentro de los gabinetes son muchas veces generados por aquellos
ministros con ambiciones propias que decidan lanzar su propia
campana a algin cargo superior o por shocks electorales” (p. 7).

Hay dos escenarios para los que buscan una candidatura
presidencial dentro del gabinete: primero, el que es apoyado por
el presidente y, segundo, quien busca de manera propia hacer-
se de esa posibilidad. Por ejemplo, en el sexenio de Vicente Fox
Quesada, el elegido por el presidente fue Santiago Creel Miran-
da, su secretario de Gobernacion; pero Felipe Calderon Hinojosa,
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secretario de Energia, manifest6 también su interés por compe-
tir por la candidatura. El resultado fue un regano de parte del
presidente Fox a Calder6n y, como consecuencia, éste renuncio.
Los medios capturaron la inconformidad: “Injusta y desmedida, la
reprimenda por su destape ... German Martinez recordo que los
del blanquiazul decidiran en una convencion libre, sin imposicio-
nes, quién sera el candidato a la presidencia de la Republica” (La
Redaccién, Proceso, 2004, 1 de junio). Finalmente, y a contraco-
rriente, Calderén gano la candidatura. Una situacion similar fue
la preferencia de Calderon por el secretario de Hacienda, Ernesto
Cordero, quien intenté ser candidato presidencial. Este “contaba
con la confianza y apoyo del presidente, pero no [era] una figura
conocida por el gran publico. Cuatro de cada cinco mexicanos no
le reconocian” (Zepeda, 2011, p. 95).

Otro caso se presenté cuando el presidente Enrique Pena
Nieto, de manera informal, insté a los interesados en acceder a la
candidatura presidencial de 2018 a la unidad y que se respetara la
decision del partido. Desde el gobierno federal se negé que Pena
Nieto hubiera influido en la nominacién. Algunos medios trans-
cribieron la siguiente declaracion: “El secretario de Gobernacion,
Alfonso Navarrete Prida y el candidato del pri, José Antonio Mea-
de, negaron que el gobierno intervenga en el proceso electoral,
como acuso el candidato de la coalicion Por México al Frente,
Ricardo Anaya” (Redaccion, Animal Politico, 2018, 8 de junio).

Entre los interesados por la candidatura presidencial esta-
ban el secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong
(militante priista); Luis Videgaray, secretario de Relaciones Exte-
riores, y su Secretario de Hacienda, José Antonio Meade (sin ser
militante del pri). El proceso comenzo6 a ser favorable para Meade,
ya que, en una Asamblea realizada en Campeche, 520 delegados
a mano alzada votaron a favor quitar el candado de la militancia
como requisito para ser postulado candidato (Juarez, El Financie-
ro, 2018, 10 de agosto).

Con la evidencia podemos senalar que, depende del partido
y de la voluntad del presidente en turno permitir a un secretario
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hacer una franca campana para obtener la candidatura presiden-
cial y, por ende, tener la posibilidad de ser el siguiente titular del
Ejecutivo federal.

De lo anterior, el proposito de este capitulo es articular una
revision del primer gabinete nombrado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, asi como identificar las caracteristicas de los secretarios,
su experiencia y clasificar las carteras. Es importante destacar que
ningun patron es definitivo, mas bien presentan algunos cambios
a través del tiempo, aunque otros se pueden mantener.

El arribo de las mujeres en las secretarias del gabinete

El armado del gabinete de Andrés Manuel Lopez Obrador pre-
sento6 algunas novedades, primero, se not6 mayor igualdad entre
hombres y mujeres, comparado con el gabinete del presidente En-
rique Pena Nieto, donde los secretarios hombres fueron el 90 %,
mientras las mujeres solamente representaron el 10 % de un total
de 20 cargos. Ese solo hecho represent6é un cambio significativo.
En la literatura especializada, Palma (2019) senala que se pue-
den identificar algunas explicaciones de la llegada de mujeres a
posiciones de gobierno, como la virtud y el mérito, pero también
algunos ejemplos de exclusion por género, de clase y de etnia (p.
151). Asi que la conformacion del gabinete con mitad de mujeres
fue mas que relevante.

No esta de mas recordar que el nombramiento y remocion
de los secretarios es una facultad exclusiva del presidente de la re-
publica (articulo 93, Constitucion). La llegada de los secretarios
puede clasificarse por variables como la confianza, arreglos poli-
ticos o bien por la experiencia. Ademas, se puede diferenciar por
el tipo de trayectoria de los cargos previamente desempenados:
politica (trayectoria en puestos de eleccion popular); gubernamental
(experiencia en puestos en la administracion publica federal, esta-
tal o local); o independientes (provienen de los sectores académico,
empresarial, deportivo o social) (Espejel y Navarrete, 2019, p. 105).
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También se puede diferenciar por el tipo de circulacién de

la élite: renovacion, rotacion o exclusion. Las diferentes posibilidades

se pueden observar en el cuadro 6.

Cuadro 6. Cémo se conforma el gabinete

Dimensiones
Acceso Circulacion Experiencia
Renovacién Vertical ascendente Politica
Se integra por Pasar de una posi- Subcategorias

primera vez a
un cargo de esa
importancia

cion inferior a una
superior

Tradicional (haber ocupado el cargo
de gobernador)

Intermedia (haber ocupado por lo
menos dos cargos de eleccién popu-
lar, ya sean federales o locales)
Minima (haber ocupado por lo me-
nos un cargo de eleccién popular,
ya sea federal o local)

Rotacién

Se integra al
gabinete con
experiencia
similar reciente o
en su pasado en
la administracion
publica

Vertical descendente
Pasar de una posi-
cién superior a una
inferior

Gubernamental
Subcategorias

Tradicional (haber ocupado un
cargo en el gobierno federal como
secretario o director del gabinete
ampliado)

Intermedia (haber ocupado cargos a
nivel de subsecretarias, o en gobier-
nos estatales

Minima (haber ocupado cargos
como jefaturas de departamento,
asesoria, del gobierno federal, esta-
tal o local)

Exclusion
Se va de la estruc-
tura del gabinete

Horizontal
mantenimiento
Seguir en una posi-
cion similar o haber
desempenado una
posicion similar en
el pasado

Independiente
Subcategorias

Sector académico (proviene de univer-
sidades o centros de investigacién)
Sector empresarial (cuenta con expe-
riencia en la iniciativa privada)
Sector social (cuenta con recono-
cimiento en organizaciones de la
sociedad civil)

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe mencionar que la propuesta se adapta del trabajo de
Navarrete (2018) en donde da cuenta de la importancia de identi-
ficar las caracteristicas de los miembros de la €élite. La recoleccion
de la informacion procede de fuentes oficiales del gobierno fede-
ral, de la Camara de Diputados y de la de Senadores, de paginas
personales de los funcionarios y de fuentes hemerograficas en li-
nea. Por medio de la comparacion se establecen cuadros compa-
rativos. Optamos por esta herramienta porque nos permite “expli-
car las propiedades (caracteristicas o atributos) de cierto (s) caso
(s) ... [y porque] extraer inferencias explicativas es el fin mds am-
bicioso y dificil de la comparacién” (Llamazares y Paradela, 2017,
p-19). Los datos se presentan en cuadros en donde se comparan
las mismas dimensiones y variables en todos los casos, por lo cual,
ofrecemos dichas inferencias con base en la evidencia empirica
tanto en el gabinete legal como en el ampliado.

En la literatura sobre el tema encontramos el trabajo de Lla-
nos y Roza (2018) quienes senalan que “las mujeres que ocupan
los mas altos de poder dentro de las estructuras organizativas de
los partidos politicos son pocas. De hecho, la representacion de
las mujeres en las estructuras partidistas sigue un patréon clara-
mente piramidal” (p. 69). En ese sentido, no es un secreto que,
en la conformaciéon de los gabinetes presidenciales, las mujeres
hayan ocupado menos cargos que los hombres. Ahora bien, no
es una cuestion Unicamente de que sean mujeres, sino porque
existen otras condiciones que también intervienen en el acceso y
ascenso de las mujeres.

Santiago Nieto examiné datos de 2012 en donde la presen-
cia de la mujer en los espacios publicos es reducida. Para Nieto
(2015) “la discriminacion persiste ... la presencia femenina en
los espacios publicos es aun tibia e insuficiente como se muestra
a continuacién: Senado, 33.59 %; diputados, 36.80 %; sqN, 18 %;
Consejo de la Judicatura, 0 %; Congresos locales, 22.37 %; presi-
dencias municipales, 6.84 %; regidoras 38.46 %; sindicos, 26.81 %;
gobernadores, 0” (pp. 62-64). De lo anterior, resultaba relevante
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trabajar en alguna propuesta para equilibrar la presencia de hom-
bres y mujeres en el servicio publico. La situacion ha cambiado
significativamente, pues posterior a las elecciones de 2021 el pais
cuenta con siete gobernadoras: “Maru Campos en Chihuahua;
Evelyn Salgado en Guerrero; Indira Vizcaino en Colima; Lorena
Cuéllar en Tlaxcala; Layda Sansores en Campeche; y Marina del
Pilar Avila en Baja California, ademas de Claudia Sheinbaum, ac-
tual mandataria de la Ciudad de México” (Elecciones 2021, El Fi-
nanciero, 2021, 13 de junio). Cabe senalar que seis de las siete son
del partido Morena.

Las mujeres han cobrado mayor relevancia en la toma de
decisiones, y el caso mexicano no es la excepcion. La iniciativa
para promover paridad de género en la conformacion de los ga-
binetes es realmente reciente en México, de hecho, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador se adelant6 y propuso desde su campana un
gabinete mas equitativo, cuando todavia no existia una ley que lo
exigiera. Fue en mayo de 2019, cuando “la Camara de Diputados
aprob6 por unanimidad de los legisladores presentes (445) una
Ley de paridad de género en los cargos publicos en los tres Pode-
res (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)” (Saldana, Excélsior, 2019, 23
de mayo). En 2021, la Lxv Legislatura se conformé con 250 dipu-
tadas, equivalente a 50 % del total (Camara de Diputados, 2021).

Regresemos al gabinete, y comenzaremos con la revision de
las mujeres y después los hombres que integran el gabinete legal
del presidente Lopez Obrador. Se destacan las siguientes varia-
bles: cargo, edad, formacion profesional, experiencia, acceso al
gabinete y militancia. Una vista panoramica se puede observar a
continuacion.
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De todo el gabinete, ocho secretarias fueron encabezadas
por mujeres, de las cuales, dos eran con experiencia politica, tres
con trayectoria gubernamental y tres que se clasifican como inde-
pendientes (del ambito académico). Lo anterior nos muestra que
se presento un equilibrio entre los tipos de experiencia.

De las ocho mujeres tenemos un contraste, por un lado, la
edad mas alta se present6 en la Secretaria de Gobernacion con
Olga Sanchez Cordero con 71 anos y, en el otro extremo, la mas jo-
ven, la encargada de la Secretaria del Trabajo, Luisa Maria Alcalde
Lujan con 31 anos. De las ocho secretarias, el promedio de edad
fue de 49 anos y un mes. Veamos el detalle de cada una de ellas.

Olga Sanchez Cordero fue la secretaria de Gobernaciéon y la
mujer mas cercana al presidente L.opez Obrador durante los pri-
meros tres anos de gobierno. Abogada de profesion por la unam.
Se desempeno en el Poder Judicial, en donde fue Ministra de la
s¢JN de 1995 a 2015. También fue senadora electa en los comicios
de 2018, pero pidi6 licencia para integrarse al gabinete y, tras su
salida de la Secretaria, se reincorporo a su escano en el Senado.
Su experiencia se cataloga como gubernamental-intermedia, pues
ha desempenado una solida carrera en el Poder Judicial. Su acce-
so al gabinete lo clasificamos como renovacion, pues nunca habia
estado en una posicion de primer nivel en el Poder Ejecutivo, por
lo cual, su circulacion fue vertical ascendente. Se integré a Morena
recientemente sin alguna militancia previa. Al término del primer
ano de gobierno, se mantuvo en el cargo y alcanzé 69 % de aproba-
cion hacia su gestion (Enkoll, 2019, 15 de octubre). En el segundo
ano, en otro tipo de medicion la secretaria alcanz6 apenas 25.9 %
de buen trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Luisa Maria Alcalde es la titular de la Secretaria del Trabajo.
Estudi6 derecho en la unaM y cuenta con una maestria en politicas
publicas por la Universidad de Berkeley (Estados Unidos). En su
carrera politica ha pasado por dos partidos politicos, primero en
Mc y ahora en Morena. Fue diputada federal por mc (2012-2015).
En sus lazos familiares destaca que es hija de Bertha Elena Lujan,
quien fue parte del gabinete de Lopez Obrador cuando éste fue
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Como es la primera vez
que accede al gabinete federal su llegada se considera mediante el
recurso de renovacion y una circulacion vertical ascendente. Des-
pués del primer ano, se mantuvo en el cargo con una aprobacion
hacia su gestion de 47 % (Bravo, Publimetro, 2019, 4 de septiem-
bre). En el segundo con otra medicién alcanzé 30.5 % de buen
trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Maria Luisa Albores Gonzalez fue la encargada de la Secre-
taria del Bienestar hasta mediados de 2020, quien contaba con 43
anos al dia de su nombramiento. En su experiencia fue presidenta
del ceN de Morena en Puebla durante 2012-2015. No se identifi-
ca que haya ocupado cargos de eleccion popular. Su llegada al
gabinete se puede identificar por medio de renovacién y una cir-
culacion vertical ascendente. No contaba con militancia previa,
solamente en Morena. Después del primer ano de gobierno se
mantuvo en el cargo. En torno a la aprobacion hacia su gestion,
recibi6 51 % de aprobacion (Bravo, Publimetro, 2019, 4 de septiem-
bre). En el mes de septiembre de 2020 se presento su salida de la
Secretaria y llego Javier May Rodriguez, quien con otro tipo de
medicion alcanz6 29.9 % de buen gobierno (Redaccion, El Econo-
mista, 2020, 8 de diciembre).

Josefa Gonzalez-Blanco Ortiz-Mena fue nombrada por el
presidente en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. Estuvo en el cargo durante poco menos de un ano en el
lapso del 1 de diciembre de 2018 al 25 de mayo de 2019. Estudio
derecho en una escuela privada en la Universidad Anahuac. A
diferencia de otras secretarias, a ella la podemos clasificar como
un perfil independiente, pues no contaba con una trayectoria en
cargos politicos o gubernamentales. Su acceso al primer circulo
de AMLO ocurri6 por el recurso de renovaciéon y una circulaciéon
vertical ascendente, pues fue la primera vez que alcanzé una po-
sicion de alta importancia en el gabinete federal. Su salida de la
Secretaria estuvo inmersa en un incidente en donde “causé un
retraso a los pasajeros y tripulacion de un vuelo comercial que iba
de la Ciudad de México a Mexicali, Baja California, como dieron
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a conocer varios de los usuarios a través de las redes sociales” (For-
bes Staff, Forbes, 2019, 25 de mayo). Antes de su renuncia contaba
con 23 % de aprobacién de buen gobierno (Redaccién, El Econo-
mista, 2020, 8 de diciembre). En su lugar, el presidente nombré a
Victor Manuel Toledo, quien estuvo a cargo de la secretaria del 27
de mayo de 2019 hasta el 31 de agosto de 2020.

Norma Rocio Nahle Garcia comenzo a cargo de la Secre-
tarfa de Energia. Es egresada de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, quien se incorporo al proyecto de Morena desde 2015,
en donde fue legisladora federal y coordinadora parlamentaria
del partido en la Camara de Diputados. Entre su experiencia
podemos identificar también algunos momentos en la iniciativa
privada a través de comisiones de consultoria. Particip6é en fun-
ciones de asesoria especializada en la Comision de Energia en la
Camara de Diputados en dos legislaturas distintas (2003-2006 y
2009-2012) y su papel en este sentido se puede clasificar como
una funcién mas técnica que politica. También en su trayectoria
podemos identificar su paso a los cargos de eleccion popular en
otro momento, por lo cual, fue diputada federal de 2015 a 2018.
Su acceso al gabinete federal se clasifica mediante el recurso de
renovacion, debido a que no contaba en su haber con un cargo
de esa magnitud. Por ello, su circulacion la clasificamos como ver-
tical ascendente. Después de un ano al frente de la Secretaria se
mantuvo en el cargo con 43 % de aprobacion (Bravo, Publimetro,
2019, 4 de septiembre). En el segundo ano con otra medicién
recibié 37.9 % de aprobacion de buen gobierno (Redaccion, El
Economista, 2020, 8 de diciembre).

Graciela Marquez Colin tiene una formacién profesional en
estudios de economia en la maxima casa de estudios, la UNAM, y
ademas estudi6 un doctorado en el extranjero en historia econo-
mica por la Universidad de Harvard en los Estados Unidos. Inici6
el sexenio como la responsable de la Secretaria de Economia, una
secretaria vital con la relaciéon comercial sobre todo con Estados
Unidos y la complicacion de los tratados comerciales. En su tra-
yectoria también se encuentra su actividad en el ambito docente
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como profesora-investigadora en El Colegio de México, ademas
ha impartido clases en la uNam, Tec de Monterrey, asi como semi-
narios especializados en universidades como Stanford y Harvard,
ambas en los Estados Unidos. No ha participado por cargos de
eleccion popular ni en puestos gubernamentales.

La carrera de la secretaria Marquez se podria catalogar
como independiente del sector académico. Su acceso al gabinete se cla-
sifica como renovacion por medio de circulacion vertical ascen-
dente. No ha militado en ningun partido previamente. Después
del primer ano se mantuvo en el cargo.

Mirquez Colin es esposa del economista mexicano, Gerar-
do Esquivel, hombre cercano al proyecto econémico de Lopez
Obrador. De hecho, Esquivel fue propuesto por el presidente y
nombrado por el Senado como subgobernador de la Junta de
Gobierno del Banco de México a inicios de 2019 (Redaccién, El
Financiero, 2019, 23 de enero). A finales de 2020 la secretaria ob-
tuvo 27.7 % de buen trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de
diciembre). Marquez Colin estuvo en la Secretaria hasta el 7 de
diciembre de 2020, cuando el presidente la nombréo como vice-
presidenta del Inegi.

Irma Eréndira Sandoval inici6 en el gabinete federal como
la responsable de la Secretaria de la Funcion Publica. Se mantuvo
en el cargo hasta el 21 de junio de 2021. La secretaria contaba con
una solida formacion profesional. Estudié dos carreras, sociolo-
gia y economia, ambas en universidades nacionales. Cuenta con
un doctorado en ciencia politica por la Universidad de California
(Estados Unidos). La mayor parte de su trayectoria estuvo orienta-
da al ambito académico, en donde obtuvo importantes reconoci-
mientos, algunos de ellos del Sistema Nacional de Investigadores
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). En su
inicial carrera politica antes de llegar al gabinete, participé como
diputada de la Constituyente de la cpmx, aunque ese cargo fue
designado y no de elecciéon popular, por lo cual, su llegada al cir-
culo cercano de Lopez Obrador se clasifica como renovacion con
circulacion vertical ascendente. No contaba con militancia previa.
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Es esposa del académico de la unam, John M. Ackerman, uno de
los defensores de la cuarta transformacion. La secretaria después
del primer ano se mantuvo en el cargo con 60 % de aprobacion
(Bravo, Publimetro, 2019, 4 de septiembre). Al final de 2020 con
otra medicion obtuvo 33.6 % de buen trabajo (Redacciéon, El Eco-
nomista, 2020, 8 de diciembre).

Alejandra Frausto Guerrero inici6 en el gabinete de amMLO
como la titular de la Secretaria de Cultura. Su formacion profe-
sional incluye la carrera de derecho en la unam. En su trayectoria
destaca su paso por cargos gubernamentales locales, estatales y
federales, por lo cual, su experiencia se clasifica como guberna-
mental-intermedia. Se desempeno en cargos enfocados en la pro-
mocioén de la cultura como directora del Instituto Guerrerense de
Cultura de 2011-2013. En tanto que en el gobierno de la Ciudad
de México fue nombrada como secretaria de Cultura de la cpmx.
La funcionaria llego al gabinete de amMLO por el recurso de rota-
cion, ya que estaba en la estructura del gobierno, aunque no en
la misma jerarquia, por lo cual, se clasifica como vertical ascen-
dente. No se identifica militancia previa. Después del primer ano
de gobierno, la funcionaria se mantuvo en el cargo y, al segundo
ano, bajo otra metodologia de medicion recibi6 apenas 20.9 % de
buen trabajo (Redaccién, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Por lo anterior, los principales hallazgos en el acomodo de
las mujeres en el gabinete son que siete de las ocho mujeres lle-
garon al gobierno por el recurso de renovacién, dado que no ha-
bian desempenado un cargo de esa importancia en el gabinete fe-
deral. Algunas de ellas tenian cargos, pero de menor importancia
y jerarquia, es decir, inferiores a presidir una secretaria federal.

Ahora bien, sobre los tipos de ascenso, en los ocho casos
de las mujeres en el gabinete se presenté una circulacion vertical
ascendente, o sea, llegaron de posiciones de menor jerarquia. So-
bre el tipo de experiencia o trayectoria cuatro funcionarias con-
taban con experiencia legislativa en el Congreso federal, los casos
de Olga Sanchez Cordero, senadora; Luisa Maria Alcalde, dipu-
tada federal, Rocio Nahle, diputada federal y senadora, y Irma
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Eréndira Sandoval, quien particip6 en la Asamblea constituyente
de la cpmx, pero fue un cargo designado y no de eleccion popular.

En las otras tres funcionarias encontramos trayectoria aca-
démica en la docencia, por ejemplo, Graciela Marquez Solis como
profesora de El Colegio de México; Irma Eréndira Sandoval Ba-
llesteros como investigadora en la uNaM y Josefa Gonzalez-Blanco
también con lazos en la unam. De las ocho mujeres, en cinco casos
si se presento militancia previa y en tres casos ninguna.

Respecto de la formacion profesional, siete de las ocho es-
tudiaron en universidades publicas y solamente una en una uni-
versidad privada. Cinco secretarias realizaron sus estudiaron de
licenciatura en la maxima casa de estudios, en la unaMm, lo que
representa 62.5 % del total. De las otras funcionarias, cuatro estu-
diaron derecho y dos la carrera de economia, por tanto, las que
estudiaron derecho y economia representan 75 % de ese perfil,
muy al estilo a los rituales de la era del pri.

En los primeros tres anos de la administracion tres de las
ocho secretarias que comenzaron en el gabinete se mantuvieron
en el cargo (Alcalde, Nahle y Frausto).

Los hombres en las secretarias del gabinete

Veamos a continuaciéon la composicion de los hombres en el ga-
binete legal. Se siguen las mismas variables que con las mujeres.

119

La conformacion del gabinete presidencial de AMLO



soue f/,

[eRIINET AT IWVNA opaoy,
0303 2p 01503e uapudsE 101298 [9p [oNURY I01DIA
ON op ¢ [° vIsel 1S 1S RIDURIIIW UIG [eINIA UOIIPAOUIY uarpuadapuy o3ojorg WUDUIG
p/s
dDHS B[ UD wvn RIDLIDH OINIY
6103 2p ornl OLIPIDIDISNS uapudsE [eUoODIpEN 020qN 01P2A)
IS 1S op QT [ vIse eIy RIDURIIW UIG [eINIA uonvIOy [LETAIRET TS RIWOUODY C vpuarwpy
JERRENN (e} g soue $,9
9p 29I ®enzin sope)
6103 2p ornl uapudsE RIPIULIANUT 020qN 01P2A)
ON OoN ap 6 [° vIseH 1S RIDURIIW UIG [eINIA UOIIPAOUIY [LETTAIRET P SEINRUWNR C vpuarwpy
soue ¢g
ozean(y osuojy
0303 RIXTU INVNO DuUDPYPNI)
9p 21qM1d0 Ip [euonIpEn 01222104 €
ON 0¢ [ BISeE] 1S 1S RUDIOTN [PIUOZLIOH] uonvIOy [LETAIRET P [IAD eLIdTU3U] POPUNGIS
SO[RABN] SAIOLT soue gg
-adng sorpmisyy uean( epalp
uapudSE RIPAULI U [eABU ODTUED Peyey 9sof
IS 1S 1S 1S RIDURIIIW UIG [eINIA uonvIOy [LETAIRET P -our oIdTUAFUY puag
1IN IP IOLT soue GG
-adng eanosy [eAOpURS
uapudSE RIPAULI U Teyru 01DUASIIY ST
IS 1S 1S 1S RIDURIIIW UIG [eINIA uonvIOy [LETAIRET P UOBNSIUTWPY DUIPIS
OIXOW soue 6¢
ap o18910D) 17 uoqneser)
PpIeiqy o[dIey
RUDIOTN [euon SO[RUOIRULIN SAUOLIIXT
N IS IS IS OW ‘@dd ‘add ‘Tid [eIUOZLIO uonevIoy -Ipen-ednioq -Ur souoneY SIUOLIVIR]
1208 0203 6105 8103
uaLIo ap opn.reg uopEMII) 0s300y epuaLpdxy UQDBULIO] BLILJOINDS
08xed [ ud omSIg

OTIV Jp )9UIqeS [ Ud SAIqUIOY] ‘] OIpeNn))

120

los primeros tres anos, 2018-2021

Movena en el poder.



'350¢ d1aareseyN ap ofeqen [op opeidepy ‘soyep uis :p /s
‘ea1[qndoy] B[ Op BIDUIPISAIJ B[ 9P UODEULIOUI Ud dseq uod eidoid uoneroqery :o1uanyg

BLID[AOF] 2P BU soue g9

“eDIXOJN B[ONDST sonbrepy

SludpuRdSE LIPAULI U 0onLIoT, [PNSIN

I I I I RUDION ‘aud [eINIA UOIIPAOURY [eIuswRILIdqN.) UODRNSIUIWPY ousun,

soue g¢

AQLIIUON 29T, uodreq

SludpuRdSE eI 1249 uRTIOY

iy 1S 1S 1S eDURIIW UIg [ednIon UODRAOUDY [eIuswRILIdqN.) opaimbry nwpag

[eRIINET AT INVNO soue ¢/,

JUIpuUISE 101298 [9p oue[nin 19200]y 2810[

IS IS IS IS epuEI ulg [ed0LI9A UQEAOUIY sruarpuadapuy OJPIIN prvs

soue $9

uederreq

0303 IWVNA LWNZINDO

9p 2IqUIDDIP [eUoODIpEN ueqa1sy

ON 9p 91 [° wIseH] I 1S PUIIO ‘Td [PIUOZLIOH] uonEIOY [LETAIRET TS RIWOUOD uoLVIMPST

soue g8

VN nrdsy

zoupuif 1omef

030 °p ornl’ SludpuRISE OIpauLIA UL 0dTuRIIW sapuoqsunif,

ON 9p ¢ 12 vIseH] I 1S PUIIO ‘Td [eINIA uonEIOY [LETAIRET TS omruaSuy € souorworunuor)

soue 69

o8urdeyn SOQO[R[[IA 10121\

SludpuRISE RIPAULI U 104y 0pj0auSa]

iy 1S I 1S eDURIIW UIg [ednIon uonEIOY [eIuSwRILIdqNS) owouoidy € pangnoudy
1208 0303 6105 8105

uaLio ap opn.reg uonEMII) 08900y epuaLdxy UQRULIO BLIBIOIODS

08xed [ ud omSIg

121

La conformacion del gabinete presidencial de AMLO



Entre los miembros del gabinete de los hombres el de ma-
yor edad fue el secretario de Comunicaciones y Transportes, Ja-
vier Jiménez Esprit, con 81 anos, en tanto que, en caso contrario,
el funcionario de menor edad fue el secretario de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), Roman Meyer
Falcon, con 36 anos. El promedio de edad de los hombres que
integraron el inicio del gabinete fue de 63 anos con 4 meses, al
momento de tomar posesion del cargo.

Veamos el desagregado de los hombres en el gabinete. Co-
mencemos con Marcelo Ebrard Casaubén, quien inici6 como
secretario de Relaciones Exteriores. El funcionario estudio6 rela-
ciones internacionales en El Colegio de México, una de las uni-
versidades de la é€lite intelectual de la clase politica mexicana. Mi-
lit6 en cinco partidos politicos diferentes, desde el pri, el Partido
del Centro Democratico (pcp), el prD, MC y, finalmente, Morena.
En los cargos publicos de eleccion popular fue jefe de gobierno
del Distrito Federal durante el periodo 2006-2012 por el prp, en
donde establecio lazos politicos muy fuertes con Andrés Manuel
Lopez Obrador. Previamente fue dos veces secretario del gabinete
del tabasqueno en la capital del pais. Por su experiencia politica y
en la administracion publica, es de los pocos personajes cercanos
al presidente que se puede catalogar que lleg6 por rotacion, y una
circulacion horizontal. Al término del primer ano, se mantuvo en
el cargo con una aprobacién de 63 % (Bravo, Publimetro, 2019, 4
de septiembre). Al final del segundo ano con base en otra me-
dicion alcanz6 48 % de buen trabajo (Redaccion, El Economista,
2020, 8 de diciembre).

Al inicio del gabinete, Luis Cresencio Sandoval fue nombra-
do por el presidente AMLO como el responsable de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena). Unicamente se puede identificar
con una carrera militar, en donde desempeno diferentes cargos y
jerarquias, de menor a mayor importancia, hasta llegar a la caspi-
de de la Secretaria. Su trayectoria es claramente gubernamental-
intermedia, y su llegada al gabinete la podemos establecer por
medio del recurso de rotacion, es decir, ya que se encontraba den-
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tro de la estructura del gobierno, sin embargo, su circulacion es
vertical ascendente porque no habia llegado a un cargo de tan
alto nivel. Al desarrollar una carrera militar no tiene lazos con los
partidos politicos. Después del primer ano se mantuvo en el cargo
y al segundo ano con otra medicién alcanz6 40.6 % de buen traba-
jo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Al inicio del gabinete José Rafael Ojeda fue nombrado
como el responsable de la Secretaria de la Marina (Semar). El
funcionario tiene en su haber mas de 40 anos de experiencia en la
Marina, y su trayectoria y experiencia la podemos clasificar como
gubernamental-intermedia. Igual que en el caso del responsable
de la Sedena, su llegada al gabinete fue por rotaciéon y por medio
de una circulacion vertical ascendente. Después del primer ano se
mantuvo en el cargo y al final del segundo ano con otra medicién
obtuvo 43.1 % de buen trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8
de diciembre).

En la conformacion del gabinete de aMLO, el presidente nom-
bré a Alfonso Durazo Montano como el secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana. El politico cuenta con una larga experien-
cia en el sector publico y de asesoria politica con varios candidatos
presidenciales. Destaca que fue secretario particular de personajes
muy reconocidos en la politica mexicana, de Vicente Fox, Luis Do-
naldo Colosio y del propio Andrés Manuel Lépez Obrador. Por esa
experiencia, su llegada al gabinete fue por rotacion y por medio de
una circulacion horizontal. Fue parte del proyecto del tabasqueno
desde hace algunos anos, por lo cual se considera como militan-
te de Morena. Después del primer ano se mantuvo en el cargo,
aunque con 36 % de aprobacién (Enkoll, 2019, 15 de octubre). Se
mantuvo en el cargo hasta el 30 de octubre de 2020 y para relevarlo
lleg6 Rosa Isela Rodriguez, quien en diciembre de 2020 con otra
metodologia de medicion alcanzé 21.4 % de buen trabajo (Redac-
cion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Uno de los personajes clave en el manejo de los recursos
publicos fue Carlos Urzia, a quien el presidente AMLO nombré6
como el secretario de Hacienda y Crédito Publico. El secretario
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estuvo como responsable durante los primeros meses del gobier-
no. En su formacion profesional estudié6 matematicas en el Insti-
tuto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
también cuenta con un grado de doctorado en economia por la
Universidad de Wisconsin (Estados Unidos). Es un personaje con
un claro perfil técnico. Ya habia incursionado en el ambito guber-
namental como secretario de Finanzas del gobierno del Distrito
Federal (2000-2003), de hecho, en el gobierno de aMLO como jefe
de gobierno. Su trayectoria se cataloga como gubernamental-in-
termedia y su llegada al gabinete como renovacion, a través de
circulacion vertical ascendente, aunque sin militancia previa. Re-
nuncio6 al cargo por diferencias ideologicas y “discrepancias en
materia economica” con el presidente Lopez Obrador (Politica,
El Sol de México, 2019, 9 de julio).

Para sustituir a Carlos Urzua, el presidente nombroé a Arturo
Herrera. Un economista formado en la Universidad Auténoma
Metropolitana, quien ademds cuenta con una maestria en econo-
mia por El Colegio de México y un doctorado en economia por
la Universidad de Nueva York, en los Estados Unidos. Es de vital
importancia senalar que por lo menos en esta secretaria se rom-
pio el ritual que todos los secretarios provenian del itaM, mientras
Arturo Herrera provenia de una universidad publica. Por ejem-
plo, desde el ano 2000 pasaron diferentes secretarios de hacienda
que venian del rtam: Francisco Gil Diaz, Agustin Carstens, Ernesto
Cordero, José Antonio Meade, y Luis Videgaray, mientras el ulti-
mo referente de una universidad publica fue José Angel Gurria,
economista de la uNaM en la época de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon. En ese sentido, uno de los primeros hallazgos es el cambio
de rituales en dicha secretaria.

Arturo Herrera fue subsecretario de Hacienda, quien ade-
mas también se desempenod en cargos en el Banco Mundial. Su
trayectoria se cataloga como gubernamental-tradicional, ya que
ocupo6 puestos nacionales e internacionales. Su llegada al gabi-
nete por rotacion y una circulacion vertical ascendente, aunque
sin militancia previa. Herrera se mantuvo en el cargo desde el
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9 de julio de 2019 cuando fue nombrado por el presidente. En
su aprobacion gubernamental obtuvo 50 % (Enkoll, 2019, 15 de
octubre). Al final del segundo ano con otro tipo de mediciéon ob-
tuvo 37.2 % de buen trabajo (Redaccidn, El Economista, 2020, 8 de
diciembre). El secretario dejo el cargo el 15 de julio de 2021 y el
presidente Lopez Obrador postul6 a Rogelio Ramirez de O.

El presidente AMLO nombr6 a Victor Manuel Toledo Manzur
como secretario en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat). En su formacion profesional destaca como
bidlogo por la maxima casa de estudios, la uNam. En su experien-
cia no encontramos cargos politicos o gubernamentales, mas bien
del ambito académico y docente. Al secretario lo clasificamos
como independiente del sector académico. Su llegada al gabinete se
presento para cubrir la vacante después de la renuncia de la se-
cretaria Josefa Gonzdlez Blanco. Su acceso fue por renovacion y
una circulacion vertical ascendente. Sin militancia en partidos, se
mantuvo en el cargo desde su nombramiento (Secciones, El Heral-
do de México, 2019, 27 de mayo) hasta el 21 de agosto de 2020. A su
relevo lleg6 Maria Luisa Albores Gonzalez desde el 2 de septiem-
bre de 2020, quien al final del 2020 obtuvo apenas 23 % de buen
trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).

Javier Jiménez Espriu inici6é en el gabinete en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. En su formacion profesional
podemos identificar que es ingeniero mecanico por la maxima
casa de estudios, la unaM. En su trayectoria podemos encontrar
una amplia experiencia en el pri, especificamente durante el pe-
riodo 1980 y 1990, no obstante, estuvo cerca en la campana presi-
dencial de amMLO en 2018, lo cual le permitio llegar al gabinete. En
su trayectoria también fue diputado del Congreso Constituyente
en la capital del pais. Por su trayectoria se cataloga como guber-
namental-intermedia. Su llegada al gabinete se denomina como
rotacion y por medio de circulacion vertical ascendente. Su paso
partidario incluye al pri y a Morena. Después del primer ano se
mantuvo en el cargo, aunque solamente con 36 % de aprobacion
(Enkoll, 2019, 15 de octubre). Se mantuvo en el cargo hasta el 23
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de julio de 2020. A su salida lleg6 Jorge Arganis Diaz Leal, quien
al final de 2020 obtuvo 24 % de buen trabajo (Redaccion, El Eco-
nomista, 2020, 8 de diciembre).

Esteban Moctezuma Barragan fue secretario de Educacion
Publica, quien estudié economia también en la unam. Al igual que
otros politicos como Ebrard y Jiménez Espria, también tiene ori-
genes en gobiernos priistas, una muestra de ello, fue su participa-
cion en el gabinete del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon
(1994-2000), en donde se desempenod dos veces como secretario,
una en la Secretaria de Gobernacion y otra en la Secretaria de
Desarrollo Social. Por lo anterior, clasificamos su trayectoria como
gubernamental-tradicional. A la salida del gobierno de Zedillo,
también trabaj6 en el sector privado en la Fundacion Azteca de
Ricardo Salinas Pliego, dueno de Television Azteca. Su acceso al
gabinete de AMLO se clasifica por el recurso de rotacién y su circu-
lacion como horizontal. Después del primer ano se mantuvo en el
cargo con una aprobacién de 69 % (Enkoll, 2019, 15 de octubre)
y sali6 de la Secretaria el 16 de diciembre de 2020, mes en el que
recibi6é con otro tipo de medicién 36 % de buen trabajo (Redac-
cién, El Economista, 2020, 8 de diciembre). Para cubrir la vacante
lleg6 la senadora morenista con licencia Delfina Gomez desde el
16 de febrero de 2021.

Jorge Alcocer inici6 en el gabinete como el titular de la Se-
cretaria de Salud. El funcionario se ha destacado como Médico
cirujano, carrera profesional que estudié en la unam. En su tra-
yectoria podemos encontrar la investigacion y la docencia, sien-
do acreedor de muchos reconocimientos, incluido ser miembro
emeérito del Sistema Nacional de Investigadores, del Conacyt. A
partir de la propuesta de clasificacion, su caso encaja como inde-
pendiente del sector académico. Su llegada al gabinete se dio a través
de renovacion y una circulacion vertical ascendente. No cuenta
con militancia previa. Después del primer ano se mantuvo en el
cargo y logré alcanzar 40 % de aprobacion (Enkoll, 2019, 15 de
octubre). Al final de 2020 con otra medicion alcanzé 29.9 % de
buen trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8 de diciembre).
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Al inicio del gabinete, Roman Meyer Falcon comenz6 como
titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu). En su formacion profesional destaca su carrera como
arquitecto egresado del 1TESM, una de las universidades privadas
mas importantes del pais. Como complemento de su profesiona-
lizacion también estudié una maestria en gestion creativa y trans-
formacion de la ciudad por la Universidad Politécnica de Cata-
luna (Espana). Por lo anterior, podemos clasificar al funcionario
como un personaje técnico, pues nunca ha ocupado un puesto de
eleccion popular.

En su experiencia destaca su participacion en medios im-
presos como analista en temas de politicas publicas urbanas. Es
también hijo del historiador mexicano, Lorenzo Meyer, quien es
considerado un personaje cercano a Lopez Obrador, aunque el
funcionario senal6 que:

el propio exjefe de gobierno lo invité a formar parte de su equi-
po, pero precisa que esa decision no tuvo nada qué ver con la
amistad entre su padre y el lider de Morena. Ellos no se han visto
en muchisimo tiempo ... no hay ninguna vinculacién, sostiene.
Asevera que su edad, mas que un problema, ofrece una vision
joven, que no trae vicios (Tourliere, Proceso, 2018, 17 de julio).

De acuerdo con la clasificacion, el secretario qued6é como
experiencia gubernamental-minima, de hecho, enfocada en ase-
soria politica y medios. Su llegada al gabinete se clasifica como
renovacion, por medio de una circulacién vertical ascendente y
sin militancia previa. Después de un ano se mantuvo en el cargo.
Al final de 2020 obtuvo 23.5% de buen trabajo (Redaccion, El
Economista, 2020, 8 de diciembre).

Al inicio del gabinete Miguel Torruco Marqués comenzoé en
la Secretaria de Turismo. En su trayectoria encontramos la combi-
nacion de cargos desempenados tanto en el sector publico como
privado, tanto en el gobierno como en las empresas. Es un perso-
naje cercano al presidente, pero también con lazos con empre-
sarios como Carlos Slim y Emilio Azcdrraga, entre otros. En su
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formacion profesional se encuentran estudios relacionados con
su perfil como secretario, ya que cuenta con una licenciatura en
administracion hotelera por la Escuela Mexicana de Turismo, car-
go que le otorga los conocimientos esenciales para dar rumbo a la
Secretaria. Entre los cargos desempenados, fue secretario de Tu-
rismo en la administracion del perredista y jefe de gobierno, Mi-
guel Angel Mancera. De acuerdo con la clasificacién de este libro,
su trayectoria queda como gubernamental-intermedia. Su llegada
al gabinete ocurri6 a través de renovacion y circulacion vertical
ascendente. Fue miembro del prp y ahora de Morena. Después de
un ano se mantuvo en el cargo. Al final del segundo ano en 2020,
alcanzé6 25.7 % de buen trabajo (Redaccion, El Economista, 2020, 8
de diciembre).

En el gabinete del presidente AMLO también se encuentran
tres areas importantes de vital importancia en la toma de decisio-
nes y en el acompanamiento del presidente de la republica. Nos
referimos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; la Oficina
de la Presidencia, asi como la Fiscalia General de la Republica.

Julio Scherer Ibarra comenzo6 a cargo de la Consejeria Ju-
ridica de la Presidencia. En su trayectoria particip6 como miem-
bro del Consejo de Administracion de la revista Proceso, en su
momento una revista muy critica del gobierno en sexenios ante-
riores, pero al aceptar el cargo federal renunci6 a dicho cargo.
El funcionario no tenia militancia ni experiencia en cargos de
eleccion popular, incluso sin cargos en la administraciéon publica
en ningun nivel de gobierno, por ello, encaja dentro de nuestra
clasificacion como independiente del sector medios de comunicacion.
Su llegada al gabinete fue por medio del recurso de renovacion.
Evidentemente por circulacion vertical ascendente sin militan-
cia previa. Se mantuvo en el cargo hasta el 2 de septiembre de
2021, cuando se presento un relevo y el presidente nombré a
Maria Estela Rios Gonzdlez, quien fue consejera juridica y de
servicios legales de Lopez Obrador cuando fue jefe de gobierno
del Distrito Federal.
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Al inicio del sexenio de amLo, Alfonso Romo fue nombrado
como jefe de la Oficina de la Presidencia. Destaca su paso en el
sector empresarial, pero involucrado en varias campanas presi-
denciales como asesor en temas econémicos de Lopez Obrador,
especificamente los comicios de 2012y 2018. Romo fue una pieza
clave como uno de los coordinadores de campana en 2018. Salvo
su participacion en puestos de asesoria politica nunca compitio
por cargos de eleccion popular o designado en puesto en la admi-
nistracion publica. Por su experiencia se catalogd como indepen-
diente del sector empresarial. Su acceso al gabinete de AMLO se clasifi-
ca como renovacion y una circulacion vertical ascendente. Romo
estuvo en esa posicion gubernamental durante los primeros dos
anos de gobierno hasta el 2 de diciembre de 2020. No se presento
ningun relevo en esa posicion gubernamental.

En la Fiscalia General de la Republica comenz6 Alejandro
Gertz Manero. En su formacion profesional destaca su carrera de
derecho de la Escuela Libre de Derecho. En sus cargos desempe-
nados se puede identificar una extensa trayectoria en el sector de
la seguridad publica a niveles estatal y federal en varios sexenios.
Uno de los cargos mas vistosos es que fue secretario de Seguridad
Publica en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal en la admi-
nistracion de Lopez Obrador. En el ambito federal se desempeno
como secretario de Seguridad Publica en la administracion del
presidente de la reptuiblica Vicente Fox. Por la suma de estos cargos
su trayectoria encaja como gubernamental-tradicional. Su acceso
se explica por rotacién y una circulacion horizontal. Al inicio del
sexenio se realizo una reforma constitucional a la administracion
publica federal, por lo tanto, el titular de la dependencia estara
en el cargo durante el periodo de 2019 a 2027 (articulo 102, inci-
so A, fraccion I, Constitucion). Esto dara estabilidad transexenal,
porque independientemente de cudl partido gane la Presidencia,
el fiscal seguira en esa posicion gubernamental.

En resumen, de los 16 hombres que comenzaron en el ga-
binete ocho llegaron por renovacioén y ocho por rotacién, lo cual
muestra un equilibrio en la ruta de acceso. Dos ya se encontra-
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ban en la estructura del gobierno federal, nos referimos a Sedena
y Semar, ademads de que dos casos contaban con experiencia de
alta importancia que clasificamos como horizontal (el secretario
Moctezuma en Educacion Publica y Ebrard en la Secretaria de
Relaciones Exteriores). En otras posiciones en el gabinete otros
funcionarios se ubicaron en cargos en el ambito de las subsecre-
tarfas. En torno a la trayectoria, una es politica tradicional, once
con trayectoria gubernamental y cuatro independientes. Asi que
la prevalencia fue la experiencia gubernamental.

Ahora bien, sobre la forma en cé6mo se mueven de un es-
pacio a otro, 12 fueron vertical ascendente y solamente cuatro
horizontales, entonces podemos ubicar el ascenso en su carrera
politica. De los 16 solamente cuatro cuentan con experiencia le-
gislativa en algiin momento de su carrera (Ebrard, Durazo, Espria
y Moctezuma). Cuatro provienen del sector independiente, dos
académicos (Toledo y Alcocer con experiencia en el sector uni-
versitario), uno empresarial (Torruco) y uno de los medios de co-
municacion, especificamente en los medios impresos en la revista
Proceso (Scherer).

Sobre la formacion universitaria, del total de 16 casos del
gabinete, 11 se formaron en universidades publicas y cinco en ins-
tituciones privadas. Seis de los 16 estudiaron su licenciatura en la
maxima casa de estudios, la unxam, lo que representé 37.5%. En
los funcionarios hombres solamente encontramos a dos con una
formacioén en derecho y otros dos, economia, lo cual represent6
25 % de las diferentes carreras profesionales. Entre los hombres
es menos fuerte el reclutamiento descrito por Ai Camp.

En el gabinete legal de los hombres se presentaron ocho
cambios: Alfonso Durazo, Carlos Urzua, Arturo Herrera, Victor
Toledo, Javier Jiménez Espriu, Esteban Barragan, Julio Scherery
Alfonso Romo.

En el siguiente capitulo examinamos la conformacion del
gabinete ampliado y como clasificar las salidas del gabinete.
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5. El gabinete ampliado

EN ESTE CAPITULO REVISAMOS los titulares que iniciaron en las depen-
dencias del gabinete ampliado, quienes también dependen del
titular del Ejecutivo federal. Nos referimos a 12 instituciones en
donde el responsable funge como director general. Al igual que
en apartados anteriores ubicamos su experiencia por medio de
los cargos desempenados, tanto en el sector publico como en el
privado como se puede observar a continuacion.
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Veamos el detalle de estas dependencias.
Instituto Mexicano del Seguro Social

German Martinez Cazares fue nombrado por el presidente como
director del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss). En su
experiencia fue militante del pax (1988-2018). Fue secretario de
la Funcién Publica en el sexenio de Felipe Calder6n (2006-2007),
asi como presidente nacional del paN (2007-2009). En las eleccio-
nes de julio de 2018 gan6 una senaduria por parte de Morena por
el principio de representaciéon proporcional. Estudi6é derecho en
la Universidad La Salle. Naci6 el 20 de junio de 1967 (52 anos). Su
experiencia se clasifica como politica intermedia-mixta. Su llega-
da al gabinete se explica por rotacion y una circulaciéon horizon-
tal. Dejo el cargo el 21 de mayo de 2019.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Luis Antonio Ramirez Pineda es el director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE)
desde el 1 de diciembre de 2018. En su experiencia fue diputado fe-
deral de representacion proporcional de 2003 a 2006. También fue
diputado local en el Congreso de Oaxaca de 2015 a 2018, en ambos
casos por el pri. Es licenciado en economia por el 1mam. Naci6 el 11
de junio de 1970 (49 anos). Es hijo del exgobernador de Oaxaca He-
ladio Ramirez (1986-1992), por lo cual, es parte de una familia con
generaciones en politica. Con base en esa trayectoria su experiencia
se clasifica como politica-intermedia. Su llegada al gabinete se expli-
ca por renovacién y una circulacion vertical ascendente. Se mantuvo
en el cargo hasta el 1 de diciembre de 2021.

Petroleos Mexicanos

Octavio Romero Oropeza es el Director General de Petroleos
Mexicanos (Pémex) desde el 1 de diciembre de 2018. Naci6 el 20
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de enero 1959 (60 anos). En su experiencia fue diputado federal
de representacion proporcional en 1994-1997. En el gobierno del
Distrito Federal fue Oficial Mayor del 5 de diciembre de 2000 al
30 de diciembre de 2005. Es ingeniero agronomo por el Colegio
Superior de Agricultura. Fue miembro del “gobierno legitimo”
de Lopez Obrador, quien lo nombro al frente de la Secretaria de
la Honestidad y Austeridad. Fue militante del prp y ahora de Mo-
rena. Por esa trayectoria, su experiencia se clasifica como politica
minima mixta. Su llegada al gabinete se explica por renovacion
y por circulacion vertical ascendente. A la mitad del sexenio se
mantuvo en el cargo.

Comusion Federal de Electricidad

Manuel Bartlett Diaz es director de la Comision Federal de Elec-
tricidad (crE). Fue militante del pr1 (1957-2012); el pT (2012 a la
actualidad). Naci6 el 23 de febrero de 1936 (83 anos). En su larga
experiencia fue secretario general del pri (1981-1982); secretario
de Gobernacion (1982-1988) en el sexenio de Miguel de la Ma-
drid; secretario de Educacion Publica (1986-1992) en el gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari; gobernador del estado de Pue-
bla (1993-1999); dos veces senador de la Republica (2000-2006)
y (2012-2018). Estudi6é derecho en la unam. Por esa trayectoria
su experiencia se clasifica como politica-tradicional. Su llegada al
gabinete por rotacién y una circulacion horizontal. A la mitad de
sexenio se mantuvo en el cargo.

Comision Nacional del Agua

Blanca Elena Jiménez Cisneros es la directora de la Comision Na-
cional del Agua (Conagua). En su experiencia se ha destacado en
el area académica tanto nacional como internacional. Es ingenie-
ra ambiental por la uam. Tiene estudios de posgrado en Francia.
Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Naci6 el 17
de noviembre de 1958 (61 anos). No cuenta con experiencia po-
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litica ni gubernamental, por lo cual se clasifica como independiente
del sector académico. Su llegada fue por renovacion y su circulacion
vertical ascendente. Se mantuvo en el cargo hasta el 31 de mayo

de 2021.
Caminos y Puentes Federales

Genaro Enrique Utrilla Gutiérrez es el encargado de Caminos y
Puentes Federales (Capufe). Cuenta con una larga experiencia en
el ramo del transporte en la iniciativa privada. Es ingeniero civil
por la Universidad Autonoma de Tabasco. Su experiencia se cata-
loga como independiente del sector empresarial. Su llegada al gabinete
se cataloga como renovacion por medio una circulacion vertical
ascendente. Se mantuvo en el cargo hasta septiembre de 2020.

Comision Nacional del Deporte

Ana Gabriela Guevara es la titular de la Comision Nacional del
Deporte (Conade). Deportista de alto rendimiento, ganadora de
diversas medallas en competencias de atletismo, incluida una me-
dalla de plata en los juegos olimpicos de Atenas en 2004. Naci6
el 4 de marzo de 1977 (44 anos). Al término de su exitosa carrera
deportiva se integro al pr, y se convirtié en senadora de la republi-
ca durante el periodo 2012-2018. Desde el 1 de diciembre de 2018
el presidente Lopez Obrador la nombr6 titular de la dependen-
cia. Su trayectoria se clasifica como politica-minima. Su llegada
al gabinete por renovacion y circulacion vertical ascendente. A la
mitad del sexenio se mantuvo en el cargo.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Carlos Martinez Velazquez es el director del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) desde
el 14 de diciembre de 2018. En su formacion profesional estudio
ciencia politica en el 1TaM, de donde también tiene una maestria.
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Naci6 el 27 de enero de 1985 (37 anos). En su experiencia se ha
desempenado en algunos cargos en el gobierno. En el sexenio
de Felipe Calderon, estuvo como jefe de departamento de Anali-
sis y Demanda de la Presidencia de la Republica (2008-2009). Al
ano siguiente ocup6 la Subdireccion de Planeacion y Desarrollo
Institucional (2009-2010). También fue asesor en la Secretaria de
Economia (2010-2011). Se integré como secretario particular en
la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) (2011-2012).
Fue asesor de los consejeros independientes en la Comision Fede-
ral de Electricidad (2015-2018). Su experiencia se clasifica como
gubernamental-intermedia. Su llegada al gabinete por rotacion
y una circulacion vertical ascendente. A la mitad del sexenio se
mantuvo en el cargo.

Nactonal Financiera

Eugenio Najera Sol6rzano es el encargado de Nacional Financie-
ra (Nafin) desde el 16 de diciembre de 2018. El funcionario fue
nombrado de acuerdo con la ley organica de la institucién, en
donde se especifica que es facultad del Secretario de Hacienda
nombrarlo. Ndjera es ingeniero mecanico por el Tec de Monte-
rrey. Proviene del sector empresarial, en donde ocupé cargos en
Vitro, Maseca y Femsa. En la campana presidencial del 2018 de
Andrés Manuel Lopez Obrador fue parte del equipo de Alfonso
Romo. No habia ocupado ningin cargo politico o gubernamen-
tal, por lo cual su experiencia se clasifica como independiente del
sector empresarial. Su llegada al gabinete fue renovacion y por me-
dio de una circulacion vertical ascendente. En esta dependencia
se realizaron tres movimientos en los primeros tres anos, Ndjera
dejo el cargo el 3 de marzo del ano 2020, después llegé Carlos
Noriega, quien estuvo al frente de la dependencia hasta 11 de
marzo de 2021. A su salida lleg6 Juan Pablo Botton quien ocup6
la direccion hasta el 30 de noviembre de 2021, y para el inicio del
tercer ano el presidente designé a Luis Antonio Ramirez Pineda
desde el 30 de noviembre de 2021.
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Maria Elena Alvarez Buylla es la encargada del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) desde el 1 de diciembre
de 2018. Es bidloga por la UNAM y cuenta con un doctorado en
botanica por la Universidad de Berkeley (Estados Unidos). Na-
ci6 el 11 de julio de 1959 (63 anos). Nunca ha ocupado cargos
politicos ni gubernamentales, sino que se ha desempenado en el
area académica. Fue propuesta por Lopez Obrador para dirigir el
organismo desde que el politico estaba en campana. Su trayectoria
se clasifica como independiente del sector académico. Su llegada al ga-
binete fue por renovacién y por medio de una circulacion vertical
ascendente. A la mitad del sexenio se mantuvo en el cargo.

Sistema de Administracion Tributaria

Margarita Rios Farjat inicié como la encargada del Sistema de Ad-
ministraciéon Tributaria (saT) de la Secretaria de Hacienda desde
el 13 de diciembre de 2018 hasta el 5 de diciembre de 2019, fecha
en la que fue propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador para ocupar una plaza vacante en la sgN. La funcionaria
estudi6 derecho en la uanL, donde también fue profesora. Tiene
46 anos. Colaboradora del periédico Reforma durante 2010-2018.
Su experiencia se clasifica como gubernamental minima. Llegé al
gabinete por renovacion y una circulacion vertical ascendente. Se
mantuvo en el cargo hasta el 5 de diciembre de 2019.

Instituto Nacional de Migracion

Tonatiuh Guillén Loépez inici6 a cargo del Instituto Nacional de
Migracion (inv) desde el 1 de diciembre de 2018. En su experien-
cia fue presidente de El Colegio de la Frontera Norte (2007-2017).
Es doctor en Ciencias por El Colegio de México. Su trayectoria se
ubica como independiente del sector académico. Su llegada al gabinete
encaja como renovacion por medio de una circulacién vertical
ascendente. Se mantuvo en el cargo hasta el 14 de junio de 2019.
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Los principales hallazgos en el gabinete ampliado son los
siguientes. Respecto de la experiencia de quienes iniciaron en el
gabinete, 5 de los 12 funcionarios contaban con experiencia po-
litica (uno con politica tradicional; dos politica intermedia y dos
con politica minima), dos una trayectoria gubernamental (uno
gubernamental intermedia y uno gubernamental minima); cinco
que provienen del sector independiente (tres del ambito acadé-
mico y dos del ambito empresarial).

De la formacion profesional, destaca la carrera de derecho
con 25% de los funcionarios. De los otros ocho secretarios, to-
dos tienen una carrera profesional distinta, equivalente a 9 % de
cada una (excepto la titular de la Conade que sélo estudi6 la se-
cundaria). De la procedencia universitaria, prevalece el perfil de
las escuelas publicas, ya que 7 de 11 funcionarios provienen de
universidades publicas y cuatro del sector privado. Dos escuelas
sobresalen, la uNam y el rTam.

Respecto de la llegada al gabinete 9 de los 12 casos (75 %)
llegaron por el recurso de renovacion, es decir, nunca habian ocu-
pado un cargo de esa importancia, lo cual se puede considerar
como el arribo de una nueva élite en la toma de decisiones. Por
el contrario, solamente 3 de 12 accedieron por rotacién (25 %),
lo cual implic6é recuperar funcionarios que ya estaban en la es-
tructura o que en algin momento ocuparon una posicion de esa
naturaleza. Respecto de la circulaciéon de los funcionarios, 10 de
12 (83 %) llegaron de una posicion inferior a una superior, lo cual
clasificamos como vertical ascendente. Solamente 2 de 12 se mo-
vieron horizontal de un cargo equivalente (17 %).

Es interesante que la conformaciéon del gabinete ampliado
fue preeminentemente de hombres (8 de 12, equivalente a 67%)
y mujeres (4 de 12, equivalente a 33 %), por lo cual, fue diferente
de la composicion del gabinete legal, en donde la conformacion
de 12 hombres (60 %) y 8 mujeres (40 %) fue mas equilibrada. El
promedio de edad del gabinete ampliado con los datos disponi-
bles fue de 54 anos y 11 meses. Finalmente, se presentaron seis
cambios de las once dependencias.

141
El gabinete ampliado



Coémo clasificar las diferentes salidas del gabinete

Después de describir de manera general quiénes ocupaban las se-
cretarias, veamos como fueron las salidas del gabinete del presiden-
te Lopez Obrador. Como en anteriores apartados, seguimos con la
herramienta de la comparacion y buscamos algunos hallazgos.

German Martinez fue el director del ivss del 1 de diciembre
de 2018 hasta el 21 de mayo de 2019, cuando presento su renun-
cia ya que “el ex panista acus6é una injerencia perniciosa de [la
secretaria de] Hacienda que afecta la labor del instituto; el Presi-
dente lamento6 la dimision y dijo estar al tanto de las diferencias
entre dependencias” (Mejia, Excélsior, 2019, 22 de mayo). Fueron
momentos de mucha tension por las declaraciones del senador,
una fuerte critica al gobierno de AmLo.

Para sustituir a German Martinez el presidente AMLO designé
a Zoe Robledo el 22 de mayo de 2019, quien fue senador en 2012-
2018. En su trayectoria politica podemos encontrar que ocup6 el
cargo de diputado federal del 1 de septiembre de 2018 al 8 de no-
viembre de 2018, pero pidio licencia para desempenar el cargo de
subsecretario de Gobernacion del 8 de diciembre de 2018 al 22 de
mayo de 2019. Estudio ciencia politica en el itam. Nacio el 9 de ene-
ro de 1979 (43 anos de edad). A la mitad del sexenio se mantuvo en
el cargo, sin olvidar que en su pasado reciente fue miembro del prp.

Otro de los cambios en el gabinete fue la renuncia de To-
natiuh Guillén, quien dejo su cargo en el Instituto Nacional de
Migracion. Su salida estuvo en torno a las diferencias en las es-
trategias de la dependencia en la frontera sur con los flujos de
migrantes provenientes de Centroameérica. En la coyuntura

su renuncia se da en la vispera del inicio de un plan emergente
de 45 o hasta 90 dias para contener el flujo migratorio. El plan
[fue] coordinado por el canciller Marcelo Ebrard, jefe de la dele-
gacion mexicana que la semana pasada negoci6 en Washington la
no imposicion de aranceles a los productos mexicanos, a cambio
de disminuir el paso de migrantes hacia el norte (Martinez, La
Jornada, 2019, 14 de junio).
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Después de la salida de Guillén, el presidente designé a
Francisco Garduno Yanez desde el 18 de junio de 2019 a la fecha.
El politico, también de extraccion perredista, fue parte de la cam-
pana presidencial de Lopez Obrador en 2006. En su momento
también apoyo el denominado “gobierno legitimo” de amro. Fue
uno de los miembros que comenzaron Morena. En su formacion
profesional destaca que es doctor en Derecho por la Universidad
del Distrito Federal. Entre sus posicionesy trayectoria profesional,
trabajo en el gobierno del Distrito Federal en diferentes cargos
como secretario de Gobierno, secretario de Transportes y Viali-
dad. Su experiencia se clasifica como gubernamental tradicional
y su circulacion como rotaciéon horizontal. Antes de llegar al ga-
binete federal, se desempenaba como comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Reinsercion So-
cial, dependiente del gobierno federal. A la mitad de sexenio se
mantuvo en el cargo.

Otro de los movimientos fue la renuncia de Simén Levy, al
inicio del sexenio se desempenaba como subsecretario de Planea-
cion y Politica Turistica de la Secretaria de Turismo. En su trayec-
toria profesional fue director general de la Agencia de Promocion
de Inversiones y Desarrollo de la comx (2012-2018), el cual se de-
sarrollo durante la administracion del jefe de gobierno Miguel
Angel Mancera. Es decir, contaba con experiencia en el ramo tu-
ristico en los gobiernos locales. El funcionario fue formado como
abogado en la uNnaM y ademas cuenta con un doctorado en dere-
cho por el 1tam. Su experiencia la podemos clasificar, de acuerdo
con nuestras categorias, como gubernamental minima. Su llegada
al gabinete ocurrié por renovacion y a través de una circulacion
vertical ascendente, pues nunca habia ocupado un cargo federal.
El funcionario expreso a su salida lo siguiente:

La dimisién se da por motivos estrictamente personales y es “irre-
vocable”, senal6 Levy en su cuenta de Twitter. El ahora exfuncio-
nario agradeci6 al presidente Lopez Obrador y al secretario de
Turismo, Miguel Torruco, y a quienes externé su permanente
lealtad (Economia, El Financiero, 2019, 12 de abril).
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A su salida del gabinete, el presidente aMLO designé a Ale-
jandro Aguilera Gémez, quien fue formado como ingeniero civil
en la maxima casa de estudios, la unam. Antes de llegar al gabi-
nete se habia desempenado en diferentes cargos con algun tipo
de relacion con la rama del turismo o temas afines. De acuerdo
con lo anterior, clasificamos su experiencia como gubernamental
minima. El funcionario llegé al circulo del gabinete por rotacion
y una circulacion vertical ascendente, pues antes fue director ge-
neral de Integracion de Informacion Sectorial, area que depende
de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica (Valadez,
Milenio, 2019, 12 de abril). En ese sentido ocurrié un ascenso en
su carrera politica.

Al inicio del sexenio de aMLO, Patricia Bugarin inicié6 como
subsecretaria de Seguridad de la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana. En su formacién profesional destaca derecho en
la unam. Entre los puestos ocupados fue proyectista en el Tribunal
Superior de Justicia (1s]) y fue ademds subprocuradora de Ave-
riguaciones Previas en la extinta Procuraduria General de la Re-
publica (pGr). De acuerdo con nuestra clasificacion encaja como
gubernamental minima. Su llegada al gabinete ocurrié por rota-
cién y una circulacion vertical ascendente. Bugarin renunci6 el 1
de diciembre de 2018 y entre las razones manifesto que fue por
asuntos personales (Gandaria, El Sol de México, 2019, 15 de mayo).

Alasalida de Bugarin, el presidente designo a Ricardo Mejia
Berdeja, quien se habia desempenado dentro de la misma institu-
cion como jefe de la Oficina del Titular. El funcionario se formo
en la carrera de derecho en la Universidad Iberoamericana. En
su trayectoria también encontramos que ocupo6 cargos legislativos
como diputado federal (2012-2015), diputado local en Coahuila
(1994-1996), diputado local de rp en Guerrero (2015-2018) (Diaz,
Milenio, 2019, 14 de junio). Fue militante de mc. Por todo lo ante-
rior, lo clasificamos con experiencia politica intermedia.

En el primer ano de gobierno se present6 la renuncia de
Clara Torres Armendariz, titular de las Estancias Infantiles, de-
pendiente de la Secretaria del Bienestar, quien renuncié el 17 de
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febrero de 2019. La funcionaria fue diputada del rany por ello cla-
sificamos su experiencia como politica minima. Lleg6 al gabinete
por renovacion y por una circulacion vertical ascendente. En sus
argumentos para dejar el cargo senal6é que “dejo la direccion de-
bido a suinconformidad por el recorte presupuestario que se hizo
al programa y a la medida de entregar directamente a padres de
familia el apoyo econémico y no a los encargados de las estancias”
(indigo Staff, Reporte fndigo, 2019, 17 de febrero). No se nombré a
un nuevo titular, ya que se modifico el programa de las estancias.

Como podemos observar, la llegada y salida de los funcio-
narios de diferentes niveles del gobierno federal se presentan por
diferentes razones, es por ello que proponemos una clasificacion.
Primero, es pertinente senalar que las ordenamos por niveles:
primer nivel, las secretarias federales; segundo, subsecretarias;
tercero, direcciones del gabinete ampliado. De acuerdo con lo
anterior, consideramos que son mas importantes los cambios en
el primer nivel. Véanse las categorias en el cuadro 12.

Veamos las salidas de los funcionarios de primer nivel en las
secretarias del gabinete. En el primer nivel en agosto de 2021 el
presidente nombr6 como nuevo secretario de Gobernacion al go-
bernador de Tabasco Adan Augusto Lopez en sustitucion de Olga
Sanchez Cordero, quien regres6 a su escano en el Senado de la
Republica, por lo cual, ese movimiento fue un reacomodo politico.

El segundo movimiento fue la salida de Maria Luisa Albores
de la Secretaria del Bienestar para ocupar la Semarnat, por lo cual
esa salida también fue reacomodo politico.

El tercer movimiento fue la renuncia de Josefa Gonzalez
Blanco, quien fue la encargada de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, de diciembre de 2018 a mayo de 2019.
Su salida se clasifica por motivos personales, especificamente por el
escandalo del retraso de un vuelo comercial, comx-Baja California.
Los medios publicaron lo siguiente sobre la renuncia: “Andrés
Manuel Lopez Obrador afirmé que en su gobierno no se permi-
tirfa ningun acto de nepotismo, corrupcion o influyentismo, por
ello acepto6 la renuncia” (Morales, El Universal, 2019, 25 de mayo).
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Cuadro 12. Razones de la salida del gabinete presidencial de AMLO

Salidas del gabinete
Ideolégica Operativa Personal Reac?Ideo
politico
¢ Diferencias signi- El principal La renuncia * El presidente

ficativas respecto
de los valores

que imprime el
gobierno y los
valores que el
secretario asume.
El secretario cues-
tiona que se aban-
dona la posicién
de autocritica.
Renuncia por
considerar que el
margen de accién
en la secretaria

cuestionamien-
to se enfoca en
las limitaciones
de las reglas
para tomar
decisiones.

Los funciona-
rios deciden
renunciar por
cuestionamien-
tos sobre la
operacion de la
secretaria y sus
programas.

puede ser por
algin escandalo
personal.

El funcionario
renuncia por
cuestiones de
salud.

El secretario
renuncia por
motivos perso-
nales sin revelar.

realiza el movi-
miento, pero se
reubica en otra
secretaria.

El secretario
regresa a una
posicién
legislativa.

El secretario es
removido por el
presidente, pero
es excluido de
la estructura de
gobierno.

esta influenciado
por otras depen-
dencias.

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Navarrete (2022).

El cuarto movimiento en el gabinete fue el de Graciela Mar-
quez Colin, quien dejé la Secretaria de Economia para hacerse
cargo de la Vicepresidencia del Inegi, por lo cual la clasificamos
como reacomodo politico.

El quinto movimiento en el gabinete de las mujeres fue la
salida de Irma Eréndira Sandoval, quien dejo la Secretaria de la
Funcién Publica, pero ya no fue integrada en otra dependencia,
por lo cual también la clasificamos como reacomodo politico (ex-
clusion).

Veamos ahora las salidas o renuncias entre los secretarios
hombres. La primera renuncia fue la de Carlos Urzua, secretario
de Hacienda, quien dejo6 la Secretaria por motivos ideologicos. El
caso fue mas que relevante, ya que el funcionario era una pieza
clave para el armado de los ingresos y gastos del gobierno. En ese
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sentido, el presidente pedia un presupuesto con finanzas sanas y
con recursos para los programas sociales. Algunas de las razones
de la decision del funcionario fueron las siguientes: “Carlos Urzaa
se quejo de la imposicion de funcionarios por parte de ‘perso-
najes influyentes’ en el gobierno lopezobradorista; ademas, ad-
miti6é que [tomaron] decisiones de politica publica sin suficiente
sustento” (Forbes Politica, Forbes, 2019, 9 de julio). Es claro que
la postura del funcionario fue previa a una confrontacion con el
titular del Ejecutivo, la cual se puede leer en dos columnas que
escribié el propio exsecretario. En la primera carta expreso lo
siguiente: “No, no se puede escribir a vuela pluma un Plan Na-
cional de Desarrollo” (Urzua, El Universal, 2019, 22 de julio) en
franca referencia al documento que entreg6 el presidente Lopez
Obrador, el cual no cumplia con elementos técnicos suficientes.
Una semana mas tarde el exsecretario escribiria una segunda car-
ta en donde relat6 lo siguiente:

cerca del 30 de abril, el presidente informé que el documento
que habia preparado la secretaria [sHCP] seria reemplazado por
uno de su propia creaciéon. Me atrevi entonces a comentarle que a
mi parecer su trabajo no era un plan, sino mas bien un manifiesto
politico ... al regresar a mi oficina del propio Palacio Nacional
comencé a calcular las cajas que iba a requerir para desocuparla
(Urzuaa, El Universal, 2019, 29 de julio).

Es claro que la postura de desacuerdo con el presidente de
la Republica gener6 una diferencia ideolégica, que resulté en la
renuncia de encargado de las finanzas.

La respuesta de Lopez Obrador una vez que nombro6 a Ar-
turo Herrera en sustitucion de Carlos Urzuaa fue la siguiente: “el
mandatario dijo que respeta la decision de Urztia quien no [esta-
ba] conforme con las decisiones que estamos tomando y nosotros
tenemos el compromiso de cambiar la politica econémica que se
ha venido imponiendo desde hace 36 anos” (Redaccion, Animal
Politico, 2019, 9 de julio).
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Arturo Herrera se mantuvo como secretario de Hacienda
hasta mediados de 2021, cuando el presidente nombré a Rogelio
Ramirez de O, por lo cual ese segundo movimiento lo clasifica-
mos como reacomodo politico.

El tercer movimiento en el gabinete federal fue la salida de
Alfonso Durazo, quien dejo el cargo para ser postulado candidato
a gobernador de Sonora, por lo cual fue un reacomodo politico.

Un cuarto movimiento fue la renuncia de Victor Manuel
Toledo en agosto de 2020. Su salida de Semarnat la clasificamos
como operativa por diferencias en el manejo de la dependencia.
Un quinto movimiento ocurrié con la renuncia de Javier Jiménez
Espriu por diferencias ideoldgicas en torno al rumbo de los pro-
yectos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Un sexto movimiento fue la salida de Esteban Moctezuma
Barragan, quien dejo la Secretaria de Educacion Publica y fue
propuesto por el presidente como embajador de México en los
Estados Unidos. Ese movimiento fue un reacomodo politico.

Vayamos ahora el segundo nivel, el de las subsecretarias, en
ese caso se dio la renuncia de Simoén Levy, quien estaba al frente
como subsecretario de Planeacion y Politica Turistica de la Secre-
taria de Turismo. Su salida fue por motivos personales, segun lo di-
cho por el propio funcionario ya que senal6 que se iba de manera
irrevocable. No senal6 diferencias o confrontaciones con el se-
cretario de Turismo, Miguel Torruco, aunque es interesante leer
algunas opiniones sobre la salida de Levy:

Levy lo intent6; fue tan institucional que parecia cauto, acostumbra-
do a volar, dejaba de ser €l, con tal de darle gusto a su jefe. Al final
explot6. Gana Simén y gana Miguel. El ex subsecretario de Turismo
tiene un perfil politico que puede ayudar a AMLO en grandes pro-
yectos econémicos o desde el congreso, mientras que el secretario
Torruco se hace de sus mas allegados colaboradores para construir
su equipo (Morales, El Heraldo de México, 2019, 15 de abril).

Si en efecto, la opinién anterior llegara a ser correcta, ten-
dremos que esperar en donde se acomoda nuevamente el ex fun-
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cionario, por lo mientras se dedica a la consultoria en el sector
privado y como columnista en El Universal, Forbes México, Animal
Politico, Excélsiory Milenio.

Otras de las renuncias fue la de Patricia Bugarin, quien se
desempenaba como subsecretaria de Seguridad de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Su salida la clasificamos
por motivos personales.

Vayamos ahora a los cambios en el tercer nivel, a las direc-
ciones del gabinete ampliado, en ese caso, German Martinez Ca-
zares renuncié como director del mss. Su salida la clasificamos
como salida ideologica, pues se fue por serias inconformidades,
como la siguiente:

el presidente de México proclamé el fin de neoliberalismo, pero
en el mvss algunas injerencias de Hacienda son de esencia neoli-
beral: ahorro y mas ahorro, recortes de personal y mas recortes
de personal, y un rediseno institucional donde importa mas el
“cargo” que el “encargo” ... no cuido mi futuro personal, ni lo su-
bordino a acomodos en los sillones del gobierno (Milenio Digital,
Milenio, 2019, 21 de mayo).

A su salida de la dependencia, el funcionario se reincorpor6
como senador de la republica a la fracciéon parlamentaria de Mo-
rena, cargo al que fue electo por el principio de representacion
proporcional, en donde es secretario de la Comisiéon de Mineria
y Desarrollo Regional, asi como integrante de las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social, de la Comision de Seguridad Social y
de la Comision de Justicia (Senado, 2019). Actualmente, desde
2022 se encuentra sin grupo parlamentario.

En este tercer nivel también encontramos la renuncia de
Tonatiuh Guillén Lopez, quien fuera responsable del Instituto
Nacional de Migracién (iNnm). Es una salida por motivos operativos,
es decir, encontr6 limitaciones en el margen de maniobra en sus
tareas como comisionado. Al revisar algunas opiniones al respec-
to, encontramos que no fue una decision que se originé del pro-
pio funcionario como se menciona a continuacion:
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El presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, dijo
este viernes que €l fue quien pidi6 la renuncia de Tonatiuh Gui-
llén Loépez, ahora extitular del Instituto Nacional de Migracién
(M) ... “El (Guillén Lopez) es muy amable, es una persona
decente, pero esto (el cambio en la direcciéon del inm) lo hablé
con Alejandro Encinas desde el lunes o martes”, comenté Lopez
Obrador a medios de comunicacion (Redaccion, El Financiero,
2019, 14 de junio).

A la salida de la dependencia, el exfuncionario regreso a
su actividad académica como profesor-investigador del Departa-
mento de Estudios de Administracion Publica de El Colegio de la
Frontera Norte (peapr, Colef, 2019).

Con base en las evidencias de los capitulos 4y 5, podemos
encontrar que se realizaron los siguientes movimientos: en el
gabinete de las mujeres se presentaron cinco movimientos de
ocho secretarias. En el gabinete de los hombres se presentaron
seis movimientos en 12 secretarias. También se presentaron dos
movimientos en la Presidencia, en la Consejeria Juridica de la
Presidencia y en la Jefatura de la Oficina de la Presidencia. Ade-
mas, se presentaron siete relevos en el gabinete ampliado del
total de las 12 dependencias analizadas. En total se presentaron
20 cambios de un total de 35 cargos, lo cual representa 57.14 %
de movimientos.

El balance de 39 funcionarios analizados que incluye el gabi-
nete legal y el ampliado son los siguientes: 25 de 39 provienen de
universidades publicas, lo cual representa 66.67 % del total, versus
10 de 39 de las universidades privadas, equivalente a 25.63 %.

Respecto de la procedencia de las universidades de los 39
funcionarios que iniciaron mas los que sustituyeron, 14 funciona-
rios estudiaron en la unam, lo que corresponde a 35.9 %; cuatro
provienen del Tec de Monterrey, 10.26 %; tres de la uam, 7.69 %:;
tres del 1mam, 7.69 %; y dos del Colmex, 5.13 %. En general, 11 de
39 estudiaron derecho, equivalente a 28.21 %, y 5 de 39 estudia-
ron economia, 12.82 %, estos cargos sumaron 41.03 %, con lo cual
siguen vigentes los rituales descritos por Ai Camp.
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Respecto de la forma en que llegaron al gabinete legal y
ampliado, 25 de 40 funcionarios llegaron por el recurso de reno-
vacion, equivalente a 62.5 % del total, y 15 de 40 titulares fueron
mediante la rotacion, correspondientes a 37.5 %. Respecto de la
circulacion, 31 de 39 funcionarios llegaron por medio de una cir-
culacion vertical ascendente, equivalente a 79.49 %; mientras 9
de 39 por medio de un movimiento horizontal, correspondiente
a20.51 %.

En el siguiente capitulo examinaremos como entender el
liderazgo de Andrés Manuel L6pez Obrador.
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6. Morena y el liderazgo politico de
Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2021

EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO ES ANALIZAR el estatus del liderazgo
carismatico de Andrés Manuel Lopez Obrador, sus efectos en la
victoria de Morena en las elecciones federales de 2018 y el aco-
modo de ese liderazgo en los primeros tres anos como presidente
de la republica. El tabasqueno es un politico que consideramos
de experiencia pluripartidista, pues en la década de 1980 estuvo
en el pri. En un segundo momento, milité durante 23 anos (1989-
2012) en el prp. A su salida del perredismo fundé primero, el Mo-
vimiento Regeneraciéon Nacional como asociacion civil., (Morena
A. C.) y, posteriormente, €ste se convirtio en el partido emergente
Morena, el cual obtuvo su registro oficial en 2014. En este altimo,
Lopez Obrador se postulo por tercera ocasion como candidato a
la Presidencia de la Republica, la cual gano.

Su experiencia incluye que fue dirigente nacional del perre-
dismo entre 1996-1999, en donde, a partir de una destacada estra-
tegia de pragmatismo electoral, el partido logré ganar gubernatu-
ras en el ambito subnacional (Tlaxcala, Zacatecas y Baja California
en 1999 con candidatos expriistas, ademas del Distrito Federal en
1997). amLo fue también presidente nacional de Morena duran-
te 2015-2017. El politico tabasqueno retne en su trayectoria tres
candidaturas presidenciales, dos en las que fue derrotado (2006
y 2012), postulado por el partido del sol azteca y una tercera en
la que resulté ganador (2018), nominado por la coaliciéon Juntos
Haremos Historia (JuH), integrada por Morena, el pesy el pr.
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A'lo largo del tiempo podemos identificar que el tabasque-
no es uno de los pocos lideres politicos mexicanos a quienes les
podemos agregar la connotacion de carisma y capacidad de arras-
tre de masas. Ese carisma se ha documentado en trabajos como
el de Bolivar (2014), Meyenberg (2004), Borjas (2005) y Espejel
(2015).

En este capitulo identificamos lo que es un ciclo politico del
liderazgo carismatico, en donde éste experimenta momentos de
inicio, desarrollo, climax y descenso, es decir, presenta adaptacio-
nes a lo largo del tiempo. Hemos construido una tipologia que
nos permite explicar el tipo de liderazgo carismatico en el plano
democratico y mediante elecciones competitivas. ;Por qué?, por-
que un liderazgo carismatico revolucionario apela a la ruptura y al
quiebre del statu quo, sin embargo, el de Lopez Obrador no enca-
ja en esa concepcion, por ello, construimos diferentes categorias
que explican el carisma a través de un medio institucional en un
sistema de partidos (anexo 1).

Después de dos derrotas en elecciones presidenciales en
2012, el excandidato opt6é por una resistencia pacifica, pero no
aposto a la crisis total del sistema politico, por el contrario, eligié
después de septiembre de ese ano, la via electoral al fundar More-
na, A. C.,y ala postre, el nuevo partido politico, Morena. Este fue
el vehiculo electoral para convertirse en el primer presidente de
la repuiblica emanado de un sector de la izquierda.

El periodo de estudio de este capitulo abarca 2018-2021, en
donde veremos las variaciones del liderazgo politico, el cual va
desde su tercera candidatura presidencial, hasta la primera mitad
del sexenio de Lopez Obrador.

La estrategia del partido en el poder
El Poder Ejecutivo encabezado por el presidente de la republi-

ca se encuentra en el dilema de controlar toda la actividad del
partido como antano en la época del pri, en donde la relacion
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presidente-partido estaba sometida al primero, o bien, propiciar
el surgimiento de una faceta mas independiente del partido del
presidente, es decir, menor imposicion y mayor fraccionalismo.
Sobre ese aspecto, Clarke (2020) estudia los efectos al interior
como “facciones ideologicas, que proporcionan sub-marcas de
partido, que permiten a los legisladores definir con mayor preci-
sion su posicion” (p. 452). Esto impacta en la posicion de la sub-
marca del partido y la posibilidad de unirse a otras facciones. Es
decir, es inevitable que al interior del partido gobernante surjan
fracciones como las propone Sartori (2005, p. 199). Ya sea como
lo menciona Clarke como sub-marcas o como las define Sartori
como fracciones, hay una realidad organizativa de disputa por el
poder interno en los partidos, y mucho mads en un partido que
goza del poder.
Pena (2020) por su parte, destaca que

los comportamientos de partidos hibridos observables en diferen-
tes contextos y regiones, se centra en una posibilidad novedosa,
el partido activista ... refiriéndose a los partidos que combinan
una organizacién profesionalizada con el despliegue de tacticas
similares a movimientos para lograr los objetivos electorales (p. 3,
énfasis anadido).

Con base en lo anterior, podemos darnos cuenta de mane-
ra empirica que la forma de hacer politica del presidente Lopez
Obrador cabe muy bien en el partido activista por varias razones.
Primero, el presidente sigue en campana con sus conferencias
mananeras, no porque no entienda que ya gano, sino porque es
parte de una estrategia transexenal para que Morena siga en el
poder, incluso Lopez Obrador ha manifestado que ya tiene escrito
su testamento politico para la continuidad del proyecto de la 4T
(Garduno y Martinez, La Jornada, 2022, 24 de enero).

Segundo, pareciera que el presidente busca activamente la
confrontacién con los opositores a quienes ha clasificado como
conservadores, lo cual es una estrategia para reducir a toda la opo-
sicion en una sola. Ademas de lo anterior, con la reciente pan-
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demia del covid-19, las acciones y la informacion diaria sobre el
control de la enfermedad, y el programa de vacunacion fueron
plataformas para posicionar la agenda del presidente y su partido,
es decir, un partido gobernante en campana continua, en otras
palabras, un partido activista.

Para Muirhead y Rosenblum (2020) los partidos siguen ju-
gando un papel central en la competencia politica y se destacan
por tres aspectos:

el papel especial que los partidos pueden desempenar en la justi-
ficacién politica como agentes de la razén publica, una segunda
que mira hacia la forma en que los partidos contribuyen a la deli-
beracion y una tercera que se centra en el compromiso partidista,
rivalidad politica y rotacion pacifica en el cargo (p. 95).

De lo expuesto por los autores podemos ubicar dos momen-
tos por demas relevantes: los partidos no s6lo deben buscar meca-
nismos de deliberacion hacia el exterior con los partidos oposito-
res, con quienes disputan eleccion tras eleccion para mantenerse
en el poder, sino también la posibilidad de competencia hacia al
interior de la propia organizacion. Los autores destacan la rivali-
dad politica y rotacion pacifica de cargos, lo cual también ocurre
al interior de un partido politico como Morena.

Los partidos en el gobierno también estan sujetos a estable-
cer una forma de hacer politica y de como llegar a los electores a
cambio de votos. En ese sentido, el populismo selectivo (algunos
programas asistenciales y no en todo) se convierte en una marca
distintiva de un presidente, que conecta con un sector de la pobla-
cion, pero que invariablemente otro lo rechaza. Por lo anterior,
Wauttke, Schimpf'y Schoen (2020) sostienen que:

en respuesta a estos desafios, los estudiosos del populismo sos-
tienen que la caracteristica conceptual distintiva del populismo
a nivel de masas es el estatus del concepto como un sindrome
actitudinal, que se define en términos de condiciones necesarias
y suficientes (p. 358).
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Es decir, la explicacion de por qué los lideres populistas lle-
gan o se mantienen en el poder, es que logran conectar en aspec-
tos afectivos con los electores. En otras palabras, las acciones del
gobierno son visibles y los ciudadanos se dan cuenta de sus accio-
nes. Las conferencias mananeras de Lopez Obrador lo exponen
cercano al pueblo, un presidente que sigue recorriendo el pais y
saludando a la gente. Un lider que a pesar de que la vacuna contra
el covid-19 lleg6 a México a finales de diciembre de 2020, el presi-
dente no se la aplico y en febrero de 2021 contrajo la enfermedad
por primera vez.*

El discurso simbolico de fondo es que Lopez Obrador no
utilizaria su cargo para vacunarse antes que todos los adultos
mayores en el pais. El presidente se enfermé de covid, variante
omicron por segunda ocasion el 10 de enero de 2022, aunque
manifestoé que tenia sintomas leves (Cambhaji, El Pais, 2022, 10 de
enero).

En resumen, su estrategia y su agenda lo han mantenido
con niveles altos de aprobacion, por ejemplo, desde diciembre
de 2018 hasta febrero de 2021, el promedio de aprobacion ha-
cia su gobierno fue de 65.16 % (Moreno, El Financiero, 2021, 1 de
marzo). De lo anterior, a pesar de la pandemia de covid19, sigue
conectando emocionalmente con un sector de sus electores. En
el aspecto negativo, las mananeras son cuestionadas por algunos
como mecanismo de abuso de poder contra la prensa (Camarena,
El Financiero, 2020, 23 de noviembre), incluso se ha confrontado
varias ocasiones con el periodista Jorge Ramos sobre el tema de
los homicidios dolosos por sexenio.

De Sousa, Fernandes y Weller (2020) sostienen que

la evidencia existente sostiene que los gobiernos populistas en las
democracias europeas producen resultados politicos mas mode-
rados de lo que sugeririan sus agendas. Sin embargo, los partidos

*  En el caso de los Estados Unidos de América, el presidente recién electo, Joe

Biden, recibi6 la vacuna de Pfizer-Biontech el 11 de diciembre de 2020 y el 11 de ene-
ro de 2021 la segunda dosis (arp, El Economista, 2021, 11 de enero).
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populistas todavia se consideran disruptivos, ya que se percibe
que no se 3justan a las politicas de negociaciéon y compromiso que
son fundamentales para las democracias liberales (p. 1).

Desde luego, con la proporcién guardada para el caso mexi-
cano, la evidencia también muestra que la llegada del gobierno de
Lopez Obrador representaba el arribo de un partido de izquier-
da-populista (con subsidios y programas asistenciales), pero no ha
representado el quiebre del sistema politico-econémico, mas bien
podemos encontrar algunos aspectos moderados en el manejo de
la economia, lo cual lo acercaria mas al centro-izquierda que bus-
ca la estabilidad de las variables macroeconémicas (estrategias de
ahorro y austeridad, reduccion de la burocracia, equilibrio en las
finanzas publicas).

Estamos de acuerdo con los autores respecto de una llegada
disruptiva, puesto que ha polarizado la relaciéon del presidente
con algunos actores e instituciones importantes como la SN (por
ejemplo, en el tema de los salarios de los magistrados), al igual
que con los consejeros del INE y la relacion con los gobernadores
de oposicion.

Es un hecho que Morena es un partido mas moderado de lo
que planteaba en campana. De hecho, actiia como un gobierno
conservador en términos del manejo del gasto, aunque utiliza una
“retorica de izquierda populista que exalta el nacionalismo” (Riva
Palacio, El Financiero, 2020, 11 de junio). Si revisamos la teoria, un
gobierno de izquierda que abraza el Estado de bienestar utiliza los
recursos para llegar al pleno empleo y usa como palanca moneta-
ria la deuda publica, sin embargo, la implementacién de politicas
de austeridad, baja deuda, aumento en la recaudacion fiscal lo
acercan mas a una politica neoliberal.

Aytac, Carkogluy Elci (2020) senalan que “el descontento se
considera un factor fundamental para el atractivo del populismo,
pero los estudios se han centrado normalmente en casos de popu-
lismo en oposicion [pero también estan] los casos de populismo
en el poder” (p.1). Lo que exponen los autores es por demas in-
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teresante, porque ahora hablamos de populismo en el poder, uno
que debera ser evaluado a partir de los resultados de gobierno.
Entonces, el asunto se enfoca sobre si el gobierno sera capaz o
no de capitalizar electoralmente los programas asistenciales, o ese
populismo selectivo generard o no un castigo y descontento de los
sectores no beneficiados.

Castro, Ley y Beltran (2020) exponen que el populismo es
atractivo y encuentra una coyuntura favorable cuando confluyen
los siguientes aspectos: “tres condiciones para que sea posible la
activacion populista del electorado: un contexto nacional que
agravia al electorado, una retorica populista y la movilizacion del
enojo del elector” (p. 2). En ese sentido, se dio un amplio margen
de victoria de mas de 30 puntos de diferencia entre Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador en las elecciones presidenciales de 2018 so-
bre su mas cercano competidor, Ricardo Anaya Cortés. Se presen-
t6 un electorado descontento con el gobierno priista de Enrique
Pena Nieto. Morena aprovecho el uso de un lenguaje enfocado en
los pobres, en combatir la corrupcion y ese descontento se mate-
rializé en votos. En otras palabras, la activacion populista favorece
al gobierno cuando hay resultados favorables, pero puede incenti-
var el cambio politico cuando los electores se sienten insatisfechos
en sus demandas.

Nam Kyu (2020) senala que “la teoria de la democratizacion
propone que las elecciones multipartidistas reiteradas fomentan
cambios institucionales graduales que conducen al progreso ha-
cia la democracia” (p. 305). En ese sentido, ocurri6 la llegada de
una tercera alternancia en el Poder Ejecutivo en México. Esas al-
ternancias fomentan la consolidaciéon de la democracia. Habla-
mos entonces mas de un cambio de gobierno y de un régimen
que se esta modificando.

En la democracia ocurren elecciones libres, un sistema de
partidos con un pluralismo de partidos y una institucioén electoral
que organiza las elecciones. Los elementos anteriores fomentan
los cambios graduales del propio sistema politico. Entonces, po-
demos matizar entre dos argumentos: primero, considerar que la
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llegada de Morena como partido de izquierda-conservadora es un
retroceso y; segundo, que la llegada de Lopez Obrador y su go-
bierno sea, como el gobierno se ha autodenominado, una cuarta
transformacion (4T).

Entonces, si la esencia de las elecciones es que compitan
partidos o coaliciones de diferente espectro ideologico, esa parti-
cipacion y ese ambiente son positivos porque genera pluralismo
y eso fortalece la democracia. Es decir, no es mas democratico
cuando ganan los partidos de derecha que cuando ganan los de
izquierda, por lo tanto, las alternancias de derecha como las de
izquierda no pueden considerarse como un retroceso por si mis-
mas. Lo que si puede ocurrir es que el estilo de gobierno puede
beneficiar mds a un sector que a otros, pero eso ya es parte del
rendimiento del partido en el poder y propiamente de la llegada
de una nueva é€lite, o bien, un reacomodo de la misma.

Con base en lo que senala Nam Kyu (2020), podemos inferir
que el gobierno de Lopez Obrador ha logrado algunos cambios
constitucionales en el régimen politico: reformas como la extin-
cion de dominio, Guardia Nacional, abrogar la reforma educativa,
equidad de género, consulta popular y revocacién de mandato,
contrarreforma eléctrica, entre otras (Navarrete y Rosiles, 2020,
pp. 118-119), por lo tanto, no hablamos de un nuevo régimen
politico en si, sino de un régimen que se esta ajustando gracias al
apoyo de un partido mayoritario que controla ambas camaras. El
peso final de los cambios en el régimen podra ser evaluado al final
del sexenio en 2024.

La llegada de Morena al poder presidencial dejo claro que
la estrategia mas exitosa se enfoca en la rentabilidad electoral y
en el pragmatismo politico. Coaliciones que flexibilizaron los as-
pectos ideologicos y compitieron juntos con partidos antagénicos.
Una explicacion de lo que paso es la siguiente:

Nuestro objetivo central aqui, entonces, consiste en explicar por
qué las campanas electorales presidenciales se tornaron pragmati-
cas en dos dimensiones: la politica, basada en el acuerdo politico
mediante coaliciones electorales formales, difuminando el deba-
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te ideologico izquierda-derecha; y la comunicativa, conformada
por la esfera publica, en donde interactuaron los medios de co-
municacion, los partidos politicos, los candidatos independientes
y la ciudadania (Hernandez Alcantara, 2019, p. 330).

¢Cuadl era el principal objetivo de Morena? Ganar la eleccion
y arribar al poder presidencial, ademas posicionarse como partido
gobernante en el ambito subnacional. También estaba en juego
evitar un gobierno dividido en el Congreso. Asi que, el medio fue la
coalicion Juntos Haremos Historia en casi todos los ambitos. En el
aspecto comunicativo, Lopez Obrador elabor6 un discurso de espe-
ranza, de autonomia y no basado en la venganza politica, los cuales
lo alejaron de aquel discurso de que era un peligro para México.

La prioridad de su gobierno fueron los sectores mas vulne-
rables (segun su agenda) los adultos mayores y los jovenes, quie-
nes reciben apoyos econémicos a través de los programas sociales
(los beneficiarios son 7 480 998 de adultos mayores y 7.7 millones
de becas para el bienestar para alumnos de diferentes niveles; es
decir, cerca de 15 millones de ciudadanos que reciben un apo-
yo) (Presidencia de la Republica, 2019). Esa prioridad también se
pudo notar al inicio del ano 2021, cuando el presidente instruyo
que el primer sector de la poblacién en recibir la vacuna contra
covid-19 fueran los adultos mayores (Politica, El Economista, 2021,
14 de febrero). En resumen, son receptores de apoyos y vacunas,
pero también potenciales votos para su partido. Solis y Barrientos
(2020) destacan que:

la democracia mexicana es débil porque su transicion centrada
en aspectos electorales no trastoco los cimientos del régimen. Asi,
permanecieron ciertas practicas autoritarias politicas que solo se
diferencian del color partidista, pero que asedian a la democracia
al igual que el populismo autoritario (p. 82).

Esa conclusion es por demas interesante, ya que la llegada
de Morena es parte de una tercera alternancia (PaN, PRI y More-
na) en los ultimos 18 anos, y como senalan los autores, el partido
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de Lopez Obrador llegé a montarse en un régimen con practicas
del pasado que no son nuevas del recién gobierno, sino que han
sido heredadas de décadas anteriores y se siguen reproduciendo.
Entonces, la gran fuerza del Poder Ejecutivo no es algo que haya
inaugurado el propio tabasqueno, sino que las reglas ya estaban
y las esta utilizando a su favor para sumar capital electoral y que
su partido se mantenga en el poder. Aragén, Fernandez y Lucca
(2019) apuntan que, en 2018,

estas elecciones [fueron] historicas, no sélo por la magnitud del
resultado, sino por cuestiones como el impacto que genera la lle-
gada de un partido recién formado y la desafeccion ciudadana ha-
cia las organizaciones partidarias tradicionales, lo cual modifica el
sistema de partidos mexicano (p. 288).

Es decir, esto indica que Morena se convirtié en el partido
mas exitoso en un corto tiempo, pues, a solamente cinco anos de
su creacion como partido emergente, logro alcanzar la maxima
posicion politica, la del Poder Ejecutivo y arroparse de otras posi-
ciones también importantes como la capital del pais (que estuvo
en manos del prRp durante el periodo 1997-2018). Ahora bien, de-
bemos esperar si la desafeccion (incluido el descontento electo-
ral) sera un apoyo permanente o comenzara a diluirse posterior a
las elecciones intermedias de 2021.

Los efectos de la eleccién presidencial de 2018

En este apartado veremos algunas implicaciones de la victoria de
Morena en la eleccion presidencial de 2018 y como esto ha incidi-
do en un nuevo reacomodo de fuerzas, del partido en el gobier-
no y la oposicién. El politico tabasqueno se caracteriz6 por un
liderazgo carismatico-dominante durante el periodo 2014-2017,
en donde habia tacitamente una negativa para que Morena com-
pitiera en alianzas electorales con otros partidos. Se creia que el
partido podria ganar en solitario, pero durante ese lapso de tiem-
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po compitieron en 24 procesos para renovar gobernadores y el
partido no gano ninguno. Asi que, para las elecciones federales
y subnacionales de 2018, su postura dio un giro a un liderazgo
carismatico-integrador/pragmatico, el cual hizo posible no sélo la
coalicion jHH, sino la llegada de exmilitantes de otros partidos, lo
cual mandaba una senal de integracion politica. “El candidato de
Morena [trataba] de transmitir una imagen de lider pragmatico y
conciliador, diferenciada de la de sus dos anteriores intentos, en
2006y 20127 (La Fuente, El Pais, 2018, 2 de febrero).

Rivera y Negrete (2020) senalan que la campana de Lopez
Obrador destac6 porque “la estrategia digital desarroll6 una mar-
ca diferente de Morena, que pudiera llegar a los indecisos y con-
trarrestar la guerra sucia” (p.100). Esto mostré la adaptabilidad
de un candidato dos veces perdedor, a uno dispuesto a ganar y a
un equipo que implement6 una ruta ganadora para conectar con
el electorado. En otras palabras, el pragmatismo también se tras-
lad6 al marketing politico.

En esa misma linea, Gonzdlez y Restrepo (2020) senalan
que “la campana mas profesionalizada fue la de amLO, destacan-
dose en elementos como la formacion de grupos altamente es-
pecializados, en la centralizacion de la toma de decisiones y en
conducir una campana permanente” (p. 145). Asi que, el pragma-
tismo mostré un cambio de estrategia, pasar de “La Estrategia soy
yo” (Portada, Proceso, 2006, 30 de abril) en la eleccion de 2006 al
apoyo en las redes sociales con “#aMLOVE” en 2018.

Angeles (2020) sostiene que “al igual que en 2006 y 2012,
en las elecciones de 2018 el pri y el pAN optaron por una estra-
tegia basada en un discurso de descalificacion y ataques perso-
nales, principalmente dirigidos a AMLO” (p. 136). En este caso se
enfocaron en reeditar el discurso de que Lopez Obrador era un
peligro para México, pero las mismas estrategias no encajaron en
una nueva generacion del electorado que estaba dispuesto a di-
versificar su voto en ofertas distintas al pri, PAN y PRD. De hecho, el
discurso del peligro para México ya no encajaba porque segun el
consultor Antonio Sola (parte del equipo creador de ese eslogan
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de campana) “Lopez Obrador evolucioné en los tltimos 12 anos
y capitalizo la ira y el cansancio de los ciudadanos” (Redaccion, El
Financiero, 2018, 6 de febrero).

El pragmatismo electoral ocurre cuando los partidos y
candidatos estan dispuestos a flexibilizar su ideologia en aras de
convertir los votos en escanos y posiciones de gobierno. En ese
sentido, la ideologia que le da valor a una organizacién politica
se flexibiliza, o bien como explica Bolivar (2019), la ideologia se
desdibujo en combinacién con el pragmatismo (p. 62).

Arriaga (2020) nos ofrece una vision complementaria so-
bre las elecciones de 2018, las cuales le dieron una contundente
victoria al proyecto obradorista, la cual se sintetiza de la siguiente
forma:

tenemos que la dindmica de crecimiento electoral que llev6 a An-
drés Manuel Lopez Obrador al triunfo es un fenémeno estructu-
rado por comportamientos individuales, que tienen sentido tanto
para los actores como para los observadores y se pueden com-
prender y explicar con base a motivos y razones (p. 129).

Respecto de los comportamientos individuales, es claro que
Morena pasé6 del 8.39% de los votos en 2015, al 44% en 2018
(votacion obtenida de manera individual al quitar los votos de los
partidos que integraron la coalicion). Entonces de algun sector
de los partidos y de los independientes sali6é 35.63 % de diferen-
cia. Algunos votantes independientes (observadores) encontra-
ron en Morena una fuente de expectativa de cambio politico. Lo
interesante sera si ese apoyo se mantendra en el largo plazo, o
solamente fue una votaciéon de coyuntura.

El resultado de las elecciones de 2018 fue contundente, pro-
ducto de la combinacién de factores que propiciaron la expec-
tativa de cambio. Greene y Simpser (2020) identificaron cudles
partidos o coaliciones ofrecieron incentivos o dadivas rumbo al
proceso electoral, en donde destaca lo siguiente: “el pri, 69.4 %,
el paN, 35 %, el prp 30.6 %, y luego Morena con 11.7%. Los da-
tos agrupados por coaliciones, JHH sumo el 14.1 %; Por México al
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Frente registro el 55.8 %; mientras Todos Por México el 78.8 %”
(p. 13). Asi que, a pesar de que el pri fue el partido qué mas ofre-
ci6 no pudo mantenerse en el poder, lo cual implica que el par-
tido en el gobierno no tiene asegurada una victoria con antici-
pacion, aun cuando pueda tener a su favor toda la maquinaria
gubernamental.

Morena lleg6 unificado a la campana a pesar de momentos
de friccion entre militantes y candidatos. Bolivar (2020) senala que

la estrategia de crecimiento electoral de Morena se bas6 en tres
tacticas que le ayudaron a obtener una mayor cantidad de votos:
a) contar con militantes de base con la posibilidad real de ser can-
didatos ... b) seleccién de candidaturas por medio de encuestas

. ¢) inclusién de liderazgos regionales que estén al margen de
los otros partidos politicos (p. 311).

Como bien menciona el autor, la militancia tenia la posi-
bilidad de acceder a una candidatura para el Congreso por di-
ferentes vias. Popular (sorteo), prestigio (encuesta) y politicos
tradicionales (liderazgos regionales). Eso gener6 cierto nivel de
unidad y evito posibles salidas del partido por inconformidades
de las decisiones.

En el siguiente apartado, una revision de c6mo se ha com-
portado el liderazgo carismatico de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor como titular del Ejecutivo.

El liderazgo carismatico de amLo

En este apartado analizamos c6mo el liderazgo de Lopez Obrador
se ha mantenido como carismatico integrador/pragmatico en la
dimension electoral (Morena), pero carismatico-dominante en la
toma decisiones como titular del Poder Ejecutivo. En ese senti-
do, tenemos dos dimensiones: la electoral de Morena y la politica
como presidente de la republica. La operacionalizacion de las va-
riables y sus efectos empiricos en el cuadro 13.
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Con base en lo anterior, analicemos la evidencia empirica
para poder entender como el proyecto de la 4T tiene como base
principal esas dos dimensiones, la electoral y el comportamiento de
Lopez Obrador con los diferentes actores politicos y economicos.

El carisma del presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador se ha distinguido desde que fue
jefe de gobierno del Distrito Federal (2000-2005) por su tenden-
cia a impulsar programas sociales a los sectores mas vulnerables y
ello le ha sumado conectar con las masas. Lo anterior fue parte de
sus propuestas de campana en tres elecciones presidenciales (2006,
2012y 2018). En ese sentido, cumple con las caracteristicas de lider
carismatico y otras estan en nivel de tendencia o promesa, lo cual
explica su alta tasa de aprobacién (65 %) incluso mayor que la del
propio partido (40 %). La realidad politica arroja que “el lider ca-
rismatico no surge de la nada ni se alimenta de lo abstracto, sino
brota y crece de un ambiente politico particular y un sentir colecti-
vo presente” (Nunez, El Horizonte, 2020, 28 de enero).

Los lideres carismaticos sobresalen cuando hay un ambiente
de crisis politica o cuando se presenta un contexto de baja de re-
sultados. En ese sentido, un lider como Lépez Obrador apost6 por
un liderazgo carismatico en un contexto democratico, aunque no
esta exento de generar inconformidades e incertidumbre “y por
consecuencia se agudizé la movilizacion de los agentes sociales”
(Argente, Milenio, 2018, 9 de julio). Esto implica que su llegada al
poder polarizé el ambiente entre defensores y detractores de la 4T.

El presidente Lopez Obrador es un politico que establece su
agenda, lo hizo como jefe de gobierno y ahora desde su posicion
de jefe del Ejecutivo federal en el intercambio o imposiciones de
sus ideas con sus opositores. Lo fue en sus desacuerdos con Vicen-
te Fox (2000-2006), con Calder6n (2006-2012), con Enrique Pena
Nieto (2012-2018) y ahora con sus opositores. En esa interaccion,
“el mandatario esta acostumbrado a imponer su propia forma de
trabajo” (Lopez, Expansion, 2019, 10 de marzo).
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Elliderazgo de Lopez Obrador estd en constante movimien-
to politico y electoral, y para algunos “su carisma se genera y mani-
fiesta en el ambito electoral tal y como lo plantea el modelo. Una
y otra vez escuchamos descripciones de AMLO como alguien en
campana permanente” (Tello, Nexos, 2019, 1 de diciembre), esto
es algo que ya habiamos mencionado al principio como parte de
un partido activista, pero ampliamente criticado por los partidos
de oposicion.

El liderazgo carismatico persiste porque encuentra un espa-
cio tanto ideologico como simbolico, es un “liderazgo carismatico
arraigado en las mentes y los corazones de las grandes mayorias
de mexicanos marginados del modelo de desarrollo social, econ6-
mico y cultural del Pais ... y generar en ellos un sentimiento co-
lectivo de esperanza y transformacion” (Garcia, Vanguardia, 2019,
11 de octubre).

El carisma no es permanente y también puede generar efec-
tos negativos como la dependencia hacia quien posee el carisma.
Algunas opiniones destacan que

Morena en una caja de grillos, en cuyo interior conviven a coda-
zos liderazgos intermedios, bloques de poder, alianzas estratégi-
cas, tribus oportunistas y solicitantes de empleos publicos ... sin
un sucesor carismatico, Morena sera la pieza clave para mantener
la presidencia otro sexenio o perderla (Ramirez, Indicador Politico,
2020, 28 de febrero).

Es decir, los problemas internos en el partido no sorpren-
den porque ha captado miembros de todo tipo, empresarios, de-
portistas, activistas sociales, actores, militantes de otros partidos
(nuevay vieja élite). Esto genera que no solo lleguen viejos miem-
bros, sino también viejas practicas.

En términos empiricos el liderazgo carismatico de Lopez
Obrador se puede observar en tres momentos: con el pueblo, con
los opositores politicos y ante los empresarios, como se muestra
en el cuadro 14.
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Veamos a continuacion algunos de los momentos que han
distinguido la relacion del presidente Lopez Obrador con los ac-
tores politicos, en donde ademas agregamos las posibilidades de
desacuerdos, que van desde una posicion ideologica en temas cru-
ciales como la politica economica y la rectoria del Estado. Cuan-
do hablamos de enfrentamientos operativos nos referimos a las
disputas en el funcionamiento de las decisiones del gobierno con
otros poderes. Finalmente, también estd la posibilidad de accio-
nes mas de corte simbdlico, que no afectan el funcionamiento
del régimen, pero que si son acciones visibles, por ejemplo, que
el presidente se traslade en vuelos comerciales, o la apertura de la
residencia oficial de Los Pinos como un lugar cultural.

El lider carismatico y los empresarios

Desde la llegada de Lopez Obrador como titular del Ejecutivo se
han presentado momentos de tension entre el presidente y otros
actores, esto lo vamos a denominar como desacuerdos ideologi-
cos. Esto es normal en cualquier sistema democratico, pero en un
régimen como el mexicano con un partido con una vision mas so-
cial ha encontrado resistencia de algunos sectores empresariales.
Algunos ensayos describen que la posicion del presidente genera
“polarizacion politica crea espejos y vive de ellos. Es una formu-
la ideal para que la imagen del lider se reproduzca de manera
permanente. Su presencia constante y protagénica es una eficaz
forma de contagio” (Barrera, New York Times, 2020, 14 de junio).
La disputa del presidente no es sencilla, es una vision entre
dos posturas de politica econémica, entre romper con el pasado
neoliberal o abrazar de lleno el Estado de bienestar. Lo cierto es
que no podemos afirmar que la llegada de Morena sea una rup-
tura del modelo imperante desde hace tres décadas o que sea un
retorno al pasado entre 1960-1980. Lo que encontramos en la
practica es un intento de gobierno de tercera via, uno que man-
tiene cierta estabilidad econémica (austeridad, control del pre-
supuesto y baja deuda publica), pero combinado con elementos
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de politica social de un gobierno benefactor-selectivo, es decir,
en términos reales no rescaté a los empresarios en tiempos de
la pandemia del covid-19, pero destina recursos a los proyectos
emblematicos de la 4T: los adultos mayores, los jovenes y sus tres
proyectos emblema (la refineria de Dos Bocas, el aeropuerto Fe-
lipe Angeles y el tren maya).

Sanchez (2020) opina que no es una tarea sencilla, que esta
en juego “la premisa de extirpar el viejo orden neoliberal, [y que]
AMLO ha centralizado la toma de decisiones en el Ejecutivo nacio-
nal, cultivando formas de vinculacion personalista, descartando
instituciones heredadas e implementando un agresivo programa
de austeridad fiscal” (p. 401), en donde no s6lo no ha condonado
impuestos a los grandes empresarios, sino que ha exigido que pa-
guen lo que deben. Esos desacuerdos los clasificamos como ope-
rativos en torno al presupuesto. Por ejemplo, en los sexenios de
Calderon y Pena Nieto se condonaron 430 mil millones de pesos
(mdp) (Redaccion, Aristegui Noticias, 2020, 23 de septiembre). En
lo que va del inicio de la administracion de Lopez Obrador, el sat
ha logrado acordar el pago de los siguientes recursos: “Walmart
pago6 8079 mdp. Femsa pagé 8700 mdp. BM de México pago 669
mdp. Grupo Modelo, 2000 mdp. BevA pag6 3200 mdp. América
Movil 8290 mdp. Minera Fresnillo pagé 4612 mdp” (Espejel, El
Universal, 2020, 9 de septiembre).

Por otro lado, Soledad Loaeza (2020) en torno al liderazgo
del presidente lo describe asi:

Andrés Manuel Lépez Obrador, en su primer ano en la presiden-
cia de la Republica ha gobernado como si se esforzara, de forma
deliberada, en anular a la institucion y ejercer un poder exclusiva-
mente personal; como si buscara construir un hiperpresidencia-
lismo libre de restricciones institucionales (pp. 979-980).

Esos desacuerdos los consideramos operativos, los cuales in-
cluyen la disputa con el Poder Judicial, el INE, el Inegi, entre otras.
También se suscit6 un momento de tension con el gobernador
del Banco de México sobre el tema de la autonomia y el manejo
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de algunos indicadores econoémicos. Esas diferencias son conse-
cuencia de que las reglas del presidencialismo mexicano siguen
vigentes y favorecen al presidente en turno (reglas constituciona-
les y metaconstitucionales), aunque debemos recordar que pro-
piamente dichas reglas no las cre6 Lopez Obrador, sino que ya
estaban ahi presentes, pero no las ha dejado de utilizar a su favor.

Lopez Obrador desde que era candidato ha enfrentado una
relacion tensa con los empresarios y como presidente no ha sido
la excepcion en algunos temas como la cancelacion del Na, el
tema del outsourcingy el ajustado presupuesto. Estos temas los po-
demos clasificar como ideologicos porque tienen que ver con la
prioridad del gasto. En el caso del aeropuerto la principal razén
de su cancelacion fue el tema de la corrupcion, el cual clasifica-
mos como ideologico, al igual que legislar sobre el outsourcing. Lo
anterior, ha provocado una “rispida relacién entre las cipulas em-
presariales y el actual presidente de México [la cual] requiere de
acercamientos objetivos, justos y reales” (Ramirez, Forbes México,
2020, 28 de abril).

Otro de los temas de confrontacion fue en torno al bajo
crecimiento econémico, el cual fue una de las asignaturas pen-
dientes. En 2019, la economia cay6 0.1 % (Morales, El Financiero,
2020, 30 de enero) y en 2020 fue de -8.5 debido a la pandemia de
covid-19 (Saldivar, El Economista, 2021, 29 de enero). Los empre-
sarios esperaban apoyos directos para afrontar la pandemia, pero
no fueron la prioridad del gobierno federal.

El periodo 2020-2021 sera recordado por la pandemia de
covid-19, la cual azot6 a todo el mundo, pero que convirtié a
México como uno de los paises con mayor nimero de muertes
por la enfermedad, aunque también, dicho sea de paso, que el
sars-Cov2, encontr6 a una poblaciéon mexicana con comorbilida-
des asociadas, como hipertension, diabetes, obesidad y otros pa-
decimientos. “El 73 % de los muertos por Covid tenia una o dos
comorbilidades asociadas, entre ellas, la diabetes y la obesidad”
(México, Infobae, 2020, 24 de julio).
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El lider carismatico y los opositores politicos

Otra dimension del liderazgo de Lopez Obrador fue la relacion
con los opositores del ambito politico. Uno de los temas que pro-
voco un enfrentamiento con los partidos opositores fue la venta
del avion presidencial. Un tema bastante polémico por su alto
costo de compra y mantenimiento. Ante la imposibilidad de ven-
derlo, el gobierno federal opté por una rifa para vender el equi-
valente al precio, en donde “se vendieron el 78.09 % para una
venta total de 2342 millones de pesos” (Forbes Staff, Forbes México,
2020, 17 de septiembre), aunque para partidos como el pax fue
solamente un distractor politico (Portada, Forbes México, 2020, 28
de enero).

Como respuesta, el discurso del presidente Lopez Obrador
fue la critica hacia la oposicion, que a su parecer se encuentra dis-
persa y sin un proyecto muy claro. “El presidente asegur6 que sus
adversarios, los conservadores que se oponen al cambio de la cuarta
transformacion, estan moralmente derrotados, nerviosos, fuera de
quicio” (Damian, Milenio, 2019, 1 de septiembre). Eso muestra un
lider seguro de su carisma, y de la fuerza de su discurso.

Ahora bien, es pertinente senalar también que, durante los
tres primeros anos de su administracion, no surgié un nuevo per-
sonaje en la politica nacional que le hiciera frente como un verda-
dero contrapeso, aunque los dos expresidentes de la republica del
PAN (Vicente Fox y Felipe Calder6n), emprendieron una constan-
te critica hacia el titular del Ejecutivo (Ruiz-Healy, El Economista,
2019, 17 de septiembre).

Recientemente, el excandidato presidencial panista, Ricar-
do Anaya Cortés, anunci6 en septiembre de 2020 su regreso a la
politica nacional y en enero de 2021 declar6 que va a competir
por la presidencia de la republica en 2024 (Nacion, El Universal,
2021, 18 de enero). El politico queretano implemento6 la estrate-
gia de recorrer el pais y conocer el sentir de los mas desprotegi-
dos, pero ante diversos senalamientos judiciales, Ricardo Anaya
decidio autoexiliarse en los Estados Unidos (México, Expansion
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Politica, 2021, 30 de diciembre). Estos enfrentamientos los clasifi-
camos como ideologicos.

En 2020, entre los posibles adversarios politicos se encon-
traba el eventual registro del partido México Libre, encabezado
por el expresidente Felipe Calderon y la ex candidata indepen-
diente, Margarita Zavala. Esta organizacion buscaba competir en
las elecciones federales y subnacionales de 2021, sin embargo, “el
Consejo General [del INE] rechazé con 7 votos en contra 'y 4 a
favor el dictamen de la Comision de Prerrogativas y Partidos Poli-
ticos” (Redaccion, El Financiero, 2020, 4 de septiembre), decision
ratificada por el TEPJF. Este enfrentamiento lo clasificamos como
operativo.

Entre los opositores de Lopez Obrador se desarroll6 el Fren-
te Nacional Anti-amLo (Frena),

el cual se dice un movimiento totalmente ciudadano y pacifico
sin politicos, partidos, ni organizaciones extranjeras; creado por
67 ciudadanos que se van presentando poco a poco (Gilberto Lo-
zano, Pedro Ferriz, Rafael Loret de Mola, Juan Bosco Abascal);
[quienes] niegan tener patrocinios, se mueven con redes y talen-
to voluntario (Nava, El Financiero, 2020, 20 de julio).

No obstante, los mecanismos de presion hacia el presidente
no han estado exentos de aspectos sui géneris, como protestar en
autos y casas de campana vacias en plantones en el monumento a
La Revolucion y el Zocalo en la capital del pais (México, Infobae,
2020, 21 de septiembre). Este enfrentamiento lo consideramos
como operativo.

Los tres partidos politicos mds conocidos ante el electorado
como el pri, el pAN y el PRD cerraron filas para competir juntos por
primera vez a nivel nacional en las elecciones federales y subna-
cionales de 2021. Estuvo en disputa la renovacion total de los 500
diputados, 15 gubernaturas y una gran cantidad de Congresos lo-
cales y ayuntamientos en todo el pais. Estos tres partidos antago-
nicos decidieron construir una coalicién pragmatica denomina-
da Va por México, mientras el obradorismo también repitié6 una
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coaliciéon cuyo nombre fue Juntos Hacemos Historia, integrada
por Morena, el pvEM y el PT, como una nueva version de Juntos
Haremos Historia.

Hasta aqui la parte politico-organizativa de Morena y An-
drés Manuel Lopez Obrador. En la siguiente parte del libro, nos
concentraremos en la parte del rendimiento electoral.
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Segunda parte

El desempeno electoral

7. Elecciones de diputados
federales: 2018-2021

EN ESTE PRIMER CAPITULO DE LA SEGUNDA PARTE DEL LIBRO, examina-
mos las elecciones de diputados federales, las cuales fueron un
espacio en donde Morena logré establecerse en la arena electoral.
Un primer triunfo fue conseguir la mayor cantidad de votos en
las elecciones de 2018 en donde sumoé 37.25 % de manera indi-
vidual y ratificé esa posicion en 2021 al acumular 34.09 % (Com-
putos Distritales INE 2018 y 2021). En este capitulo se analizan los
resultados por porcentaje de votos y a través del coeficiente de
desempeno electoral (¢pE). Para fines de comparacion, los datos
muestran la votacion individual de Morena entidad por entidad
en todo el pais para identificar en cuales le fue mejor y en cudles
experimento un retroceso.

La competitividad y la captacion de votos

¢Como interpretar los resultados? Para ello, utilizamos la siguiente
clasificacion que nos permite establecer el tamano de partido y el
tipo de participacion a partir de su captacion de votos. Si bien
podemos encontrar otras propuestas para ordenar los votos, ésta
nos parece muy util, la cual se construye a partir categorias como
se muestra a en el cuadro 15.

179



Cuadro 15. Categorias de participacion por captaciéon de votos

Participacion Tamano del partido

Porcentaje de Porcentaje de

votos obtenidos Categoria votos obtenidos Categoria

De 0.0122.99 No competitiva De 0.0122.99 Partido no competitivo
De 3a4.99 Minima De 326.99 Partido minoritario

De 5a9.99 Moderada De 7a19.9 Partido intermedio

De 10 2 19.99 Media Mas de 20 Partido grande

Mas de 20 Competitiva

Fuente: Elaboracién propia con base en Navarrete y Espinoza (2017).

Para el analisis de la proporcion de votos de Morena contra
si mismo, utilizamos el coeficiente de desempeno electoral (CDpE),
el cual nos permite identificar en donde el partido obtuvo una
mejor proporcion de votos, independientemente del tamano de
la entidad federativa. El cpE es ttil porque nos ayuda a no sobrees-
timar un alto porcentaje de votos en una entidad pequena, o bien,
un bajo porcentaje de votos en un estado muy grande. Por ello, la
proporcion nos ayuda a estandarizar el desempeno del partido en
todos los casos. El cpE se calcula a través de la siguiente féormula.

cde= (v,/p)/(V,/P)

Donde:

v.: es la votacion obtenida por el partido i en cada uno de los es-
tados;

p: es el nimero de ciudadanos empadronados en cada estado;
V.: es la votacion nacional del partido i, y

P: es el padrén nacional total (Valdés, 2017, p. 229).

La propuesta del autor se interpreta a través de cuatro ca-
tegorias: rendimiento muy bueno, bueno, aceptable y malo. Des-
pués de realizar el calculo, si el resultado es de 2 o mas, se conside-
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ra muy bueno y eso significa que obtuvo el doble de la proporcion
nacional; si el resultado es igual a 1 pero menor a 2, eso represen-
ta que el partido obtuvo una proporcién igual a la nacional; si el
resultado es mayor a 0.5 y menor a 1, es un rendimiento acepta-
ble y esto significa que esta muy cerca de la proporcion nacional.
Finalmente, si el resultado es menor de 0.5, eso significa que la
proporcion de votos es igual a la mitad de la nacional. Veamos los
resultados de las elecciones de 2018 con base en esos criterios en
el cuadro 16.

La votacion de Morena en términos generales fue muy favo-
rable en 31 de las 32 entidades federativas, en donde super6 mas
de 20 %, excepto en Nuevo Leon. En esos mismos 31 estados Mo-
rena quedo como partido grande y con una participaciéon compe-
titiva. La votacién mas alta se present6 en Tabasco con 69.51 %, en
donde capt6 siete de cada 10 electores. ;Qué paso en los demas
rangos de votacion? En nueve estados la votacion se mantuvo en
un rango entre 20y 29.99 % (Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco,
Yucatan, Aguascalientes, Durango, Querétaro, Chihuahua y Mi-
choacan). En esos mismos estados Morena fue un partido grande
con una participacion competitiva.

En otros ocho estados el rango de votacion de Morena se
mantuvo entre 30 y 39.99 % (Guerrero, Puebla, Campeche, Coli-
ma, Morelos, Tamaulipas, Zacatecas y Coahuila). En éstos More-
na también fue partido grande y una participaciéon competitiva.
Finalmente, el musculo electoral de Morena se present6 en 13
entidades federativas, ya que el rango de votacion se present6 por
arriba de 40 y hasta 49.99 (Quintana Roo, Baja California, Tlaxca-
la, Hidalgo, Oaxaca, Nayarit, Sinaloa, comx, Chiapas, México, Baja
California Sur, Veracruz y Sonora). En esas mismas entidades, Mo-
rena fue un partido grande con una participacion competitiva.
Como puede notarse en casi la mitad de los estados la votacion de
Morena estuvo por encima de 40 %.
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Sobre el cbE Morena obtuvo los siguientes resultados: 18
estados con un indicador bueno, 12 aceptables y solamente dos
malos. Entre los resultados mas altos se encuentran Tabasco con
1.89; Tlaxcala con 1.34; San Luis Potosi con 1.31; Hidalgo con
1.29 y Puebla con 1.27. Mientras los aceptables mas bajos fueron
México con 0.61 y Durango con 0.60. Evidentemente, los dos
malos fueron Chihuahua con 0.43 y Nayarit con 0.46.

Ahora bien, como mencionamos previamente, el porcenta-
je de votos y el cpE que mide la proporcion de votos no siempre
son coincidentes, por ejemplo, en Nayarit Morena obtuvo un alto
porcentaje de votos con 44.88 %, pero su proporcion de votos fue
mala con 0.46. En ese estado estamos hablando de una votaciéon
total de 477 311 electores, de donde Morena obtuvo 213 652 vo-
tos. En contraste, en Nuevo Ledén, Morena obtuvo 17.9% de la
votacion, pero un ¢pk bueno de 1.10, es decir, en términos de pro-
porciones le fue mejor, pero estamos hablando de una votacion
total de 2 161 402 electores, en donde Morena consigui6 391 765
votos. Como mencionamos antes, el ¢cbE ayuda a estandarizar las
proporciones y compara al partido contra si mismo.

Con base en los mismos criterios, icomo le fue a Morena en
las elecciones intermedias de 20217
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Los resultados de estas elecciones fueron favorables para
el partido del presidente Lopez Obrador. En todos los estados
obtuvo una votacion competitiva con base en la clasificacion del
cuadro 17. En términos comparativos, en dos entidades federati-
vas Morena obtuvo sus porcentajes mads bajos, es decir, un rango
entre 10y 19.99 %, nos referimos a Nuevo Le6n y San Luis Potosi,
estados los que en 2018 también obtuvo votaciones bajas. Asi que,
en esos estados practicamente el partido no avanzo significativa-
mente. En Nuevo Leén en 2018 obtuvo el 17.90 % y en 2021 el
14.39 %, de hecho, perdi6 -3.51 %. En 2018 en San Luis Potosi
Morena consigui6 el 22.96 % y el 2021 retrocedi6 a 17.65 %, una
pérdida de -5.31 %.

El partido del presidente obtuvo en otros seis estados una
votacién con un rango de mas 20 % y hasta 29.99 % (Jalisco, Gua-
najuato, Querétaro, Aguascalientes, Yucatan y Chihuahua). En
Jalisco en 2018 obtuvo el 24.13% y en 2021 el 23.28 %, una pér-
dida de -0.85 %, en Guanajuato en 2018 sumé 20.34 % y en 2021
24.04 %, un aumento de 3.7 %. En Querétaro en 2018 consiguio
28 % y en 2021 24.50 %, un retroceso de -3.50 %. En Aguascalien-
tes en 2018 acumul6 25.75% y en 2021 25.01 %, una pérdida de
-0.74 %. En Yucatan en 2018 fue favorecido con 24.54 %, mientras
en 2021 sumo6 26.57 %, un ligero aumento de 2.03 %. Finalmente,
en este rango de votacion, en Chihuahua obtuvo en 2018 28.12 %
y en 2021 subi6 a 29.85 %, un ligero aumento de 1.73 %.

En 16 entidades la votacion del partido obradorista se co-
locé en mas de 30 % y hasta 39.99, y finalmente, siete estados en
dénde el rango estuvo en mas de 40 % y hasta 49.99 % y un estado
con una votaciéon de 58.10 %. En éstos se presentaron los resulta-
dos mas altos en la eleccion de 2021, pero cabe decir, que recibie-
ron menos votos comparados con 2018. Por ejemplo, en Tabasco
en 2018 recibi6 69.51 % y en 2021 bajé a 58.10 %, una reduccion
de -11.41 %. Quintana Roo en 2018 fue el segundo estado con
mayor votacion en 2018 con 49.94 %, mientras en 2021 se ubico
con 40.37 %, una reduccion de -9.57. La tercera mejor votacion
de Morena en 2018 se present6 en Baja California con 49.74 %,

187
Morena y el liderazgo politico de Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2021



pero bajé a 44.30 % en 2021, una caida de -5.44 %. La cuarta me-
jor votacién en 2018 se present6é en Tlaxcala con 48.27 %, pero
en 2021 bajé a 35.73 %, un retroceso de -12.54 %. Finalmente, el
quinto mejor resultado fue Hidalgo en donde consigui6 46.41 %,
mientras en 2021 fue 43.51, una pérdida de -2.9 %.

Sobre el cpE en 2021, en 19 estados el desempeno elec-
toral de Morena fue bueno, mientras en otros 12 estados fue
aceptable y solamente uno malo. Morena quedo como partido
grande en 30 estados y como partido intermedio en dos estados.
En torno a la participacion, en 30 estados fue competitiva y en
dos estados, su participacion fue media. Para fines comparativos
en cuadro 18 podemos ver un resumen por rangos de votacion
en ambas elecciones.

De acuerdo con los datos, en las elecciones de 2021 por se-
gunda eleccién consecutiva no se presento ningin estado con una
votacion menor de 10 %, lo cual evité que Morena quedara como
partido minoritario. Acerca de los cambios, se incrementaron las
entidades en donde obtuvo mas de 30 % y hasta 39.99 %, paso6 de
ocho en 2018 a 16 en el 2021, sin embargo, bajo en los estados en
donde capt6 entre 40 y 49.99%, pues en 2018 fueron 13 estados y
en 2021 bajo a siete. En ambas elecciones, la mejor captacion de
votos se presento en Tabasco, aunque capté menos votos, pues
pasé de 69.51 a 58.10 %, respectivamente.

En el cuadro 19, podemos ver la variaciéon por entidad fe-
derativa. Comenzaremos con los estados en donde present6é un
aumento y después los estados en donde perdié electores compa-
rado con la eleccion anterior.
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Cuadro 19. Variacion positiva de Morena en las elecciones de diputados
federales de 2018-2021

Estado Votacion Votacion Diferencia

2018 (%) 2021 (%) 2018-2021
1 Tamaulipas 31.76 39.76 +8.00
2 Durango 27.67 32.85 +5.18
3 Sinaloa 44.38 47.69 +3.31
4 Coahuila 30.24 33.11 +2.87
5 Yucatan 24.54 26.57 +2.03
6 Sonora 40.86 42.06 +1.20
7 Michoacan 29.02 30.90 +1.88
8 Campeche 38.84 40.65 +1.81
9  Chihuahua 28.12 29.85 +1.73
10 Zacatecas 30.72 32.12 +1.40
11 Guerrero 39.36 39.40 +0.04

Fuente: Elaboracién propia con base en los Computos Distritales INg, 2018 y 2021.

En las elecciones de 2021 Morena recibi6é mas votos en 11
estados, entre éstos se encuentran Tamaulipas, estado que mas
aumento su porcentaje de votos en las elecciones intermedias de
2021, comparado con 2018, pues pas6 de 31.76 a 39.76 %; le si-
guié Durango de 27.67 a 32.85% vy la tercera entidad en donde
presento el mayor crecimiento fue Sinaloa que se pas6 de 44.38 a
47.69 %. Las otras ocho variaciones positivas estuvieron en un ran-
go entre 0.04 y 3 %. Ahora veamos los estados en los que Morena
perdio votacion comparada con la eleccion anterior.
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Cuadro 20. Variacion negativa de Morena en las elecciones de diputados
federales de 2018-2021

Estado Votacion Votacion Diferencia
2018 (%) 2021 (%) 2018-2021
1 Tlaxcala 48.27 35.73 -12.54
2  Tabasco 69.51 58.10 -11.41
3 Quintana Roo 49.94 40.37 9.57
4  Chiapas 42.94 35.08 -7.86
5 Colima 38.38 30.71 -7.67
6 Nayarit 44.88 37.34 -7.54
7 Puebla 39.36 32.73 -6.63
8 México 42.00 35.69 -6.31
9  cpMx 44.00 37.89 -6.11
10 Baja California 49.74 44.30 -5.44
11 San Luis Potosi 22.96 17.65 -5.31
12 Baja California Sur 41.33 36.43 -4.90
13 Morelos 35.99 31.59 -4.40
14 Guanajuato 20.34 24.04 -3.70
15 Querétaro 28.00 24.50 -3.50
16 Nuevo Leén 17.90 14.39 -3.51
17 Hidalgo 46.41 43.51 -2.90
18 Veracruz 41.21 39.00 221
19 Oaxaca 46.04 44.92 -1.12
20 Jalisco 24.13 23.28 -0.85
21 Aguascalientes 25.75 25.01 0.74

Fuente: Elaboracién propia con base en los Computos Distritales INE, 2018 y 2021.

191
Morena y el liderazgo politico de Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2021



En las elecciones de 2021 la votaciéon de Morena en 21 esta-
dos bajo respecto de la eleccion de 2018. En dos se present6 la ma-
yor pérdida, Tlaxcala, que pas6 de 48.27 a 35.73 %, una pérdida
de -12.54 % y Tabasco de 69.51 a 58.10 %, una caida de -11.41 %.
En nueve estados Morena experiment6 una caida en un rango de
-5.00 2-9.99 %, siendo el mas alto de ese rango Quintana Roo con
9.57 %. Después cinco estados con un rango mayor de -3 y hasta
-4.99 % y finalmente, cinco estados con una pérdida menor a-3 %.
La variacion se puede ver con mayor nitidez en la grafica 7.

Grifica 7. Votacion comparada diputados federales (2018-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base los Computos Distritales INE 2018 y 2021.

Con base en esos datos debemos recordar, que si bien Mo-
rena fue el partido que mas votos recibi6 de manera individual
en las elecciones intermedias de 2021, si present6 una pérdida de
votos en 21 estados de la republica como se pudo observar en los
cuadros previos y en la grafica 7.

Para finalizar esta comparacion, veamos también el cbE en
ambas elecciones. Debemos recordar que, desde nuestra opinion,
es preferible que el partido evite los extremos en las mediciones,
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es decir, evitar la concentracion en pocos muy buenos y también
evitar que todos sean malos, por lo tanto, es preferible una pro-
porcion mdas homogénea en las categorias bueno y aceptable, que
se acercan a la proporcion nacional. Los resultados comparados
de ambas elecciones se presentan en el cuadro 21.

Cuadro 21. Comparativo de cpE de Morena en las elecciones de diputados
federales de 2018-2021

Eleccis CDE muy CDE CDE CDE
eccion bueno bueno aceptable malo Total
2018 0 18 12 2 32
2021 0 19 12 1 32

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Computos Distritales INg, 2018 y 2021.

En las elecciones federales de 2018 la mayoria de los CDE
se concentraron en la categoria de buenos, pues consiguié ese
indicador en 18 estados, le siguieron 12 aceptables y solamente
dos malos, Chihuahua que se ubic6é con 0.43 y Nayarit con 0.46,
no obstante, el porcentaje de votos se mantuvo en niveles de par-
tido grande y participacion competitiva. En Chihuahua consigui6
28.12 %, mientras en Nayarit 44.88 %. Recordemos que no se trata
de decir que una medicion sea mejor que la otra, mas bien, son
dos miradas diferentes y son mediciones complementarias.

En los comicios de 2021 el cpe fue muy parecido a 2018, en
donde Morena consiguio mas votos que sus adversarios, y los resul-
tados muy similares. El partido del presidente obtuvo un desem-
peno bueno en 19 estados, 12 aceptables y solamente uno malo.
Respecto de los indicadores malos, Chihuahua que fue malo en
2018 pas6 a aceptable en 2021.
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Votacion por estado y distritos de mayoria ganados

Para complementar el analisis del porcentaje de votos y el cDE ve-
remos cuales partidos obtuvieron el primero y segundo lugar en
captacion de votos en cada estado. Realzamos el lugar especial de
Morena respecto de la cantidad total de los partidos. La informa-
cién la acomodamos en cuadros con datos sobre cudles partidos
y coaliciones ganaron los distritos de mayoria a lo largo del pais.

Cuadro 22. Elecciones federales de diputados en estados con mas de 50 %
de la votacion: 2018-2021

_ Porcentaje de  Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y ano . . .
., votacion del votacion del Morena en la mayoria
de eleccion . .
primer lugar  segundo lugar eleccion ganados
Tabasco 58.12 11.82 1 Morena: 6
2021 Morena PRD
Tabasco 63.74 9.54 1 Morena: 6
2018 Morena PRD

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.

En Tabasco la votaciéon de Morena en 2018 logré su maximo
porcentaje de votos en todo el pais, el cual quedé en 63.74 % y
ademas quedo en primer lugar de todos los partidos y gané los
seis distritos de mayoria que se disputaron. En 2021 se present6
un escenario similar, obtuvo mas votos, qued6 en primer lugar y
gan6 nuevamente los seis distritos. El partido que quedoé en se-
gundo lugar fue el PrRp. Veamos ahora la votacion de Morena que
quedé en un rango entre 45y 49.9 %
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Cuadro 23. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién
entre 45y 49.9 %: 2018-2021

_ Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y aio . . .
.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccion . .
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Quintana Roo 40.20 15.65 1 Morena-PVEM-PT: 4
2021 Morena PAN
Quintana Roo 49.94 14.46 1 Morena: 4
2018 Morena PAN
Baja California 43.22 14.61 1 Morena: 4
2021 Morena PAN Morena-pveEM-PT: 4
Baja California 49.74 18.78 1 Morena: 8
2018 Morena PAN
Tlaxcala 35.42 14.08 1 Morena: 1
2021 Morena PRI Morena-PVEM-PT: 2
Tlaxcala 48.27 14.49 1 Morena: 3
2018 Morena PRI
Oaxaca 44.85 20.97 1 Morena: 3
2021 Morena PRI Morena-PVEM-PT: 7
Oaxaca 46.04 17.89 1 Morena: 10
2018 Morena PRI
Hidalgo 43.17 27.74 1 Morena: 2
2021 Morena PRI Morena-PVEM-PT: 4

PAN-PRI-PRD: 1

Hidalgo 46.41 19.10 1 Morena: 7
2018 Morena PRI

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.

En Quintana Roo la votacion de Morena se mantuvo en el
primer lugar en las elecciones de 2018 y 2021, y en ambas gano
los cuatro distritos de mayoria, ademads de quedar en el primer
lugar. El partido que quedé en segundo lugar en ambos procesos
fue el ran.
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En Baja California los resultados fueron parecidos a Quinta-
na Roo, Morena fue quien capt6é mas votos, quedo en primer lugar
y gano los ocho distritos de mayoria. El partido que quedoé segundo
lugar en ambas elecciones fue el praN. Tlaxcala fue otro de los esta-
dos con mayor crecimiento para Morena, pues en ambas elecciones
de 2018 y 2021 obtuvo mas votos, quedo en primer lugar, y gano los
tres distritos de mayoria. El segundo lugar lo ocup6 el pri.

Morena en Oaxaca en ambas elecciones fue el partido que
mas votos recibio, quedo en primer lugar, mientras el partido que
quedo en segundo lugar fue el pri. Respecto de la distribucion
de los distritos, en 2018 Morena gano los 10 en disputa, mientras
en 2021, Morena en solitario gano tres y en coalicion Morena-
PVEM-PT los otros siete. En Hidalgo, en ambos procesos electorales
Morena consiguié mas votos y el segundo lugar se ubicé el pri. En
2018 Morena triunf6 en los siete distritos de mayoria, mientras en
2021, Morena y sus aliados ganaron seis distritos y la coalicion paN-
PRI-PRD $0lo lograron triunfar en uno. En ambas elecciones quedo
en el primer lugar de todos los partidos. Morena en solitario gano
en dos, la coalicion Morena-PvEM-PT obtuvo mas votos en cuatro
distritos, mientras la coalicion PRI-PAN-PRD gané en uno. Veamos
ahora el rango de 40 a 49.9%.

En Nayarit en las dos elecciones Morena quedo6 en primer
lugar, gano los tres distritos de mayoria, pero cambi6 el partido
que ocup6 el segundo lugar, en 2018 fue el paN y en 2021 fue mc.
En Ciudad de México en las dos elecciones el partido de Lopez
Obrador obtuvo mas votos y quedo en primer lugar en captacion
de votos, mientras el paN se coloc6 en segundo lugar en ambos
procesos. Pero a diferencia de Nayarit, en cbMX si se mostré una
redistribucion de los distritos, en la eleccion de 2018 Morena y
sus aliados ganaron 23 de 24, mientras el PRD solamente uno, en
contraste en 2021, la coalicién encabezada por Morena gano6 12,
mientras la coalicion PAN-PRI-PRD consiguio 12 distritos. En Sinaloa
Morena quedé en primer lugar en ambas elecciones y el prI quedo
segundo en los dos. En ambos procesos Morena arraso en los siete
distritos, pues los gano todos.
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Cuadro 24. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién
entre 40 y 49.9 %: 2018-2021

~ Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y afio . .. .
.. votacion del votacion del Morena en la mayoria
de eleccion R .,
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Nayarit 37.33 15.77 1 Morena-PVEM-PT: 3
2021 Morena MC
Nayarit 44.88 15.62 1 Morena: 3
2018 Morena PAN
CDMX 37.79 25.73 1 Morena: 7
2021 Morena PAN Morena-PVEM-PT: b

PAN-PRI-PRD: 12

CDMX 44.00 15.91 1 Morena: 23
2018 Morena PAN PRD: 1
Sinaloa 47.25 23.83 1 Morena: 2
2021 Morena PRI Morena-PvEM-PT: b
Sinaloa 44.38 23.22 1 Morena: 7
2018 Morena PRI
Chiapas 35.18 19.53 1 Morena: 3
2021 Morena PVEM Morena-PvEM-PT: 9

PAN-PRI-PRD: 1

Chiapas 42.94 15.36 1 Morena: 11
2018 Morena PVEM PRI/PVEM: 2
PAN: 2
México 35.61 26.47 1 Morena: 15
2021 Morena PRI PAN-PRI-PRD: 15

Morena-PVEM-PT: 9

México 42.00 19.57 1 Morena: 37
2018 Morena PRI PRI/PVEM: 3
PAN/PRD/MC: 1

Baja California 36.08 34.34 1 PAN-PRI-PRD: 1
Sur 2021 Morena PAN Morena-pvEM-PT: 1
Baja California 41.33 25.06 1 Morena: 2
Sur 2018 Morena PAN
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Estado y aiio Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de

.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccién . .
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Veracruz 38.94 15.43 1 Morena: 5
2021 Morena PAN Morena-PvEM-PT: 12

PAN-PRI-PRD: 3

Veracruz 41.21 25.59 1 Morena: 17
2018 Morena PAN PAN/PRD/MC: 3
Sonora 41.48 21.12 1 Morena: 3
2021 Morena PRI Morena-PvEM-PT: 4
Sonora 40.86 23.08 1 Morena: 7
2018 Morena PRI

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.

En Chiapas también Morena fue el partido que mas votos
obtuvo, el cual quedé en primer lugar en 2018 y 2021. EI pvem
quedo en segundo lugar en ambos procesos. En la distribucion
de los distritos, en 2018 Morena ganoé 11 y el pri-PvEM obtuvo dos.
En 2021, Morena y sus aliados triunfaron en 12y la coalicién paN-
PRI-PRD solamente en uno. En el Estado de México, Morena capto
la mayor cantidad de votos en ambas elecciones y el pri se man-
tuvo como el partido a vencer, quien qued6 en segundo lugar
en ambos procesos. En la distribucion de los distritos en 2018 se
presento una victoria contundente por Morena y sus aliados, pues
ganaron 37; el PRI-PVEM ganaron tres; en tanto que la coalicion pan-
PRD-MC solamente en uno. En 2021 la situacion cambié y se origin6
una mayor pluralidad, pues Morena y sus aliados ganaron 24 dis-
tritos, el PAN en dos y la coalicion PAN-PR-PRD en 15.

En Baja California Sur en ambos procesos Morena quedo en
primer lugar en captacion de votos y en segundo lugar el paN. En
2018 Morena gano los dos distritos, mientras en 2021 Morena gané
uno y la coaliciéon PAN-PRI-PRD también triunf6 en uno. En Veracruz
se presento un escenario similar, en donde Morena quedo primero
y el pan segundo. En 2018 Morena y sus aliados ganaron 17 distritos
y la coalicién pAN-PRD-MC triunfé en tres, mientras en 2021, nueva-
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mente Morena y sus aliados ganaron 17 y la coalicién PAN-PRI-PRD
gano en tres. Finalmente, en Sonora Morena quedo primer lugar
en ambos procesos y el Pri se coloc6 en segundo lugar en votacion
en el estado. El partido de Lopez Obrador y sus aliados mostraron
su amplio predominio pues en ambos procesos ganaron los siete
distritos de mayoria. Veamos ahora el rango de 35 a 39.9 %.

Cuadro 25. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién

entre 35y 39.9 %: 2018-2021

- Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y ano . . .
.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccion R .,
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Puebla 32.70 18.77 1 Morena-PvEM-PT: 11
2021 Morena PAN PAN-PRI-PRD: 4
Puebla 39.36 20.23 1 Morena: 14
2018 Morena PAN PAN/PRD/MC: 1
Guerrero 39.46 25.16 1 Morena: 3
2021 Morena PRI Morena-PVEM-PT: 4

PAN-PRI-PRD: 2

Guerrero 39.36 18.11 1 Morena: 8
2018 Morena PRI PAN/PRD/MC: 1
Campeche 40.61 25.74 1 Morena: 2
2021 Morena PRI
Campeche 38.84 26.78 1 Morena: 2
2018 Morena PRI
Colima 30.57 14.53 1 Morena: 1
2021 Morena PRI PAN-PRI-PRD: 1
Colima 38.38 19.97 1 Morena: 2
2018 Morena PRI
Morelos 31.55 13.59 1 Morena: 3
2021 Morena PAN Morena-PVEM-PT: 2
Morelos 35.99 10.91 1 Morena: 5
2018 Morena PRD

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INE, 2018 y 2021.
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En el estado de Puebla Morena consigui6 en las dos elec-
ciones posicionarse en el primer lugar, y el pAN en el segundo.
En 2018 Morena y sus aliados ganaron 14 distritos, mientras el
PAN-PRD-MC solamente uno. En 2021 la distribucion de los distritos
le otorg6 a Morenay sus aliados 11 distritos y a la coalicion PAN-PRI-
PRD cuatro. En Guerrero Morena en ambas elecciones quedo en
primer lugar, y el pri en el segundo. En 2018 Morena obtuvo ocho
distritos y la coalicién PAN-PRD-MC solamente uno. En 2021 la situa-
ciéon no cambié mucho, pues Morena y sus aliados consiguieron
siete distritos y la coalicion PAN-PRI-PRD obtuvo dos.

En Campeche en ambas elecciones Morena fue el primer
lugar y el pri se ubico en segundo. El partido de Lopez Obrador
gano los dos distritos en disputa en ambas elecciones. En Colima
se presento un escenario muy similar con Morena el primer lugar
y el prI en segundo, aunque en la distribucion de los dos distritos
en 2018 los gan6 Morena, mientras en 2021 Morena alcanzé uno
y la coalicion PAN-PRI-PRD se quedo con el otro. Finalmente, en este
rubro, en Morelos en 2018 el primer lugar fue Morena y en segun-
do el PrD, pero Morena y sus aliados ganaron los cinco distritos
de mayoria. En 2021 Morena se mantuvo como el primer lugar,
pero el segundo ahora correspondio6 al paN, aunque Morena con
sus aliados gano los cinco distritos de mayoria. Veamos ahora el
rango de 30 a 39.9 %.
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Cuadro 26. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién
entre 30y 39.9%: 2018-2021

_ Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y aio . . .
.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccion . .
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Tamaulipas 39.67 35.79 1 PAN: 3
2021 Morena PAN Morena-PVEM-PT: 6
Tamaulipas 33.25 31.76 2 Morena: 5
2018 PAN Morena PAN/PRD/MC: 4
Zacatecas 32.03 24.57 1 Morena-PVEM-PT: 2
2021 Morena PRI PAN-PRI-PRD: 2
Zacatecas 30.72 25.33 1 Morena: 3
2018 Morena PRI PRI/PV/NA: 1
Coahuila 39.50 33.02 2 PRL: 5
2021 PRI Morena Morena-PVEM-PT: 2
Coahuila 30.24 29.81 1 Morena: 3
2018 Morena PRI PAN/PRD/MC: 2

PRI/PVEM/NA: 2

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.

En el estado de Tamaulipas en las elecciones de 2018 el pax fue
el partido que quedo en primer lugar, y Morena quedo en segundo.
En la distribucion de los distritos, la coalicion PAN-PRD-MC gané cua-
tro, mientras Morena a pesar de quedar en segundo lugar consiguio
ganar cinco distritos. En 2021 el orden se invirti6 y Morena quedo6
primero y el PaN segundo. El PAN gano tres distritos y Morena y sus
aliados triunfaron en seis. En Zacatecas Morena quedo en primer
lugar entre todos los partidos y el pri quedo segundo. De los cuatro
distritos, Morena gano tres y la coaliciéon encabezada por el pri sola-
mente gano uno. En las elecciones de 2021 se repiti6 nuevamente
el escenario, Morena quedo en primer lugar y el pri en segundo. De
los cuatro distritos en disputa, Morena y sus aliados triunfaron en
dos, mientras la coalicién pAN-PRI-PRD hicieron lo propio en dos. En
Coahuila, en las elecciones de 2018 Morena quedo en primer lugar
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y el pri en segundo. En la distribucion de los distritos, de los siete,
Morena se quedo con tres, la coalicion PAN-PRD-MC triunf6 en dos y el
PRI-PVEM-NA también ganaron dos. En 2021 la situaciéon cambio, pues
el pri fue el primer lugar y Morena se ubicé en segundo lugar. De los
distritos el PRI gano en cinco y Morena-pvEM-PT solamente obtuvo dos.
Veamos ahora el rango de 30 a 34.9%.

Cuadro 27. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién
entre 30y 35 %: 2018-2021

- Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y afo .. .. .
.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccion . .,
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Michoacan 30.82 14.47 1 Morena: 2
2021 Morena PRI PAN-PRI-PRD: 8

Morena-PT-PVEM: 2

Michoacan 29.02 15.59 1 Morena: 10
2018 Morena PRI PAN/PRD/MC: 2

Chihuahua 36.01 29.40 2 PAN: 2
2021 PAN Morena PAN-PRI-PRD: 4

Morena-PT-PvEM: 3

Chihuahua 28.12 26.67 1 Morena: 5
2018 Morena PAN PAN/PRD/MC: 4
Querétaro 45.25 24.46 2 PAN: b
2021 PAN Morena
Querétaro 31.61 28.00 2 Morena: 2
2018 PAN Morena PAN/PRD/MC: 3
Durango 32.60 23.58 1 PAN-PRI-PRD: 2
2021 Morena PRI Morena-PVEM-PT: 2
Durango 27.67 24.74 1 Morena: 3
2018 Morena PAN PAN/PRD/MC: 1
Aguascalientes 44.54 24.98 2 PAN: 2
2021 PAN Morena PAN-PRI-PRD: 1
Aguascalientes 32.67 25.75 2 Morena: 1
2018 PAN Morena PAN/PRD/MC: 2

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.
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En Michoacan en ambas elecciones Morena qued6é como
primer lugar en captacion de votos y el pri quedo en el segundo
lugar. De los 12 distritos de mayoria en 2018 Morena y sus aliados
ganaron diez y la coalicién pAN-PRD-MC triunfé en dos. En 2022 Ia
distribucion se invirtié, Morena y sus aliados ganaron solamen-
te cuatro, mientras la coaliciéon PAN-PRI-PRD hicieron lo propio en
ocho. En Chihuahua en 2018 Morena capté mas votos y el paN se
ubic6é como segundo. De los nueve distritos en contienda, Mo-
rena y sus aliados triunfaron en cinco, en tanto que la coalicion
PAN-PRD-MC ganaron cuatro distritos. En los comicios de 2021 el
acomodo fue inverso, ahora el pAN quedo6 en primer lugar y Mo-
rena segundo. En la distribucion de los distritos, el PAN gan6 dos,
la coalicién PAN-PRI-PRD triunfé en cuatro, mientras Morena y sus
aliados en tres.

En Querétaro en ambas elecciones el primer lugar fue el
PAN y también en los dos procesos el segundo fue Morena. En
2018 de los cinco distritos de mayoria, la coalicion PAN-PRD-MC
triunf6 en tres y Morena gand dos, en tanto que, en 2021, el pAN
se llevo los cinco distritos del estado. En el estado de Durango en
las dos elecciones el primer lugar fue Morena del total de todos
los partidos, pero el segundo lugar cambio, en 2018 fue el paAN y
en 2021 fue el pri. Respecto de la distribucion de los distritos, en
2018 Morena y sus aliados ganaron tres y la coalicién PAN-PRD-MC
solamente uno. En 2021 Morena triunfé en dos y la coalicién
PAN-PRI-PRD también en dos.

En Aguascalientes se mantuvo la presencia del PAN, parti-
do que se coloc6 en el primer lugar en las elecciones de 2018 y
2021. Morena quedo segundo en ambos. De los tres distritos alo-
jados en el estado, en 2018 Morena triunf6 en uno y la coalicion
PAN-PRD-MC en dos. En 2021 el paN y sus aliados ganaron los tres
distritos. Veamos ahora el rango de 30 a 34.9 % de la participa-
cion de Morena.

203
Morena y el liderazgo politico de Andrés Manuel Lopez Obrador: 2018-2021



Cuadro 28. Elecciones federales de diputados en estados con una votacién
entre 30y 35 %: 2018-2021

- Porcentaje de Porcentaje de Lugar de Distritos de
Estado y afo ., .. .
.. votacion del votacion del ~ Morena en la mayoria
de eleccion . .,
primer lugar segundo lugar eleccion ganados
Yucatin 34.47 26.43 2 PAN: 3
2021 PAN Morena Morena-PVEM-PT: 2
Yucatan 30.09 29.81 3 PAN/PRD/MC: 2
2018 PAN PRI PRI/PV/NA: 3
Jalisco 31.71 23.28 2 Morena-PT-PvEM: 7
2021 MC Morena mc: 7

PAN-PRI-PRD: 6

Jalisco 24.35 23.77 2 Morena: 2
2018 Morena MC PAN/PRD/MC: 18
San Luis Potosi 25.11 18.13 3 PVEM: 1
2021 PVEM PAN PAN-PRI-PRD: 1

Morena-pPT-PVEM: b

San Luis Potosi 23.09 21.89 1 Morena: 1
2018 Morena PAN PAN/PRD/MC: 3
PRI/PV/NA: 3

PAN: 12
Guanajuato 41.99 24.04 2 Morena: 1
2021 PAN Morena PAN-PRI-PAN: 1

Morena-pvEM-PT: 1

Guanajuato 38.29 20.42 2 Morena: 1
2018 PAN Morena PAN/PRD/MC: 14

Nuevo Leon 29.96 25.86 4 PAN: 4
2021 PAN PRI PRI: 6

Morena-PVEM-PT: 2

Nuevo Leon 28.16 18.30 3 PAN: 6
2018 PAN PRI PRI: 1
Morena-pT-PES: 6

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del INg, 2018 y 2021.
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En estos estados la presencia de Morena tuvo menor impac-
to, pues en algunos casos quedo fuera de los primeros dos lugares
y perdi6 presencia en la ganancia de distritos de mayoria. Veamos
el detalle. En Yucatan en 2018 el primer y segundo lugar fue el pAN
y el prI respectivamente. La coalicion PRI-PANAL ganoé tres distritos
y la coalicion paN-PRD-MC hizo lo propio en dos. En 2021 el praN se
mantuvo en el primer lugar, y el pri fue desplazado por Morena
quien quedo6 en segundo lugar. En los distritos, el PAN gano tres
y Morena y sus aliados obtuvieron mas votos en dos distritos. En
Jalisco en 2018 Morena quedoé en primero lugar y Mc en segundo.
En el estado hay una gran cantidad de distritos de mayoria, en
donde la coalicion PAN-PRD-MC gané 18, mientras Morena y sus alia-
dos solamente en dos. En 2021 mc qued6 en primer lugar y More-
na paso al segundo. En los distritos se present6 mayor pluralidad,
pues Morena-PT-PVEM ganaron en siete, MC se quedo con siete y la
coalicién PAN-PRI-PRD logro ganar en seis.

En San Luis Potosi en 2018 Morena quedo6 en primer lugar
en la captacion de votos en todo el estado, mientras el paN se ubico
segundo. De los siete distritos, Morena gané solamente uno, la
coalicion PAN-PRI-MC se quedo con tres, mientras la coalicion prI-
PVEM-PANAL también gano tres. En 2021 el primer lugar correspon-
dio6 al pvEm y el paN se coloco como segundo. En la distribucion de
los distritos el pvEM en solitario gané uno, la coalicién PAN-PRI-PRD
también obtuvo un distrito, mientras la coaliciobn Morena-PT-PVEM
se alzo con la victoria en cinco.

En Guanajuato en las elecciones de 2018 y 2021 el paN se
ubicé como el partido que capté mads votos y Morena también se
coloc6 en ambos procesos como segundo. En la distribucion de
votos el pAN qued6 como el partido que mas distritos obtuvo, en
2018 la coalicion PAN-PRD-MC consiguioé ganar 14, mientras Morena
solamente uno. En el 2021, el paN en solitario obtuvo 12, Morena
uno, la coalicion PAN-PRI-PRD uno y finalmente, la coalicion More-
na-PT-PVEM consiguié uno.

En Nuevo Leon en ambos procesos electorales el paN fue el
partido que mas votos capt6 de manera individual, mientras el
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PRI s¢ mantuvo como el segundo lugar. De manera individual, en
2018 Morena se colocé en el tercer lugar y en 2021 en la cuarta
posicion. Aqui la distribucion de los distritos fue la siguiente: en
2018 el paN gano seis distritos, el pri uno y Morena y sus aliados
también ganaron seis. En 2021 el pAN gané cuatro distritos, el pri
seis y la coalicion Morena-pT-PvEM triunf6 en dos.

De acuerdo con los datos de los cuadros, en la mayoria de
las entidades federativas, Morena avanzoé sustancialmente, su cre-
cimiento afect6 a todos los partidos, pues en la mayoria de los es-
tados quedo en primer lugar y en otros se posicion6 en segundo.
En 2018 Morena qued6 como primer lugar en captacion de votos
de manera individual en 26 estados y segundo en otros cuatro, es
decir, una presencia importante en 30 de 32 entidades federativas.
En 2021 Morena nuevamente consiguio6 ser el primer lugar en 26
estados y también se ubic6 en segundo lugar en cuatro, es decir,
nuevamente presencia en 30 de 32 elecciones. En ese sentido, lo
que cambi6 fue la variacion del porcentaje de votos.

En términos desagregados, en los estados en donde avanzé
de 2018 a 2021 fueron Tamaulipas, en donde el pAN en 2018 ob-
tuvo el primer lugar y Morena avanzo a esa posicion en 2021, sin
embargo, hay otros estados en donde Morena perdio la posicion
de primer lugar como en Coahuila en 2018 y en 2021 la cedi6 al
PRI. Mismo caso que en Chihuahua, en donde en 2018 Morena
fue el primer lugar, pero en 2021 fue el paN. Un escenario simi-
lar se present6 en Jalisco, en donde en 2018 Morena capté mas
votos, pero en 2021 ese lugar lo consiguié mc. En San Luis Potosi
un caso parecido, el primer lugar pas6 de Morena en 2018 al
pvEM en 2021.

En el siguiente capitulo examinamos el rendimiento de Mo-
rena en las elecciones de 2018.
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8. Morena en las elecciones

de 2018

EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO ES MOSTRAR el impacto electoral de
Morena en las elecciones de 2018. Nos enfocamos en las eleccio-
nes subnacionales de gobernadores en donde destacaremos el
porcentaje de votos, el promedio de votos de Morena.

Las elecciones representan un indicador muy importante
para premiar o castigar a los partidos en el gobierno. Cuando se
trata de comicios subnacionales (elecciones estatales y munici-
pales) se presenta la combinacion de factores adicionales, como
quién gobierna en los ambitos federal, estatal y local. En ese sen-
tido, los electores tienen la opcion de diferenciar su voto o dar
un voto de confianza a un determinado partido o candidato. La
victoria no depende de una sola variable, sino de aspectos como
el atractivo de los candidatos, las propuestas del partido, inclusive
de las condiciones de unidad o tension al interior de los partidos
politicos en competencia.

Las elecciones de 2018 representaron una nueva configura-
cion de los partidos mayoritarios no sélo en el Congreso (camaras
de diputados y senadores), y en la Presidencia, sino que Morena
comenzo a ganar gobernadores, situacion que no habia logrado
en sus primeros tres anos disputando elecciones (2015, 2016, y
2017). En esos anos los tres principales partidos, PRI, PAN y PRD se-
guian siendo los partidos que ganaban este tipo de elecciones. Ese
tipo de pluralismo fue analizado en trabajos como los de Espinoza
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y Meyenberg (2001, p. 359), Klesner (2001, p. 25) y Martinez y
Rama (2018, p. 49). Ese pluralismo de tres partidos impero desde
el surgimiento del prp en 1989 hasta 2018, cuando la competencia
electoral de Morena dejo fuera al Prb y el acomodo se reconfiguro
a Morena, pAN y el PRI

En las elecciones de 2018 Morena en coalicion con el pry
el pEs ganaron cinco de las nueve gubernaturas en disputa, una
de ellas, una de amplio dominio perredista en el pasado, nos re-
ferimos a la Ciudad de México, la cual no s6lo representé una
victoria importante, sino la derrota del perredismo como partido
predominante, pues éste se habia mantenido como partido en el
gobierno desde 1997 hasta 2018. En la capital del pais por prime-
ra vez el jefe de gobierno de la Ciudad de México sera del mismo
partido que el presidente de la republica (ambos de Morena). Re-
cordemos que anteriormente era un espacio compartido entre el
presidente de un partido y el PRD como oposicion. De lo anterior,
se present6 un reacomodo de la izquierda, antes congregada en el
partido del sol azteca, ahora en el partido obradorista.

Veamos el detalle de las elecciones de 2018. En este ano la
estrategia fue participar en coaliciones, a diferencia de los dos
anos previos (2016 y 2017) en los cuales, a pesar de que consti-
tucionalmente era viable, Morena decidio6 participar en solitario.
En 2015 la ley exigia que los partidos nuevos compitieran solos.
Evidentemente fue una estrategia pragmatica y de rentabilidad
que mandara una senal de apertura e inclusion de otros actores.
Como veremos a continuacién, la mayor cantidad de votos pro-
venian de Morena y en menor medida de los partidos aliados. El
promedio de votos de Morena en 2018 mantuvo el paso creciente
de los anos previos, en 2015 el promedio de votos en el ambito
de los gobernadores apenas alcanzé 2.94 %, en 2016 aument6 a
13.01 %, en 2017 subi6 a 27.28 % y en 2018, el ano mas ganador
hasta ese momento, fue de 31.37 % (Navarrete, 2020, p. 236).

El desagregado por estado de los comicios de 2018 se puede
observar en la grafica 8.
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Grafica 8. Votacion de Morena en elecciones de gobernadores 2018
en donde gané
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Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica encontramos los resultados de los cincos esta-
dos en donde Morena y sus aliados ganaron la gubernatura (Ta-
basco, Morelos, cbmx, Veracruz y Chiapas). El promedio de vota-
cion en los cinco estados ganadores fue de 48.79 %. Analicemos a
continuacion los estados ganadores de mayor a menor captacion
de votos.

Los estados con mayor votacion
Tabasco

Las elecciones en el estado natal de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor eran una gran oportunidad de ganar. En las altimas dos elec-
ciones los partidos gobernantes habia sido el prr en 2007-2012 y
después goberno6 el prb en 2012-2018. Habia expectativa de una
eventual victoria de Morena, dado que se esperaba el efecto de
arrastre de la candidatura de Lopez Obrador.

En la eleccion se postul6 a Adan Augusto Lopez por la coali-
cion JHH, en tanto que Gerardo Gaudiano Rovirosa fue el candida-
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to del partido del sol azteca y Georgina Trujillo fue la encargada
de representar al prI. Respecto del abanderado de Morena, pode-
mos decir que era un personaje con amplia trayectoria politico-
partidista, pues en su haber fue militante del pri por largo tiempo
(1976-2001). Su segundo partido fue el prp (2001-2013) y desde la
formacion de Morena como partido (2014) se convirtié en mili-
tante de este partido. Entre los cargos desempenados por el even-
tual candidato ganador destaca que fue diputado (2009-2012) y
senador (2012-2018), ganados como candidato perredista.

Los resultados de la eleccion fueron favorables para la coa-
licion de Morena y sus aliados, pues consiguieron 61.45 %, en se-
gundo lugar, quedo la coalicién Por México al Frente con 19.35 %.
Esos nimeros arrojaron un margen de victoria de 42.10 %, el cual
quedo de baja competencia. Fue una diferencia muy grande y la
victoria fue indiscutible. El pPRD como partido gobernante quedo
muy alejado de ser un partido competitivo y se fue hasta la tercera
posicion al captar inicamente 11.75 %.

A pesar de la victoria en la gubernatura, se pudo notar una
diferenciacion de los votos, puesto que Lopez Obrador alcanzo
80.08 % en la presidencial, y en la eleccion de gobernador el can-
didato recibi6 61.45 %, una diferencia de 18.63 %.

Con base en los calculos de la competitividad, en los comi-
cios de 2018 el Indice Compuesto de Competitividad (icc) pro-
puesto por Irma Méndez (2003) fue muy bajo con 28.64, mientras
que con la férmula de Reyes del Campillo (2013) quedé en 48.23
(para las formulas véanse anexos 2y 3).

En las elecciones de ayuntamientos Morena gano 15 de los
17 que se disputaron, lo cual gener6 una eficiencia electoral de
88 %. La distribucion de los votos fue la siguiente: Morena obtuvo
51.49 %, el PrD 15.59 % y la tercera posicion el pri con 11.24 %. En
las diputaciones locales, Morena gané los 21 distritos en dispu-
ta, lo cual gener6 una eficiencia de 100 %. El promedio de votos
en este ambito fue el siguiente: Morena obtuvo 56.61 %, el prD
11.42% y el pr1 10.46 % (Estadistica repcT 2018).
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Morelos

En este estado en las ultimas dos elecciones estuvo gobernado por
el perredismo y previamente por el paN. En el periodo 2012-2018
el prp fue el partido gobernante. Con la victoria de Morena se
convierte en un estado con varias alternancias politicas.

En el estado ocurri6 un escenario muy pragmadtico en su
candidato. Se postul6 al exfutbolista Cuauhtémoc Blanco, quien
también habia ocupado previo a su candidatura el cargo de alcal-
de del municipio de Cuernavaca. Procedente primero del Partido
Democracia Social, fue postulado por el PEs y asi se convirtié en el
representante de la coalicion Juntos Haremos Historia.

Los resultados de las elecciones para gobernador arrojaron
el segundo mejor desempeno para la coalicién, pues captaron
52.69 %. Muy lejos quedo el segundo lugar con 14.05 %, un margen
de victoria de 38.64 %, también de baja competencia. Los demas
partidos tuvieron una participacion muy reducida y estuvieron muy
lejos de poder disputarle a la coalicion encabezada por Morena. En
términos de diferenciacion del voto, el candidato ganador, Blanco,
obtuvo 52.69 %, mientras Lépez Obrador obtuvo para la presiden-
cia 65.96 %, una diferencia de 13.27 %. Respecto de la competiti-
vidad en los comicios de 2018, el 1cc fue de 29.03, mientras con la
medicion de Reyes del Campillo se ubic6 en 54.44.

En Morelos a nivel municipal se disputaron 33 ayuntamien-
tos, de los cuales Morena y sus aliados ganaron en 16, lo cual ge-
ner6 una eficiencia electoral de 48 %. El promedio de votos por
partido politico en este ambito fue el siguiente: Morena obtuvo
21.51 %, el prp 12.80 % y el paN 10.05 %. Respecto de las diputacio-
nes locales, Morena y sus aliados ganaron las 12 en disputa lo que
gener6 una eficiencia de 100 % (prep Morelos 2018).

Ciudad de Meéxico

El tercer mejor resultado fueron las elecciones en el centro del
pais, una posicion politica que habia estado en manos del PrD
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desde 1997. Desde ese ano pasaron cuatro gobiernos del partido
del sol azteca, pero terminaron con la victoria de Morena con la
candidata Claudia Sheinbaum. Eso dio fin a un sistema de partido
predominante en la capital.

Cabe destacar que fue una eleccion en la que predomina-
ron las candidatas mujeres. En la eleccion participaron varios can-
didatos, pero destacaron las mujeres en la eleccion. La disputa se
concentro entre Claudia Sheinbaum de la coalicion juH y Alejan-
dra Barrales, candidata de la coalicion Por México al Frente, la
cual fue integrada por el PRD-PAN-MC.

Sobre la candidata ganadora, Claudia Sheinbaum en su ex-
periencia paso por el PrD y en la administracion del gabinete de
Andrés Manuel Lopez Obrador, en la gestion como jefe de gobier-
no del Distrito Federal, fue secretaria del Medio Ambiente.

En las elecciones anteriores, el PrRp habia ganado de manera
muy contundente con amplio margen de victoria. En la contienda
los resultados favorecieron a Sheinbaum quien sumoé 47.05 % de la
votacion y, como habiamos mencionado, en la segunda posicion
su ubic6 Alejandra Barrales, quien capt6 31.02 %. Estos datos arro-
jaron un margen de victoria de 16.03 %, que de acuerdo con las
clasificaciones de competitividad se coloc6 como una eleccion de
media competencia.

En una lejana tercera posiciéon, Mikel Arriola con 12.82 %. Es
decir, fue una elecciéon mas cerrada en comparaciéon con Tabasco
y Morelos, en donde la jua gané con mayor amplitud. :Qué pasé
en términos del voto diferenciado? Sheinbaum obtuvo 47.05 % y
Lépez Obrador consiguié 57.68 %, una diferencia de 10.63 %.

Respecto de la competitividad se produjo un bajo 1cc, el cual
se ubico en 35.42 puntos, en tanto que con la propuesta de Reyes
del Campillo se coloco en 68.43 puntos.

En las elecciones de las alcaldias en la cbmx, Morena y sus alia-
dos ganaron 11 de 16 en disputa, lo que generé 68 % de eficiencia
electoral. La distribucion de los votos por partido fue la siguiente:
Morena obtuvo 38.78 %, luego el prD con el 15.48% y en tercera
posicion el pax con 15.43 %. Respecto de las diputaciones locales,
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Morena y sus aliados ganaron 29 de 33 distritos en disputa, lo cual
provocé una eficiencia electoral de 87 %. La distribucion de los vo-
tos por partido politico fue la siguiente: Morena consigui6 42.40 %,
le sigui6 el pAN con 15.09 % y el prp con 10.65 % (PrEP 1IECM 2018).

Veracruz

Este estado represent6 el cuarto estado ganado por la coalicion
JHH y también la cuarta mejor votaciéon. Un estado gobernado en
las ultimas décadas por el pri y por el paN. La victoria de Morena
y sus aliados represento6 la primera alternancia para la izquierda.

El candidato de Morena fue Cuitladhuac Garcia Jiménez y
entre los contendientes estaban integrantes de la familia Yunes
Marquez y Yunes Zorrilla. La postulacion de Garcia Jiménez fue
su segundo intento de ganar la gubernatura, pues particip6 en las
elecciones de 2016, en donde perdio. En su trayectoria destaca su
paso por el prp y después su militancia en Morena en donde fue
diputado por este partido en la LXIII Legislatura.

En los resultados de la eleccion se resalta una fuerte compe-
tencia entre Cuitlahuac Garcia de la coalicion jaH, el cual sumo
43.7 %, mientras en la segunda posiciéon quedé Miguel Angel Yu-
nes Marquez de la coalicion PAN-PRD-MC, quien obtuvo 38.34 %. Es-
tos resultados arrojaron un margen de victoria de 5.36 %, la pri-
mera de las elecciones que se clasifica como de alta competencia.

Morenay sus aliados obtuvieron 43.70 % y en la presidencial
53.98 %, esto represent6 una diferenciacion del voto de 10.28 %.
En torno a la competitividad, la eleccion de gobernador se ubico
con un Icc de 54.12 puntos, mientras con la medicion de Reyes
del Campillo la competitividad quedé en 75.47 puntos.

A nivel de las elecciones locales los resultados fueron los
siguientes en donde s6lo se realizaron elecciones del Congreso
local, en donde la coalicion jan obtuvo 41.96 % vy, en segundo lu-
gar, la coalicion pAN-PRI-PRD sum6 34.28 %. En la distribucion de los
escanos, la coalicion encabezada por Morena gano los 20 distritos
en disputa. La distribucion de los votos por partido politico fue la
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siguiente: Morena obtuvo 39.46 %, luego el pax 25.70 %, seguido
del pri con 12.47 % (preP Veracruz 2018).

Chiapas

Este estado fue el ultimo en donde Morena y sus aliados ganaron
la gubernatura. En las tltimas elecciones los partidos gobernan-
tes fueron el PrD y el pvEM-PRI. El candidato de Morena fue Rutilio
Escandon, quien, respecto a experiencia, fue militante del prp en
1997-2014, afo en el cual se agreg6 al proyecto de Morena. Por el
partido del sol azteca se desempené como senador (2000-2006) y
diputado federal (2006-2009).

En las elecciones de 2018 la coalicion juH obtuvo la victoria
con 39.08 %, en tanto que en la segunda posicion quedo el pveEm
con 22.85%. Estos resultados arrojaron un margen de victoria de
16.23 %, que de acuerdo con la clasificacion de competitividad
quedaria como de media competencia.

Respecto de la diferenciacion de voto, Rutilio Escandon Ca-
denas obtuvo el 39.08 % para la gubernatura, en tanto que Lopez
Obrador sumo6 61.24 %, lo que represent6 de los cincos estados
ganadores, la diferenciacion del voto mas alta con 22.16 %. Sobre
la competitividad en 1cc fue de 38.46, mientras con la medicion de
Reyes del Campillo qued6 en 72.35 puntos.

En el estado se realizaron elecciones para los distritos del
Congreso local, en donde la coalicion jun obtuvo 13 de los 24 esca-
nos en disputa, lo cual gener6 una eficiencia electoral de 54.16 %.
La votacion de los tres principales partidos fue la siguiente: Morena
consigui6é 35.10 %, el pvem 15.15 %, mientras el pr1 sumé 13.16 %
(prep Chiapas 2018). Ademas, se disputaron 118 municipios en el
estado, de los cuales, el PvEM gano mas con 28, le sigui6 la coalicion
JHH quien triunf6 en 26, el pri obtuvo 18. En este ambito la vota-
cion por partido politico sin coalicion fue la siguiente: Morena con
21.27 %, el pveM con 20.46 % y luego el pri 15.54.

El resumen de las cinco elecciones en donde Morena gano
la gubernatura se presenta en el cuadro 29.

214
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



“ed1pde oN VN

'810g NI sorertnsi somndwo) ua aseq uod eidoad uoeIOqR[F :PIUN]

81 9P 89

OIT 2P 96

6671 6L°8% 8L°¢9 orpawoiq
811 2P 96 6 oP ¢1 IS 91°66 80°6% &' 19 1 HH[ sedeny)
VN 06 °P 08 IS 8601 0L'SY 86°¢S 1 HH[ ZNIDRIIA
9L 2P I1 66 9P 66 1S 901 S0'Ly 89°L9 1 HH[ XINaD
6 2P 91 sl 2P al IS L&' 6T 69°69 9699 1 HH[ SO[oION
LT9P 61 1¢ P 1& 1S 6981 S¥19 8008 1 HH[ ooseqe],
JI0peuIdqos 9
sopeme3 mM%—M”M_m emeuIaqnd ovﬁ“whow% .-owsmwvonow _ﬁoumwwmou& ﬂwﬂuoo_wﬁ :% uonIfeoy) opersy
sojuopurEyUnAy SOILDSI(Y eroued) .oac> . exed 0jop . Sox.w BUION

ap uopIsog

JIOpeUIdqOS OP Sepeues SOUOIIIID Se[ Ud (g Iopeurdqos A [eruapisaid :openuaidjip o01oa 9p afejusdio *6g oipen)

215

Morena en las elecciones de 2018



Los estados con mayor diferenciacién del voto fueron Chia-
pas y Tabasco, aunque también en esas entidades el apoyo al can-
didato presidencial super6 el 60 %. Queda evidenciado que Lo6-
pez Obrador recibié mas apoyo que los candidatos en el ambito
de gobernador. De acuerdo con los datos del cuadro, el promedio
del voto presidencial en esos cinco estados fue de 63.78 %, mien-
tras el promedio de votos para gobernador en esos cinco estados
fue de 48.79 %. El promedio de la diferenciacion del voto fue de
14.99 %.

Respecto de la eficiencia electoral en los cincos estados en
donde Morena y sus aliados ganaron la gubernatura disputaron
110 distritos, de los cuales ganaron 95, lo cual generd una alta
eficiencia de 86.36 %, en tanto que en los ayuntamientos se dispu-
taron 118y, de ellos, Morenay sus aliados obtuvieron la victoria en
68, lo cual gener6 una eficiencia de 36.96 %.

Elecciones de gobernadores en donde Morena perdi6

En este rubro se encuentran cuatro estados. En Puebla, Guanajua-
to y Yucatan la eleccion la gano el raN, y en Jalisco mc. El promedio
de votos de Morena en los estados perdedores fue de 25.89 %. De
estos datos, hay una diferencia significativa del promedio de votos
de Morena entre los estados ganadores y los perdedores.

La coalicién jHH compiti6é también en otros cuatro estados,
en donde no gand, pero su votacion fue competitiva. Veamos
como le fue al partido en cada uno de estos estados. Igual que en
el apartado anterior veremos de la votacion mas alta a la mas baja.
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Grafica 9. Votaciéon de Morena en elecciones de gobernadores 2018
en donde perdi6

34.1

wal | u

20.45

Puebla Jalisco Guanajuato Yucatin

Fuente: Elaboracién propia con base en Navarrete (2020, pp. 233-247).

Puebla

Las elecciones habian estado controladas esencialmente por dos
partidos, el PRI y mas recientemente por el paN, partido que man-
tuvo su predominio en las elecciones de 2018.

La coalicion juH eligié como candidato al experredista Mi-
guel Barbosa, quien contaba con una amplia experiencia partidis-
ta, pues milit6 en el pri, y después en el prp, antes de pasar a Mo-
rena en el ano 2017. En el pro desempen6 cargos legislativos, por
lo cual fue diputado federal (2000-2003) y senador (2012-2018).
La candidata ganadora de la eleccién fue la panista Martha Erika
Alonso.

La candidata ganadora de la coalicion del paN-PRD-MC, Mar-
tha Erika Alonso obtuvo 38.14 %, en tanto que el segundo lugar
fue para Miguel Barbosa de juH, quien sumé6 34.10 %. Estos re-
sultados arrojaron un estrecho margen de victoria de 4.40 %, el
primero de las elecciones descritas hasta ahora como de muy alta
competencia. Es decir, esta categoria de competitividad requiere
que la distancia entre el primer y segundo lugar sea menor de 5 %.

Respecto de la diferenciacion del voto en la eleccion pre-
sidencial, la coalicion jua obtuvo 56.91 %, mientras el candidato
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Miguel Barbosa consigui6é 34.10 %, lo que represent6 una diferen-
cia de 22.81 %. Respecto de la competitividad, el 1cc fue de 49.78,
mientras que con la medicion de Reyes del Campillo quedé en
78.91 puntos.

En las elecciones municipales, de los 213 municipios en dis-
puta la coalicion Morena-pT-pES logré ganar en 47 ayuntamientos,
lo cual implic6 una eficiencia electoral de 22.06 %, y logr6 obtener
una votacién global en ese ambito de competencia de 30.56 %. El
PRI alcanzo la victoria de 79 municipios. Al desagregar la votacion
por partido politico, Morena obtuvo 25.66 %, el pan 23.12% vy el
PRI 18.18 %. Respecto de la votacion en las diputaciones locales
Morena obtuvo 33.32 %, el paxn 20.54% vy el pr1 16.54 %. De un
total de 26 distritos locales, Morena y sus aliados obtuvieron la
victoria en 16, lo que generd una eficiencia electoral de 61.5 % del
total (PrEP Puebla 2018).

Jalisco

En Jalisco los principales partidos gobernantes habian sido el pri,
el rAN y en la tltima eleccion se agregé Movimiento Ciudadano.
El candidato de Morena a la gubernatura en el estado fue Carlos
Lomeli, quien en su experiencia ya habia sido diputado federal
por Mc. Previamente también habia sido militante del prp. El can-
didato ganador fue Enrique Alfaro de mc, quien también contaba
con una amplia carrera politica en partidos como el pri, el PRD
hasta su incorporacion al partido naranja. Entre sus cargos des-
empenados se encuentra una posicion legislativa a nivel local, y
las alcaldias de Tlajomulco de Zuaniga (2010-2011) y también de
Guadalajara (2015-2017). Asi que la eleccion fue esencialmente
entre MC y Morena.

El candidato ganador fue Enrique Alfaro de mc, quien ob-
tuvo 39.05 % vy, en segundo lugar, el candidato de Morena, Carlos
Lomeli, el cual sumé6 24.71 %. Esos resultados arrojaron un mar-
gen de victoria de 14.39 %, que, de acuerdo con los estandares
de nuestro trabajo, se clasifica como una eleccion de alta compe-
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tencia. Respecto de la diferenciacion del voto, en la eleccion pre-
sidencial el partido obtuvo 41.75 %, mientras Lomeli consiguio
24.71 %, una diferencia de 17.04 %, de media competencia. Sobre
la competitividad, el 1cc se ubico en 40.89 y con la propuesta de
medicion Reyes del Campillo quedé en 73.31 puntos.

En Jalisco se disputaron 20 distritos locales, de ellos Mc gano
9, Morena hizo lo propio en dos, el paN seis y el PRD gan6 en dos.
La votacion por partido fue la siguiente: Mmc acumulé 26.12 %, lue-
go Morena 21.71 % y en tercera posicion el pri con 14.37 % A nivel
de los ayuntamientos se renovaron 125, de los cuales Mc gano 48,
el pri 21, el pAN 31 y Morena triunf6 en 8. La votacion por partido
en este ambito fue la siguiente: Mmc sumoé 33.45 %, Morena con
18.50 %, luego el pri con 16.70 % (prep Repositorio Jalisco 2021).

Guanajuato

Este estado desde inicios de la década de 1990 ha estado gober-
nado por el paN. Diferentes gobernadores de este partido han ga-
nado la eleccion y las elecciones de 2018 no fueron la excepcion.

En la coalicion jHH se postuloé a un candidato provenien-
te del raN, nos referimos a Francisco Ricardo Sheffield Padilla.
En su pasado panista fue alcalde de Le6n (2009-2012). El partido
gobernante por su parte postulo a Diego Sinhue Rodriguez Va-
llejo, el cual también contaba con experiencia a nivel local, pues
fue regidor, diputado local, diputado federal y parte del gabinete
del gobernador Miguel Marquez. Asi que, contaba no solo con el
apoyo de Accion Nacional en el estado, sino con el del aparato
institucional del gobernador en turno.

En esta eleccion, el partido gobernante refrend6 una nueva
victoria y Diego Sinhue triunfé con 49.83 % vy, en una lejana se-
gunda posicion, Ricardo Sheffield consigui6 24.31 %, lo cual arro-
j6 un margen de victoria de 25.52 %, es decir, fue una elecciéon
de competencia media. Respecto de la diferenciacion de los vo-
tos, en la presidencial sumé 30.41 %, en tanto que el candidato a
gobernador obtuvo 24.31 %, lo que representa una diferencia de
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6.10 %. Respecto del 1cc, éste se ubic en 34.78 y con la medicién
de Reyes del Campillo en 62.33 puntos.

En el estado se realizaron elecciones para diputados locales
en donde se disputaron 22 escanos de mayoria, de ellos, la coa-
licion pAN-PRD triunfo en 20, el paN en solitario en uno y JHH tam-
bién hizo lo propio en uno. De forma desagregada, la votacion
de los principales partidos de manera individual fue la siguiente:
el paN 38.73 %, luego Morena con 18.69 % y en tercero el prI con
14.58 %. Respecto de los ayuntamientos se renovaron 46, de los
cuales el PAN gané en 25, el pri triunfo en 11, jHH obtuvo la victoria
en cinco, el PrD en dos, el PvEM en dos y el NA en uno (prep Guana-
juato 2018).

Yucatan

Este fue el estado en donde Morena y sus aliados obtuvieron la
votacion mas baja de las nueve que se diputaron en 2018. Un esta-
do gobernado por mucho tiempo por el PrI y que recientemente
el partido gobernante fue el raN. Este partido refrendé su victoria
con el panista Mauricio Vila Dosal.

El partido de Lopez Obrador postul6 a Joaquin Diaz Mena,
quien tenia un pasado panista. En su trayectoria fue alcalde de
San Felipe (2001-2004), ademas de dos cargos legislativos, uno
local y uno federal. Por su parte, Mauricio Vila Dosal también fue
diputado local y alcalde de Mérida (2015-2018). En tanto, el pri
nominoé a Mauricio Sahui Rivero, quien también contaba con ex-
periencia como diputado federal.

Los datos de esta eleccion dieron como ganador al pAN y su
candidato, Mauricio Vila Dosal, quien consiguié 39.60 %, mante-
niéndose como partido gobernante. En la segunda posicion se
ubicé el pri con Mauricio Sahui, quien capté 36.09 %. Esto gener6
un cerrado margen de victoria de 3.51 %, que se clasific6 como
de muy alta competencia. En esta eleccion Morena no quedé en
los dos primeros lugares, sino que quedo en tercera posicion con
20.45 %.

220
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Respecto de la diferenciacion del voto, Morena en la elec-
cion presidencial obtuvo 39.08 %, mientras para gobernador sumé
20.45 %, una diferencia de 18.63 %. La competitividad arroj6é un
1cc de 59.35, mientras con la medicion de Reyes del Campillo se
ubicé en 78.45 puntos.

En el estado se renovo el Congreso local y se disputaron
15 distritos de mayoria, de los cuales el pri gano 10, el paN tres,
Morena uno y Mc también uno. La distribucion de los votos de
manera individual fue la siguiente: el pr1 obtuvo 32.28 %, luego el
PAN 30.43 % y Morena 20.37 %. Respecto de los ayuntamientos se
disputaron 104, de los cuales el pAN gané en 27, el pr1 en 57, el PRD
triunfé en ocho, Mc en dos, NA hizo lo propio en cinco y Morena
gano solamente en tres (IEPAC Yucatan 2018).
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Los datos de este capitulo muestran una votacion mas gran-
de en la eleccion del candidato presidencial y menor en todas las
elecciones de gobernadores. Entre los resultados, se encuentran
dos entidades federativas (Puebla y Chiapas) en donde se presen-
t6 una diferenciacién del voto mayor a 20 %. El balance fue una
victoria en Chiapas y la derrota en Puebla.

En las otras seis elecciones (Tabasco, Yucatan, Jalisco, More-
los, comx y Veracruz), la diferenciacion de los votos es mas diversa,
pero en rango mayor a 10 % y menor a 20 %. Con esos resultados
en algunos estados a pesar de la diferenciacion si logré ganar la
gubernatura como en Tabasco, Morelos, cpmx y Veracruz; sin em-
bargo, en Yucatan y Jalisco no fue suficiente. El tinico estado en
donde se present6 una diferenciacion minima fue en Guanajuato,
la cual fue de 6.10 %. Respecto de la eficiencia electoral, en estos
cuatro estados Morena y sus aliados disputaron 83 distritos y gana-
ron en 20, lo cual genero una eficiencia de 24.10 %, en tanto que
en los ayuntamientos Morena y sus aliados disputaron 492 muni-
cipios y triunfaron solamente en 63, lo cual gener6 una eficiencia
de 12.80 %, menor que en los distritos locales.

En el siguiente capitulo examinamos las elecciones de 2019.
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9. Morena en las elecciones

de 2019

LLAS ELECCIONES DE ESTE ANO ERAN MAS QUE RELEVANTES para identificar
si la tendencia de crecimiento se mantenia o si el partido seria
castigado y los partidos opositores recuperarian electores que an-
tes votaban por ellos. Los resultados, analisis y hallazgos de las seis
elecciones se presentan a lo largo de este capitulo. Comenzare-
mos con las elecciones en Baja California concernientes a la de
gobernador y la de ayuntamientos.

Las elecciones subnacionales de 2019 (gobernadores, ayun-
tamientos y diputaciones locales) representaron un primer pulso y
prueba de fuego para identificar el apoyo o castigo hacia el desem-
peno del partido del presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Las elecciones de 2019 significaron un primer examen para
Morena como partido gobernante. Nos preguntamos lo siguiente:
¢Morena podria sostener su fuerza electoral en las dos elecciones
de gobernadores en Baja California y Puebla?, ¢la participacion
de Morena podria desplazar a partidos como el praN, el pri y el
PRD en las elecciones de ayuntamientos y diputaciones locales en
Quintana Roo, Aguascalientes, Tamaulipas y Durango? De esas
preguntas, se justifica la relevancia y novedad de este capitulo, ya
que ofrece un analisis del rendimiento electoral del partido en los
seis estados donde se realizaron elecciones en 2019.

En este capitulo partimos del supuesto de que Morena lo-
gro posicionarse como uno de los primeros tres lugares en las
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elecciones en donde contendi6. Lo anterior, es relevante en un
sistema de partidos en donde participaron entre ocho o hasta diez
partidos politicos nacionales y en algunos casos, partidos locales.
El resumen del desempeno de Morena en las elecciones de 2019
se presenta en el cuadro 31.

Los resultados generales de cada eleccion a continuacion.

Elecciones en Baja California

La lucha por la democracia en el sistema politico mexicano no
se puede entender sin la primera victoria de la oposiciéon en una
gubernatura y da la casualidad que fue Baja California en 1989.
En ese ano se reconocia el primer triunfo de un partido opositor
como el raN, quien derrotaba al pri, partido hegemonico y gober-
nante en la entidad.

En el contexto federal se abria la esperanza de avanzar en el
lento camino de la democratizacion. La nueva posicion de Accion
Nacional estaba inmersa con “la aceptacion de la introduccion
de la clausula de gobernabilidad a cambio de un nuevo padrén
electoral y la creacion del Instituto Federal Electoral, 1Fe” (Palma,
2004, p. 258). El raN decidia jugar una posicion cooperativa con
el gobierno federal. En complemento de lo anterior, Guillén Lo6-
pez (1994) también senalaba que lo ocurrido en Baja California
representaba un “ambiente politico e intelectual del pais en don-
de comenzo6 a discutirse de manera mas persistente el tema de la
transicion democratica” (p. 25).

En Baja California, desde 1989, pasarian seis gobiernos inin-
terrumpidos del panismo, lo cual lo convertia a nivel local en un
sistema de partido predominante [el cual debe ganar por lo me-
nos tres veces consecutivas para clasificarlo de esa manera] (Sar-
tori, 2005, pp. 225-255). En tres elecciones, de 1989 hasta 2001,
el PAN gan6 la gubernatura en solitario, mientras de 2001 a 2018
Acciéon Nacional compiti6é en coalicion con diferentes partidos,
como se puede observar en el cuadro 32.
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Cuadro 32. Gobernadores de Baja California 1989-2019

Partido o Porcentaje

coalicion del ganador Gobernador Periodo
PAN 52.30 Ernesto Ruffo Appel 1 de noviembre de 1989-
31 de octubre de 1995
PAN 49.59 Héctor Teran Teran 1 de noviembre de 19954
de octubre de 1998
PAN Alejandro Gonzalez 7 de octubre de 1998-31
Alcocer, sustituto del de octubre de 2001
gobernador Héctor
Teran Teran
PAN/PVEM 48.70 Eugenio Elorduy 1 de noviembre de 2001-
Walther 31 de octubre de 2007
PAN/NA/PES 50.43 José Guadalupe 1 de noviembre de 2007-
Osuna Millan 31 de octubre de 2013
PAN/PRD/NA/PBC 47.00 Francisco Vega 1 de noviembre de
Lamadrid 2013-2019
PAN 22.87 Jaime Bonilla Valdez 1 de noviembre de
2019-actual
Morena/PT/PVEM 50.45 (Morena)

Fuente: Elaboracién propia.

Baja California fue un importante bastiéon panista en los ul-
timos 30 anos y las elecciones de 2019 representaban la oportuni-
dad de seguir como partido predominante en un séptimo periodo
consecutivo, sin embargo, Hernandez Vicencio (2014) advertia
un riesgo desde elecciones anteriores, en donde “sus candidatos
[seguian] ganando a pesar del pobre trabajo que [venian] reali-
zando para reforzar sus vinculos ciudadanos y del desempeno me-
dio de sus gobiernos” (p. 109). Asi que, la pérdida de confianza
de los ciudadanos ya se estaba generando en elecciones previas.
Los resultados de 2019 fueron los mas bajos para el panismo en 30
anos y una irrupcion mas que destacada de Morena.

Sobre el proceso electoral de 2019, los candidatos que par-
ticiparon fueron los siguientes: el PAN particip6 en solitario y su
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candidato fue José Oscar Vega Marin, quien en su experiencia en-
contramos una aneja militancia panista desde 1987. Fue regidor
de Tijuana en 1995. En el ambito federal desempenoé cargos como
jefe de la Unidad de Regulacion Federal de Telecomunicaciones y
oficial mayor en la Secretaria de Gobernacion. En el estado, parti-
cip6 en la campana para gobernador de José Guadalupe Osuna y
coordind la campana de Francisco Vega de Lamadrid, quienes en
su momento se convirtieron en gobernadores en la entidad.

Morena por su parte, participé en coalicion con el pveMm,
el p y el partido local, Transformemos. El candidato fue Jaime
Bonilla Valdez, quien también se habia dedicado a la actividad
empresarial. Fue diputado federal por el pr (2012-2015), aunque
después renuncio y se agregé a Morena. Por éste fue electo sena-
dor de la republica para el periodo 2018-2024, pero pidi6 licencia
para ser convertirse en delegado del presidente de la republica en
la entidad, cargo en el que estuvo de diciembre de 2018 a marzo
de 2019, previo a su candidatura por la gubernatura.

Antes de la contienda, Accion Nacional y la coalicion enca-
bezada por Morena se encontraban como los principales favori-
tos para ganar la eleccion, aunque El Financiero (2019, 25 mayo)
apuntaba que el raN se habia desfondado y Morena aventajaba. En
general el candidato de Morena recibia 41 % de las preferencias,
mientras el panismo se ubicaba en un lejano segundo lugar con
apenas 16 %. Con base en esas preferencias se realizo la eleccion
de gobernador.

Uno de los primeros hallazgos de la eleccion de 2019 fue la
baja participacion ciudadana, la cual fue solamente de 29.65 %,
comparada con la de 2013, que también fue baja, con 36.77 %. Es
decir, en las ultimas dos elecciones el nivel de participacion no su-
peré mas de 40 %, prevaleciendo un alto indicador de abstencion.
A pesar de que no es sencillo determinar cuales son las variables
que la provocan, algunos estudios proponen los siguientes factores
“técnicos-operativos, institucionales y socioeconémicos” (Morales
Garza et al., 2011, p. 6), aunque no es el proposito de este trabajo
analizar a fondo estas variables. Luis Carlos Ugalde opin6 sobre los
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resultados de ese ano: “el pAN perdi6 de forma estrepitosa en Baja
California, la participacion fue muy baja 'y, Morena aumento su pre-
sencia regional” (Opinion, El Financiero, 2019, 4 junio).

Los resultados de la eleccion dieron el triunfo a Jaime Boni-
lla Valdez de la coalicion encabezada por Morena, quien obtuvo
50.38 %. En segundo lugar, se ubic6 José Oscar Vega Marin, con
23.15 %, lo cual gener6 un margen de victoria (Mv) de 27.24 pun-
tos, que la ubicaron como de media competencia. Los resultados
por coalicion se muestran en la grafica 10.

Grafica 10. Porcentaje de votos en la eleccion de gobernador de
Baja California, 2019
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Martinez Osuna Fregoso Barrigete

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Instituto Electoral del Estado de Baja California
(1eEBC) (2019).

Los resultados fueron mas que contundentes. Por primera
vez en 30 anos, el pAN perdi6 la gubernatura y lo hizo con una par-
ticipacion poco competitiva. Accion Nacional, a pesar de quedar
en el segundo lugar, estuvo muy lejos de acercarse al primer lugar.
Con esa victoria Morena gano su sexta gubernatura en coalicion
con otros partidos, y se sumo a sus cinco triunfos de las eleccio-
nes de 2018 (cpmx, Morelos, Chiapas, Tabasco y Veracruz). Ese
resultado confirmoé la estrategia exitosa de Morena de abrazar el
pragmatismo y alejarse de una postura ideologica de competir en
solitario, como lo hizo entre 2015-2017.
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La victoria fue abrumadora con 50.38 %, y 1a distribucion de
los votos obtenidos fue la siguiente: Morena capt6 41.92 % vy sus
aliados aportaron a la contienda 8.44 %, divididos de la siguiente
manera: pT, 3.61 %; pveM, 2.18 % y Transformemos, 2.65 % (IEEBC,
2019). Es interesante que el inico que super6 el umbral de 3 % de
la votacion fue el p1, ya que el pveM y Transformemos perdieron su
registro a nivel estatal.

Asi que, si analizamos la votacion individual del obradoris-
mo fue lo suficientemente fuerte para superar de manera indivi-
dual la votacion del segundo lugar. La distribucion de los votos de
cada partido se muestra en la grafica 11.

Grafica 11. Porcentaje de votos por partido, eleccion de gobernador de
Baja California, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados oficiales del Programa de Resultados Elec-
torales Preliminares de Baja California (prep/1EEBC) (2019).

En el acomodo del sistema de partidos podemos ver una
nueva conformacion. Morena mantuvo el paso de 2018y, se ubico
como la primera fuerza en el estado, mientras el rAN quedo segun-
do. Partidos como el pr1 (4.68 %) y el prD (8.5%), que en otros
momentos fueron relevantes en la competencia politica, queda-
ron muy relegados con porcentajes de votos menores a 10 %. De
manera individual, Morena casi duplicé su ventaja ante el PaN.
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El asunto sera esperar si ese desalineamiento electoral panista y
priista se estabiliza en Morena o fue solamente una coyuntura de
castigo para Accion Nacional.

Para evaluar el rendimiento electoral del sistema de partidos
utilizamos como en el capitulo anterior el 1cc. Los resultados de la
eleccion arrojaron los siguientes puntajes: un margen de victoria
de 23.27 puntos, de media competencia. La fuerza de la oposicion
(FO) se ubic6 con un indicador muy bajo de 28.35 vy, finalmente
una distribucion de las victorias (pv) de apenas 5.89; los dos ul-
timos indicadores se miden sobre una base de 100. Lo anterior
gener6 un Icc total de 35.67 puntos resultado que, de acuerdo a
la clasificacion de Méndez, quedaria como de baja competencia.
Si agregamos ademas que se present6 una baja participacion en la
eleccion, el escenario fue escasamente competitivo, aunque debe-
mos recordar que en las elecciones gana quien obtenga mas votos
que sus competidores, aun cuando se hayan presentado un alto
indice de abstencion.

En el estado también se llevo a cabo la renovacion de 17 dis-
tritos de diputados locales de mayoria (el Congreso local se com-
pone de 35 escanos). Como antecedente, en la xxu Legislatura
(2016-2019) el paN contaba con 12 curules, el PT uno, el PRI cinco,
el PRD uno, Morena tres, Transformemos uno, Mc uno, finalmente,
el Partido de Baja California (pBc) uno. Después de los resultados
de la eleccion de 2019, la composicion del Congreso quedo de la
siguiente manera: Morena, 13 diputados; el pr dos; el paN solamen-
te con tres; MC, 1; el PrD, 1; el pri, 1; Transformemos, 1; PBC, 1; PVEM,
1; sin partido, 1. Con esos datos, el gran perdedor fue el raN, al pa-
sar de 12 a 3 diputados, mientras Morena, paso de 3 a 13 espacios.

En el cuadro 33 podemos observar los resultados desagre-
gados por distrito en la eleccion de 2019. Se presenta el porcen-
taje de votos del primero y segundo lugar; el margen de victoria y
su respectiva categoria. Ademas, se puede observar el coeficiente
de desempeno electoral (cpe). Para identificar la variacion de los
votos de Morena, en otra columna se presenta su porcentaje de
votos (sin coalicién) en cada uno de esos distritos.
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En retrospectiva, en las elecciones de 2016, el pAN gané en
13 distritos, el PrI en 3, mientras el PT en uno. En las elecciones
de 2019, lo primero que debe destacarse es que Morena obtuvo
mas votos en los 17 distritos locales, lo cual explica que el icc fuera
bajo, porque para que el Indice sea mas alto, la eleccion debe ser
mas competitiva, pero esto no ocurrié debido a que Morena fue
mas fuerte en todos los distritos, por lo cual, la distribucion de las
victorias fue nula.

Respecto del indicador de margen de victoria la distribu-
cion general fue la siguiente: se presentaron dos distritos de alta
competencia (Mexicali 1y m) en donde la distancia entre los dos
primeros lugares estuvo en un rango de 5.01 a 15 %. Ademas, en-
contramos nueve distritos de media competencia, con una dife-
rencia de votacion superior a 15.01 hasta 30 %. En éstos fue muy
claro que Morena gan6 con mayor facilidad. Finalmente, seis dis-
tritos con un Mv de baja competencia, los cuales indican que la
distancia entre los dos primeros lugares fue indiscutible y mayor
de 30 %. Es singular que en ninguno de los 17 distritos se presento
muy alta competencia con resultados menores a 5% entre los dos
primeros lugares.

Respecto del cpk el balance general arroja que de 17 distri-
tos que integran la entidad, Morena obtuvo un desempeno bueno
en 16 distritos y uno aceptable. Esto quiere decir que la propor-
cion de votos fue homogénea en toda la entidad. El desempeno
de Morena fue homogéneo a partir de analizar de 16 cpe buenos.
El Ginico distrito aceptable fue el 16 (Ensenada) con 0.95.

De manera concurrente a la elecciéon de gobernador y de
los distritos locales, también se renovaron cinco ayuntamientos,
de los cuales la coalicion encabezada por Morena gané en todos.
Esto es sorprendente porque los electores favorecieron al partido
de Lopez Obrador tanto para gobernador, distritos locales y, en
este caso también a los candidatos a presidentes municipales. Los
resultados desagregados se pueden observar en la grafica 12.
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Grafica 12. Votacion de la coalicién de Morena y votaciéon de Morena,
ayuntamientos, Baja California, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEBC.

Los datos del grafico son contundentes, en la columna de
la izquierda se refleja la votacion de la coalicion de Morena y sus
aliados en los cinco ayuntamientos en disputa, mientras en la se-
gunda columna, se observa la votacion del partido morenista de
manera individual. Se puede identificar que Morena aport6é mas
votos a la coalicion.

Los resultados de forma desagregada fueron los siguientes:
en el municipio de Ensenada gané la coalicion Morena, PvEM, PT
y Transformadores con 51.95 %; mientras el AN quedé segundo
con el 18.19 %, lo cual gener6 un mv de 33.76 de baja competen-
cia. En Mexicali, también gano la coalicion encabezada por Mo-
rena con 47.03 % y en segundo lugar el pax con 32.71 %, un mv de
14.33 de alta competencia. En el municipio de Tecate la coalicion
morenista gané con el 37.53% vy, en segundo lugar, el rAN con
24.12 %, un mv de 13.41 de alta competencia. En Tijuana el par-
tido obradorista y sus aliados ganaron con 42.51 % y en segundo
se ubico el PrD con 34.58 %, un mv de 7.93 de alta competencia.
Finalmente, en Playas de Rosarito la coalicién morenista también
gano con 45.04 %, mientras en segunda posicion se ubicé el paN
con 28.61 %, un mv de 16.43, de media competencia.
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En resumen, en tres municipios se present6 alta competen-
cia, uno de media y uno de baja, aunque en los cinco gano la
coalicion encabezada por Morena. Como referencia el promedio
de votos de Morena en los ayuntamientos en las elecciones de
2016 fue de 8.38 %, mientras en 2019 fue de 37.83 % (1eEBC, 2016,
2019), un aumento significativo.

Elecciones en Puebla

Este estado pas6 por diferentes alternancias politicas en los ulti-
mos anos. Durante el periodo 1999-2005, el priista Melquiades
Morales Flores fue gobernador de la entidad. Le sigui6 el también
priista Mario Marin Torres durante la gestion 2005-2011. En ese
ano se terminaria la hegemonia del Revolucionario Institucional y
llegaria el raN, en donde Rafael Moreno Valle seria el gobernador
para el periodo 2011-2016. Esa coyuntura, la derrota pri y la lle-
gada de Accién Nacional, provocé una crisis que “se profundizo
con la reagrupacion de la politica local alrededor de la figura del
gobernador Moreno Valle” (Morales, 2014, p. 245).

Al término del periodo de Moreno Valle, el panista José An-
tonio Gali Fayad fungié como gobernador por un periodo de dos
anos para que la eleccion de gobernador fuera concurrente con
la presidencial. En 2018 el panismo gan6 nuevamente con Martha
Erika Alonso (esposa de Moreno Valle) para el periodo 2018-2024,
sin embargo, fallecié en un accidente en donde se desplomo la ae-
ronave en donde ambos viajaban (Estados, El Universal, 2018, 24
diciembre). De lo anterior, se repondria la elecciéon en 2019.

De los datos anteriores, podemos observar que, solamente
dos partidos se habian alternado la gubernatura, el pri y el paN,
como se muestra en el cuadro 34.

236
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Cuadro 34. Gobernadores de Puebla 1999-2019

Partido o

.. Gobernador Periodo
coaliciéon
PRI Melquiades Morales 1 de febrero de 1999-
31 de enero de 2005
PRI Mario Marin Torres 1 de febrero de 2005-
31 de enero de 2011
PAN Rafael Moreno Valle 1 de febrero de 2011-
31 de enero de 2017
PAN/PT/NA José Antonio Gali Fayad 1 de febrero de 2017-
13 de diciembre de 2018
PAN/PRD/MC Martha Erika Alonso 14 de diciembre de 2018-
24 de diciembre de 2018
MORENA/PVEM/PT Miguel Barbosa Huerta 1 de agosto de 2019
ala fecha

Fuente: Elaboracion propia.

La eleccion de gobernador en Puebla en 2018 se mostré
muy cerrada entre el PAN y Morena, la cual, eventualmente gana-
ria la candidata del pan. Tras la muerte de la gobernadora Martha
Erika Alonso, se repondria la eleccién y el candidato de More-
na, Luis Miguel Barbosa, participaria nuevamente. Previo al pro-
ceso electoral, el morenista aventajaba en las preferencias de las
encuestas que lo ubicaban con 47.2 %, mientras su mas cercano
competidor, el panista Enrique Cardenas, se ubicaba con 24.2 %
(Elecciones 2019, Expansion, 2019, 7 mayo).

Sobre los dos principales candidatos, en la trayectoria de
Luis Miguel Barbosa destaca una amplia experiencia politica en
tres partidos; fue militante del pri en 1977-1994; se afilié al pro du-
rante 1994-2017; mientras en su pasado reciente se unié a Morena
(2017-2019). De los cargos desempenados fue diputado federal
(2000-2003); senador de la republica (2012-2018) y dos veces can-
didato a gobernador de Puebla (2018-perdio) y (2019, gano).
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Por su parte, Enrique Cardenas Sanchez se identific6 mas
con una carrera fuera de la actividad politica, aunque con lazos
con el panismo. Fue rector de la Universidad de las Américas,
Campus Puebla (1985-2001). También se desempené como di-
rector ejecutivo del Centro de Estudios Espinoza Yglesias (2005-
2017), institucién financiada por el pan.

Con base en el contexto anterior, la participacion de los
electores en la jornada fue un bajo indicador de 33.41 %, compa-
rado con el 67.64 % de la eleccion de 2018 (prep INE Puebla, 2019).
De ello, la participacién cayo6 la mitad de un ano a otro. Un dia
después de la eleccion se concluia que “el abstencionismo gano la
batalla a la democracia en la eleccion de este domingo ... Puebla
alcanz6 su participacion mas baja en la historia de las elecciones a
la gubernatura” (Local, El Sol de Puebla, 2019, 3 de junio).

En Puebla se formalizo la coalicion entre Morena-PES-PVEM-PT,
dicha coalicion obtuvo 44.67 % a favor del candidato ganador, Luis
Miguel Barbosa. En segundo lugar, quedo la coalicion que integro
al PAN-PRD-MC, la cual postul6é a Enrique Cardenas Sanchez, quien
capto 33.22% vy, en tercera posicion, el candidato del pri, Alberto
Jiménez Merino con 18.45 %. El margen de victoria de la eleccion
fue de 11.45 puntos de alta competencia. En esencia, la eleccion de
gobernador en Puebla fue mas cerrada y mas competitiva que en
Baja California como se puede observar en la grafica 13.

En el caso de Luis Miguel Barbosa present6é un crecimiento
de sus preferencias, pese a algunas criticas por competir nueva-
mente. El ceN de Morena entreg6 la fundamentacion de su segun-
da candidatura al TepjF (Jiménez, El Universal, 2019, 13 abril). Los
resultados de la jornada mostraron una contraccion en la vota-
cion del raN, partido que no pudo repetir la victoria a tan s6lo un
ano después de que Martha Erika Alonso ganara la gubernatura.

Lavictoria de Barbosa represento la séptima victoria para una
coalicion encabezada por Morena. En términos de competencia,
fue un éxito respecto de elecciones disputadas y ganadas, pues co-
loco al partido como el gran ganador de las dos gubernaturas en
disputa, lo cual afianz6 su voto duro. La distribucion del porcentaje
de votos en el plano individual se muestra en la grafica 14.
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Grafica 13. Porcentaje de votos por coalicién o candidato, eleccién de
gobernador en Puebla, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el 1EEp.

Grafica 14. Votos por partido en la eleccién de gobernador
en Puebla, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IEEp.

Los resultados por partido politico fueron mas cerrados que
los registrados por coalicion. De hecho, el paN en solitario capto
27.13%, es decir, se coloco en el primer lugar, mientras More-
na quedo6 muy cerca con 25.59 %. Si la competencia se hubiera
presentado sin coaliciones, Accion Nacional habria ganado, sin
embargo, la eleccion se definié por el aporte de los partidos alia-
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dos. Por ejemplo, el pT aporté 10.67 %, mientras pvem 8.40 %, lo
cual sumo un total de 19.07 %. Por su parte, de los aliados del pax,
MC obtuvo 3.22 % vy el prp tinicamente 2.87 %, quienes aportaron
6.09 %, un tercio de lo que los aliados sumaron a Morena.

Respecto del acomodo del sistema de partidos, el paN se co-
loc6 como la primera fuerza por atraccion de votos, a pesar de
que Morena serd el partido que gobernara el Ejecutivo local. El
PRI por su parte, quedo como el tercer partido, mientras sorpresi-
vamente el PT se acomodo6 como la cuarta fuerza.

La competitividad de la eleccion de gobernador arrojé un
mv de 11.44, que ubicaron como de alta competencia. La fuerza
de la oposicion se colocé mas hacia el centro con 37.31 de 100
posibles, mientras el indicador de la distribucién de las victorias
superé la media y se colocé con 60 puntos. En general, el Indi-
ce quedo con 55.29 puntos, de media competencia. A diferencia
de la eleccion de gobernador en Baja California que fue de baja
competencia, en Puebla la eleccion fue mas renida entre los dos
punteros.

Veamos la comparacion de los 15 distritos en los que se di-
vide la entidad, de lo cual, recopilamos los porcentajes de votos y
realizamos el cdlculo del mv y del cpk. De lo anterior, la coalicion
de Morena obtuvo mas votos en 10 de los 15 distritos que integran
la entidad. En los otros cinco distritos, la coaliciéon del paN, PRD y
MC obtuvo mads votos para gobernador.

De los resultados podemos destacar el mv, del cual, se pre-
sent6 uno de muy alta (distrito 6, Puebla de Zaragoza) con una di-
ferencia de solo 2.18 % entre el ganador y el segundo lugar. Gané
el AN con 42.58 %, pero Morena quedé segundo con 40.40 %.
Fue el distrito mas cerrado. Cuatro distritos arrojaron alta com-
petencia, en donde ocurrié un rango de diferencia entre 5.01 %
hasta 15 %, en ese caso los distritos fueron distrito 2, Cuautilulco;
distrito 5, San Martin; distrito 7, Tepeaca; y distrito 11, Puebla de
Zaragoza.
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En la distribucion también podemos identificar siete distri-
tos de media competencia, en donde la ventaja fue mas amplia,
mas de 15.01 hasta 30 %. Finalmente, tres distritos de baja com-
petencia, en donde los partidos perdedores no ofrecieron mucha
resistencia debido a que el margen de victoria super6 el 30.01 %.

Respecto del cpE, de los 10 distritos en donde Morena, PT 'y
PVEM obtuvieron mas votos, siete fueron buenos y tres aceptables,
lo cual muestra que su votacion fue muy homogénea sin concen-
trarse en los extremos. Por su parte, en los que ganaron el paN, el
PRD y MC, el desempeno de esa coalicion fue de cuatro buenos y
uno muy bueno. En este ultimo, se concentr6 la mayor propor-
cion de votos, pero débil en el resto de la entidad.

En Puebla también se renovaron cinco ayuntamientos, pero
a diferencia del éxito que obtuvo en la gubernatura, a nivel local
en los cinco municipios en disputa, solamente gan6 en uno. En
comparaciéon con la elecciéon en Baja California, en donde la vo-
tacion para gobernador y ayuntamientos favorecié a Morena, en
Puebla fue mas notorio el voto diferenciado como se muestra en
la grafica 15.

Griafica 15. Votacion de la coalicién de Morena y votacién individual
de Morena, ayuntamientos, Puebla, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el 1EEp.
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En el grafico se observa la votacion de la coalicion, excepto
en Mazapiltepec en donde Morena compiti6 solo. Podemos ver
que los resultados son muy diferenciados con picos de mas de
45 % y los mas bajos cerca de 17 % (medidos por coaliciones). Lo
mismo paso en su votacion individual. En Puebla en votacion de
los ayuntamientos, uno fue mayor a 40 %, dos superiores a 20 %y
uno mayor a 10 %. Asi que, es muy claro que en Puebla el impacto
a nivel municipal fue mucho menor.

Los resultados de forma desagregada fueron los siguientes:
en Ahuazotepec gané el pri con 36.04 %, mientras la coalicién en-
cabezada por Morena quedé en segundo con 27.63 %, un mv de
8.41 de alta competencia. En Canada de Morenos gano el PrI con
55.20 %, mientras Morena, PT y PVEM, se colocaron en segundo con
28.06 %, un mv de 27.14 de media competencia. En el municipio
de Mazapiltepec de Juarez también lo gané el pri con 44.83 %, Mc
quedd segundo con 34.18 %, un mv de 10.65 puntos de alta com-
petencia. En Ocoyucan gané el pri con el 41.21 % y, en segundo
lugar, paN, MC con 22.32 %, un mv de 18.89 %, de media compe-
tencia. E]1 municipio de Tepeojuma fue el tnico de los cinco en
disputa que gané la coalicion Morena, T y PES con 48.11 %, con
un cerrado segundo lugar, el Pri con 47.59 %, un mv de 0.52 %, de
muy alta competencia.

En resumen, uno de muy alta competencia, dos de altay dos
de media competencia. Morena s6lo pudo ganar un ayuntamien-
to de los cinco en disputa.

Elecciones en Quintana Roo

La competencia en esta entidad ha estado inmersa en algunas ca-
racteristicas historicas, entre ellas, que esta dentro de las 10 me-
nores listas nominales del pais (con 1 209 354 inscritos), no obs-
tante, representa un estado con mucho potencial turistico y de
derrama econémica.
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Como contexto histérico, en la década de 1990, “las uni-
cas fuerzas politicas constituidas bajo la forma de partidos politi-
cos estables fueron el pri, el pAN y recientemente el PrRp” (Larrosa,
1994, p. 71). Esto es importante, porque ese tipo de pluralismo
estaria presente durante los siguientes 30 anos, tanto a nivel fede-
ral como a nivel subnacional.

Los principales partidos contendientes en elecciones previas
fueron el priy el PAN, mientras la izquierda se presentaba debilitada
por el “retroceso de las izquierdas a partir de su propia division”,
ya que perdieron en 2013 los municipios que gobernaban (Cuna,
2014, p. 263). En ese mismo ano, el PR implement6 una politica de
alianzas con el ANy el PT en los municipios de Felipe Carrillo Puer-
to y Lazaro Cardenas. Durante el periodo 2013-2016 la izquierda
presentaria una nueva division, pero ahora entre el PrRp y Morena.

Como antecedente, la gubernatura fue ganada por la coali-
cion pAN y PRD en el ano 2016 con Carlos Joaquin Gonzalez como
candidato, quien obtuvo 45.08 %, mientras Mauricio Géngora Es-
calante del pri, sumé 36.13 % para ubicarse en el segundo lugar.
El candidato de Morena, José Luis Pech qued6 en un lejano ter-
cer lugar con 11.17 %.

Las preferencias dos anos mas tarde, pero en el ambito fede-
ral serian mas favorables. Por ejemplo, en las elecciones de 2018,
la votacion de Morena en Quintana Roo fue la siguiente: en am-
bito presidencial fue de 56.40 %; senadores; 50.16 % y diputados
federales 49.94 %. Con base en esos tres porcentajes, el promedio
de su votacion fue de 52.16 %.

En las elecciones de 2019, la votacion de la coalicion inte-
grada por Morena, pT, PvEM en el ambito de los diputados locales
se ubico en 34.27 % vy, en segundo lugar, la coalicién PAN, PRD y PES
con 25.60 %, lo cual arroj6 un mv de 8.67 de alta competencia. La
votacion de Morena de manera individual fue de 26.27 %. :Cémo
interpretar ese porcentaje? Desde luego no podemos compararlo
con los resultados federales de 2018, pero si podemos compararlo
con el 11.17 % a nivel local obtenido en 2016. En ese sentido, se
present6 un crecimiento de 15.10 %. Con base en esos datos, la
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posicion de Morena a nivel subnacional se fortaleci6 respecto de
tres anos atras, con un ligero realineamiento de electores.

También se presenté un nuevo acomodo de los partidos o
coaliciones ganadoras en los 15 distritos locales. En la eleccion de
2016 la coalicién pri, PVEM, NA gan6 10 distritos, mientras la coali-
cioén PAN/PRD gano los cinco distritos restantes. De lo anterior, Mo-
rena no pudo minar la presencia de esos partidos en 2016, sin em-
bargo, el acomodo cambi6 en 2019, ya que 11 de los 15 distritos
fueron ganados por la coalicion Morena, pvEM y PT; en tres gano la
coalicion pAN, PRD y PES. Finalmente, el prI triunf6 solamente en un
distrito. Con base en lo anterior, el gran derrotado fue el Revolu-
cionario Institucional, mientras el pvEM cambid de ser aliado del
PRI a socio de Morena.

A continuacion, los votos de forma desagregada por partido
politico en las elecciones de diputados locales de 2019.

Grafica 16. Porcentaje de votos por partido, diputaciones locales,
Quintana Roo, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el 1EQRr.

A partir de los datos, Morena quedo6 en primer lugar, por
lo cual desplaz6 en el corto tiempo (2016-2019) al pri, PAN y PRD
como uno de los tres principales partidos en la entidad. El sistema
de partidos a nivel local quedé en un nuevo acomodo, Morena,
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PAN y PRI, mientras el partido del sol azteca se fue hasta el sexto
lugar, por lo cual no representé una division de los votos de iz-
quierda, mas bien, Morena logré captar tres de cuatro electores
identificados con ese sector.

La eleccién arroj6 un mv de 8.67 puntos, que se cataloga como
de alta competencia, pues el rango de diferencia estuvo entre 5.01 a
15 %. La distribucion de las victorias en los distritos se repartié en-
tre dos coaliciones, por lo cual, la fuerza de la oposicion quedo en
32.42 puntos. Eso también impact6 de manera considerable en la
distribucion de las victorias, la cual quedo en 33.34 puntos. Al reali-
zar el calculo final el 1cc qued6 en 52.36 de media competitividad.

El estado se divide en 15 distritos locales para la integracion
del Congreso local. Como en las anteriores elecciones, en el cua-
dro 36 se muestran los porcentajes del primero y segundo lugar, el
margen de victoria, la votacién de Morena y su desempeno.

El balance general referente al margen de victoria es que en
dos distritos se present6 muy alta competencia (8y 11), en donde la
diferencia entre los dos primeros lugares fue menor a 5 %. En seis
distritos (3,9, 10, 12, 13y 15) se gener6 alta competencia, en donde
el rango de diferencia es mayor a 5.01 hasta 15 %. En la contienda
también se presentaron cinco distritos de media competencia, con
una distancia mayor a 15.01 hasta 30 %. Finalmente, dos distritos de
baja competencia (2 y 6), con ventajas superiores a 30.01 %.

Respecto del cpE de Morena en los 15 distritos se clasifican
en dos categorias, en nueve distritos su desempeno fue bueno y
en seis quedaron como aceptable. Estos datos como hemos men-
cionado a lo largo de este texto, muestran que la proporcion de
votos fue muy homogénea.

Es interesante que en los cuatro distritos en donde Morena
obtuvo menos votos, su desempeno fue bueno, por ejemplo, en
los distritos 11 y 12, fue de 1.17 y 1.77, es decir, su votacién ma-
nifest6 una proporcion por encima de su proporcion en todo el
estado. En los otros dos distritos en los que perdi6 (1 y 10), su cpE
fue aceptable, 0.92, 0.82, sucesivamente, es decir, casi lleg6 a su
proporcion en todo el estado.
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Elecciones en Aguascalientes

En el estado la fuerza del paN ha estado presente a lo largo de su
historia y con ello, una relacion formal e informal “con los grupos
empresariales y la iglesia que, si bien histéricamente tienen lazos
de simpatia con Accion Nacional, en los ultimos anos han apoya-
do a otros partidos dependiendo de los intereses” (Garcia Gomez,
2015, p. 32).

La geografia electoral del estado ha presentado una com-
petencia principalmente entre dos partidos, el paAN y el pri. Como
antecedente, la capital del estado, Aguascalientes fue ganada por
Accion Nacional en cinco procesos electorales consecutivos: 1995,
1998, 2001, 2004, 2007. Fue hasta 2010 que la gané el pri, aunque
la recuper6 nuevamente el PAN en 2013 y repitié en 2016. En las
elecciones del 2018 se pondrian de relieve dos aspectos, primero
“el desencanto en la politica y en los politicos [y, en] segundo
lugar, si el paN y el pri podrian mantener el paso como los dos
principales partidos” (Reyes, 2018, p. 1).

Como referente, en las elecciones de gobernadores de
2016, el partido ganador fue el paN con 43.81 %, le sigui6 el prI en
segundo lugar con 40.89 %, mientras Morena obtuvo un limitado
3.18%.

En el ambito federal, en las elecciones de 2018, la vota-
cion de Morena en Aguascalientes fue la siguiente: presidencial,
32.01 %; senadores, 23.25 %; y diputados, 25.75%. Como pode-
mos observar de 2016 a 2018 en diferentes ambitos, se presento
un aumento en la votacion hacia el partido de Lopez Obrador.

Con base en ese contexto se realizarian las elecciones locales
de 2019, en donde se renovarian 11 ayuntamientos. La votacion
general en ese rubro fue la siguiente: el paN obtuvo 40.98 %, mien-
tras Morena quedé segundo con 21.11 %. Eso gener6 un margen
de victoria de 19.87 puntos, de media competencia. Ahora bien,
con sus justas proporciones, si comparamos el 3.18 % obtenido a
nivel local en 2016, con el 21.11 % de 2019, el partido morenista
creci6 17.93 %.
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El reparto de los ayuntamientos fue el siguiente: el pAN gané
en cinco, el PvEM ganoé en dos, el PRI en uno, el PRD en uno, el pr en
uno; mientras Morena obtuvo la victoria en uno. Con base en esas
victorias, Morena subi6 su porcentaje de votos, pero no le alcanzo
para ganar mas alcaldias.

La votacion de Morena en los ayuntamientos se observa a
continuacion.

Grafica 17. Porcentaje de votos, ayuntamientos, Aguascalientes, 2019
40.88

s, 2LIl

., 879 8.37

R N1

PAN Morena PRI PRD PVEM PT MC

Fuente: Elaboracion propia con base en el IEE Aguascalientes.

El acomodo del sistema de partidos ubicé a Morena como
el segundo partido sélo detras del arraigado Accion Nacional. La
distancia entre los tres primeros lugares fue bastante amplia. El
PAN obtuvo una ventaja de cerca de 20 puntos de diferencia a Mo-
rena, mientras éste se ubic6é con una delantera mayor a 10 % res-
pecto del pri. De hecho, el priy el prD se disputaron el tercer lugar,
pues ambos rondaron el 8 % de los votos.

Respecto del 1cc, la eleccion de diputados arrojé un mv de
19.87, que se cataloga de media competencia. La fuerza de la opo-
sicion se ubicé menor a la media tabla con un indicador de 34.86.
Respecto de la distribucion de las victorias el indicador supero la
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media y quedo en 63.64 de 100 posibles. El cdlculo final del 1cc
quedo en 59.54 de media competencia.

A continuacion, los resultados de las elecciones de los 11
ayuntamientos en disputa. De los 11 ayuntamientos, el partido de
Lopez Obrador s6lo consiguié una victoria en el municipio de
Asientos. El pAN gano en cinco alcaldias. El pvEm gano en dos, el
PRD en unay el prI en una, al igual que el pT con una victoria.

Respecto al margen de victoria, uno de muy alta (Rincéon
de Ramos) en donde la distancia fue de 3.91 %. En cinco munici-
pios se presento alta competencia y cuatro de media. Solamente
una eleccion arrojo baja competencia (Pabellon). En este estado
podemos identificar algunos resultados muy pobres para el obra-
dorismo, como el 5.83 % en Rincén de Ramos, 5.88 % en el Llano
o incluso el mas bajo de 1.92 % en Cosio.

Sobre el cpE la proporcion gener6 los siguientes resultados
para Morena: dos muy buenos (Asientos y San José). Tres buenos
(Aguascalientes, Pabellon, San Francisco). Tres aceptables (Calvi-
llo, Tepezala, El Llano) y tres malos (Cosio, Jestis Maria y Rincon
de Ramos). Con base en lo anterior, la proporcion de votos fue
muy heterogénea, ya que obtuvo rendimientos desde muy buenos
(mucha concentracion de la proporcion en pocos lugares), hasta
desempenos malos (que indican escasa proporcion de votos).
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Elecciones en Tamaulipas

El contexto sociopolitico del estado resulta trascendente para com-
prender las variaciones del electorado. A lo largo del tiempo, “Ta-
maulipas [ha vivido] un ambiente de violencia criminal a lo largo y
ancho del Estado, principalmente en la frontera con Estados Uni-
dos” (De la Garza y Servin, 2014, p. 301). El clima de inseguridad
sigue siendo el gran pendiente en el estado y, en las elecciones
recientes no fue la excepcion. El combate de las condiciones que
afectan a los ciudadanos ha sido uno de los talones de Aquiles de
los partidos gobernantes, tanto a nivel estatal como local.

El referente mds cercano para poder comprender el contex-
to politico-electoral fueron las elecciones de 2016 para renovar el
Congreso local, en donde el pAN gané en 16 distritos y el PRI en los
6 restantes. De manera concurrente, en la elecciéon de goberna-
dor Morena obtuvo un limitado 2.25 %.

Dos anos después, Argtiello y Lopez (2018) senalaban que,
para las elecciones federales de 2018 avizoraban “una nueva co-
rrelacion de fuerzas [en donde destacaba] el relevo del anejo
bipartidismo PAN-PrI, al incorporar al partido Morena, como una
importante fuerza politica en el estado” (p. 1). En las elecciones
federales de 2018, Morena obtuvo en Tamaulipas los siguientes
votos: presidencial, 40.14 %; senadores, 32.36 %; diputados fede-
rales, 31.76 %.

Con el referente previo, la votacion de Morena en las elec-
ciones locales de 2019 alcanz6 27.56 %, por lo cual, el crecimiento
electoral de Morena en el ambito subnacional fue muy significati-
vo, pasé de 2.25 % en 2016 a 27.56 % en 2019, es decir, un avance
de 25.31 %. En 2019 no se realizaron elecciones para gobernador,
pero si se renovaron los 22 distritos locales que integran el Con-
greso local. De esa contienda el pAN gan6 de manera abrumadora
en 21 distritos, mientras Morena solamente gané uno. Asi que, el
obradorismo creci6 poco.

La votacion en el ambito de los diputados locales fue la si-
guiente: El paN obtuvo 48.17 %, Morena se colocé en segunda po-
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sicién con 27.56 %, un mv de 20.61 puntos, de media competen-
cia. La distribucion de los votos de todos los partidos se muestra
a continuacion.

Grafica 18. Porcentaje de votos de diputados locales, Tamaulipas, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IETAM.

Los datos muestran que los dos partidos mas importantes
fueron el pAN y Morena. El pri se coloc6 como el tercero, mientras,
el PrD, el otrora partido de izquierda mas relevante, se fue hasta el
séptimo lugar.

La eleccion gener6 un mv de 20.61, de media competencia.
La fuerza de la oposiciéon quedo ligeramente baja con 34.59. Una
distribucion de las victorias realmente muy baja de 9.10 puntos de
100 posibles. En general se present6 un 1cc de 41.02 que se catalo-
ga como de baja competencia.

Las elecciones de diputados en Tamaulipas pusieron en jue-
go 22 distritos, de los cuales el paN gan6 en 21, mientras Morena
s6lo pudo ganar un distrito.
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Respecto del mv, tres distritos de muy alta competencia (10.
Matamoros, 0.80 %); (11. Matamoros, 1.05%); (12. Matamoros,
0.46 %). En esos distritos a pesar de que ganoé el paN, Morena que-
do6 en segundo lugar muy cerca. Se presentaron tres de alta com-
petencia con una distancia entre 5.01 hasta 15 %. Los de media
competencia fueron 14, en donde la diferencia es mds amplia
(mas de 15.01 hasta 30 %). Finalmente, dos de baja competencia
con triunfos muy holgados mayores a 30.01 %.

Sobre el cpE de Morena en los 22 distritos, en 11 distritos su
desempeno fue bueno y en los otros 11 fue aceptable. Estos resul-
tados muestran una proporcion homogénea en todo el estado, a
pesar de no ganar distritos. Algunos distritos fueron aceptables y
quedaron muy cerca de ser buenos (5. Reynosa, 0.95; 7. Reynosa,
0.92; 10. Matamoros, 0.95; 11. Matamoros, 0.98; 22. Tampico, 0.99).

Elecciones en Durango

En elecciones anteriores como la de 2013 el partido con mayor
fuerza fue el pri, “quien en los comicios de ese ano confirmaron
el dominio electoral en la entidad. Con el control del goberna-
dor, de la mayoria de los municipios y en el sobrerrepresentado
Congreso” (Escamilla, 2014, p. 215). La eleccion de gobernador
de 2010 dio como ganador a Jorge Herrera Caldera del Revolu-
cionario Institucional para el periodo 2010-2016, ano en donde
se present6 una alternancia favorable al paN, partido al frente del
Ejecutivo estatal en 2016-2021.

En la década pasada, la posibilidad de que el Revolucionario
Institucional perdiera o que realmente fuera desafiada esa conti-
nuidad, era muy remota (Cardiel, 2016, p. 1), pero eso cambio
con la llegada del paN. Con un gobernador de ese partido se lleva-
ron a cabo las elecciones locales en 2019, en donde se renovaron
39 ayuntamientos.

Como antecedente, en las elecciones de gobernador de
2016, Morena capt6 un limitado 2.72 %. Como referente, en las

256
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



elecciones federales de 2018, Morena obtuvo los siguientes votos:
presidencial, 33.94 %; senadores, 38.32 %; diputados federales,
27.67%. Es decir, en dos anos la simpatia hacia el obradorismo
aumento significativamente. La votacion de Morena en las elec-
ciones locales de 2019 fue de 17.96 %, lo cual indica un avance de
15.24 %, si se compara con el 2.72 % de 2016.

En 2019 el reparto de los votos entre los primeros dos lu-
gares fue el siguiente: PAN 27.90 % vy, en segundo lugar, el prI con
23.19 %, lo cual gener6 un mv de 4.71 puntos de muy alta compe-
tencia. Morena quedo en tercer lugar. La distribucion de los votos
se muestra en la grafica 19.

Grafica 19. Porcentaje de votos, ayuntamientos, Durango, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en el 1epc Durango.

En esta eleccion al igual que en los demas estados, Morena
logré quedarse entre los primeros lugares, ya que se ubicé terce-
ro, detras del raN'y el PrI. El perredismo quedé en el séptimo lugar,
muy relegado en comparacion de otros procesos electorales.

La eleccion en Durango fue realmente cerrada, por lo cual,
el margen de victoria fue de apenas 4.71 %, considerado de muy
alta competencia. La fuerza de la oposiciéon se colocé a media
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tabla con 44.80. Finalmente, la distribucion de las victorias quedo
en un moderado 64.11 de 100 puntos posibles. El calculo genero
un 1cc de 68.06, que se interpreta como de media competencia.

Como antecedente, en los comicios de ayuntamientos de
2016 el reparto de las 39 elecciones municipales fue la siguiente:
el priy sus aliados ganaron en 22 alcaldias; el PAN y el PRD en 12; el
PVEM en 1; MC en 2; el T en 2, mientras Morena no gané ninguno.

En las elecciones de 2019 se present6 una nueva distribu-
cion de las victorias, el PAN/PRD ganaron en 16 ayuntamientos, el
PRI en 16; Morena triunf6é en dos, al igual que el pAN con dos; el
Partido Durangense gané en uno; Mc obtuvo un triunfo, al igual
que el pr. En general, Morena a pesar de que solamente gano dos
de 39 elecciones municipales, aumento significativamente el por-
centaje de votos. La votacion de los dos primeros lugares, su mv, la
votacion de Morena y su desempeno se muestran en el cuadro 39.

Respecto del margen de victoria se presentaron 11 resulta-
dos de muy alta competencia, con una diferencia menor a 5 %.
En algunos casos la diferencia fue menor a uno por ciento, casos
como Hidalgo con 0.36 %; Lerdo con 0.71 %; San Juan con 0.67 %
y Suchil, 0.31 %. En la entidad también se presentaron 18 muni-
cipios con alta competencia, con una diferencia de mas de 5.01
hasta 15%. En cuatro ayuntamientos se presenté media compe-
tencia con un margen de diferencia mayor a 15.01 hasta 30 %; y
finalmente, seis de baja competencia, victorias muy contundentes
mayores a 30.01 % de ventaja.

Sobre los cDE, la proporcién de votos de Morena arrojé nueve
desempenos muy buenos; 13 contiendas con un indicador bueno;
cuatro aceptables, 12 malos y un ayuntamiento sin datos porque
Morena no present6 candidato. Aqui el balance tiende a ser menos
homogéneo, ya que, en la tercera parte de los municipios, Morena
obtuvo un desempeno de la mitad de su proporcion en todo el es-
tado (malo). El indicador muy bueno también represento un tercio
de la votacion, pero, al estar concentrados en algunos municipios,
se mostr6 una gran debilidad en el resto de la entidad.

En el siguiente capitulo examinamos las elecciones de 2020.
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10. Morena en las elecciones 2020

LLAS ELECCIONES DE ESTE ANO SERAN RECORDADAS por mucho tiempo
como los comicios de la pandemia del covid-19, las cuales dieron
un primer golpe electoral al partido de Lopez Obrador. Durante
varios anos, desde 2015 hasta 2019, el partido habia mantenido
un ritmo creciente en términos de captacion de votos, por ejem-
plo, en el ambito de los gobernadores el promedio de votos fue
el siguiente: 2015 (2.93 %); 2016 (13.01 %); 2017 (27.28 %), 2018
(31.37%) y en 2019 (33.42 %), aunque cabe destacar que en las
elecciones de 2020 no se renové ninguna gubernatura.

De acuerdo con lo anterior, el promedio de votos de More-
na en el ambito de las elecciones locales es distinto, por un lado,
la de ayuntamientos (presidencias municipales) y, por otro, las
elecciones del Congreso local (diputados locales de distritos de
mayoria). En algunos casos las elecciones son concurrentes, en
otros casos no.

En las contiendas de ayuntamientos en 2015 su promedio
fue de 3.70 %, y en el Congreso de 4.40 %, porcentaje que fue
menor que en las elecciones de gobernadores que fue de 6.07 % y
de 8.37 % en el ambito de los diputados federales.

En 2016 el promedio de votos en los ayuntamientos fue de
7.35 %, mientras que para el Congreso fue de 10.46 %, aunque si
aumento en la de gobernadores con 13.01 %. En las elecciones de
2017 en el ambito local s6lo se realizaron contiendas de ayunta-
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mientos en Veracruz, donde Morena obtuvo 17.45 % y en el ambi-
to de las gubernaturas su promedio fue de 27.28 %.

Las elecciones de 2018, ademas de las elecciones presiden-
ciales, de diputados federales y senadores, también se renovaron
casi la totalidad de los Congresos locales, en donde en promedio
Morena obtuvo 31.99%, y en los ayuntamientos fue de 25.6 %,
mientras que en las elecciones de gobernadores aumento por
cuarto ano consecutivo y se ubicé en 31.37 %.

Para los comicios de 2019 el partido obtuvo un buen ren-
dimiento electoral, paralelo al primer ano de gobierno del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador. En las elecciones de di-
putados locales obtuvo un promedio de 40.8 %, mientras en los
ayuntamientos fue de 25.72%. Respecto de la renovacion de los
gobernadores su promedio se ubicé en 33.42 %. En resumen, el
partido morenista mostré un crecimiento constante durante cin-
co anos consecutivos como se puede observar en la grafica 20.

Grafica 20. Promedio de votacion de Morena,
ayuntamientos y diputados locales: 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, en 2020 se realizaron elecciones locales en dos
estados, Hidalgo y Coahuila, en el primero se renovarian ayun-
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tamientos y en el caso del segundo, diputaciones del Congreso
local. No se llevaron a cabo elecciones de gobernadores. Las elec-
ciones se llevaron a cabo en un ambiente poco favorable para el
partido del presidente. Primero, el escaso crecimiento econéomico
del pais, segundo, la crisis por la pandemia del covid-19 y los con-
flictos internos en la renovacion de la dirigencia nacional.

Los resultados de las elecciones de 2020 fueron los siguien-
tes: Morena y sus aliados consiguieron 17.91 % de los votos en
el ambito de los ayuntamientos en Hidalgo, y Morena de mane-
ra individual capté 9.51 %. En las diputaciones en el estado de
Coahuila obtuvieron 14.14 % (Instituto Estatal Electoral de Hidal-
go 2020; prep Coahuila 2020).

La caida en la captacion de electores fue drastica, pues el
promedio de votos en las diputaciones locales de 2019 fue de
40.8 % y bajé a 19.34 %, es decir, una pérdida de -21.46 %, lo que
represento mas de la mitad de electores. Por otra parte, la votacion
en los ayuntamientos en 2019 fue de 25.72 % y baj6 a 17.91 %, una
pérdida de -7.81 %. En ambos casos, perdié aproximadamente la
mitad del promedio del ano anterior.

Elecciones en Hidalgo

¢Cual fue el desempeno de Morena en Hidalgo? en la grafica 21
podemos observar la distribucion de los votos en los ayuntamien-
tos en Hidalgo.

Con base en los datos de la grafica el principal partido en
la captacion de votos de manera individual fue el pr1 y dos parti-
dos que lograron colocarse muy cerca en segundo y tercer lugar,
nos referimos a Morena y Na. Respecto del tamano de los parti-
dos, el PrI qued6 como partido grande, dos partidos intermedios,
Morena y Na, mientras el pAN y el pPrD quedaron como partidos
minoritarios. En la competencia también participaron dos parti-
dos locales, Podemos y Mas por Hidalgo, ademas de candidatos
independientes.
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Grafica 21. Votacion de los partidos en las
elecciones de Hidalgo, 2020
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Fuente: Elaboracion propia.

Veamos ahora la distribucion de los 83 ayuntamientos que
se disputaron. Los resultados en el cuadro 40.

Se realizaron 83 elecciones de ayuntamientos en todo el es-
tado. El partido ganador fue el pri, pues consigui6é ganar 35 de
83 municipios, lo que le representé una eficiencia electoral de
42 %. Le siguen muy de lejos tres partidos, el raN, el PrRD y Morena
al ganar cada uno de ellos ocho ayuntamientos y, con ellos, una
eficiencia de 9.6 %.

En términos de captacion de porcentaje de votos el Revo-
lucionario Institucional fue el primero con 25.53 % y en segundo
lugar Morena con 9.51 %, lo cual gener6 un margen de victoria
en los votos de los ayuntamientos de 15.72 % que se clasifica como
media competencia. Ademas de lo anterior, el PrI gano tres de los
municipios con la mayor lista nominal del estado: la capital, Pa-
chuca que tiene una lista nominal de 232 399; Tulancingo cuenta
con 127 681; y Mineral de la Reforma con 126 788.

En el caso de Morena, en 38 municipios su votacion fue
realmente poco competitiva, pues estuvo en un rango de 0.01
a 9.99 %, de hecho, algo que resulta mas que paradgjico es que
el partido del presidente no haya postulado candidatos en nue-
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Cuadro 40. Resumen de los partidos en las elecciones de 2020

Coalicion o Ayuntamientos % de
partido ganados victorias
PRI 35 de 83 42
PAN 8 de 83 9.6
PRD 8 de 83 9.6
Morena 8 de 83 9.6
PES 5 de 83 6
NA 4 de 83 4
PT 4 de 83 4
PVEM 3 de 83 3
MC 3 de 83 3
Podemos 3 de 83 3
Mas por Hidalgo 1 de 83 1
Candidato independiente 1 de 83 1

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados oficiales del prer Hidalgo 2020.

ve casos (Xochicoatlan, Yahualica, Santiago de Tulantepec, San
Bartolo Tutotepec, Judrez Hidalgo, San Agustin Metzquititlan,
Metztitlan, Mineral del Chico Atlapexco). Algunos casos destacan
porque Morena fue practicamente borrado de la competencia y
solo recibi6é porcentajes realmente simbolicos como en Almolo-
ya (0.93%), Calnali (1.33%), Huehuetla (0.74 %), Singuilucan
(1.77%).

En 25 elecciones el partido del presidente obtuvo votos en
un rango de 10.01 a 19.99 %, en los cuales disputé un poco mas
con los partidos a vencer (el pri, sobre todo), aunque también se
present6 muy lejos de ganar. Los casos mas relevantes: Chilcuatla,
19.12 %, Tepetitlan,19.98 %, Actopan, 18.39 %.
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El partido del presidente Lopez Obrador mejoré su vo-
tacion en 15 municipios en donde su rango estuvo entre 20.01
hasta 29.99 %, en donde los resultados mds altos fueron, Pachuca
con 29.95 %, Tizayuca con 29.31 % y Mineral de la Reforma con
28.64 %, aunque en todos los casos perdieron.

Finalmente, tres municipios en donde alcanzé sus porcen-
tajes mas altos, Mixquiahuala de Juarez, 31.11 %; Nicolas Flores,
30.9 %, y Tenango de Doria, 33.13 %.

Ahora bien, al revisar en donde Morena obtuvo mas votos
que los demas partidos, aqui es donde podemos observar la gran
debilidad en estas elecciones. Morena obtuvo la victoria solamente
en 8 de 83 municipios: Mixquiahuala de Juarez con 31.11 %, No-
pala de Villagran con 21.35 %, Progreso de Obregé6n con 27.85 %,
San Salvador con 26.64 %, Tenango de Doria con 33.13 %, Tepea-
pulco con 24.13 %, Tizayuca con 29.31 %, Tula de Allende con
22.23 %, aunque debemos senalar que, de los cuatro municipios
con la mayor lista nominal del estado, solamente gané Tizayuca.

Veamos ahora cudl fue el desempeno de los partidos a tra-
vés del margen de victoria en la disputa por los ayuntamientos. El
concentrado en el cuadro 41.

Los resultados de los margenes de victoria arrojaron una
alta competitividad, pues en 33 ayuntamientos se presenté un Mv
de muy alta competencia, es decir, una diferencia menor a 5%,
aunque destacan algunos en donde la diferencia fue menora 1 %,
Acaxochiltlan (0.70 %), Tepeji del Rio (0.87 %) y Mineral del Co-
bre (0.88%).

En estos 33 ayuntamientos, el pri quedo en primer lugar en
16 elecciones, mientras quedo en segundo lugar en otras seis elec-
ciones. Asi que, en total, el prI tuvo presencia en 22 de estos tres
ayuntamientos.

Morena quedo6 en primer lugar en cinco elecciones, mien-
tras quedo en segundo lugar en dos elecciones mas, es decir, pre-
sencia en 7 de 33 elecciones. El pvEM qued6 en primer lugar en
dos elecciones, y segundo lugar en tres elecciones mas, presencial
en 4 de 33 elecciones.
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El prRp qued6 en primer lugar en dos elecciones y segundo
lugar en una, una presencia en 3 de 33 elecciones. El partido Po-
demos qued6 en primer lugar en dos elecciones, mientras segun-
do lugar en dos elecciones mas, presencia en 4 de 33.

MC qued6 en primer lugar en dos elecciones y segundo lu-
gar en dos, presencia en 4 de 33 elecciones. NA quedo en primer
lugar en una eleccion, y segundo lugar en cuatro elecciones, pre-
sencia en 5 de 33 elecciones. Mas por Hidalgo solamente quedo
en primer lugar en una elecciéon, mismo caso que un candidato
independiente.

Por otra parte, el pAN quedo en segundo lugar en siete elec-
ciones. Impulso, partido local, quedo en segundo lugar en una
eleccion, mismo caso que 1rRM, y el candidato Paco. Por su parte el
PT quedo en segundo lugar en tres elecciones.

Ahora veamos el margen de victoria en los ayuntamientos
de alta competencia.
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En los resultados se presentaron 31 ayuntamientos en los
cuales la diferencia del mv fue de alta competencia, es decir, un
rango entre 5.01 % y hasta 14.99 %. Esas son elecciones competiti-
vas, pero no tan contundente como en los de muy alta competen-
cia. En este rango las elecciones mas cerradas se presentaron en
cinco ayuntamientos, Tlanchinol (5.01 %), Atlapexco (5.12%),
Cardonal (5.45 %), Pachuca (5.51 %), Tizayuca (5.55%).

En este rubro veamos a los partidos que quedaron en el pri-
mer y segundo lugar en los 31 ayuntamientos disputados.

El rAN quedo6 en primer lugar en cinco elecciones, y segun-
do en dos, presencia en 7 de 31 elecciones. El pEs quedé en pri-
mer lugar en tres elecciones y segundo en otra, una presencia en
4 de 31 elecciones. El pT quedd en primero en dos elecciones,
con presencia en 2 de 31 elecciones. El pri se ubico primero en
10 y segundo en otras 14, es decir presencia en 24 de 31 eleccio-
nes. Morena quedo en primer lugar en tres elecciones y segundo
en otras cuatro, presencia en 7 de 31 elecciones. El pvEm quedd
primero en una eleccion, presencia en 1 de 31 elecciones. EI prD
quedo6 primer lugar en tres elecciones y segundo lugar en una,
presencia en 4 de 31 elecciones. NA se ubico primero en una elec-
cién y segundo en tres mas, presencia en 4 de 31 elecciones. El
partido local Podemos qued6 en primer lugar en una eleccion
y segundo en otras tres, una presencia en 4 de 31 elecciones. MC
quedo primero en una eleccion y segundo en otras dos, presencia
en 3 de 31 elecciones. Finalmente, el partido local, Mas por Hidal-
go quedo en segundo lugar en una eleccion de las 31 en disputa.

Veamos ahora los resultados del margen de victoria de me-
dia competencia.
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En las elecciones locales en Hidalgo se presentaron 13 ayun-
tamientos que se clasifican como de mediana competencia, en
donde la diferencia del porcentaje de votos se ubica en mas de
15.01 hasta 29.99. Cuatro ayuntamientos fueron los mas competi-
dos en este rubro: Mineral de la Reforma (15.11 %), Xochiatipan
(15.23 %), Lolotla (15.46 %), Francisco I. Madero (15.78 %).

Se disputaron 13 ayuntamientos en donde el mv fue de me-
diana competencia; de éstos, el PRI se ubic6 en primer lugar en sie-
te y quedo segundo en una, una presencia en 8 de 13 elecciones.
El rAN quedo en primer lugar en una eleccion y segundo lugar en
otra, una presencia en 2 de 13 elecciones. NA qued6 en primer
lugar en una eleccion y segundo en otra, una presencia en 2 de 13
elecciones. El prD se coloc6 en primera posicion en dos elecciones
y en segunda en dos mas, una presencia en 4 de 13 contiendas.
El pEs quedo en primer lugar en una eleccion y segundo en otro,
una presencia en 2 de 13 elecciones. Finalmente, el Pr quedo en
primero solamente en 1 de 13. En segundo lugar, qued6 un can-
didato independiente.

Veamos ahora los resultados del margen de victoria de baja
competencia.
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En este rubro de margen de victoria encontramos a cinco
ayuntamientos con resultados mayores a 30 % de diferencia entre
el primery el segundo lugar. En estos municipios, el pAN quedo en
primer lugar en dos y segundo un uno, una presencia en 3 de 5
contiendas electorales. El pri se coloc6é en primer lugar en dos y
el PrRD en una. Por su parte, Morena quedo6 en segundo lugar en
cuatro elecciones de las cinco disputadas.

Veamos ahora el desempeno electoral de Morena en los 83
ayuntamientos. Agruparemos los resultados por tipo de desem-
peno, comenzaremos con los CDE muy bueno, bueno, aceptable y
malo. Veamos los municipios muy buenos en el cuadro 45.

Cuadro 45. Desempeino muy bueno de Morena en las elecciones de Hidalgo

Ayuntamiento Puntaje Desempeno
Nicolas Flores 2.86 Muy bueno
Tenango de Doria 2.64 Muy bueno
Jaltocan 2.42 Muy bueno
Tezontepec de Aldama 2.01 Muy bueno

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del prep Hidalgo 2020.

La votacion de Morena obtuvo una proporciéon muy buena,
es decir, el doble de su proporcion nacional en cuatro municipios,
siendo el mas alto Nicolds Flores, en donde a pesar de que el paN
gano el ayuntamiento, Morena quedoé en segundo lugar, pero con
el doble de su proporcion de votos comparada contra si mismo,
es decir, un cpk de 2.86.

Ademas, Morena obtuvo 31 resultados con un cbE bueno
que como se puede observar a continuacion.
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Cuadro 46. Desempeiio bueno de Morena en las elecciones de Hidalgo

Ayuntamiento CDE Desempeno
Mixquiahuala de Judrez 1.97 Bueno
San Salvador 1.97 Bueno
Nopala de Villagran 1.91 Bueno
La Mision 1.81 Bueno
Acaxochiltlan 1.79 Bueno
Progreso de Obregén 1.77 Bueno
Tepetitlan 1.74 Bueno
Chilcuatla 1.67 Bueno
Huautla 1.66 Bueno
Huichapan 1.57 Bueno
Omitlan de Judrez 1.52 Bueno
Santiago de Anaya 1.48 Bueno
Huasca de Ocampo 1.46 Bueno
Tepeapulco 1.45 Bueno
Metepec 1.41 Bueno
Zempoala 1.36 Bueno
Francisco I. Madero 1.33 Bueno
Tulancingo 1.28 Bueno
Pachuca de Soto 1.24 Bueno
Tizayuca 1.22 Bueno
Jacala de Ledezma 1.21 Bueno
Villa de Tezontepec 1.21 Bueno
Tlanchinol 1.20 Bueno
Tlanalapa 1.16 Bueno
Mineral de la Reforma 1.13 Bueno
El Arenal 1.10 Bueno
Tula de Allende 1.10 Bueno
Lolotla 1.09 Bueno
Cardonal 1.05 Bueno
San Agustin Tlaxiaca 1.03 Bueno
Tecozautla 1.00 Bueno

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del prer Hidalgo 2020.
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De estos 31 municipios en donde Morena obtuvo un buen
desempeno destacan los cinco puntajes mas altos: Mixquiahuala
de Judrez con 1.97 en donde de hecho gané Morena el ayunta-
miento; San Salvador con 1.97 en donde también gand; en Nopa-
la de Villagran obtuvo un desempeno de 1.91 en donde también
coincidié en que gano la eleccion; La Mision en donde Morena
obtuvo un cpE de 1.81, pero que gané el prp, aunque Morena que-
do6 en el segundo lugar, finalmente, Acaxochiltlan en donde Mo-
rena obtuvo un cpk de 1.79, pero no suficiente para derrotar al PRI
quien triunfé en ese municipio.

En la competencia electoral de Morena también consiguio los
siguientes resultados aceptables, como se muestran en el cuadro 47.

Los mejores resultados son aquellos que se acercan a 1 de
puntaje, es decir, ayuntamientos como Atotonilco el Grande con
0.96, Actopan con 0.94 e Ixmiquilpan con 0.90 puntos. Es decir,
en €sos a pesar de que su rendimiento es aceptable, estuvo muy
cerca de su proporcion nacional (que se consigue con un indica-
dor bueno de 1). Los peores resultados de este rango fueron 0.51
en Tlahuiltepa y Tlaxcoapan, los cuales quedaron como acepta-
bles porque superaron 0.5, pero fueron los peores en el rango de
aceptables. Algunos estan en un rango intermedio entre bueno y
aceptable, aquellos que tienen un puntaje de 0.75, como el caso
de Tepeji del Rio, con 0.75 y Ajacuba con 0.76.

Finalmente, en el cuadro 48, 19 ayuntamientos en los cuales
el desempeno fue malo.
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Cuadro 47. Desempeiio aceptable de Morena en las elecciones Hidalgo

Ayuntamiento CDE Desemperio
Atotonilco el Grande 0.96 Aceptable
Actopan 0.94 Aceptable
Ixmiquilpan 0.90 Aceptable
Epazoyucan 0.82 Aceptable
Huejutla de Reyes 0.82 Aceptable
Atitalaquia 0.77 Aceptable
Ajacuba 0.76 aceptable
Tepeji del Rio 0.75 Aceptable
Tianguistengo 0.74 Aceptable
Pacula 0.69 Aceptable
Tasquillo 0.68 Aceptable
Agua Blanca de Iturbide 0.62 Aceptable
Alfajayucan 0.61 aceptable
San Felipe Orizatlan 0.59 Aceptable
Pisaflores 0.59 Aceptable
Xochiatipan 0.57 Aceptable
Cuautepec de Hinojosa 0.55 Aceptable
Atotonilco de Tula 0.54 Aceptable
Tlahuiltepa 0.51 Aceptable
Tlaxcoapan 0.51 Aceptable

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del prer Hidalgo 2020.
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Cuadro 48. Desempeiio malo de Morena en las elecciones Hidalgo

Ayuntamiento CDE Desempeno
Huazalingo 0.48 Malo
Tolcayuca 0.45 Malo
Chapulhuacan 0.41 Malo
Emiliano Zapata 0.40 Malo
Molango de Escamilla 0.40 Malo
Tepehuacan de Guerrero 0.40 Malo
Apan 0.37 Malo
Zapotlan de Juarez 0.36 Malo
Tetepango 0.34 Malo
Mineral del Monte 0.27 Malo
Acatlan 0.25 Malo
Chapantongo 0.24 Malo
Tlahuelilpan 0.23 Malo
Eloxochitlan 0.16 Malo
Calnali 0.14 Malo
Singuilucan 0.11 Malo
Huehuetla 0.07 Malo
Zacualtipan de Angeles 0.07 Malo
Almoloya 0.07 Malo

Fuente: Elaboracion propia con base en prep Hidalgo 2020.

En estos municipios, como se ha mencionado previamente,
la proporcion de votos de Morena fue la mitad que su propor-
cion nacional. En ese sentido, entre los menos malos hubo dos
que estuvieron muy cerca de llegar al puntaje minimo de acep-
table (0.51 a 1 de puntaje), Huazalingo con 0.48 y Tolcayuca con
0.45. También se presentaron otros muy bajos como Huehuetla,
Zacualtipan de Angeles, y Almoloya con apenas 0.07 puntos de
proporcion.
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Elecciones en Coahuila

En 2020 también se renovo el Congreso local en Coahuila, en don-
de estuvieron en disputa 16 distritos locales de mayoria. No se rea-
lizaron elecciones de gobernador ni de ayuntamientos, por lo cual
s6lo mostraremos los datos correspondientes a los distritos. Comen-
cemos el analisis con el margen de victoria (véase cuadro 49).

El pri fue el partido ganador en todo el estado, puesto que
obtuvo la victoria en los 16 distritos. Del rendimiento del partido
del presidente Lopez Obrador se puede destacar que quedo en
segundo lugar en 14 de los 16 distritos, mientras el PAN se ubico
en segundo lugar unicamente en uno y el partido local Unidos
quedo segundo en otro. El partido tricolor se mantuvo como el
principal partido a vencer.

Como podemos observar en el cuadro se presentaron siete
distritos de media competencia, es decir, una distancia entre el
primero y segundo lugar en un rango mayor de 15.01 y menor de
30 %, en donde las victorias del pri fueron mas que contundentes.
En otros nueve distritos el PrI gané con mayor ventaja, margenes
de victoria mayores a 30 % de diferencia, los cuales se clasifican
como de baja competencia. Veamos la votacion por partido poli-
tico en la grafica 22.
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Grafica 22. Votacién por partido politico en las elecciones de diputados
locales en Coahuila, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en el prep Coahuila 2020.

Como pudimos notar en las elecciones de ayuntamientos
en Hidalgo y en las de diputados locales en Coahuila el partido
ganador fue el Pr1y en ambos casos el segundo fue Morena. Esto
deja claro que Morena perdi6 la tendencia favorable de votacion
de anos anteriores, pero, a pesar de ello, desplaz6 a los demas
partidos y se establecié como un fuerte competidor a pesar de no
ganar ningun distrito. Veamos el desempeno de Morena a través
del cpE en el cuadro 50.
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Cuadro 50. cpE bueno de Morena en la eleccion de distritos locales en
Coahuila, 2020

Distrito/Cabecera CDE Desempeiio
4 San Pedro 1.49 Bueno
7 Matamoros 1.47 Bueno
3 Sabinas 1.27 Bueno
9 Torre6n 1.30 Bueno
11 Torre6n 1.15 Bueno
10 Torre6n 1.11 Bueno
1 Acuna 1.06 Bueno

Fuente: Elaboracion propia con base en el prepr Coahuila 2020.

Morena consigui6é un desempeno bueno en siete distritos,
obteniendo su mejor resultado en dos distritos: 4, San Pedro, con
1.49 y en el distrito 7, Matamoros, con 1.47. El cpE nos ayuda a
complementar que a pesar de que la votaciéon de Morena con
23.27 % no fue suficiente para derrotar al pr en San Pedro, obtu-
vo una buena proporcion. Mismo caso de la votaciéon de Morena
en el distrito 7, Matamoros, en donde obtuvo 20.22 %, pero con
un cpE bueno. Veamos ahora el rendimiento aceptable.
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Cuadro 51. cpE de Morena en la eleccion de distritos locales en Coahuila,

2020
Distrito/Cabecera CDE Desempeiio

6 Frontera 0.97 Aceptable

Torreén 0.94 Aceptable
16 Saltillo 0.91 Aceptable
15 Saltillo 0.89 Aceptable
13 Saltillo 0.89 Aceptable
14 Saltillo 0.77 Aceptable
5 Monclova 0.76 Aceptable
2 Piedras Negras 0.66 Aceptable
12 Ramos Arizpe 0.52 Aceptable

Fuente: Elaboracion propia con base en el prer Coahuila 2020.

Morena obtuvo en los ocho distritos restantes del estado un
desempeno aceptable, en donde el rango del cpE va desde 0.50
hasta 0.99. Los tres mejores resultados se presentaron en el distri-
to 6, Frontera, con 0.97; 8, Torre6n, con 0.94; y 16, Saltillo, con
0.91. En el distrito 6, la votacién de Morena fue de 21.76 %, mien-
tras en el distrito 16 fue de 17.77 %, distritos en los cuales su CDE
fue aceptable. En general, la votaciéon de Morena en todos los dis-

tritos fue de 19.99 %, mientras su cpE en los 16 distritos present6

un promedio de 1.01, que se clasificaria como bueno.

En el siguiente capitulo examinamos el rendimiento electo-
ral de Morena en las elecciones de 2021.

Morena en las elecciones de 2020
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11. Morena en las elecciones de
gobernadores de 2021

Las alternancias

EL PROPOSITO DE ESTE CAPITULO ES MOSTRAR EL DESEMPENO DE MORENA
después de tres anos de gobierno de la cuarta transformacion.
Para el analisis de los resultados en los 15 estados, primero reto-
mamos las ultimas cuatro elecciones para identificar qué partidos
han gobernado la entidad. Identificamos cuantas alternancias y
si se present6 una en los mas recientes comicios. Asi que, inicial-
mente analizamos 60 procesos electorales en esos 15 estados, lo
cuales se sintetizan en el cuadro 52.
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Hasta antes de las elecciones de junio de 2021, el Revolu-
cionario Institucional de 2003 al 2019 habia ganado 25 guberna-
turas. En términos de victorias le seguia Acciéon Nacional con 11
triunfos. El tercer partido mas exitoso en el periodo analizado fue
el sol azteca siete victorias. Finalmente, Morena con 12 victorias,
y un gobernador por la via independiente. Es pertinente senalar
que la dltima victoria de PRI ocurrié en 2017, ya que, en las eleccio-
nes de 2018, 2019y 2021 no gan6 ninguna gubernatura. Las victo-
rias del partido de Lopez Obrador se presentaron en los ultimos
tres comicios en los que particip6 (2018, 2019y 2021).

De los 15 estados hay tres en donde en el periodo de estudio
(2003-2021) el pri nunca habia perdido, nos referimos a Campe-
che, Colima y Sonora, en donde era un partido predominante® al
ganar mas de tres elecciones consecutivas, por lo cual se presento
la primera alternancia de un partido distinto al tricolor.

En trece estados han ocurrido las siguientes alternancias:
en Nuevo Leon del pri a uno independiente y ahora la victoria de
Movimiento Ciudadano, lo cual representa el segundo gobierno
para este partido (Jalisco y Nuevo Le6n). La victoria de un partido
como McC dejo6 fuera a los partidos tradicionales como el PAN, PR,
PRD y mostro que los ciudadanos de ese estado castigaron a dichos
partidos. Morena no es un partido tradicional, sino un partido
nuevo, activista, pero que no logro atraer a los electores a su favor.
A pesar de la victoria de McC en la gubernatura, éste no obtuvo el
mismo apoyo en los otros ambitos de competencia, por ejemplo,
de 51 ayuntamientos en disputa solamente gano cinco, y de los 26
diputados del Congreso local no gan6 ninguno.

En Tlaxcala se presenté una tercera alternancia, la primera
fue la llegada del rax entre 2005-2011; la segunda, el regresé de
PRI al poder durante 2011 hasta 2021; y la tercera, la llegada de
Morena-p1-pvEM. Morena y sus aliados también ganaron 11 de 44
ayuntamientos, y 11 de los 15 diputados locales al Congreso del

®  Un partido predominante se considera dentro del marco competitivo y de-
mocrdtico, pero reune condiciones de un partido que gana una eleccion tras otra,
aunque en cualquier momento puede perder (Sartori, 2005, p. 255).
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estado, por lo cual la gobernadora, Lorena Cuéllar, tendra apoyo
legislativo en el inicio de su administracion.

En Baja California se present6 una segunda alternancia, la
primera fue la derrota del Prr en la historica eleccion de 1989 a
manos del paN, partido que se mantuvo en el gobierno hasta 2019.
La segunda alternancia ocurri6 con la victoria de Morena-pT-PVEM
en 2019 y nuevamente en 2021 se refrend¢ la victoria del mismo
partido. Morena en las elecciones de ayuntamientos gano los cin-
co en disputa y triunfé en los 17 distritos locales para el Congreso
del estado, asi que la gobernadora Marina del Pilar Avila tendra
mayoria en el Poder Legislativo local.

En Campeche nunca habia ocurrido una alternancia en la
historia, y en la eleccion de 2021 se presento la primera con la
llegada de Morena-pT con la victoria de Layda Sansores. Respecto
de como le fue en los comicios de ayuntamientos, el partido del
presidente gano cinco de los 13 que se disputaron y gan6 en 10 de
los 21 diputados locales, por lo cual, la gobernadora estara a poco
de conseguir mayoria en el Congreso

En Nayarit se presenté una segunda alternancia en un es-
tado dominado por anos por el Revolucionario Institucional con
la victoria del pAN en el periodo 2017-2021. Ahora, la segunda se
acaba de presentar con la llegada de Morena-PT-PVEM-NA, lo que
representa el primer giro hacia la izquierda. Este fue uno de los
estados en donde obtuvo un rendimiento sobresaliente, porque
ademas de ganar la gubernatura, triunfé en 15 de los 19 ayunta-
mientos en disputa y se llevo los 18 diputados locales, por lo cual
el gobernador tendra el apoyo de la mayoria legislativa.

En Guerrero se presento una tercera alternancia, paso his-
toricamente del pri al PRD, y el sol azteca se mantuvo en dos go-
biernos consecutivos (2005-2014). La segunda fue el retorn6 del
PRI en 2015-2021 y ahora se presenta una tercera con la victoria
de Morena. En la eleccion de ayuntamientos también obtuvo la
victoria en 13 de 49 que se disputaron, mientras obtuvo mayoria
en el Congreso local, al triunfar en 16 de 27 distritos de mayoria,
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por lo cual, la gobernadora Evelyn Salgado contara con el apoyo
legislativo al inicio de su gestion.

En Zacatecas también se han presentado tres alternancias,
la primera del pri al PrRD en 2004, partido que se mantuvo en el go-
bierno en el periodo 2004-2016. La segunda fue el retorné del pri
para el periodo 2016-2021, mientras la tercera ocurri6 con la vic-
toria de Morena-pT-PVEM-NA al gobierno estatal. En las elecciones
concurrentes Morena y sus aliados obtuvieron la victoria en 18 de
58 ayuntamientos, ademas de 9 de los 18 diputados locales, por lo
cual el gobernador David Monreal contara con mayoria después
de la asignacion de los diputados de representacion proporcional.

En Colima se presento la primera alternancia en la histo-
ria en el estado con la derrota del pri y la victoria de Morena-Na,
en donde ademas ganaron cuatro de los diez ayuntamientos en
contienda y mayoria en el Congreso local, al ganar 9 de los 16
diputados locales. Por lo anterior, la gobernadora Indira Vizcaino
tendra apoyo de su partido para comenzar su administracion.

En Michoacan se present6 una cuarta alternancia, la prime-
ra fue la derrota del pri y la llegada del prp en 2008-2013. La se-
gunda se present6 con el retorno del tricolor durante 2013-2014.
La tercera fue victoria del prRp en 2015-2021. En las elecciones de
2021 se dio una cuarta alternancia con la victoria de Morena-pT.
Ademas de la eleccion de gobernador también se renovaron 112
ayuntamientos, de los cuales gano 31. Respecto del Congreso del
estado, Morenay el pr triunfaron en 9 de las 21 diputaciones loca-
les, por lo cual, el gobernador Alfredo Ramirez Bedolla tendra un
gobierno dividido que va a requerir momentos de negociacion.

En Baja California Sur se han presentado tres alternancias.
Historicamente el pri fue el partido en el gobierno hasta su de-
rrota en 2005, cuando el perredismo gano para el periodo 2005-
2011. La segunda fue la victoria del paN en 2011 hasta 2021. La
tercera fue la victoria de Morena-pT, en donde ademas ganaron
tres de las cinco presidencias municipales en disputay 12 de los 16
diputados locales, por lo cual el gobernador Victor Manuel Castro
tendrd un gobierno con mayoria.
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En Querétaro se han presentados tres alternancias en la his-
toria electoral del estado, la primera con la derrota del tricolor
y la victoria del paN para el periodo 2003-2009; y la segunda con
el retorno del prr durante 2009-2015. La tercera se presento con
el triunfo de Accién Nacional para el periodo 2015-2021 y este
partido mantuvo la gubernatura con la victoria de Mauricio Kuri.
El pAN ademads gan6 nueve ayuntamientos en solitario, y tres en
coalicion con otros partidos. Respecto del Congreso local, el paN
gano 11 distritos en solitario y cuatro en coalicion con otro parti-
do local. En total gané todos los diputados locales en disputa. En
ese caso Mauricio Kuri tendra mayoria en el gobierno estatal.

En Sonora se presento la primera derrota del pri en la guber-
natura en donde gano la coalicion Morena-PT-PvEM-NA. Ademas, la
coalicion disput6 71 ayuntamientos, de los cuales gané 22 y obtuvo
mayoria para el Congreso local, ya que triunfé en 18 de los 21 dipu-
tados locales. De lo anterior, el gobernador Alfonso Durazo Monta-
no tendra el apoyo de su partido para el inicio de su gobierno.

En Chihuahua la primera alternancia ocurri6 en 2016 cuan-
do el raN derrotoé al tricolor. En las elecciones de 2021 la coalicion
PAN-PRD triunfé en la gubernatura, por lo cual se dio una conti-
nuidad del partido en el poder con Maria Eugenia Campos. Ade-
mas, se renovaron 67 ayuntamientos de los cuales el paN y aliados
triunfaron en 19, ademas de 12 de los 22 diputados locales, lo cual
le asegura a la gobernadora Maria Eugenia Campos mayoria al
inicio de su gobierno.

En Sinaloa el partido en el gobierno hasta el 2010 fue el pru.
En 2011 se present6 la primera alternancia con la victoria del pAN
para el periodo 2011-2016. La segunda con el retorno del pri du-
rante 2017-2021. En las elecciones de 2021 se presento la tercera
alternancia con la victoria de Morena y el partido Sinaloense. En
este estado las victorias de Morena también fueron sobresalientes,
pues gano 15 de los 18 ayuntamientos y triunfé en los 24 distritos
locales para el Congreso local. Con base en ese escenario, el go-
bernador Rubén Rocha tendra el apoyo mayoritario al inicio de su
administracion.
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Finalmente, en San Luis Potosi se present6 una tercera al-
ternancia, la primera ocurri6é con la derrota del Revolucionario
Institucional en 2003 y la llegada del paN para el periodo 2003-
2009. La segunda ocurrio con el regreso del tricolor para el pe-
riodo 2009-2021. En los comicios de 2021 ocurri6 la tercera con
la victoria del pvEM-pT, lo cual representa para el partido verde
su segunda victoria en una gubernatura, la primera fue en Chia-
pas en 2012. En las elecciones de 2021 también se disputaron 58
ayuntamientos, de los cuales ganaron 16, y en el Congreso local,
triunfaron en 7 de 15 distritos locales, por lo cual el gobernador
José Ricardo Gallardo Cardona tendrd un gobierno dividido.

En suma, en el periodo antes descrito desde inicios del ano
2000 hasta 2021 se presentaron 25 alternancias en 60 procesos
electorales. El recuento electoral del rendimiento de Morena en
las elecciones de 2021 se puede observar en el cuadro 53.

Analicemos los datos del cuadro y para fines de clasificacion
ubicamos de mayor a menor la eficiencia electoral en los ayunta-
mientos. En Baja California la coalicion Morena-pr-pvEM obtuvo
100 % de eficiencia electoral, pues gané la gubernatura, los cincos
ayuntamientos y todos los diputados locales. Le sigui6 Morena-
Partido Sinaloense en Sinaloa con 83 % de eficiencia electoral en
los ayuntamientos. El tercer estado con mayor eficiencia electo-
ral se present6 en Nayarit con la coalicion Morena-PT-PVEM-NA con
79 % en los ayuntamientos, ademas de ganar la gubernatura. Estos
fueron los tres estados en donde Morena y sus aliados obtuvie-
ron no solo las gubernaturas, sino que consiguieron muy buenos
resultados en los ayuntamientos y que ganaron todos los distri-
tos locales para el Congreso del estado. También destaca lo que
consiguio la coalicion Morena-pT en Baja California Sur en donde
obtuvieron 60 % de eficiencia en los ayuntamientos y 75 % en los
diputados locales.

El estado con la cuarta mejor eficiencia electoral fue Queré-
taro en donde gano la gubernatura el paN, consiguiendo 77 % de
victorias en los ayuntamientos y 100 % de los diputados al Congre-
so local. En ese estado Morena poco pudo hacer.
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Cuadro 53. Elecciones subnacionales de 2021

Entidad Partido o coali- Ayuntamientos Diputados
cién ganador de ganados locales
la gubernatura ganados
Baja California Morena-PT-PVEM 5deb 17 de 17
Sinaloa Morena-Partido 15de 18 24 de 24
Sinaloense
Nayarit Morena-PT-PVEM-NA 15 de 19 18 de 18
Querétaro PAN 14 de 18 15 de 15
Baja California Morena-pT 3deb 12 de 16
Sur
Colima Morena-Na 4de 10 9de 16
Campeche Morena-pT 5de 13 10 de 21
Zacatecas Morena-PT-PVEM-NA 18 de 58 9de 18
Sonora Morena-PT-PVEM-NA 22 de 71 18 de 21
Michoacan Morena-pT 31 de 112 9de 21
Chihuahua PAN-PRD 19 de 67 12 de 22
Guerrero Morena 13 de 49 16 de 27
San Luis Potosi PVEM-PT 16 de 58 7de 15
Tlaxcala Morena-PT-PVEM 12 de 44 11 de 15
Nuevo Leon MC 5de b1 0 de 26

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Prer de cada estado.

En los demas estados, la eficiencia electoral de Morena en
los ayuntamientos fue menor, un estado con 40 % (Colima); tres
estados con mas de 30 % (Campeche, Zacatecas y Sonora); tres

estados con mas de 20 % (Michoacan, Guerrero y Tlaxcala).

Sobre los otros estados en donde la gubernatura la gan6 un
partido distinto a Morena, en Chihuahua gané la coalicion pAN-PRD,
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la eficiencia electoral en los ayuntamientos fue de 28 %, pero au-
ment6 a 54 % en el Congreso local. Por otra parte, en San Luis
Potosi en donde gand la coalicion pveEM-PT, ésta obtuvo 27 % en los
ayuntamientos y 46 % en los distritos disputados para el Congreso
local. Finalmente, en Nuevo Leon el gobernador sera de Movimien-
to Ciudadano, no obstante, este partido obtuvo la peor eficiencia
electoral de los partidos que ganaron la gubernatura, ya que en los
ayuntamientos obtuvieron 9 % y cero victorias en el Congreso local.
El estatus de Morena en todos los Congresos locales después de las
elecciones de 2021 se puede revisar en el Anexo 4.

A continuacion, veamos especificamente el rendimiento de
Morena en las elecciones de gobernadores.

El rendimiento electoral de Morena

Analicemos ahora los resultados de Morena en las elecciones de go-
bernadores en donde gané. En términos generales, el partido del
presidente de la republica venia con un gran impulso electoral, pues
en 2018 gano cinco de nueve elecciones de gobernadores en disputa,
lo cual arroja una eficiencia electoral de 55 %. En 2019 gano las dos
elecciones para renovar al titular del Ejecutivo estatal, lo cual implico
100 % de eficiencia electoral. En 2021 Morena y sus aliados ganaron
11 de 15 gobernadores en disputa, lo cual gener6 73 % de eficien-
cia electoral. Respecto del promedio de votos en el ambito de los
gobernadores, en 2018 fue de 31.37 %, en 2019 aumento6 a 33.42 %,
mientras en 2021 bajé a 31.59 %, lo cual represent6 una disminucion
de -1.83 % respecto del ano anterior. Es preciso sefialar que desde
2018 la estrategia de Morena fue competir en coaliciones, lo cual le
ha dejado la mayor cantidad de victorias en estos Gltimos tres anos.
Los resultados panoramicos se pueden observar en el cuadro 54, en
donde organizamos los datos del nivel de participacion ciudadana,
el margen de victoria y el coeficiente de desempeno electoral en
cada estado. El criterio para ordenar a los estados fue el maximo
porcentaje de votos que obtuvo el candidato ganador.
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En general podemos destacar lo siguiente: dos elecciones
en donde los candidatos ganadores de Morena y sus aliados supe-
raron 50 % de los votos; siete elecciones en donde el candidato ga-
nador super6 40 % y dos elecciones ganadoras con un rango entre
30y 39.99 %. Estas ultimas, de hecho, elecciones muy competidas
con los partidos que quedaron en segundo lugar.

Respecto del margen de victoria, dos elecciones de muy alta
competencia (Michoacan y Campeche) en donde la diferencia
entre el primero y segundo lugar fue menor a cinco por cien-
to. También encontramos cinco elecciones de alta competencia
(Zacatecas, Tlaxcala, Baja California Sur, Guerrero y Colima), en
donde la diferencia de votos se encuentra en un rango entre 5.01
hasta 15. Finalmente, cuatro estados en donde el margen de vic-
toria fue de media competencia (Sinaloa, Sonora, Nayarit y Baja
California), en donde la diferencia de votos se encuentra en un
rango mayor de 15y hasta 29.99 %.

Sobre el cpE, hay seis estados con un desempeno bueno (Si-
naloa, Nayarit, Zacatecas, Tlaxcala, Michoacan y Campeche), lo
cual implica que su proporcion de votos fue igual a la proporcion
nacional. En los resultados también encontramos cuatro estados
en donde el cpE fue aceptable (Sonora, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur y Colima), resultados que evidenciaron que la propor-
cion de votos en ésos estuvo por debajo de la proporcion nacional.
Finalmente, un estado en donde el cpk fue malo, el cual se genero
en Guerrero, lo cual indica que en ese estado la proporcion de
votos de Morena fue igual a la mitad que la proporcion nacional.

Es pertinente recordar que un alto porcentaje de votos no
representa necesariamente un CbE bueno (igual a la proporcion
nacional) o muy bueno (doble de la proporciéon nacional), sino
que permite mirar los resultados desde otra 6ptica. En Guerrero
Morena obtuvo 46.34 % pero un cpk de 0.49 que se clasifica como
malo. Es decir, como cada estado tiene una lista nominal de dife-
rente tamano, no es lo mismo obtener 46 % de los votos en un es-
tado como Guerrero con una lista nominal de 2 567 492 electores
a una lista como la de Baja California Sur de 561 648 electores.

299

Morena en las elecciones de 2021



En ese caso, el cpE ayuda a estandarizar y comparar el desempeno
electoral. Esa es la utilidad del CDE, el cual se puede adaptar a di-
ferentes ambitos de competencia.

Ahora bien, cuales fueron los resultados de las otras cuatro
elecciones en donde perdi6 Morena, nos referimos a San Luis
Potosi, Nuevo Le6n, Chihuahua y Querétaro. Los resultados ge-
nerales se muestran en el cuadro 55.

El estado con mayor votacion nivel de participacion y vota-
cion fue Querétaro. En esta entidad no ocurri6 alternancia, sino
que el partido en el gobierno se mantuvo. Se present6 una partici-
pacioén electoral mayor a 50 %, coincidente con el 54.25 % con los
que gané Mauricio Kuri. Este fue uno de los estados en donde no
se procesoé la coalicion entre el pPAN-PRI-PRD. En este estado el pAN ha
ganado tres de las ultimas cuatro elecciones, por lo cual compitio
en solitario al saber del arraigo con el cual contaba. El candidato
de Accion Nacional gan6 con una diferencia muy amplia, ya que
el segundo lugar, la candidata de Morena Celia Maya Garcia obtu-
vo 23.90 %, lo cual gener6 un margen de victoria de 30.35 %, que
se clasifica de baja competencia.

Otro de los estados en donde Morena no gané fue Chi-
huahua, en donde la coaliciéon pan-pRD gano la eleccion. La par-
ticipacion electoral fue de 46.92 % y la candidata Maria Eugenia
Campos recibié 43.54 %, con lo cual ganoé la eleccion, mientras
en segundo lugar también quedo el candidato de la coalicion Mo-
rena-PT-NA, Juan Carlos Loera de la Rosa, quien recibié 31.53 %,
lo cual generé un margen de victoria de 12.01 % que se clasifica
como de alta competencia. Aqui la eleccion fue mads cerrada y
Morena desplazo a partidos como el priy Mc.

En Nuevo Ledn se presenté una participacion cercana a
50 % en donde el candidato Samuel Garcia consigui6 la guberna-
tura al recibir 36.68 %, mientras Adridn de la Garza, candidato de
la coalicion PrRI-PRD, quedé en segundo lugar al captar 27.96 %, lo
cual arrojé un margen de victoria de 8.72 % de alta competencia.
En tercer lugar se ubico el raN y la candidata de Morena, Clara
Luz Flores Carrales, quedé en cuarto lugar con 14.02 %. Esta fue
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la eleccion con la segunda peor captacion de votos de los 15 pro-
cesos electorales.

En San Luis Potosi se present6 una participacion electoral
de 48.20% vy una eleccion atipica entre los partidos ganadores
de la eleccion. En este estado, José Ricardo Gallardo Cardona de
la coalicion PVEM-PT gané la contienda con 36.14 % al candidato
César Octavio Pedroza de la coaliciéon PAN-PRI-PRD, quien recibio
32.65 %, lo cual gener6é un margen de victoria de 3.49 % de muy
alta competencia. Por otra parte, la candidata Monica Liliana Ran-
gel de Morena quedo en tercer lugar en donde solamente capto
11.91 %. Este ultimo resultado fue el peor que obtuvo Morena en
todas elecciones de gobernadores de 2021.

Finalmente, veamos los resultados de las 15 elecciones a tra-
vés de la medicion de la competitividad propuesta por Juan Reyes
del Campillo (2013). Los resultados se muestran a continuacion
de mayor a menor competitividad.

302
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



86°L9 90°L1 Gl'Tg 81'8¥ B[IAY Te[ld [9pP BULIE]N eruiojie)) elegq 1803
L6°69 Ly 1T SI'LS 09°8¥ Te[[on)) eusI0] B[eOXe[], 1803
¥ 0L 66°0T ¥¢°8¢ GL'8Y [edTUOIN plae( Seda1ede7 1303
$8'3L 1061 69’18 a6y sodurey) eruaSny eLrepy enyenyryy 1803
65°3L 88’8 9Le ¥¢'9% opes[eg ud[Pay oJa1xoNy) 1803
86°6L 199 G0°0% 69°9% onse)) [onueyy 1011\ Ing erutojie) efegq 1603
06°LL aL's 96°L& 89°9¢ BDIED [onuieg U093  0ANN 1608
96°LL 69'¢ 60°6% 9¢'T¥ B[[OPg ZoITUIey OpojTy ULIeOYIIN 1205
61°08 6¥°¢ G9°3¢ ¥1°9¢ BUOpIE]) Op.IR[[ED) OPIedry 9s0[ Isojod smT ueg 1205
¥8°08 0¥°9 G9'L3 66'G% OUTedZIA eIIpU] BUI[OD 1203
1768 LT'G ¥8°0¢ 10°6¢ sa10sUEG BPAR] aydadure) 1203

oduren) xeSny xeSny JIopeurdqon) U0
[P sokoy uen[ BLIOIDIA opunSos xouwrxd viopeued ope)sy ap ouy
pepunnadwon op udSrep S010A 9, S010A 2, UOQIE0D O OpNIEJ

1202-810Z ‘eudtoy 10d sepeues s210peuIdqos 9p SaUOIIII[ Se[ Ud BLIO)IIA P UISIBR ‘9G oxpen’)

[59)
23]

Morena en las elecciones de 2021



"OPEISO BPED 9P diid SO] Ud aseq uod erdoid uoneroqery :21usny

0L°L8 496°0% 06°¢6 T 2] LI ODUMEN oxeIRIONy 1608
0469 66'65 69'GS 19°99 eAOJ\ BUYDOY UGy eoTRUIg 1805
$6°09 ¥8'86 LY 08 15°6% oxreseN [28uy [anSIN IredeN 1203
$6°99 684Gl 89°G¢ 1919 OURIUOJN OzeIn( OSUOJY eIouog 1203

oqnduwren) xeSny xeSny JIopeuIaqon) O )
[op saay uenf BLIOJOIA opun3as xowd eiopeues ope)sy op ouy
pepunnaduwon ap uaSrepy S010A 9, S010A 9 UOI[E0D 0 OpNIRJ

Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021

304



¢Como interpretar el resultado de la competitividad a partir
de la propuesta de Reyes del Campillo? Entre mas alto y mas
cercano alos 100 puntos mds competitiva es la eleccion y viceversa.
Tres elecciones fueron las mas competitivas porque superaron los
80 puntos (Campeche, Colima y San Luis Potosi), de hecho, son
las elecciones en donde el margen de victoria no fue mayor a 6 %
de diferencia. En seis estados se presentaron puntajes mayores a
70 puntos y menores de 80, en ese caso se encuentran Michoacan,
Nuevo Leon, Baja California Sur, Guerrero y Chihuahua y Zacate-
cas. En estas entidades el margen de victoria no superé en ningu-
no de los casos 15 % de diferencia entre los dos primeros lugares.

De los 15 estados, cuatro elecciones en donde el rango de
competitividad fue mayor a 60 puntos y menores de 70 puntos. En
estos estados si se presentaron margenes de victoria mas amplios,
mas de 10 % y hasta menos de 30 %. Finalmente, dos elecciones
en donde se presentaron los indicadores mas bajos, nos referimos
a los estados en Sinaloa y Querétaro en donde se arrojaron datos
mayores a 50 puntos y menores de 60 puntos. En estas entidades
se presentaron sendos margenes de victoria entre los dos prime-
ros lugares.
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Conclusiones

El sistema de partidos en México en las tltimas tres décadas expe-
rimento la llegada de dos partidos politicos de izquierda de gran
relevancia, en 1989 la fundacién del prp y en 2014 la llegada de
Morena. El primero parte crucial del proceso de transicion a la
democraciay el segundo, el primer partido de corte ideolégico de
centro-izquierda en ganar la Presidencia de la Republica. En ese
sentido, ambos partidos en su momento fundacional fueron un
hito en la competencia electoral.

A pesar de que se puede senalar que el origen de los miem-
bros de Morena procede de partidos previos, en esta investiga-
ci6én lo consideramos como un partido nuevo que evit6 llamarse
partido y, por ello, primero opté por la etiqueta de Movimiento
Regeneracion Nacional A. C. (Morena A. C.) y después, llamarse
Morena como nombre propio, pero sin el cliché de partido, muy
al estilo de Podemos en Espana, el cual también fue fundado el
mismo ano que Morena, en 2014.

Morena si bien es un partido nuevo, es una organizacion
que integra a viejos politicos de otros partidos, incluso el mismo
Lopez Obrador fue priista y perredista antes de fundar su propio
partido. En este libro se sostiene que Morena descansa en el ca-
racter carismatico del tabasqueno, no obstante, su postura ideo-
légica en la direccion nacional no se ha mantenido estatica, mas
bien, pas6 de una postura de competir sin coaliciones a una con
coaliciones pragmaticas.
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Por lo anterior, Morena nacié como una fuerza modesta en
un sistema de partidos competitivo, consiguio resultados de un
partido intermedio en 2015, pero pas6 a un partido grande en los
procesos electorales de 2018 y 2021. Una evolucion electoral mas
que significativa.

Hay un antes y un después de Morena en los ultimos resul-
tados obtenidos, es decir, durante el periodo 2015-2017 actu6 en
la mayoria de los ambitos de competencia como un partido opo-
sitor y como un actor critico del gobierno priista del presidente
Enrique Pena Nieto (2012-2018). Después se puede identificar a
partir de 2018 y hasta el 2021, en donde pas6 de partido opositor
a party goverment (partido en el gobierno), al controlar la Presi-
dencia de la Republica, mayoria en ambas camaras (diputados y
senadores), victoria en un nimero importante de gubernaturas
y diputaciones locales, aunque en menor medida en los ayunta-
mientos, siendo este ultimo su eslabon mas débil.

Morena como partido gobernante mantiene el control de
la agenda y de las politicas publicas, en donde ha actuado disci-
plinado a la hora de tomar decisiones en el Congreso. Una parte
de los miembros del gabinete ostentan una larga carrera politica
y han participado en otros partidos, pero también destacan otros
que han estado al lado de Lopez Obrador desde el nacimiento de
Morena A. C. y Morena.

Como partido gobernante no ha escapado a potenciar su
influencia en algunas instituciones que dependen de las nomina-
ciones del Ejecutivo, facultades constitucionales que devienen del
pasado y que el gobierno de la Cuarta Transformacion (4T) ha
aprovechado al maximo.

Un partido gobernante como Morena ha utilizado los meca-
nismos plebiscitarios para medir la popularidad del presidente v,
desde ahi, debilitar a sus opositores. De acuerdo con la evidencia
teorica, un partido como Morena nacié con una débil institucio-
nalizacion y, una vez que lleg6 al poder, no tiene como priori-
dad fortalecer sus rutinas organizativas, sobre todo porque la falta
de institucionalizacion permite la discrecionalidad en el manejo
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de los recursos del partido gobernante, por ejemplo, los 830
155.90 millones de pesos que tienen como presupuesto los 17 go-
biernos estatales que controla Morena.

En los tres primeros anos de gobierno de la administracion
de Andrés Manuel Lopez Obrador pudimos observar que el presi-
dente esta mejor evaluado que los miembros del gabinete, incluso
mejor que los gobernadores de su propio partido. Los primeros
tres meses de diciembre de 2018 a febrero de 2019 se presentaron
las evaluaciones mas altas con puntajes de 78 y 86 puntos.

Para fines comparativos, retomamos los trabajos de dos pe-
riodicos de circulaciéon nacional: El Economista'y El Financiero. Se
consideraron las diferencias metodolégicas entre un ejercicio y
otro, en donde el promedio de la aprobacién del primer ano en
El Financiero fue de 68.66 % y en El Economista de 61.73 %. En el se-
gundo ano, en 2020, el promedio de popularidad de Lopez Obra-
dor bajo a 61.83 % en El Financieroy de 53.5 % en El Economista. En
el tercer ano, en 2021 en ambas mediciones el promedio quedo
alrededor de 60 %.

Respecto de la comunicaciéon gubernamental, el presiden-
te ha estado en constante enfrentamiento y polarizacioén politica,
tanto con instituciones como el INE, la SCJN, entre otras, asi como
con los partidos de oposicion, a quienes en su discurso los llama
conservadores, por lo cual, para el presidente de la republica no
hay diferencia entre el pri, el PAN, el PrRD, sino que todos estan mo-
ralmente derrotados.

En este libro propusimos una clasificacion para ordenar las
acciones del presidente en ideologica, pragmatica, medidtica y
politica. Esto nos permitio identificar el nivel de importanciay la
conflictividad del accionar del gobierno.

La relacion entre AMLO y Morena no es exactamente igual
que en la era de los presidentes priistas y tampoco como en las dos
administraciones panistas. Seria tentador senalar que la relacion
Ejecutivo-Morena es de disciplina total y que, por ello, el presi-
dente controla todo el destino organizativo de su partido, pero en
realidad no es tan claro. Siguiendo a Blondel (1994, p. 43), Morena
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podria ser un partido décil, aunque se han presentado momentos
de tension y competencia organizativa en algunos aspectos como
la disputa por las candidaturas, la renovacion de la dirigencia na-
cional y el posicionamiento de critica, como lo de Porfirio Munoz
Ledo, entre otros.

En general, el presidente Lopez Obrador recibe el apoyo de
su partido y hay colaboracion; en ese sentido, la disciplina funcio-
na porque perciben que seran recompensados por el apoyo. Esto
también qued6 demostrado con los datos de unidad partidista y la
participacion de los legisladores de Morena en el Congreso.

A diferencia de la relaciéon presidente-pri, que la caracteri-
zamos como disciplina total, y de la relacion presidente-paN, que
fue de resistencia, la del presidente-Morena la ubicamos como de
simular un alejamiento, porque el partido cuenta con su propia
dindmica en su proceso de renovacion de la dirigencia nacional,
la cual provoco que intervinieran el TEpF y el INE. El otro proce-
so informal ha sido la postulacion del candidato presidencial en
2024, en donde, hasta este momento, se ha resuelto a favor de
Claudia Sheinbaum, ex jefa de gobierno de la Ciudad de México.

En torno a la conformacion del gabinete presidencial, éste
fue el mas plural en la historia, es decir, arrib6 la mayor cantidad
de mujeres para ocupar posiciones de alta importancia, una de
ellas, la Secretaria de Gobernacion por Olga Sanchez Cordero al
inicio del sexenio. No obstante, el funcionamiento del gabinete
no ha estado exento de conflictos y salidas, por ello, en este libro
propusimos una clasificacion para explicar las salidas y renuncias,
a partir de las siguientes categorias: ideologica, operativa, perso-
nal y reacomodo politico. Entre los principales hallazgos en la
integracion del gabinete de las mujeres, se present6 en la mayoria
de los casos el recurso de renovacion (acceder por primera vez a
un cargo de tal importancia), mientras en los hombres fue predo-
minante el recurso de retenciéon (contar con experiencia similar
al cargo).

El liderazgo carismatico de Andrés Manuel Lopez Obrador
no es lineal, sino que ha sido capaz de adaptarse a lo largo de mas
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de 30 anos de actividad politica, y como titular del Ejecutivo no
ha sido la excepcion. Podemos identificar dos dimensiones, por
un lado, Morena sigue una estrategia electoral pragmatica-renta-
ble con coaliciones electorales con otros partidos (primero fue el
PES y luego el pvem, sumado al pr). A diferencia de la dimension
electoral, el liderazgo del presidente de la republica encaja como
carismatico-dominante, pues es quien establece el discurso y la
agenda de la 4T.

El liderazgo carismatico de Lopez Obrador se puede distin-
guir de acuerdo con los actores con quienes se confronta, que va
desde los ciudadanos que rechazan su gobierno, los partidos poli-
ticos opositores y los empresarios. De acuerdo al actor, los efectos
y el tipo de enfrentamiento se clasifican en ideolégicos, operati-
vos o simbolicos.

Los enfrentamientos con otros actores han sido constantes,
desde aspectos institucionales con el Poder Judicial, el INE, el Ine-
gi, el Banco de México, etc., hasta momentos de tensiéon con mo-
vimientos como Frena y los colectivos feministas, con quienes ha
mantenido una relacién intensa en el discurso.

En la segunda parte del libro se da cuenta de los resultados
electorales en las ultimas dos elecciones de diputados federales,
las cuales colocaron a Morena por arriba de 30 % de los votos, lo
cual lo colocé en el primer lugar en captacion de votos y de esca-
nos en el Congreso. Por diferentes mecanismos de negociacion,
el partido del presidente conformé mayoria en ambas elecciones,
por ejemplo, en 2018 se procesé por medio del paso de legislado-
res del pEs, el pr, el pvEM y algunos del PRb a Morena, mientras en
2021, la mayoria absoluta se procesa a través del apoyo legislativo
del pry del pveEm.

En ambas elecciones Morena quedé como partido grande
y competitivo. En términos de porcentaje de votos, en 2018 obtu-
vo 37.25 %, mientras en 2021 baj6 a 34.09 %, una ligera caida de
-3.16 %. En términos comparados, en 2021 en 11 estados aument6
su votacion, pero en los otros 21, su votacion bajo. Respecto del
CDE, en 2018 quedo de la siguiente manera, 18 estados con un Cpe
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bueno, 12 aceptables y dos malos, mientras en 2021, 19 buenos,
12 aceptables y solamente uno malo, muy similares en ambas elec-
ciones.

En 2018, ademas de las elecciones de diputados federales,
también se llevaron a cabo nueve elecciones de gobernadores, de
las cuales Morena obtuvo la victoria en cinco de ellas, aunque con
una diferencia en la contundencia de las victorias, y ademas per-
dio en cuatro estados con arraigo panista y el creciente Mc. Eso
genero6 una eficiencia de 55.5% en las gubernaturas disputadas.
En esas mismas elecciones Morena gané 20 de 83 distritos locales,
lo cual gener6 una eficiencia de 24.09 %, en tanto que Morena
y sus aliados triunfaron en 63 de 492 ayuntamientos disputados,
una eficiencia apenas de 12.80 %.

En las elecciones de 2019 se disputaron dos elecciones de
gobernador y Morena y sus aliados ganaron ambas, es decir, una
eficiencia de 100 %. Cabe senalar que el paN perdié en lugares
donde tenian amplio arraigo. Ademas de lo anterior, Morena
gano 30 de 71 distritos locales, una eficiencia de 42.25 %, mien-
tras el dmbito menos favorecido fueron los ayuntamientos, de los
cuales solamente ganaron 8 de 43, lo cual arroj6 una eficiencia de
18.60 %, que por segundo ano consecutivo confirmé que el ambi-
to de mayor fragilidad del partido del presidente Lopez Obrador
fueron las presidencias municipales.

Las elecciones de 2020 fueron un freno para Morena en
términos de resultados. Solamente se realizaron comicios locales
en Coahuila e Hidalgo, en el primero se disputaron 16 distritos
locales, en donde Morena y sus aliados no pudieron ganar ningu-
no, lo cual arroj6 una eficiencia electoral de cero. En el ambito
de los ayuntamientos en Hidalgo, Morena solamente pudo ganar
8 de 83 presidencias municipales disputadas, una eficiencia de
apenas 9.63 %. Esos resultados marcaron una primera caida en la
captacion de votos para el partido de Lopez Obrador desde 2015.

El proceso electoral de 2021 representé un reacomodo en
la distribucién de los gobiernos estatales, pues antes de ese ano, el
PRI Y €l PAN eran los partidos que concentraban esos espacios. Mo-
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rena y sus aliados ganaron 11 de 15 gubernaturas, una eficiencia
de 73 %, ademas triunfaron en 164 de 292 distritos locales, equi-
valente a 56.16 %, en tanto que en los ayuntamientos ganaron 163
de 598, lo cual arroj6 una eficiencia de 27.53 %.

Sin duda, las elecciones de 2021 representaron una recupe-
racion si se compara con el ano anterior. En términos generales,
en cuatro anos de competencia a partir de 2018 el balance final es
el siguiente: en las gubernaturas Morena y sus aliados ganaron 18
de 26 elecciones estatales, una eficiencia de 69.23 %; en los distri-
tos locales ganaron 340 de 829, correspondiente a 41.01 %, mien-
tras en los ayuntamientos ganaron 312 de 1439, igual a 17.18 %.
Nuevamente, el ambito de menor impacto y el que enfrenta mas
dificultades electorales es el de los ayuntamientos.

En las dos secciones de este libro pudimos dar cuenta de
que la llegada de Morena represento la irrupcion partidaria mas
importante en los tltimos 25 anos. Hay un antes y un después en
términos de la reconfiguracion del sistema de partidos a partir de
2015, pero se profundizé en las elecciones de 2018 y se mantuvo
en 2021.

Morena es un partido activista ganador, pero con una débil
institucionalizacion, no obstante, ese ambiente de fragilidad orga-
nizativa no ha sido un impedimento para triunfar en el ambito de
los gobernadores y mayoria en el Congreso. El nivel de conflicti-
vidad y desempeno de los gobiernos de Morena a nivel municipal
ha sido castigado por los electores y es donde menor eficiencia
electoral presenta Morena.

Desde luego hay aspectos que falté profundizar en este libro
como el crecimiento econoémico de la primera mitad del sexenio
o el tema de la polarizacion politica de Lopez Obrador con todos
los opositores en estos tres primeros anos. Si bien, en el capitulo
del liderazgo de AMLO se mencionan algunos puntos clave, reco-
nocemos que se requiere mayor desarrollo al respecto. Otro tema
que se requiere ahondar es el relativo al funcionamiento de la
militancia del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, asunto que
no se aborda en este libro.
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Sin duda para el siguiente periodo, 2021-2024, sera necesa-
rio dar continuidad a las lineas de investigacion provistas en esta
obra, ademas de retomar el proceso de sucesion presidencial de
2024, que sera una piedra angular en la unidad o ruptura del par-

tido en el gobierno.

314
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Bibliografia

Ackerman, John (Coord.) (2019). El cambio democratico en México.
México: Siglo XXI / UNAM.

AFP (2021, 11 de enero). “Joe Biden recibe segunda dosis de la
vacuna contra el Covid-19 de Pfizer y BioNTech”. El Econo-
mista. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
bit.ly/3Cj61hD

Agencia Reforma (2018, 18 de diciembre). “No se vot6 por tener
Guardia Nacional, critica Tatiana Clouthier”. Debate. Recu-
perado el 3 febrero de 2019, de https://bit.ly/3wADvGW

Ai Camp, Roderic (1986). La formacion de un gobernante. México: FCE.

Ai Camp, Roderic (1996). Reclutamiento politico en México. México:
Siglo XXI.

Ai Camp, Roderic (2000). La politica en México. México: Siglo XXI.

Ai Camp, Roderic (2012). Metamorfosis del liderazgo politico en el Mé-
xico democratico. México: FCE.

Alcantara Saez, Manuel (2004). Partidos politicos latinoamericanos.
¢Instituciones o maquinas ideologicas? México: Gernika.

Analisis (2019, 18 de enero). “Despidos en el gobierno de
AMLO?”. El Sol de México. Recuperado el 8 de mayo de 2019,
de https://bit.ly/3kskxNS

Angeles Guerrero, Ernesto (2020). “Analisis de la correlacion
ciberespacio-politica desde el realismo: el caso de las elec-
ciones presidenciales mexicanas de 2006, 2012 y 2018”. Re-
vista Mexicana de Estudios Electorales, 4 (24), 111-149.

315



Aragéon Falomir, Jaime; Fernandez de Lara Gaitan, Alfredo Ed-
mundo; Lucca, Juan Bautista (2019). “Las elecciones de 2018
en Méxicoy el triunfo del Movimiento de Regeneracion Na-
cional (Morena)”. Estudios Politicos, (54), 286-308.

Arellano Rios, Alberto (2018). “Los gabinetes de Movimiento Ciu-
dadano en los ayuntamientos de la zona metropolitana de
Guadalajara”. En Alberto Arellano (Coord.), Procesos y estruc-
turas en élites mexicanas (pp. 179-198). México: El Colegio de
Jalisco / UAM Lerma.

Arellano Rios, Alberto (2021). “Régimen hibrido, populismo y
desempeno gubernamental en México: un balance a la mi-
tad del camino.” En Christian Sanchez Jauregui, Edgar Pe-
reyra Ramirez y José Luis Cisneros (Coords.). Reflexiones en
torno al estado mexicano: ausencias y tareas pendientes (pp. 47-
60). México: PRD.

Arellano, Silvia (2019, 9 de noviembre). “PAN Senado dice que
encontro voto robado en eleccion para CNDH”. Milenio.
Recuperado el 20 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3ks9bcL.

Argente, Arturo (2018, 9 de julio). “;Por qué Andrés Manuel L6-
pez Obrador?”. Milenio. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de https:/ /bit.ly/3syGUFB

Argtiello Sosa, Nohemiy Lopez Aceves, Juan Carlos (2018). “Elec-
ciones 2018: nueva correlacion de fuerzas politicas en Ta-
maulipas”. Ponencia presentada en el XXIX Congreso de la
Somee, Nuevo Leon, México.

Arista, Lidia y Flores, Linaloe (2019, 2 de septiembre). “21 datos
del Primer Informe de Gobierno que present6 AMLO”. Ex-
pansion Politica. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de
https://n9.cl/ck8rd

Avristegui Noticias (2019, 3 de octubre). “Lilly Téllez califica como
traidores a legisladores de Morena que apoyan aborto; ‘El
Mijis’ le responde”. Recuperado el 2 de marzo de 2020, de
https://bit.ly/30hoAVK

316
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Arredondo Fitz, Paulina (2017). “Cambios y continuidades en los
gabinetes mexicanos postalternancia: 2000-2006, 2006-2012
y 2012-2017”. Trabajo preparado para su presentacion en el
9.° Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, organi-
zado por la Asociaciéon Latinoamericana de Ciencia Politica
(Alacip). Montevideo, 26 al 28 de julio de 2017, 1-34.

Arriaga Martinez, Rafael (2020). “AMLO: simbologia religiosa y
efectos cognoscitivos de un discurso electoral”. Estudios Poli-
ticos, (50), 127-156.

Arroyo, Lorena (2021, 1 de agosto). “La consulta popular para en-
juiciar a expresidentes no alcanza el 8 % de participacién”.
El Pais. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.
ly/36LkUPq

Asistencia Senado (2020). Senado de la Republica. Recuperado
el 2 de marzo de 2022, de https://www.senado.gob.mx/64/
asistencias/2019_11_07/24

Aytac, Erdem; Carkoglu, Ali; y Elci, Ezgi (2020). “Partisanship, eli-
te messages, and support for populism in power”. Furopean
Political Science Review, 1-17. Recuperado el 2 de marzo de
2022, de https:/ /bit.ly/3wEHDWw

Bajo Reserva Exprés (2019, 29 de septiembre). “Seguir a AMLO,
el dilema de Morena”. El Universal. Recuperado el 15 de fe-
brero de 2020, de https://bit.ly/309]JRRo

Banco de México (2021). Portal del mercado cambiario. Recu-
perado de https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.
do?page=tip&idioma=sp

Barrera Tyszka, Alberto (2020, 14 de junio). “AMLO frente al es-
pejo”. New York Times. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de https://nyti.ms/3kukSPV

Becerra, Ricardo y Woldenberg, José (2020). Balance tempranco.
México: Grano de Sal.

Blondel, Jean (1994). “Hacia un analisis sistematico de las relacio-
nes gobierno-partido”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, 39 (156), 31-45.

317
Bibliografia



Bolivar Meza, Rosendo (2014). “El Partido de la Revolucion De-
mocratica en las elecciones estatales de 2013”. En Gustavo
Lopez Montiel (Coord.), Los Estados en 2013. La nueva confi-
guracion politico-electoral (pp. 63-88). Tecnologico de Monte-
rrey / UNAM.

Bolivar Meza, Rosendo (2019). “Desdibujamiento ideologico y
pragmatismo. Morena en la coaliciéon Juntos Haremos His-
toria, durante el proceso electoral de 2018”. Estudios Politi-
cos, 14 (27), 61-76.

Bolivar Meza, Rosendo (2020, septiembre-2021, febrero). “Seleccion
de candidatos al Poder Legislativo federal en México: el caso
del partido Movimiento de Regeneracion Nacional, en el pro-
ceso electoral de 2018”. Intersticios Sociales, (20), 287-312.

Borjas Benavente, Adriana (2005). “Liderazgos carismaticos € ins-
titucionalizacion politica el caso del Partido de la Revolu-
ciéon Democratica”. Confines, 1 (1), 105-131.

Bravo Ahuja Ruiz, Maria Marcela (2019, enero-abril). “Reali-
neamiento electoral en los comicios estatales en México,
2018. La emergencia contundente de un partido”. Estudios
Politicos, 46, 41-71.

Bravo, Miguel Angel (2019, 4 de septiembre). “Mexicanos au-
mentan aprobacion a Gabinete de AMLO: Enkoll”. Publime-
tro. Recuperado el 10 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3DmOKkz3

Bruhn, Kathleen (2021). “AMLO vy su partido”. Politica y Gobierno,
28 (2), 19-26.

Camara de Diputados (2019). Conoce a tu diputado. Recuperado
el 10 de noviembre de 2021, de http://sitl.diputados.gob.
mx,/LXIV_leg/info_diputados.php

Camara de Diputados (2021). Integracion por géneroy grupo par-
lamentario. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de http://
sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/cuadro_genero.php

Camarena, Salvador (2020, 23 de noviembre). “;Por qué ataca
AMLO a la prensar”. El Financiero. Recuperado el 10 de no-
viembre de 2021, de https://bit.ly/3wzUoBz

318
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Cambhaji, Elias (2022, 10 de enero). “L6épez Obrador da positivo
a covid por segunda vez”. El Pais. Recuperado el 2 de marzo
de 2022, de https://bit.ly/3FVc6Cn

Canal del Congreso (2019, 7 de noviembre). “Nombran a Rosario
Piedra Ibarra titular de la CNDH”. Recuperado el 10 de no-
viembre de 2021, de https://bitly/30e7170

Cardiel Soto, Roberto Heycher (2016). “El saldo la reforma elec-
toral del 2014 en los procesos electorales locales del 2015.
Los casos de los estados de Chihuahua, Durango, Hidalgo y
Veracruz”. Ponencia presentada en el XXVII Congreso de la
Somee, Guanajuato, México.

Castaneda, Jorge (1999). La herencia. Arqueologia de la sucesion pre-
sidencial en México. México: Extra Alfaguara.

Castro Cornejo, Rodrigo; Ley, Sandra; y Beltran, Ulises (2020).
“Enojo, identidad partidista y la activacion populista del
electorado en México”. Politica y Gobierno, 28 (2), 1-37.

CDMX (2018, 24 de mayo). “Sheinbaum y AMLO prometen a tlal-
penses acabar con la corrupcion”. El Sol de México. Recupe-
rado el 4 de diciembre de 2019, de https://bit.ly/3H6k0L4

Ceccherini, Eleonora (2019). “Brevi note sul sistema dei partiti in
Messico”. Cuestiones Constitucionales, (41), 675-692.

Central Electoral, INE. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de
https://bit.ly/3hzrR8m

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Recursos Identifi-
cados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por
Entidad Federativa para 2021. Recuperado el 2 de marzo de
2022, de https:/ /bit.ly/3szd2ce

Chaguaceda, Armando y Le6n, Demian (2020). “México: cambio
politico y democracia delegativa”. En Johanna Cilano Pelaez
y Ramiro Daniel Sanchez Gayosso (Coords.), El México de la
4T: entre el gobierno de los hombres y la administracion de las cosas
(pp. 15-46). México: Transparencia Electoral.

Chavez, Victor (2019, 2 de septiembre). “Yeidckol refuta al Tri-
bunal Electoral: el proceso en el Senado fue incorrecto”. El

319
Bibliografia



Financiero. Recuperado el 3 de enero de 2020, de https://
bit.ly/3FarISu

Clarke, Andrew (2020). “Party SubBrands and American Par-
ty Factions”. American Journal of Political Science, 64 (3),
452-470. Recuperado de https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/ajps.12504

Clavellina Miller, José Luis y Macias Sanchez, Alejandra, Centro
de Investigacion Econémica y Presupuestaria A. C. Recupe-
rado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/3C6NwhG

Computos Distritales INE 2015. Recuperado de http://compu-
tos2015.ine.mx

Computos Distritales INE 2018. Recuperado el 11 de diciembre
de 2019, de https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/
nacional/1/1/1/1

Computos Distritales INE 2021. Recuperado de https://compu-
tos2021.ine.mx

Computos Revocacion de Mandato INE, 2022. Recuperado el 16
de septiembre de 2022 de https://computosrm2022.ine.
mx/votos-distrito/grafica

Concepcion Montiel, Luis Enrique (2006). El discurso presidencial en
Meéxico. Ll sexenio de Carlos Salinas de Gortari. México: Porria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recupera-
do el 10 de noviembre de 2021, de https://bit.ly/30CySbV

Consulta Mitofsky en Facebook (2019, 10 de agosto). Recuperado
el 9 de enero de 2020, de https://bit.ly/3kuPss]

Consulta Mitofsky en Facebook (2019, 16 de abril). Recuperado
el 9 de enero de 2020, de https://bit.ly/3wAROLs

Consulta Mitofsky en Facebook (2019, 2 de diciembre). Recupe-
rado el 9 de enero de 2020, de https://bit.ly/30dKREF

Consulta Mitofsky en Facebook (2019, 31 de octubre). Recupera-
do el 9 de enero de 2020, de https://bit.ly/3F8y2tO

Consulta Mitofsky en Facebook (2019, 4 de julio). Recuperado el
9 de enero de 2020, de https://bit.ly/3HbaeHz

Consulta Mitofsky en Youtube (2019, 27 de septiembre). Recupe-
rado el 9 de enero de 2020, de https://bit.ly/3qtf8KI

320
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Contrapeso Ciudadano (2020, 23 de enero). “Las cinco veces que
Porfirio Munoz Ledo exhibié incongruencias de la 4T”.
Contrapeso Ciudadano. Recuperado el 1 de marzo de 2020,
de https://bit.ly/3wE4KjR

Coordinacién Nacional de Comunicacién Social INE, 2015. Recu-
perado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/3Kw2u4M

Corona, Sonia (2018, 3 de diciembre). “México pone en venta
el avién presidencial”. El Pais. Recuperado el 8 de mayo de
2019, de https:/ /bit.ly/3DInABV

Cotta, Maurizio (2001, julio-septiembre). “Sobre la relacion entre
partido y gobierno”. Desarrollo Economico, 162 (41), 201-234.
Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://www.jstor.
org/stable/34559867seq=1

Cruz, Elvia (2019, 24 de abril). “Armenta cumple y retira su im-
pugnacion a la candidatura de Barbosa”. Expansion Politica.
Recuperado el 5 junio de 2019, de https://bit.ly/30drz29

Cruz, Elvia (2019, 24 de marzo). “Alejandro Armenta impugna la
candidatura de Miguel Barbosa en Puebla”. Expansion Politi-
ca. Recuperado el 6 julio de 2019, de https://bit.ly/3kpr2AL

Cruz, Radl (2018, 17 de diciembre). “Recortes a educacion y cul-
tura; aumentos a Ejército y publicidad: el Presupuesto para
2019”. Plumas Atomicas. Recuperado el 9 de mayo de 2019,
de https://bit.ly/3D6ykB2

Cuna Pérez, Enrique (2014). “Quintana Roo, consolidacion priis-
ta y division de las izquierdas”. En Gustavo Lopez Montiel et
al. (Coords), Los estados en 2013. La nueva configuracion poli-
tico-electoral (pp. 263-282). México: Tec Monterrey / UNAM.

Damian, Fernando (2019, 1 de septiembre). “AMLO ve a los cri-
ticos moralmente derrotados”. Milenio. Recuperado el 10 de
noviembre de 2021, de https://bit.ly/3wBZ21S

De la Garza Talavera, Rafael y Servin Arcos, Varenka (2014). “Las
elecciones intermedias de 2013 en Tamaulipas ¢el principio
del fin del dominio electoral del Partido Revolucionario Ins-
titucional”. En Gustavo Lopez Montiel et al. (Coords.), Los

321
Bibliografia



estados en 2013. La nueva configuracion politico-electoral (pp.
301-320). México: Tec Monterrey / UNAM.

De la Rosa, Yared. (2021, 1 de agosto). “Las 5 consultas de AMLO
y Morena”. Forbes Politica. Recuperado el 2 de marzo de 2022,
de https://bit.ly/3tqK2Tp

De Sousa, Luis; Fernandes, Daniel; y Weller, Florian (2020). “Is Po-
pulism Bad For Business? Assessing The Reputational Effect
Of Populist Incumbents”. Swiss Political Science Review, Sept-
ember. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/spsr.12411

DEAP Colef (2019). Recuperado el 12 de diciembre de 2019, de
https://bit.ly/3wEL13G

Décimo Reporte Legislativo, Integralia. Recuperado el 10 de no-
viembre de 2021, de https://n9.cl/lytpt

Demotecnia (2019, 25 de noviembre). Recuperado el 10 de ene-
ro de 2020, de https://lideresmexicanos.com/noticias/el-
balance-de-1-ano-de-gobierno-demotecnia/

Diaz Jiménez, Oniel Francisco y Vivero Avila, Igor (2015, mayo-
agosto). “Las dimensiones de la competencia en el sistema
de partidos mexicano (1979-2012)”. Convergencia, 68, 13-49.

Diaz Rodriguez, Orestes Enrique (2020). “Factores que determi-
naron la conversion de AMLO y Morena en una oposicion
creible. Un analisis comparado”. Apuntes Electorales, (63),
111-148.

Diaz Sandoval, Mariela y Espejel Espinoza, Alberto (2018). “Mi-
litancia partidaria y toma de decisiones en el Movimiento
Regeneracion Nacional”. Revista Mexicana de Estudios Electo-
rales, 2 (20), 159-193.

Diaz, Veronica (2019, 14 de junio). “:Quién es Ricardo Mejia,
el nuevo subsecretario de Seguridad Publica?”. Milenio.
Recuperado el 11 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3c2nTCr

Dominguez Lépez, Ernesto (2017). “La teoria del realineamiento
y la evolucion del sistema politico estadounidense”. Univer-
sidad de La Habana, (284), pp. 84-105.

322
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Doring, Herbert (1987). Party Government in Britain. Recent
Conspicuous Constraints. En Richard S. Katz (Ed). Party Go-
vernments : European and American Experiences (pp. 118-154).
Nueva York: Walter de Gruyter.

Downs, Anthony (2007). “Teoria econémica de la accion politica
en una democracia”. En Albert Battle (Ed.), Diez textos bdsi-
cos de ciencia politica (pp. 93-111). Madrid: Ariel.

Duverger, Maurice (1957). Los partidos politicos. México: FCE.

Economia (2019, 12 de abril). “Simén Levy renuncia a la sub-
secretaria de Turismo”. El Financiero. Recuperado el 11 de
diciembre de 2019, de https://bit.ly/SD736GL

Elecciones 2019 (2019, 7 de mayo). “Barbosa aventaja en Pue-
bla con el 47.2 % de las preferencias, segin encuesta”. Ex-
pansion. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.
ly/3sAbsHb5

Elecciones 2021 (2021, 13 de junio). “;Historico! Habra 7 muje-
res gobernadoras y hasta 91 diputaciones para indigenas,
afromexicanos y LGBT+”. El Financiero. Recuperado el 2 de
marzo de 2022, de https://bit.ly/3MgBGX1

Encuestas Reforma (2019, 1 de diciembre). Recuperado el 10 de
enero de 2020, de https://gruporeforma-blogs.com/en-
cuestas/

Enkoll (2019, 15 de octubre). “Conocimiento y percepcion de los
integrantes del gabinete”. Enkoll. Recuperado el 10 de di-
ciembre de 2019, de https://bit.ly/3wPXkdz

Escamilla Cadena, Alberto y Lopez de la Torre, René (2018, octu-
bre). “El gobierno de coalicion en México: un instrumento
para los partidos politicos y el presidencialismo”. Tla-Me-
laua, 12 (45), 30-51.

Escamilla, Alberto (2014). “El proceso electoral en Durango: el PRI
se mantiene como primera fuerza”. En Gustavo Lopez Mon-
tiel et al. (Coords.), Los estados en 2013. La nueva configuracion
politico-electoral (pp. 215-227). México: Tec Monterrey / UNAM.

Espejel Espinoza, Alberto (2015). “Origenes organizativos y de-
rroteros estatutarios del Movimiento de Regeneracion Na-

323
Bibliografia



cional y el Partido de la Revolucién Democratica. Entre ca-
risma y grupos politicos”. Estudios Politicos, 9 (35), 103-128.

Espejel Espinoza, Alberto y Navarrete Vela, Juan Pablo (2019, ene-
ro-abril). “Gabinetes y tipos de experiencia. El caso de las
Jefaturas de Gobierno del Distrito Federal/ Gobierno de la
Ciudad de México (1997-2018)”. Estudios Politicos, 46, 99-123.

Espejel, Citlalli (2020, 9 de septiembre). “BBVA y otras empre-
sas que han pagado miles de millones al SAT”. El Universal.
Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://bit.
ly/3c4PWRG

Espinoza Silis, Arturo (2019, 6 de noviembre). “Batalla por la di-
rigencia de Morena”. MVS Noticias. Recuperado el 10 de di-
ciembre de 2019, de https://bit.ly/3omv91W

Espinoza, Toledo Ricardo y Meyenberg, Yolanda (2001). “Un inten-
to fallido de la reconfiguracion del sistema de partidos en Mé-
xico”. En Yolanda Meyenberg (Coord.), Dos de julio: reflexiones
posteriores (pp. 349-361). México: FLACSO/IIS/UAM-I.

Estadistica IEPCT 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
https://bit.ly/3vDgFAb

Estados (2018, 24 de diciembre). “Confirman desplome de aero-
nave y posible muerte de Martha Erika y Moreno Valle”. El
Universal. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://
bit.ly/3Mfrpu8

Fassin, Eric (2018). Populismo de izquierdas y neoliberalismo. Barce-
lona: Herder.

Forbes Politica (2019, 9 de julio). “Urzaa renuncia a Hacien-
da; acusa imposicion de funcionarios y decisiones”. Forbes.
Recuperado el 12 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/30dRVZy

Forbes Staff (2019, 25 de mayo). “Josefa Gonzdlez Blanco Ortiz
Mena renuncia como titular de la Semarnat”. Forbes. Recupe-
rado el 10 de diciembre de 2019, de https://bit.ly/3kvabVU

Forbes Staff (2020, 17 de septiembre). “Rifa del avién presiden-
cial fue todo un éxito: AMLO”. Forbes México. Recuperado el
10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/9sn4x

324
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Fotos (2019, 9 de febrero). “Estos son los verdaderos recibos de
nomina de AMLO”. Nacion 321. Recuperado el 8 de mayo
de 2019, de https://bit.ly/3kuRwAZ

Gandaria, Manrique (2019, 15 de mayo). “Renuncia Patricia Bu-
garin como subsecretaria de Seguridad”. El Sol de México.
Recuperado el 11 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/ 8ktBgA9

Garcia Abusaid, Luis (2019, 11 de octubre). “AMLO: claroscu-
ros”. Vanguardia. Recuperado el 10 de noviembre de 2021,
de https://vanguardia.com.mx/articulo/amlo-claroscuros

Garcia Gomez, Noé (2015). “La eleccion del 2013 en el municipio
de Aguascalientes”. En René Valdivieso Sandoval (Coord.),
Meéxico 2013: la eleccion en las capitales de los estados (pp. 23-
38). México: BUAP / Somee.

Garcia Montero, Mercedes y Sanchez, Francisco (2017). “Las
formas de gobierno: un anilisis centrado en el presiden-
cialismo”. En Salvador Puig y Juan Mario Solis Delgadillo
(Coords.), Curso de ciencia politica (pp. 353-384). México: Se-
nado de la Republica.

Garcia, Carina (2019, 10 de noviembre). “Da albazo Yeidckol Po-
levnsky; anuncia Congreso de Morena y prorroga su man-
dato”. El Universal. Recuperado el 11 de marzo de 2020, de
https:/ /bit.ly/3kvGOW3

Garcia, Carina (2019, 2 de diciembre). “Polevnsky al frente de
Morena hasta el 2020”. El Universal. Recuperado el 20 de
diciembre de 2019, de https://bit.ly/30j3E1b

Garcia, Carina (2019, 29 de septiembre). “Polevnsky denuncia
que padréon de Morena esta 100 % manoseado”. El Uni-
versal. Recuperado el 18 de enero de 2020, de https://bit.
ly/3Hedmbp

Garcia, Imelda (2019, 31 de octubre). “Morena con vigilancia in-
terna por supuesta corrupcion”. Reporte fndigo. Recuperado
el 4 de noviembre de 2019, de https://bit.ly/30fQtgV

Garduno, Roberto y Martinez, Fabiola (2022, 24 de enero). “Rea-
parece AMLO; el testamento, para que siga la 4T, dice”. La

325
Bibliografia



Jornada. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.
ly/33MSunb

Gegg, Madeline (2020). The Mexican Voter Transformed: Morena Suc-
cess in the Wake of Party System Failure, Honors Theses (1-51).
University Mississippi.

Gobierno federal (2018, 5 de noviembre). “AMLO pide apoyo a
Monreal y Delgado para avanzar con reformas”. Politicomx.
Recuperado el 4 marzo de 2019, de https:/ /bit.ly/3wAV7Cm

Gobierno federal (2019, 29 de enero). “Auto, camioneta o avion:
asi se traslada el presidente AMLO”. Politicomx. Recuperado
el 8 de mayo de 2019, de https://bit.ly/3Cd]z9C

Gomez Castellanos, Rodolfo Martin (2006). Mercadotecnia politica.
Uso y abuso en los procesos electorales. México: UAB].

Gomez Castellanos, Rodolfo Martin (2011). Comunicacion politica y
campanas electorales en la era de la globalizacion. México: UABJ.

Gonzdlez Tule, Luis y Restrepo Echavarria, Néstor Julian (2020).
“Campanas presidenciales de 2018 en México: nivel de pro-
fesionalizacion, equipo de campana y estrategias politicas”.
América Latina Hoy, (84), 137-161.

Greene, Kenneth y Simpser, Alberto (2020). “Dadivas durante las
elecciones mexicanas de 2018”. Politica y Gobierno, 28 (2), 1-29.

Guillén Lopez, Tonatiuh (1994). “Baja California: las elecciones
de 1992 y la transicion democratica”. En Jorge Alonso y
Jaime Tamayo (Coords.), Elecciones con alternativas. Algunas
experiencias en la Republica mexicana (pp. 25-40). México: La
Jornada.

Harvey, David (2019). “;Qué es el neoliberalismo y como derro-
tarlo? México y la transformacién social”. En John M. Acker-
man (Coord.), El cambio democrdtico en México. Retos y posibili-
dades de la cuarta transformacion (pp. 104-115). México: Siglo
XXI / UNAM.

Hernandez Alcantara, Carlos (2019). “Campanas electorales pre-
sidenciales pragmaticas en México 2018”. Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, 54, (235), 327-352.

326
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Hernandez Garcia, Ma. Aidé; Munoz Armenta, Aldo; y Gomez
Romo de Vivar, Guillermo Rafael (Coords.) (2020). El triun-
Jfo de la izquierda en las elecciones de 2018 ;ideologia o pragmatis-
mo? México: Universidad de Guanajuato / Granén Porruaa.

Hernandez Rodriguez, Rogelio (2009). “Una competencia sin
reglas. La candidatura presidencial de Roberto Madrazo”.
Politica y Gobierno, volumen tematico, 15-49.

Hernandez Rodriguez, Rogelio (2020). “La persistencia de una
idea: el nacionalismo revolucionario. Del PRI a Lépez Obra-
dor”. Foro Internacional, 60 (2), 501-536.

Hernandez Vicencio, Tania (2001). De la oposicion al poder. El PAN
en Baja California, 1986-2000. México: Colegio de la Fronte-
ra Norte.

Hernandez Vicencio, Tania (2014). “Hacia los 30 anos del Partido
Accion Nacional en Baja California”. En Gustavo Lopez Mon-
tiel et al. (Coords.), Los estados en 2013. La nueva configuracion
politico-electoral (pp. 109-123). México: Tec Monterrey / UNAM.

Hernandez, Leticia (2019, 9 de abril). “FMI reduce sus estimados
para México por falta de certidumbre”. El Financiero. Recu-
perado el 9 de mayo de 2019, de https://bit.ly/3C8bZ4K

Heywood, Andrew (2011). Introduccion a la teoria politica. México:
Tirant lo Blanch.

Ibarra Palafox, Francisco (2014). “El gobierno de gabinete, de
Diego Valadés”. En Adriana Berrueco Garcia (Coord.), La
cultura y el derecho en México (Ciclo Juristas Académicos Mexi-
canos) (pp. 48-57). México: UNAM.

IEPAC Yucatan 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
https://www.iepac.mx/prep2018

Illades, Carlos (2020). Vuelta a la izquierda. México: Océano.

indigo Staff (2019, 12 de marzo). “Senado elige a Yasmin Esquivel,
esposa de Rioboo, como nueva ministra de la SCJN”. Reporte
fndigo. Recuperado el 26 de febrero de 2020, de https://bit.
ly/3wB89Qv

indigo Staff (2019, 17 de febrero). “Continda la polémica:
renuncia Clara Torres, responsable de estancias infantiles”.

327
Bibliografia



Reporte fndigo. Recuperado el 11 de diciembre de 2019, de
https:/ /bit.ly/3qrq9M7

Instituto Electoral de Quintana Roo. Estadistico electoral. Recu-
perado de https://www.ieqroo.org.mx/estadistico.html

Instituto Electoral de Tamaulipas. Proceso electoral ordinario
2018-2019. Recuperado de https://ietam.org.mx/PortalN/
Paginas/Procesos/ProcesoPE2018_2019.aspx

Instituto Electoral del Estado de Baja California. Recuperado el 2
de marzo de 2022, de https://bit.ly/3Iwf8zf

Instituto Electoral del Estado de Baja California. Resultados elec-
torales, 2016, 2019. Recuperado de https://ieebc.mx/resul-
tados-electorales/

Instituto Electoral del Estado de Puebla. Resultados electorales.
Recuperado de https://www.ieepuebla.org.mx/categorias.
php?Categoria=Resultados_Elec

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Resultados electo-
rales. Recuperado de https://www.ieeags.mx/resultados-
electorales/

Instituto Estatal Electoral del Estado de Hidalgo. Recuperado el
2 de marzo de 2022, de http://200.57.172.51:5010/demo/

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica 2020.
Poblacion total. Recuperado de https://goo.su/FWKMrwv

Jiménez, Diego (2019, 25 de mayo). “En Baja California, Accién
Nacional se desfonda y Morena aventaja en encuestas”, £l
Financiero. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://
bit.ly/3HAyebW

Jiménez, Horacio (2019, 13 de abril). “Morena fundamenta y Bar-
bosa sera otra vez su candidato a Puebla”. El Universal. Re-
cuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/3prdveL

Jiménez, Horacio (2019, 5 de octubre). “René Bejarano llama a
la unidad en Morena, alerta riesgos de truncar la 4T”. El
Universal. Recuperado el 2 de febrero de 2020, de https://
bit.ly/3wEMCGI

Johnson, Paul y Cantt, Francisco (2020). “La nacionalizacién de
los partidos mexicanos”. Politica y Gobierno, 28 (2), 1-26.

328
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Judrez, Magali (2018, 10 de agosto). “Le quitan a Meade los can-
dados en el PRI”. El Financiero. Recuperado el 19 de diciem-
bre de 2018, de https://bit.ly/3D6RgPW

Katz, Richard (1982). “Party government: A rationalistic conception”.
Florence, European University Institute, Working Papers,
19, Retrieved from Cadmus, European University Institute
Research Repository. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de http://hdlLhandle.net/1814/23023

Katz, Richard (1987). “Party Government and Its Alternative”. En
Richard S. Katz (Ed.), Party Governments: European and Ame-
rican Experiences (pp. 1-26). Nueva York, Walter de Gruyter.

Katz, Richard y Mair, Peter (2007). “La supremacia del partido
en las instituciones publicas: el cambio organizativo de los
partidos en las democracias contemporaneas”. En José Ra-
mon Montero, Richard Gunther y Juan Linz (Eds.), Partidos
politicos. Viejos conceptos y nuevos retos (pp.101-124). Madrid:
Trotta.

Kirchheimer, Otto (1980). “El camino hacia el partido de todo el
mundo”. En Kurt Lenk y Franz Neumann (Coords.), Teoria
y sociologia critica de los partidos politicos (pp. 328-347). Barce-
lona: Anagrama.

Kleiman, Ariel (2012). “Acercamientos empiricos al fenémeno
de la gobernabilidad”. En Bertha Lerner, Ricardo Uvalle y
Roberto Moreno (Coords.), Gobernabilidad y gobernanza en
los albores del siglo XXI vy reflexiones sobre el México contemporaneo
(pp. 195-216). México: UNAM.

Klesner, Joseph L. (2001). Electoral Competition and the New Party
System in Mexico [paper for the 2001 Meeting of the Latin
American Studies Association]. Washington, D. C.

Klesner, Joseph (2005). “Electoral Competition and the New Par-
ty System in Mexico”. Latin American Politics & Society, 47 (2),
103-142.

La Fuente, Javier (2018, 2 de febrero). “Lopez Obrador, en 2018:
mucho pragmatismo y poca ideologia”. El Pais. Recuperado
el 10 de noviembre de 2021, de https://bit.ly/3ksCSui

329
Bibliografia



La Redaccion (2004, 1 de junio). “Renuncia Calderén a la Secre-
taria de Energia”, Proceso. Recuperado el 18 de diciembre de
2019, de https://bit.ly/3c20UWt

Larrosa Haro, Manuel (1994). “Quintana Roo, 1993: 1a oposicion
que nunca ha ganado las elecciones de gobernador”. En
Leonardo Valdés Zurita (Coord.). Elecciones y partidos politi-
cos en México, 1993 (pp. 68-81). México: UAM.

Lastiri, Diana (2019, 10 de enero). “Mas de 20 mil piden amparo
contra ley de salarios”. El Universal. Recuperado el 9 mayo
2019, de https://bit.ly/3n7ahw9

Lehner, Franz y Homann, Benno (1987). “Consociational Deci-
sion-Making and Party Government in Switzerland”. En Ri-
chard S. Katz (Ed)., Party Governments : European and Ameri-
can Experiences (pp. 244-269). Nueva York, Walter de Gruyter.

Ley General de Partidos Politicos (2014). Camara de Diputados.
Recuperado el 2 de marzo de 2022, de http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130420.pdf

Llamazares, Ivan y Paradela Lopez, Miguel (2017). “El Analisis
comparativo en la ciencia politica: describir, explicar y pre-
escribir”. En Salvador Marti, Juan Mario Solis Delgadillo y
Francisco Sanchez (Coords.), Curso de ciencia politica (pp. 17-
38). México: Senado de la Repuiblica / UASLP.

Llanos, Beatriz y Roza, Vivian (2018). “Mas poder, menos muje-
res: desigualdades de género en los partidos politicos lati-
noamericanos”. En Flavia Freidenberg, Mariana Caminotti,
Betilde Munoz Pohossian y Tomas Dosek (Coords.), Muje-
res en politica (pp. 69-97). México: IECM / UNAM.

Lleixa, Joaquim (2015). “El gobierno”. En Manuel Caminal Badia
(Ed.), Manual de Ciencia politica (pp. 559-576). Madrid: Tecnos.

Loaeza, Soledad (2020). “La presidencia acorralada de Enrique
Pena Nieto”. Foro Internacional, LX, 3 (241), 945-983.

Local (2019, 29 de octubre). “Conflictos internos de Morena
pueden causarle danos severos: especialistas”. El Sol de Tolu-
ca. Recuperado el 2 de noviembre de 2019, de https://bit.

ly/301q8yz

330
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Local (2019, 3 de junio). “;Gana el abstencionismo! Vive Puebla la
participacion mas baja de su historia”. El Sol de Puebla. Recu-
perado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/3HCNIvQ

Lopez Cruz, Antonio (2020, 27 de enero). “Disputa por Morena:
Congreso de Lujan tumba a Polevnsky”. La Razén. Recupe-
rado el 26 de febrero de 2020, de https://bit.ly/3082aX7

Lopez, Zyanya (2019, 10 de marzo). “AMLO, un lider atipico”.
Expansion. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de
https://bit.ly/3ksg91p

Lucca, Juan (2020). “Teoria y politica en la génesis de Morena
como nuevo partido”. Estudios Politicos, (49), 37-59.

Macias Rodriguez, Héctor Jaime (2013). Medios de comunicacion y
decision de voto. México: UABC.

Maldonado, Mario (2019, 8 de noviembre). “Mario Delgado, un
‘fifi” infiltrado en la 4T”. El Universal. Recuperado el 10 de
marzo de 2020, de https://bit.ly/3F6RXt7

Maranoén, Felipe; Frias, Luis Gerardo; y Barrientos, Rodolfo
(2020). “Analisis de spots politicos de candidatos de izquier-
da en la campana electoral mexicana de 2018”. Revista de
Estudios Politicos y Estratégicos, 9 (1), 54-75.

Marquez, Daniel (2019). “La legitimidad y el reto de articular la
cuarta transformaciéon”. En John M. Ackerman, (Coord.), El
cambio democratico en México. Retos y posibilidades de la cuarta
transformacion (pp. 243-264). México: Siglo XXI / UNAM.

Martinez Hernandez, Aldo Adrian y Rama Caamano, José (2018).
“Asaltando el poder: el cambio en los sistemas de parti-
dos mexicano y espanol en perspectiva comparada (2000-
2016)”. Politica y Gobernanza. Revista de Investigaciones y Anali-
sis Politico, (2), 47-74.

Martinez Valdés, Gustavo y Bravo Ahuja, Marcela (2012). “Rea-
lineamiento electoral y coaliciones dominantes. Revisando
el comportamiento electoral en Aguascalientes desde la
politica intrapartidista estatal entre 1980 y 2010”. Revista
Mexicana de Andalisis Politico y Administracion Publica, 1 (1),

217-244.

331
Bibliografia



Martinez, Fabiola (2019, 14 de junio). “Renuncia Tonatiuh Gui-
llén Lopez, comisionado del INM”. La jJornada San Luis.
Recuperado el 11 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3ksPIZv

Martinez-Hernandez, Aldo y Rama Caamano, José (2018). “Asal-
tando el poder: el cambio en los sistemas de partidos mexi-
cano y espanol en perspectiva comparada (2000-2016)”. Po-
litica y Gobernanza, (2), 47-74.

Mejia, Ximena (2019, 22 de mayo). “German Martinez renuncia
al IMSS; denuncia politica de recortes y despidos”. Excélsior.
Recuperado el 11 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3CaKdEy

Mellado Hernandez, Roberto (2019). “Participacion ciudadana
y democracia directa en las decisiones publicas del gobier-
no de Andrés Manuel Lopez Obrador”. Buen Gobierno, (26),
1-22.

Méndez de Hoyos, Irma (2003). “Competencia y competitividad
electoral en México, 1977-1997”, Politica y Gobierno, X, (1),
147-149.

México (2019, 16 de septiembre). “Miles ratifican apoyo al presi-
dente de México en el Dia de la Independencia”. Los Angeles
Times. Recuperado el 2 de octubre de 2019, de https://lat.
ms,/3F4ac2s

México (2019, 24 de febrero). ““Vuelan’ en subasta vehiculos del
Estado Mayor Presidencial; venden 97 unidades”. El Im-
parcial. Recuperado el 8 de mayo de 2019, de https://bit.
ly/3Hbezul

México (2019, 7 de octubre). “Encuesta: 74 % avalaria hoy per-
manencia de AMLO en consulta de revocacion”. La Ra-
zon. Recuperado el 10 de enero de 2020, de https://bit.
ly/3n7bONT

México (2020, 18 de noviembre). “El INE reparte a los partidos
7159 mdp para 2021: Morena obtendra 2195 mdp”. Expan-
sion Politica. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://
bit.ly/3t11317

332
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



México (2020, 21 de septiembre). “Un campamento vacio del Fre-
na: manifestantes abandonaron sus casas de campana del
plantén en Avenida Juarez durante lanoche”. Infobae. Recupe-
rado el 10 de noviembre de 2021, de https:/ /bit.ly/3D7U20d

México (2020, 24 de julio). “El 73 % del total de muertos por co-
ronavirus tenia una o mas comorbilidades”. Infobae. Recupe-
rado el 10 de noviembre de 2021, de https://bit.ly/2YB6IEY

México (2020, 26 de febrero). “Iribunal Electoral avala la pre-
sidencia de Ramirez Cuéllar en Morena”. Expansion Po-
litica. Recuperado el 2 de marzo de 2020, de https://bit.
ly/3wA8mTO

México (2021, 30 de diciembre). “Ricardo Anaya despide el ano
desde el autoexilio, desea fin de persecucion”. Expansion Po-
litica. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.
ly/3rLIQsR

Meyenberg, Yolanda (2004). “El PRD. La pugna por un lideraz-
go”. En Ricardo Espinoza Toledo y Rosa Maria Mir6n Lince
(Coords.), Partidos politicos en México: nuevos liderazgos y relacio-
nes internas de autoridad (pp. 49-68). UAM / AMED / UNAM.

Milenio Digital (2019, 21 de mayo). “Ni lambiscén ni barbero,
la carta de renuncia al IMSS de German Martinez”. Mile-
nio. Recuperado el 13 de diciembre de 2019, de https://bit.
ly/3wBhWG9

Mirén Lince, Rosa Maria (2019). “Erosion o asedio a la democra-
cia”. En Diana Guillén, Alejandro Monsivais Carrillo y Héc-
tor Tejera Gaona (Coords.), México 2012-2018 ;Erosion de la
democracia? (pp. 261-287). México: UAM / Instituto Mora /
Juan Pablos.

Molinar Horcasitas, Juan (1993). El tiempo de la legitimidad. Eleccio-
nes, autoritarismo y democracia en México. México: Cal y Arena.

Mondragén, Steven (2018). “Morena y el espacio politico mexi-
cano”. Revista Mexicana de Estudios Electorales, 2 (20),133-157.

Monroy, Jorge (2019, 5 de mayo). “Tracking diario ubica ligera
caida de aprobacion de AMLO”. El Economista. Recuperado
el 10 de noviembre de 2019, de https://n9.cl/71d5f

Bibliografia



Monroy, Jorge (2019, 6 de mayo). “#aprobAMLOmetro: marcha
contra AMLO apenas rasguna su aprobacion”. El Econo-
mista. Recuperado el 9 de enero de 2020, de https://bit.
ly/3ksrrbK

Montano Reyes, Monica (2020). “La calidad de los candidatos a
diputados en Jalisco en 2018: sel género importar”. Apuntes
Electorales, 19 (62), 117-146.

Morales Garza et al. (2011). Participacion y abstencionismo electoral en
Meéxico, México: IFE / UAQ.

Morales, Alberto (2019, 25 de mayo). “AMLO acepta renuncia de
Josefa Gonzalez Blanco”. El Universal. Recuperado el 12 de
diciembre de 2019, de https://bit.ly/3Dcn3Px

Morales, Edgar (2019, 15 de abril). “sPor qué renuncio6 Levy?”. El
Heraldo de México. Recuperado el 13 de diciembre de 2019,
de https://bit.ly/3F6S7AH

Morales, Rafael (2014). “Puebla, las elecciones de la hegemonia”.
En Gustavo Lopez Montiel et al. (Coords.), Los estados en
2013. La nueva configuracion politico-electoral (pp. 248-261).
México: UNAM.

Morales, Yolanda (2020, 30 de enero). “En el primer ano de
AMLO, el PIB de México cay6 0.1 %”. El Financiero. Recu-
perado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/9etdz

Moreno, Alejandro (2018). El cambio electoral. Votantes, encuestas 'y
democracia en México. México: FCE.

Moreno, Alejandro (2019, 22 de octubre). “Aprobacion de AMLO
resiste efecto Culiacan”. El Financiero. Recuperado el 9 de
enero de 2020, de https://n9.cl/ywjyd

Moreno, Alejandro (2019, 26 de noviembre). “AMLO supera en
aprobacion a antecesores en primer ano de gobierno”. El
Financiero. Recuperado el 9 de enero de 2020, de https://
n9.cl/z6qqx

Moreno, Alejandro (2019, 30 de agosto). “AMLO llega con 67 %
de aprobacion a su Primer Informe”. El Financiero. Recupe-
rado el 9 de enero de 2020, de https://n9.cl/hqOkr

334
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Moreno, Alejandro (2019, 4 de junio). “El 84 % respalda postura
de AMLO ante presiones de Trump”. El Financiero. Recupe-
rado el 9 de enero de 2020, de https:/ /acortar.link/0ObFEKk

Moreno, Alejandro (2019, 4 de marzo). “A 100 dias, AMLO tiene
el 78 % de aprobacion”. El Financiero. Recuperado el 9 de
enero de 2020, de https://n9.cl/6fq74u

Moreno, Alejandro (2021, 1 de marzo). “Aprobaciéon de AMLO
recibe ‘empujoncito’ por las vacunas: sube a 63 % en febre-
ro”. El Financiero. Recuperado el 10 de noviembre de 2021,
de https://bit.ly/3n418a2

Moreno, Alejandro (2021, 5 de febrero). “Electores, rumbo al 6
de junio”. El Financiero. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de https://bit.ly/3HoQ1OT

Muirhead, Russell y Rosenblum, Nancy (2020). “The Political
Theory of Parties and Partisanship: Catching Up”. Annual
Review of Political Science, (23), 95-110. Recuperado el 10 de
noviembre de 2021, de https://n9.cl/cyx9q

Nacion (2021, 18 de enero). “Ricardo Anaya anuncia que buscara
la presidencia en 2024”. El Universal. Recuperado el 10 de
noviembre de 2021, de https://n9.cl/p81h3

Nacional (2018, 28 de octubre). “Santa Lucia gana consulta de
AMLO para definir futuro del NAIM”. Reporte Indigo. Recu-
perado el 9 mayo de 2019, de https://n9.cl/pj5t4

Nacional (2020, 6 de enero). “Margarita Rios-Farjat es investida
como ministra de la Suprema Corte”. El Financiero. Recupe-
rado el 10 de febrero de 2020, de https://n9.cl/095ev

Nacional (2021, 31 de agosto). “Asi llega AMLO a su Tercer In-
forme de Gobierno: PIB, empleo, COVID y mas”. El Finan-
ciero. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/8a307

Ngjar, Alberto (2019, 31 de enero). “Las mananeras de AMLO:
como son las tempraneras conferencias con las que Lopez
Obrador marca la agenda politica de México”. BBC News.
Recuperado el 8 mayo de 2019, de https://n9.cl/z2jxh

335
Bibliografia



Nam Kyu, Kim (2020). “Reassessing the relationship between
elections and democratization”. International Political Science
Review, 41 (3), 305-320. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de https://doi.org/10.1177,/0192512119846144

Nava, Salvador (2020, 20 de julio). “Frena”. El Financiero. Recupe-
rado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/dvpt3

Navarrete Ulloa, Carlos (2009). Identidad panista: entre tradicion y
modernidad. México: El Colegio de Jalisco.

Navarrete Vela, Juan Pablo (2018). “Estudios de caso de seis se-
cretarias en el gabinete presidencial en México: 2000-2016”.
En Alberto Arellano (Coord.), Procesos y estructuras en éli-
tes mexicanas (pp. 121-150). México: El Colegio de Jalisco /
UAM Lerma.

Navarrete Vela, Juan Pablo (2019). “El desempeno de Morena en
la eleccion presidencial de 2018”. Apuntes Electorales, (61),
213-268.

Navarrete Vela Juan Pablo (2020). Morena en las elecciones de 2018:
el arribo al poder. México: IEEM.

Navarrete Vela, Juan Pablo (2021). “Morena, de partido nuevo a
la consolidacion como partido en el poder”. Revista Mexica-
na de Analisis Politico y Administracion Publica, 10 (2), 30-52.

Navarrete Vela, Juan Pablo (2022). “El primer gabinete de AMLO,
conformacion y reacomodos: 2018-2021”. En Ernesto Casas
Cardenas y Oniel Francisco Diaz Jiménez (Coords.). Elites
gobernantes en el México del siglo XXI. Un estudio introductorio
(pp. 44-82). México: Universidad de Guanajuato / Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas [En prensa].

Navarrete Vela, Juan Pablo y Espinoza Toledo, Ricardo (2017).
“Morena en las elecciones federales de 2015”. Estudios Poli-
ticos, (40), 71-103.

Navarrete Vela, Juan Pablo y Rosiles Salas, Javier (2018). “El Estado
de México en 2017: de 1a hegemonia del PRI al arribo de Mo-
rena”. Revista Mexicana de Estudios Electorales, 2 (20), 195-240.

336
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Navarrete Vela, Juan Pablo y Rosiles Salas, Javier (2019). “El li-
derazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador: de la derrota a
gobernar la victoria”. Argumentos, (32), 177-199.

Navarrete Vela, Juan Pablo y Rosiles Salas, Javier (2020). “Morena:
de la transicion a la llegada al poder presidencial”. Estudios
Politicos, (51), 103-140.

Navarro, Maria Fernanda (2018, 28 de octubre). “Santa Lucia
gana en consulta nacional sobre NAIM.” Forbes México. Re-
cuperado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/35mfha9

Nieto Castillo, Santiago (2015). Los derechos en los tiempos del género.
Toluca, México: IEEM.

Nivon Bolan, Eduardo (2020). “Crisis en las politicas publicas
de cultura. La planeacion cultural del gobierno de Lopez
Obrador”. Alteridades, 30 (60), 35-49.

Notimex (2018, 1 de diciembre). “Los Pinos se transforma de
residencia presidencial a complejo cultural”. El Economista.
Recuperado el 8 de mayo de 2019, de https://n9.cl/zyweof

Nunez de la Garza Evia, Fernando (2020, 28 de enero). “El ca-
risma lopezobradorista”. El Horizonte. Recuperado el 10 de
noviembre de 2021, de https://n9.cl/eyby3

Observatorio Politico Electoral de la Universidad de Guadalajara
en Facebook, 2022, 22 de febrero. Recuperado de https://
www.facebook.com/ObservatorioElectoralUdeG/photos/
pcb.5576802342335027/5576802145668380 /

Ollier, Maria Matilde y Palumbo, Pablo (2016). “;Caso testigo
o caso unico? Patrones de la formacion de gabinete en el
presidencialismo argentino (1983-2015)”. Colomb. Int. (87),
53-80.

Opinion (2019, 4 de junio). “Diez reflexiones electorales del 2 de
junio”. El Financiero. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de
https://bit.ly/3htqvMy

Ostrogorski, Moisei (2008). La democracia y los partidos politicos.
Madrid: Trotta.

337
Bibliografia



Pacheco Méndez, Guadalupe (2003). “Democratizacién, plurali-
zacion y cambios en el sistema de partidos en México, 1991-
2000”. Revista Mexicana de Sociologia, 65 (3), 523-564.

Pais (2019, 15 septiembre). “Felipe Calderon critica a AMLO por
los 20 ‘vivas’ que dira este 15 de septiembre en el Grito”. El
Heraldo de México. Recuperado el 2 de octubre de 2019, de
https://n9.cl/5vwli

Palma, Esperanza (2004). Las bases politicas de la alternancia en Mé-
xico. México: UAM.

Palma, Esperanza (2019). “La transformacion del sistema de re-
presentacion en el contexto de las cuotas y la paridad; los
perfiles de los/as diputadas en cuatro legislaturas mexica-
nas”. En Diana Guillén, Alejandro Monsivais Carrillo y Héc-
tor Tejera Gaona (Coords.), México 2012-2018 ;Erosion de la
democracia? (pp. 145-1 74). México: UAM / Instituto Mora /
Juan Pablos.

Panebianco, Angelo (2009). Modelos de partidos. Madrid: Alianza.

Parametria (2018, 31 de mayo). Recuperado el 5 junio de 2018, de
http:/ /www.parametria.com.mx/ carta_parametrica_listado.php

Pasquino, Gianfranco (1987). “Party Government in Italy: Achie-
vements and Prospects”. En Katz Richard (Ed.), Party Go-
vernments: European and American Experiences (pp. 202-242).
Nueva York: Walter de Gruyter.

Pasquino, Gianfranco (2011). Nuevo curso de ciencia politica. Méxi-
co: FCE.

Pena, Alejandro (2020). “Activist Parties and Hybrid Par-
ty Behaviours: A Typological Reassessment of Partisan
Mobilisation”. Political Studies Review, september. Recu-
perado el 10 de noviembre de 2021, de https://doi.
org/10.1177/1478929920952000

Pérez Nieto, Arturo (2018). “Elite politica en México, analisis del
grupo politico de Enrique Pena Nieto en el estado de Méxi-
co (2003-2012)”. En Alberto Arellano (Coord.), Procesos y es-
tructuras en élites mexicanas (pp. 201-224). México: El Colegio
de Jalisco / UAM Lerma.

338
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Pérez, Maritza y Montalvo, Alheli (2020, 1 de septiembre). “:Qué
dijo AMLO en su Segundo Informe de Gobierno?”. El Econo-
mista. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/tycml1

Pérez-Verduzco, German (2019). “Anadlisis de la percepcion ciu-
dadana y el contexto politico mexicano previo al proceso
electoral 2018: una aproximacién hacia la cultura politica
de la alternancia”. Estudios sobre las Culturas Contemporaneas,
(5), 107-134.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Recuperado de https://
framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

Politica (2018, 10 de octubre). “Estado Mayor desaparecera el pri-
mer minuto del 1 de diciembre”. Milenio. Recuperado el 8
de mayo de 2019, de https://n9.cl/5wzfo

Politica (2019, 9 de julio). “Renuncia Carlos Urzta a la Secretaria
de Hacienda”. El Sol de México. Recuperado el 10 de diciem-
bre de 2019, de https://n9.c1/9r7so

Politica (2021, 14 de febrero). “AMLO presenta el plan de dis-
tribucion de vacunas contra Covid-19 de AstraZeneca para
adultos mayores”. El Economista. Recuperado el 10 de no-
viembre de 2021, de https://n9.cl/{8lcm

Portada (2006, 30 de abril). “La estrategia soy yo”. Proceso (1539).
Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/
pzxf)

Portada (2019, 19 de agosto). “Disputa Batres-Monreal resurge
tras votacion para Mesa Directiva del Senado”. Forbes México.
Recuperado el 10 de enero de 2020, de https://n9.cl/5mi8x

Portada (2020, 19 de febrero). “AMLO candidato vs. AMLO pre-
sidente: promesas, contradicciones y realidades”. Forbes Poli-
tica. Recuperado el 19 de marzo de 2020, de https://n9.cl/
eczg?2

Portada (2020, 23 de octubre). “Mario Delgado gana dirigencia de
Morena con 58.6 % en encuesta del INE”. Forbes Politica. Recu-
perado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/y9wbb

339
Bibliografia



Portada (2020, 28 de enero). “PAN advierte que rifa del avion
presidencial es un distractor”. Forbes México. Recuperado el
10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/bghsq

PREP Chiapas 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
https://prepchiapas2018.mx/gubernatura

PREP Coahuila 2020. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de
http://iec.org.mx/prep2020/#/inicio

PREP Guanajuato 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
https://prepgto2018.ieeg.mx/#/

PREP Hidalgo 2020. Instituto Electoral de Hidalgo. Procesos elec-
torales. Recuperado de http://www.ieehidalgo.org.mx/in-
dex.php/j-content/proceso-electoral-2019-2021-b

PREP IECM 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de https://
aplicaciones.iecm.mx/pr3p/buscadorPREP2018/index.
php

PREP INE 2018. Recuperado de https://prep2018.ine.mx/#/
presidencia/nacional/1/1/1/1

PREP INE 2019. Elecciones 2019. Recuperado de https://portal.
ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/

PREP INE Puebla 2019. Recuperado el 2 de marzo de 2022, de
https://bit.ly/3pwNIlo

PREP Morelos 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
http://prep2018.impepac.mx/dl_entidad.html

PREP Puebla 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de https://
preppuebla2018.mx/diputaciones

PREP Repositorio Jalisco 2021. Recuperado el 1 de marzo de 2022,
de http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2018/
resultados

PREP Veracruz 2018. Recuperado el 1 de marzo de 2022, de
https://prep2018-ver.org.mx/diputaciones/partido

Presidencia de la Republica (2019). 1 Informe de Gobierno 2018-
2019. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/q3xr

340
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Programa de Resultados Electorales Preliminares de Baja Califor-
nia. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
prep2021bc.mx/inicio

Programa de Resultados Electorales Preliminares de Puebla. Re-
cuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://www.
prep2021-pue-iee.mx

Programa de Resultados Electorales Preliminares IFE 2009. Recu-
perado el 28 de marzo de 2022 de https://prep2009.ife.org.
mx/PREP2009/

Programa de Resultados Electorales Preliminares. Recuperado el
10 de noviembre de 2021, de https://prep2015.ine.mx

Programa de Resultados Electorales Preliminares. Recuperado el
10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/pbioc

Puga Espinoza, Cristina (2021). “La puesta en escena de la Cuarta
Transformacion”. Estudios Politicos, (53), 13-30.

Quijano Torres, Manuel (2012). Los gabinetes en México: 1821-2012.
México: INAP.

Ramirez Uresti, Arlene (2020, 28 de abril). “AMLO y los empresa-
rios”. Forbes México. Recuperado el 10 de noviembre de 2021,
de https://n9.cl/dyloj

Ramirez, Carlos (2020, 28 de febrero). “Morena, problema para
2021 y 2024; AMLO, lider carismatico sin relevo”. Indicador
Politico. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/1In0tr

Ramirez, Julio (2018, 6 de diciembre). “AMLO presenta terna
para nuevo ministro de la SCJN, dos son morenistas”. Expan-
sion Politica. Recuperado el 12 de enero de 2019, de https://
n9.cl/2mz1k2

Rangelo O’She, Isidro (2019). “El nuevo orden en el sistema de
partidos mexicano a partir de la victoria del movimiento de
regeneracion nacional (Morena)”. In Actas del I Congreso
Internacional Derechos Humanos, Democracia, Cultura de
Paz y No Violencia. DEMOSPAZ. Instituto de Derechos Hu-
manos, Democracia, Cultura de Paz y No Violencia.

341
Bibliografia



Redaccion (2018, 25 de agosto). “Tatiana Clouthier declina ser
subsecretaria de Gobernacion”. Excélsior. Recuperado el 7
julio de 2019, de https://n9.cl/tn48s

Redaccion (2018, 30 de noviembre). “10 escandalos en obras y
construccion del sexenio de Pena”. Obras Expansion. Recu-
perado el 2 de marzo de 2022, de https://bit.ly/3C4FLcc

Redaccion (2018, 6 de febrero). “El creador de ‘“AMLO es un peli-
gro para México’ dice que ya no lo es”. El Financiero. Recupe-
rado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/4tbbrl

Redaccion (2018, 8 de junio). “Segob niega injerencia de Pena
en eleccion; no hay espacio para hacer pactos, dice Meade”.
Animal Politico. Recuperado el 18 de diciembre de 2019, de
https://n9.cl/rqybnl

Redaccion (2019, 14 de junio). “AMLO pidi6 la renuncia de Tonatiuh
Guillén del Instituto Nacional de Migracion”. El Financiero. Re-
cuperado el 12 de diciembre de 2019, de https://n9.cl/qmekr

Redaccion (2019, 2 de septiembre). “Se activo el sistema de bots
a favor de AMLO en conversacion del Primer Informe de
Gobierno”. Aristegui Noticias. Recuperado el 8 de enero de
2019, de https://n9.cl/qn79q

Redaccion (2019, 20 de abril). “Arranque de 2019, el mas violen-
to del que haya registro: 8493 personas asesinadas”. Animal
Politico. Recuperado el 10 de enero de 2020, de https://
n9.cl/berl4

Redaccion (2019, 21 abril 2019). “La Pelea en Twitter por Mina-
titlan”. Eje Central. Recuperado el 2 de octubre de 2019, de
https://n9.cl/qkaysr

Redaccion (2019, 23 de enero). “Esquivel y Heath son designa-
dos por el Congreso como subgobernadores del Banxico”.
El Financiero. Recuperado el 16 de diciembre de 2019, de
https://n9.cl/ek06k

Redaccion (2019, 28 de febrero). “El 67.1 % aprueba a AMLO
de cara a sus 100 dias de gobierno, segiin encuesta”. Expan-
sion Politica. Recuperado el 9 de enero de 2020, de https://
n9.cl/txzba

342
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Redaccion (2019, 29 de agosto). “Encuesta: 74 % votaria porque
AMLO siga”. El Universal. Recuperado el 9 de enero de 2020,
de https://n9.cl/taiio

Redaccion (2019, 29 de diciembre). “#AMLOTrackingPoll Apro-
bacion de AMLO, 30 de diciembre”. El Economista Recupera-
do el 9 de enero de 2020, de https://n9.cl/sjize

Redaccion (2019, 9 de julio). “A veces los cambios no se entien-
den: AMLO justifica renuncia de Urztia y nombra a Arturo
Herrera en su lugar”. Animal Politico. Recuperado el 12 de
diciembre de 2019, de https://n9.cl/con32

Redaccion (2020, 23 de septiembre). “Gobiernos de Calderon y
EPN condonaron impuestos por 413 mil mdp”. Aristegui No-
ticias. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/pipi2

Redaccion (2020, 4 de septiembre). “INE niega registro a México
Libre de Margarita Zavala y Felipe Calderén”. El Financiero. Re-
cuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/e4gqu

Redaccion (2020, 8 de diciembre). “Gabinete de AMLO, bajo la
lupa ciudadana”. El Economista. Recuperado de https://bit.
ly/3pvkbIQ

Redaccion Digital (2020, 27 de enero). “AMLO evade hablar
de problemas internos en Morena”. El Informante. Recu-
perado el 4 de febrero de 2020, de https://elinformante.
mx/?p=48863

Reif, Karlheinz (1987). “Party Government in the Fifth French
Republic”. En Richard S. Katz (Ed.), Party Governments: Eu-
ropean and American Experiences (pp. 27-76). Nueva York: Wal-
ter de Gruyter.

Rendon Corona, Armando (1990). La renovacion de la clase politica
en México. México: UAM.

Reyes del Campillo Lona, Juan (2013, septiembre-diciembre).
“Nacionalizaciéon del sistema partidario mexicano”. Anda-
mios, 10 (23), 31-57.

Reyes, Andrés (2018). “Elecciones locales en Aguascalientes 2018.
Cambio de reglas y ajuste de hegemonia partidista”. Ponen-

343
Bibliografia



cia presentada en el XXIX Congreso de la SOMEE, Nuevo
Leon, México.

Riva Palacio, Raymundo (2020, 11 de junio). “Lépez Obrador, el
conservador”. El Financiero. Recuperado el 10 de noviembre
de 2021, de https://n9.cl/pkna7

Rivas-Otero, José Manuel (2019). “Evolucion del estilo de lide-
razgo de los nuevos partidos politicos en México y Espana:
Andrés Manuel Lopez Obrador, Pablo Iglesias y Albert Rive-
ra (2014-2016)”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socia-
les, (235), 221-254.

Rivera Garrido, Oscar David y Huicochea Ortiz, Mitzi Beatriz
(2019). “Derechos humanos, un gran reto para la adminis-
tracion de Andrés Manuel Lopez Obrador”. Estudios sobre las
Culturas Contemporaneas, XXV (5),157-182.

Rivera Magos, Sergio y Negrete-Huelga, Karla (2020). “Lecciones
2.0 en México. Andlisis de estrategias de comunicacion en
Facebook de los candidatos presidenciales de 2018”. Revista
Mexicana de Opinion Publica, 15 (28), 95-113.

Rodriguez Araujo, Octavio (2002). Régimen politico y partidos en Mé-
xico. Toluca, México: IEEM.

Romero, Vidal (2007). “:Una para todos y todos para uno? Una
teoria sobre la relacion del presidente y su partido politico”.
En Ricardo Espinoza Toledo y Jeffrey Weldon (Coords.),
Para qué sirve el Poder Legislativo (pp. 111-130). México: UAM
/ Universidad de Colima / Miguel Angel Porria.

Rose, Richard (2013). “Responsible Party Government in a World
of Interdependence”. Studies in Public Policy, (498), 3-23. Re-
cuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=2324103

Rosiles Salas, Javier (2021a). “Los diques de Morena: la eleccion
de 2018 en perspectiva local”. Apuntes Electorales, (64), 123-
177.

Rosiles Salas, Javier (2021b) “Las insulas opositoras a Morena tras
las elecciones de 2021”. Revista Mexicana de Andalisis Politico y
Administracion Publica, 10 (2), 68-83.

344
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Rosiles Salas, Javier y Navarrete Vela, Juan Pablo (2019). “La dis-
puta por los 45 distritos locales en el estado de México: 2006-
2018”. Revista Mexicana de Estudios Electorales, 3 (22), 9-36.

Ruiz-Healy, Eduardo (2019, 17 de septiembre). “Las criticas de los
expresidentes panistas contra AMLO”. El Economista. Recu-
perado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/arrol

Salazar, Claudia y Guerrero, Claudia (2020, 12 de febrero). “Pide
AMLO a diputados sacar reformas pendientes”. Reforma. Re-
cuperado el 11 de marzo de 2020, de https://n9.cl/ncsus

Saldana, Ivan (2019, 23 de mayo). “Diputados aprueban paridad
de género en cargos publicos”. Excélsior. Recuperado el 19
de diciembre de 2019, de https://n9.cl/450br

Saldivar, Belén (2021, 29 de enero). “Economia mexicana se con-
trajo 8.5 % en el 2020; la mayor caida desde 1932”. El Econo-
mista. Recuperado el 10 de noviembre de 2021, de https://
n9.cl/t4abp

Sanchez Ambriz, Mary Carmen (2019). “Una nueva raza de fisgo-
nes”. En Varios autores, Orillese a la izquierda. Opiniones sin
censura (pp. 55-65). México: Universo.

Sanchez de Dios, Manuel (2018). “El cambio de los sistemas de
partidos en el siglo XXI”. Apuntes Electorales, 18 (58), 97-132.

Sanchez Rebolledo, Arturo (1998, 1 de mayo). “PRD partido de
izquierda”. Nexos. Recuperado el 16 de septiembre de 2019,
de https://www.nexos.com.mx,/?p=8881

Sanchez Talanquer, Mariano (2020). “Mexico 2019: Personalistic
Politics and neoliberalism from the left”. Revista de Ciencia
Politica, 40 (2), 401-430.

Sanchez, Sheila (2020, 1 de septiembre). “Segundo Informe: los
empresarios mas allegados a AMLO a casi dos anos de go-
bierno”. Forbes México. Recuperado el 22 de marzo de 2022,
de https://bit.ly/3Hz7ItB

Sartori, Giovanni (2005). Partidos y sistemas de partidos. Alianza.

Scherlis, Gerardo (2008). “Gobierno de partido y partido en el
gobierno, la consolidacion del partido estatal de redes en
Argentina”. Iberoamericana, 32, 165-170.

345
Bibliografia



Schmidt, Manfred (2017). “The Party Composition of Gover-
nment in Western Democracies, 1950-2015”. In P. Har-
fst, I. Kubbe y T. Poguntke (Eds.), Parties, Governments
and Elites (pp. 181-190). Vergleichende Politikwissens-
chaft. Springer VS Wiesbaden. Recuperado el 10 de no-
viembre de 2021, de https://link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-3-658-17446-0_10

Secciones (2019, 27 de mayo). “;Quién es Victor Manuel Toledo,
nuevo titular de la Secretaria del Medio Ambiente?”. El He-
raldo de México. Recuperado el 10 de diciembre de 2019, de
https://n9.cl/rn2jp

Senado de la Republica. Recuperado el 13 de diciembre de 2019,
de https://www.senado.gob.mx/64/senador/1284

Serrano Rodriguez, Azucena Carolina (2019). “Discursos parale-
los, pero en sentido opuesto. Analisis de los populismos de
Jair Bolsonaro y Andrés Manuel Lopez Obrador”. Estudios
Politicos, Universidad de Antioquia (56),149-173.

Skigin, Natan y Seira, Ivan (2016). “Estrategias de designaciones
presidenciales. La conformacion de gabinetes en gobier-
nos de coalicion en América Latina”. Trabajo preparado
para su presentacion en el XII Congreso Nacional y V Con-
greso Internacional sobre Democracia, organizado por la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Rosario. Rosario, 12 al 15 de
septiembre de 2016, 1-26.

Solis, Juan Mario y Barrientos, Fernando (2020). “México 2020,
una democracia débil y asediada”. Reflexion Politica, 22 (45),
80-102.

Sonnleitner, Williband (2020). “La reconfiguracion territorial de
las fuerzas politicas mexicanas: geografia de la fragmenta-
cion, el colapso y la recomposicion del sistema de partidos
(2012-2018)”. Foro Internacional, 60 (2), 451-500.

Su, Yen Pin & Fonseca, Fabricio (2021). “Political Institutions,
Democratization, and Incumbent Party Cohesion Under
Unified and Partial Unified Governments in Mexico”. En

346
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Jung Hsiagg Tsai (Ed.), In Presidents, Unified Government and
Legislative Control (pp. 115-144). Palgrave Macmillan, Cham.

Tello Diaz, Javier (2019, 1 de diciembre). “AMLO vy las llagas de
la democracia”. Nexos. Recuperado el 10 de noviembre de
2021, de https://www.nexos.com.mx/?p=45946

Torres Rodriguez, Ignacio Daniel (2020). “Teorizando sobre los
mecanismos causales que intervienen en la conformacién
de alianzas electorales subnacionales”. En Ignacio Daniel
Torres Rodriguez (Coord.), El estudio de las alianzas electorales
en México (pp. 11-41). México: BUAP.

Tourliere, Mathieu (2018, 17 de julio). “Transparencia y ética,
sin politica, la oferta joven para la Sedatu, segin Roman
Meyer”. Proceso. Recuperado el 1 de octubre de 2019, de
https://n9.cl/m37u4

Twitter de Vicente Fox (2019, 15 de septiembre). Recuperado el 2
de octubre de 2019, de https://bit.ly/3Hd2ZPC

Urzuaa Carlos (2019, 29 de julio). “El asunto del Plan Nacional de
Desarrollo (II)”. El Universal. Recuperado el 12 de diciem-
bre de 2019, de https://n9.cl/u2jxa

Urzua, Carlos (2019, 22 de julio). “El asunto del Plan Nacional de
Desarrollo (I)”. El Universal. Recuperado el 12 de diciembre
de 2019, de https://n9.cl/5hpfc

Valadez, Roberto (2019, 12 de abril). “Sectur nombra nuevo sub-
secretario tras renuncia de Simoén Levy”. Milenio. Recupera-
do el 11 de diciembre de 2019, de https://n9.cl/5783u

Valdés Zurita, Leonardo (2017). Reformas electorales en México. Con-
secuencias politicas (1978-1991). México: FCE.

Vidal de la Rosa, Godofredo (2019). “La izquierda y la democrati-
zacion”. En Godofredo Vidal de la Rosa (Coord.), La izquierda
mexicana y el régimen politico (pp. 15-45). México: UAM / Itaca.

Vidal de la Rosa, Godofredo (Coord.) (2019). La izquierda mexica-
na Yy el régimen politico. México: UAM / Itaca.

Ware, Alan (1996). Partidos politicos y sistema de partidos. Madrid:
Istmo.

347
Bibliografia



Wildenmann, Rudolp (1987). “The Party Government of the Fe-
deral Republic of Germany”. En Richard S. Katz (Ed.), Party
Governments: European and American Experiences (pp. 78-116).
Nueva York: Walter de Gruyter.

Wolinetz, Steven (2009). “Mas alld del partido Catch All: enfo-
ques para el estudio de los partidos en las democracias con-
temporaneas”. En José Raméon Montero, Richard Gunther
y Juan Linz (Eds.), Partidos politicos. Viejos conceptos y nuevos
retos (pp. 127-159). Madrid: Trotta.

Wauttke, Alexander; Schimpf, Christian; y Schoen, Harald (2020).
“When the Whole Is Greater than the Sum of Its Parts:
On the Conceptualization and Measurement of Populist
Attitudes and Other Multidimensional Constructs”. Ame-
rican Political Science Review, 114 (2), 356-374. Recuperado
el 10 de noviembre de 2021, de https://doi.org/10.1017/
S0003055419000807

Xantomila, Gabriel (2020, 14 de abril). “Lilly Téllez renuncia a la
bancada de Morena en el Senado”. El Sol de México. Recupe-
rado el 10 de noviembre de 2021, de https://n9.cl/22pmc

Zepeda Patterson, Jorge (Coord.) (2011). Los suspirantes 2012.
México: Planeta.

348
Morena en el poder: los primeros tres anos, 2018-2021



Anexos

349

erdoad uomneroqery :a1uanyg

sorresaxduwo
012940ad ns ‘sojure)I[IIa soI10p
u2 uoneidaur ‘sopnired sourajul -e[s1Sa[ sono
29[q®ISd SO0 UO0D soueS10 sof epmbuely  wood soprenoe
o1ad ‘opeu sopianoe u9 soedso uoneradp afnnsuod £ uonenodau owsnewsdexd
-onsand s adnnsuon) ahnqnsiq J[qIXd[{  UOINIOMIAIUL £ ermyaady + Jopeidaur
ourayur oueyd
[@ U2 quayns opnued seLioAeur
e1Aepo) oxod opnued 2 [9p [0NUO0D [2 oonrod auan ou uon
IOLIIXI [ UD uod epuade Jod ojuatx [grad op anbuiod epip -PJUOIJUOD
opeisesdsa( ns LSUISUON) “eyuaIjuy uonIUYIpUL -IAIP BIMSOJ JOUDA! OPERIIPOIN
0SINISIP [o
u9 A opnaed eLI0 RW UOD
ouwrarqod [op erdorenss xeyuod xod JjueIsuo)
opeu op epuade SouOIdIRIy B[ UD UOID BAIR[SISO] Bp ojuatw
-01sINDd $9 ON ns suoduy se[ ud aAnpyuy -isodwp  -ua8e suoduug “ejuaIyuy JjueUIWO]
— eorqndax ef RUDIO eorSo[0opr 0sai13uon) uon
op od1y, ap dyuaprsaxd op ouxayur emsog @ uod -2)uUOIJuU0d 0JTPWISLIED
Ow0d UQDISOJ udIquIy uoneERY ap odij, oSzerapr| PP
eLi0Sare))
So[qeLiep

SOdNeWSLIE) SOSZeIdpI[ 9p odi], *T oxduy



Anexo 2. Indicadores de competencia

Competitividad / Reyes del Campillo

La competitividad electoral es una dimension del sistema partidario que da cuenta
de la intensidad de la disputa entre las fuerzas politicas. La férmula que utilizamos es
1 - (ZPi+mv *.5), en donde Pi es el porcentaje del partido ganador y MV el margen
de victoria. Lo anterior significa que sumamos el porcentaje del partido ganador y el
margen de victoria, después lo dividimos entre dos (por ser dos los valores que suma-
mos) y el resultado lo sustraemos de uno.

(Reyes del Campillo, 2013, p. 44).

Coeficiente de desemperio electoral
CDE = (vi/p) /(Vi/P)

Donde:

vi: Es la votacién obtenida por el partido i en cada uno de los estados.
p: Es el nimero de ciudadanos empadronados en cada estado.

Vi: Es la votacién nacional del partido i.

P: Es el padrén nacional total.

Medicion:

0.5, igual a la mitad de su proporcion estatal: desempeno malo.

Mayor a 0.5, pero menor a 1: desempeno aceptable.

Si es igual a 1, pero menor a 2, votos iguales a su proporcién estatal: desempeno
bueno.

Si es igual o mayor a 2, votacion igual al doble de su proporcién estatal: desempeno
muy bueno.

(Valdés, 2017, p. 229).

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Indice Compuesto de la Competitividad / Méndez

Margen de victoria

Este indicador mide la distancia en el
porcentaje de votos entre el primer y el
segundo partido. Entre mds pequeno es
el margen de victoria, mas competitiva es
la eleccién. Tiene un rango de 0 a 100 y
su férmula es:

MV =V1-V2

Medicion del MV

Muy alta: 0.01-5

Alta: 5.01-15

Mediana: 15.01-30
Baja: mas de 30
(Morales, 2014, p. 258).

Indice de la fuerza de la oposicion

Mide el peso electoral de todos los parti-
dos de oposicién juntos respecto al par-
tido mayoritario, indicando si éste gano
por mayoria relativa y obtuvo un porcen-
taje de votos menor al conseguido por los
partidos de oposicién en su conjunto o si,
por el contrario, obtuvo un porcentaje de
votos mayor que el de la oposicién reuni-
da. Tiene un rango de valores de 0 a 100
y se mueve en orden ascendente. Entre
mas alto es el indice, mas poderosos son
los partidos de oposicién en conjunto. Se
calcula como sigue:

FO = (%OPP/%P1) * 100
NP-1

Donde:

FO = Indice de Fuerza de la Oposicién
%OPP = porcentaje de votos de los parti-
dos de oposicién en conjunto

%P1 = porcentaje de votos del primer
partido

NP = total de partidos compitiendo en la
eleccion

Diferencia entre el mimero de partidos

Mide el grado de concentracién

de los triunfos electorales (curules o
puestos en disputa) entre los partidos
del sistema, como resultado de una
eleccion. Tiene un rango de 0 a 100y
corre en orden ascendente. Entre mas
alto es, menos concentradas estan las
victorias en un partido o, en otras pa-
labras, mejor distribuidas estin entre
los partidos. Su férmula es la siguiente:

DV=[1-(@a-b)+(b-c)+(c—d)+
... (x=1))] * 100

Donde:

DV = diferencia entre el nimero de
victorias por partido

a = nimero de victorias obtenidas por
el primer partido

b = niimero de victorias obtenidas por
el segundo partido

¢ = ntiimero de victorias obtenidas por
el tercer partido

d = nimero de victorias obtenidas por
el cuarto partido

X, n = numero de victorias obtenidas
por los partidos X y n

p = nimero total de posiciones (dis-
tritos o municipios) disputadas en la
eleccion

Medicion del ICC:

Alta: 76 a 100 %

Media: de 51 a 75.99 %

Baja: de 26 a 50.99 %

No competitivo: de 0 a 25.99 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 4. Morena en los Congresos locales 2021

Diputados totales de Morena

Estado en el Congreso local % del total
Veracruz 31 de 50 62
Tabasco 21 de 35 60
Tamaulipas 18 de 34 52
Baja California 13 de 25 52
Sinaloa 20 de 40 50
Nayarit 15 de 30 50
Guerrero 22 de 46 47
CDMX 30 de 66 45
Campeche 16 de 35 45
Sonora 14 de 33 42
Baja California Sur 9 de 21 42
Puebla 17 de 41 41
Chiapas 16 de 40 40
Hidalgo 12 de 30 40
México 29 de 75 38
Colima 9 de 25 36
Quintana Roo 9 de 25 36
Tlaxcala 8 de 25 32
Durango 8 de 25 32
Zacatecas 9 de 30 30
Chihuahua 10 de 33 30
Morelos 6 de 20 30
Michoacan 10 de 40 25
Aguascalientes 6 de 27 22
Guanajuato 8 de 36 22
Jalisco 8 de 38 21
Querétaro 5de 25 20
Yucatan 4 de 25 16
Coahuila 4 de 25 16
San Luis Potosi 3 de 27 11
Nuevo Leon 2 de 42 4

Fuente: Observatorio unc 2022.
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