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Introduccion

RENATA ES CANDIDATA A DIPUTADA y también acaba de tener una
beba. En mas de una ocasion, llevo a su recién nacida a brigadas
y eventos de campana. Sus adversarios en la carrera electoral le
han dicho que es una mala madre, que es descuidada y que es
irresponsable. Como si ella tuviera que elegir si quiere ser electa
o si prefiere ser «<buena» madre.! A Magdalena le marcaron por
teléfono cuando iba camino a desayunar, le pidieron que en ese
momento fuera a un evento. Ella lleg6 a reganadientes. Una vez
ahi, la subieron a un estrado y la hicieron tomar protesta como
dirigenta de su partido a nivel municipal. Nadie le pregunto si
queria estar, la integraron por obligacion estatutaria, sin incluirla
en ningun tipo de decision y sus lideres no se esforzaron en fingir
lo contrario.?

Patricia fue cofundadora de su partido. En algin momen-
to tomo decisiones y tuvo influencia interna. Un dia se dio cuen-
ta que perdio poder en la organizacion. Ella busco por cual de
los huecos que hay entre sus dedos se escondié su capacidad
politica y encontré que los acuerdos de cantina y debates de
madrugada entre hombres la marginaron del poder.” Martha es

! «Cudnta misoginia ha detonado mi campana. Un par de cosas para quien ge-

nuinamente se preocupa: la bebé nunca se asolea y para quien dice que es “carnada
politica” sepan que las mujeres tenemos derecho a ejercer nuestra maternidad y hacer
politica al mismo tiempo» (Turrent, 2021).

2 Elnombre verdadero fue cambiado para mantener el anonimato de la persona
entrevistada (entrevista 19 del pt, ver anexo VIII).

¥ Informacién obtenida con base en la entrevista 3 de Mc.
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diputada federal desde hace doce anos. Ain con su larga trayec-
toria como legisladora y veinte anos de experiencia politica, sus
companeros legisladores la intentan convencer de que, si no hay
una mujer en los espacios de poder en el Congreso, es porque
ellas no tienen suficiente experiencia (Reina, 2019).

Los casos expuestos evidencian algunos de los obstaculos
que enfrentan las mujeres durante la carrera electoral, cuando
quieren ser dirigentas o al buscar desempenar sus funciones como
representantes populares. Las experiencias mencionadas no son
esporadicas ni aisladas, sino que representan practicas rutinarias
que se basan en prejuicios patriarcales compartidos entre las y los
actores politicos.

En la reproduccién de estas conductas de género,* las
organizaciones de partidos tienen un papel principal, pues
son actores fundamentales en la democracia (Schattschneider,
1964, p. 21) que establecen las pautas de comportamiento po-
litico. Estas pautas inciden en los patrones de reclutamiento
(de la militancia y de las capulas de decision), asi como en la
division del trabajo partidario y en las relaciones de sus inte-
grantes tanto en el interior como al exterior de la organizacion
(Conell, 2009, p. 72).

El objetivo de esta investigacion es describir como es el
régimen de género® de los partidos politicos nacionales de

*  Por «conducta de género» esta investigacion se refiere a la manera en la que

los actores politicos se comportan en una organizacion con base en «acuerdos de gé-
nero». Alo largo del capitulo 1 se explica como las formas de actuar estan restringidas
o habilitadas tanto por reglas formales como informales (Helmke y Levitsky, 2004)
que diferencian comportamientos e incentivos entre hombres y mujeres (Lovenduski,
2011: VII).

> Este concepto es fundamental en la investigacién. Por un lado, porque se ope-
racionaliza en reglas formales que pueden ser cuantificables. Los indicadores para su
medicion adoptan la forma de un indice (Lazarsfeld, 1985, p. 40; Landman, 2011,
p- 45). A su vez, la discusion tedrica sobre el régimen de género propone que las
reglas informales (o practicas) son dificiles de medir cuantitativamente, por lo que se
busca que éstas sean identificadas a través de entrevistas a actores y actoras clave, asi
como a partir de una investigacién hemerografica (Landman, 2011, p. 45).

Ladronas de candidaturas, floreros en la dirigencia y culpables por las derrotas



México.’ El trabajo describe la manera en que las reglas formales
de estas organizaciones promueven (u obstaculizan) la inclusion
de las mujeres. En ese sentido, la investigaciéon también describe
cuales son las practicas habituales (también llamadas reglas in-
formales) entre los actores de cada organizacion que promueven
o dificultan la igualdad entre géneros. De este modo, desde una
aproximacion neoinstitucionalista feminista se describe y analiza
la manera en la que estas reglas formales e informales de género
interactian entre si.

Este trabajo es un aporte a los estudios de género en ciencia
politica debido a que la investigacion comparada que analiza las
causas, asi como los efectos y dinamicas diferenciadas con base
en el género en las organizaciones partidistas, ha sido escasa en
América Latina (Llanos, Roza y Garzén, 2010, p. 9; Freidenberg,
2017a, p. 168; Munoz-Pogossian, 2015, p. 206).

La mayor parte de los estudios comparados en la materia se
han desarrollado a partir de las experiencias anglosajonas y eu-
ropeas (Caul Kittilson, 2013, p. 537) y un par de estudios se han
llevado a cabo en relacién con los partidos de Africa (Pogoson,
2012, p. 101). Apenas en la ultima década se han realizado algu-
nos esfuerzos por medir el nivel de desigualdad al interior de los
partidos politicos en la regién latinoamericana.’

¢ El método de la investigacién comparada es de un solo pais y se lleva a cabo de
manera seccional (Landman, 2011, p. 113). Las unidades de analisis son los partidos
politicos y, en este caso, la unidad de observacién son las organizaciones de partidos
mexicanas con representacion legislativa en el periodo 2018-2021, por lo cual la com-
paracion se lleva a cabo entre unidades. La selecciéon de dichas unidades se realizé
a través del criterio de «fuerza electoral» traducida en «fuerza en escanos» (Sartori,
2008, p. 161). Esto hace que se observe a las organizaciones que tienen representa-
cion legislativa en la Camara Baja. La investigacion emplea a la Legislatura LXIV de la
Camara de Diputados (2018-2021) como mecanismo de seleccion de las unidades de
observacion porque en ésta se presenta por primera vez una proporcion casi paritaria
de legisladoras y legisladores.

7 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNup) (2013) analizé
el grado de inclusiéon de mujeres candidatas y dirigentas en los partidos y movimientos
politicos de Colombia; el trabajo de Freidenberg (2017a) estudié el nivel de inclusién
de las mujeres en las candidaturas, érganos de direccién y administrativos, asi como
en la retérica de cada partido; la investigacion de Javiera Arce Riffo (2018) explor6 la
manera en la que las instituciones informales en los partidos politicos chilenos son un
obstaculo para las mujeres militantes.
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Este trabajo de investigacion presenta evidencia empirica
que sostiene que los regimenes de género en las organizaciones
de partidos son poco igualitarios. Para el analisis, se crea y em-
plea un indice aditivo ponderado original (Indice de Medicién
del Régimen de Género: IMERG) el cual tiene indicadores que
cuantifican el nivel de igualdad de género de las reglas inter-
nas de los partidos politicos en cada arena de desempeno (ver
anexos I, II, III, IV y V).® La aplicacién del iMERG a cada partido
politico arroja una evaluacion integral con calificaciones que
pueden ir de cero (poca igualdad) a quince puntos (nivel alto
de igualdad de género).

A su vez, las practicas de género rutinizadas son identi-
ficadas a través de entrevistas’ a actores clave (ver anexos VII
y VIII) y a partir de una revision hemerografica. Entre ambos
analisis resulta factible dar cuenta de como se dan las interac-
ciones entre reglas y practicas de género en los partidos politi-
COSs mexicanos.

1, e,

IENELS
8 IMERG= g2 s ) ueidmesd # Fn la cual:

AN . . N .

+£." significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacién de parti-
dos en los tres indicadores de la dimensién electoral. La cual se divide sobre cuatro
para que el valor maximo posible de la dimension sea igual a tres.

4" significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacién de partidos
en la dimensién de gobierno.

1 - . . . . . .-
! ;L“ significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacion de par-
tidos en los tres indicadores de la dimension legislativa. La cual se divide sobre dos
para que el valor maximo posible de la dimension sea igual a tres.

_I Yoo . . . <z .

*£& significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacién de partidos
en los cinco indicadores de la dimensién burocratica. La cual se divide sobre cinco
para que el valor maximo posible de la dimension sea igual a tres.

)

FZg'w:signiﬁca la sumatoria de los valores que adquiere la organizacion de par-
tidos en los cuatro indicadores de la dimension de la militancia. La cual se divide
sobre tres para que el valor maximo posible de la dimension sea igual a tres.

¢ Laseleccién de las personas entrevistadas se realizé con base en un «muestreo
intencional opindtico» (Ruiloba y Valenzuela, 2021, p. 28). Esto significa que fueron
electas debido a que eran actores idoneos dada su accesibilidad para la realizacion de
las entrevistas, asi como por el tipo de involucramiento que ostentan en relacion a su
respectivo partido politico, ya sea haber ostentado una candidatura, un cargo interno
o de eleccion popular, o por ser militantes de la organizacién (anexo V).
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Cabe senalar el contexto normativo en el que se realiza esta
investigacion, pues las reglas internas y las practicas rutinizadas
de las organizaciones de partidos estan condicionadas tanto por
la Constitucion como por la legislacion nacional (como la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos), asi como por los acuerdos de las auto-
ridades electorales y las sentencias de los 6rganos jurisdiccionales
electorales.

En la arena electoral, la Carta Magna establece que la ciu-
dadania tiene derecho a ser votada en condiciones paritarias para
todos los cargos de eleccion popular (articulo 45, II), también
ordena que los partidos politicos postulen sus candidaturas obser-
vando el principio de paridad de género en los distintos cargos de
representacion y en todos los niveles (articulo 41, I).' En suma, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
ordena a los partidos politicos a registrar candidaturas paritarias a
presidencias municipales, alcaldias, sindicaturas y ayuntamientos
(articulo 26, numeral 2, y articulo 207). Esta legislaciéon también
estipula que los partidos deben promover la paridad en sus can-
didaturas al Congreso de la Union y congresos locales (articulo
232). Asimismo, obliga a los partidos y candidaturas, la abstencion
de hacer propaganda electoral o emitir comentarios que consti-
tuyan violencia politica en razén de género (articulos 247 y 380,
f). A su vez, especifica cuales actos son considerados violencia po-
litica en razoén de género (articulo 442 bis), asi como las medi-

10 El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(cpEUM) ordena que «para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtn el prin-
cipio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constitui-
ran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo». Asimismo, el articulo 56 establece que «las treinta y
dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacién propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alterna-
damente entre mujeres y hombres cada periodo electivo». El articulo 115 ordena que
«cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sin-
dicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad».
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das cautelares y procesos sancionadores que puede implementar
el Instituto Nacional Electoral (INE) (articulos 463 bis y 463 ter).
Otro condicionante importante es que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPF) a través de la sentencia
SUP-RAP-116/2020" vincul6 a los partidos politicos a presentar
candidaturas paritarias para las elecciones de 15 gubernaturas a
elegir en el proceso electoral de 2021."

En suma, la Ley General de Partidos Politicos (LGpp) obliga
a las organizaciones a hacer publicos los criterios a través de los
cuales garantizaran la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, asi como en la integracion de los
ayuntamientos y de las alcaldias, en el caso de la Ciudad de Méxi-
co (articulo 26). Las organizaciones de partidos estan obligadas
a sancionar la violencia politica en razéon de género a través de
sus mecanismos de justicia interna (articulo 25, u), asi como a
garantizar la no discriminacién y equidad en la distribucion de
prerrogativas en medios de comunicacion (articulo 25, w). La Ley
General de Acceso a una Vida Libre de Violencia también presen-
ta las conductas que se pueden calificar como violencia politica
de género (articulo 20 bis y articulo 20 ter). Asimismo, faculta
al TePJF, al INE, a los organismos publicos locales electorales, asi
como a los 6rganos jurisdiccionales locales para solicitar medidas
de proteccidn a las victimas de estos actos (articulo 27).

" La Sentencia fue presentada en primer lugar como una impugnacién a los

criterios para garantizar la paridad en las gubernaturas que emitié el Consejo General
del INE mediante el Acuerdo INE/CGb569/2020. La resolucion del Tepr fue revocar
esos lineamientos bajo el argumento (entre otros) de que la facultad de condicionar
el registro de candidaturasy establecer criterios sustantivos (y no s6lo administrativos)
para la paridad en las gubernaturas corresponde al Congreso de la Unién y a los con-
gresos locales no a un 6rgano administrativo como el INE (parrafos 93, 100 y 105). En
ese sentido, ordeno a los poderes legislativos nacional y locales regular la paridad en
las gubernaturas. Sin embargo, el Tribunal concluyé que, al haber poco tiempo entre
la emision de la sentencia y los comicios, ese 6rgano jurisdiccional era el responsable
de garantizar el principio de certeza por lo cual vincul6 a los partidos politicos a pre-
sentar siete candidatas mujeres (parrafos del 125 al 133).

2 Los comicios para elegir a la persona titular del Ejecutivo local fueron Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoa-
can, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, y
Zacatecas.
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En la arena legislativa de los partidos politicos, el Reglamen-
to de la Camara del Senado ordena que en la instalacion de los
grupos parlamentarios (tanto en su integracion como reglamen-
taciones internas) deben cumplir con el principio de igualdad de
género (articulo 122). Asimismo, la normativa establece que en
la integracion de la junta directiva de cada comision legislativa
(compuesta por una presidencia y dos secretarias) se debe res-
petar la equidad de género (articulo 128, 2). El Reglamento de
la Camara de Diputados ordena que los grupos parlamentarios
promuevan la equidad de género en su interior, asi como en la
integracion de comisiones y comités (articulo 21).

En la esfera de gobierno, cabe senalar, en primer lugar, que
México tiene un sistema de gobierno de tipo presidencialista, por
lo cual el gabinete es nombrado por el titular del Poder Ejecutivo
(articulo 89, II), quien a su vez es elegido a través del voto de la
ciudadania (articulo 81 constitucional). En cuanto a la normativa,
la Constitucion establece que el nombramiento de las personas
titulares de las secretarias del Poder Ejecutivo debera observar el
principio de paridad de género (articulo 4 de la cpeum).”® Este
ordenamiento fue aprobado en 2019 y también dispone que el
Congreso de la Union elabore una ley reglamentaria para garan-
tizar la paridad. En 2021 esa ley todavia no existe.

En la dimension de la burocracia, la LGpp ordena que es
una obligacion de las organizaciones de partidos la garantia de
participacion igualitaria en los cargos internos de direccion, asi
como en los espacios de la toma de decisiones (articulo 25, apar-
tado g). En ese sentido, la legislacion establece que los estatutos
de cada partido politico deben tener los mecanismos a partir de
los cuales garantizara la integracion de lideresas (articulo 39,
apartado f). Asimismo, la sentencia del Tepjr SUP-JDC-369-2017

1 El articulo 41 de la cPEUM establece que «La ley determinara las formas y mo-
dalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Eje-
cutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los

organismos auténomos se observara el mismo principio».
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y acumulados' establecié por primera vez que las dirigencias
partidarias debian integrarse de manera paritaria."

En la arena de la militancia, la normativa interna y las practi-
cas de las organizaciones partidistas mexicanas estan condicionadas
por la Lcpp. Esta legislacion establece que las organizaciones parti-
distas mexicanas deben incorporar en su declaracion de principios
el compromiso de promover la participacion politica de las mujeres
en igualdad de condiciones (articulo 37, apartado e). La LcpPp tam-
bién ordena que el programa de accién incorpore medidas para la
participacion politica de las militantes (articulo 38, apartado d), asi
como mecanismos para promover su formacion y liderazgo (articu-
lo 38, apartado e). LLa misma normativa establece que los partidos
tienen acceso a financiamiento publico, del cual deberan destinar
3 % para capacitacion, promocion y desarrollo politico de la mili-
tancia femenina (articulo 51, apartado a, numeral V).

En Meéxico, la distribucion desigual de poder con base en
el género al interior de las organizaciones de partidos continda
vigente. Aun cuando en la Constitucion y en la legislacion nacio-
nal se han aprobado reformas para configurar un sistema politico
cada vez mas igualitario, muy pocos tienen reglamentacion inter-
na armonizada con las leyes y ninguno tiene practicas rutinizadas
que incluyan efectivamente a las mujeres en la toma de decisiones
internas. Esto es relevante porque da cuenta de que un mayor nu-
mero de mecanismos formales de inclusion, tanto internos como
externos, no necesariamente se traducen en practicas de género
amigables a las mujeres.

1 SUPJDG-399/2017, SUP-JDC-445,/2017 y SUP-JDC-468,/2017.

5 Santiago Vargas Herndndez y Flores Romero impugnaron la convocatoria
para la integracién de la Mesa Directiva del Partido del Trabajo (pT), la cual seria
electa en su décimo Congreso Nacional (junio de 2017). Entre otras cuestiones, se-
nalaron que la organizacién no establecia mecanismos para integrar paritariamente
sus 6rganos de direccion. En ese sentido, el TEPJF ordené al T emitir un reglamen-
to, asi como una convocatoria que permitiera integrar su dirigencia colegiada en
proporciones paritarias (Freidenberg, 2020b, pp. 211-213; Bracamontes Santana y
Gonzalez Godoy, 2020, pp. 197-198).

16 En ese sentido, la Lcpp ordena que los partidos deben entregar informes
trimestrales sobre la aplicaciéon de dichos recursos (articulo 25, apartado V).
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Capitulo I. El régimen de género
partidista: elementos conceptuales






I.1. Los partidos politicos como organizaciones

LLOS PARTIDOS POLITICOS HAN SIDO LOS ARTIFICES del sistema politico
moderno, asi como de la democracia contemporanea (Schattsch-
neider, 1964, p. 1). En la actualidad, resulta imposible pensar la
democracia sin éstos, pues «son el engranaje que hace funcionar
al sistema politico en su totalidad» (Schattschneider, 1964, p. 21).
Los partidos tienen este papel central porque, a pesar de las crisis
diagnosticadas,' sus bajos niveles de legitimidad y de confianza
hacia ellos (Latinobarémetro, 2018, p. 53; Mitofsky, 2020), conti-
ndan estructurando la competencia politica, seleccionando a las
personas que se postulan como candidatas a las elecciones, contri-
buyendo a la socializacion de la ciudadania, dirigiendo el gobier-
no, asi como la administracion publica, estableciendo la agenda
politica y haciendo operativo al sistema politico (Alcantara Saez,
2004, p. 9; Freidenberg, 2016, p. 3).

Gran parte de la literatura que estudia a las organizaciones
partidistas definen que un partido politico es «un grupo o coa-
licion de personas que realizan una actividad para alcanzar un
determinado objetivo» (Sartori, 2005, p. 90; Kenneth, 2006, p. 7).
Esta actividad es competir en elecciones (Sartori, 2005, p. 100) y

' Diversas corrientes tedricas han argumentado que los partidos politicos se en-

cuentran en crisis (Duverger, 1957; Mair, 2013). Sin embargo, esta investigacién argu-
menta que contindan vigentes (Alcantara Saez, 2004, p. 9; Freidenberg, 2016, p. 3).



el objetivo puede ser la union de esfuerzos para promover el inte-
rés superior de la nacion (Burke, 1942, p. 425), buscar cargos de
poder en el aparato de gobierno (Downs, 1957, p. 135; Epstein,
1967, p. 9; Janda, 1980, p. 83; Aldrich, 1995, p. 9; Harmel y Janda,
1994, p. 270; Sartori, 2005, p. 101), asi como mediar entre las
estructuras gubernamentales y las demandas de la sociedad (Sar-
tori, 2005, pp. 60, 103; Kitschelt, 2006, p. 278; Lawson, 1980, p. 3;
Lipset y Rokkan, 1992; Downs, 1957, p. 137).

La caracteristica principal de las organizaciones partidistas
que las distingue de otras agrupaciones es, por tanto, la compe-
tencia electoral, asi como su capacidad de colocar a sus candida-
tos y candidatas en cargos de elecciéon popular (Bartolini, 1988,
p- 217; Sartori, 2005, pp. 100-101; Freidenberg, 2017b, p. 246). La
segunda caracteristica es que estas organizaciones son una unidad
significativa internamente heterogénea (Sartori, 2005, p. 106),
que se compone de constelaciones de grupos rivales e intereses
varios (Kitschelt, 2006, p. 278), pero que se mantienen unidos por
una meta comun, ya sea una ideologia, un programa de accién o
un liderazgo (Alcantara Saez y Freidenberg, 2003, p. 13).

Los partidos requieren algun tipo de estructura organiza-
tiva para poder competir en elecciones (Bartolini, 1988, p. 254;
Duverger, 1957, p. 31). Aunque sea minima y desarticulada, estas
organizaciones siempre tienen algun tipo de estructura. De ahi
que explorar el modo en el cual se toman decisiones, seleccionan
aspirantes —a candidaturas y dirigencias— y promueven sus ideas
resulta clave para entender no s6lo el modo en que funcionan
como parte del sistema de partidos, sino como una organizacion
que es un «sistema politico en si mismo» (Schattschneider, 1964,
p- 23; Bartolini, 1988, pp. 254-255; Alcantara Saez y Freidenberg,
2003, p. 17).

Los partidos politicos como organizaciones requieren de in-
tercambios de incentivos entre lideres, asi como entre éstos y la
militancia (Panebianco, 1982, p. 68). Estas retribuciones que se
reparten en su interior permiten la existencia de una estructura
lo suficientemente organizada para mantener su supervivencia,
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asi como para que puedan competir en los comicios (Panebian-
co, 1982, p. 62). De ese modo, todo partido politico distribuye
dos tipos de incentivos o recursos de poder, ya sean colectivos,
selectivos o ambos. Los incentivos colectivos se refieren a la iden-
tidad y solidaridad de la militancia con el fin o la ideologia del
partido; los selectivos se refieren a objetos materiales o monetiza-
bles (Panebianco, 1982, p. 63).

Las organizaciones de partidos tienen un sistema de je-
rarquias internas y la retribuciéon con sus cargos es uno de los
principales incentivos selectivos que tienen los miembros de la
organizacion (Panebianco, 1982, p. 71). Estos incentivos se cla-
sifican en dos tipos: los técnico-organizativos y los de estatus o
de poder. Los primeros responden a las exigencias técnicas de la
organizacion y los segundos al control de recursos por los lideres
(Panebianco,1982, pp. 73-84).

La definiciéon adoptada de partido politico para esta investi-
gacion admite entonces que los partidos politicos son un grupo
organizado que puede ser observado en dos ambitos fundamen-
tales de desempeno de sus actividades: uno externo y otro inter-
no (Alcantara Sdez y Freidenberg, 2003, p. 15). Ambos espacios
son autéonomos, pero interactdan e influyen de manera mutua:
se intercambian incentivos, permiten interacciones de recursos
de poder y generan dinamicas organizativas multinivel dentro del
propio partido politico. En el ambito externo de las organizacio-
nes de partidos hay tres dimensiones de desempeno a) electoral,
b) legislativa y c) de gobierno. Mientras que, en el ambito interno,
el partido se desempena como d) aparato burocraticoy e) organi-
zacion de miembros voluntarios o de militancia (Alcantara Saez y

Freidenberg, 2003, pp. 17-19) .2

2 Sartori (2005, p. 101) reconoce que una definicién minima disipa la indefi-
nicién, pero carece de propiedades indicativas y predictivas. Por ello, a fin de po-
der estudiar los partidos politicos como organizaciones atravesadas por el género,
el concepto que adopta esta investigacién permite analizar a los partidos por arenas
organizativas y la manera en la cual tienen reglas formales e informales basadas en el
género. Esta decisién no significa desconocer la importancia operativa del uso de una
definicién minima de partidos politicos.
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En cada una de estas arenas existe un conjunto de reglas
formales e informales que guian el comportamiento de los miem-
bros de la organizacion (O’Donnell, 1996, p. 221; Freidenberg
y Levitsky, 2007, pp. 539-540; Lowndes y Roberts, 2013, p. 89).
La interaccion de estas reglas formales e informales establece la
manera en la cual se distribuyen los incentivos al interior de los
partidos para cumplir sus funciones: como los integrantes de la
organizacion eligen a sus representantes, la forma en que reclu-
tan a sus miembros, la estructura de sus aparatos de toma de de-
cisiones, de resoluciéon de conflictos y de formaciéon de agenda
(Alcantara Saez y Freidenberg, 2003, pp. 13-14) .2

I1.2. El enfoque neoinstitucionalista feminista

El estudio de las organizaciones de partidos se ha realizado desde
diversos enfoques analiticos (Bartolini, 1988, p. 54; Katz y Crotty,
2006, p. 3; Freidenberg, 2021).* El enfoque institucional ha ana-
lizado fundamentalmente las reglas formales, aquellas que estan
escritas y guian los procedimientos y las dindmicas organizativas.
La perspectiva neoinstitucionalista estudia las reglas forma-
les e informales que guian las prdacticas de los individuos en las
organizaciones de partidos, tanto en relacion con las constriccio-
nes de los comportamientos de los individuos, como el modo en
que éstos pueden cambiar las reglas (Freidenberg y Gilas, 2021).

¥ O’Donnell (1996, pp. 232-234) evidencia la importancia de la politica informal
en América Latina, al analizar la manera en que el comportamiento de los actores
politicos se desvia de las expectativas creadas por las reglas formales del sistema elec-
toral. El autor argumenta que el particularismo y clientelismo son reglas informales
altamente institucionalizadas en América Latina, fuertemente arraigadas a las practi-
cas de los actores politicos, pues, a pesar de suponer un acto considerado indeseable
en las reglas formales, ésta es una de las principales vias de acceso al poder en la region
latinoamericana.

*  Se entiende por enfoque a «una perspectiva ... que parte de unas presuposicio-
nes sobre la realidad que indaga y sobre la forma de investigarla, prefiere formularse
unas determinadas preguntas y no otras, y opta por utilizar un lenguaje especifico».
Asimismo, un enfoque adopta determinadas reglas de inferencia (Losada y Casas,
2008, pp. 50, 70).
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El enfoque sociol6gico analiza el origen sociohistorico de los par-
tidos politicos, asi como la dinamica entre estas organizaciones
(Freidenberg, 2021).> Todos los enfoques mencionados se han
caracterizado por tener ceguera de género (Freidenberg, 2021).

Esta investigacion emplea el neoinstitucionalismo feminista
como enfoque de analisis pues éste genera puentes de didlogo
entre el neoinstitucionalismo® y la ciencia politica feminista.”

Para el neoinstitucionalismo, las instituciones se componen
de reglas formales e informales (O’Donnell, 1996, pp. 232-233;
Helmke y Levistky, 2004, p. 726). Las primeras se refieren a las
normas escritas, explicitas y transparentes, aquellas que se pro-
mueven, comparten y su incumplimiento se sanciona a través de
canales considerados oficiales (Helmke y Levitsky, 2004, p. 727).
Las instituciones informales son reglas de conducta y comporta-
miento, las cuales generalmente no estan escritas y su incumpli-
miento se sanciona por fuera de los canales considerados oficiales
(Helmke y Levitsky, 2004, p. 727).

Las reglas formales pueden identificarse en documentos
escritos como la Constitucion, las leyes y los reglamentos que
guian a la sociedad en su conjunto y a organizaciones especificas
(O’Donnell, 1996, pp. 232-233; Helmke y Levitsky, 2004, p. 726).
Las pautas de conducta formales, asi como la sancién de su in-

> Estos enfoques son fundamentalmente empirico-analiticos. En la literatura
comparada existen otras perspectivas de analisis que tienen como base la hermenéuti-
ca, por lo cual emplean métodos mas interpretativos que empiricos como el enfoque
constructivista (Losada y Casas, 2008, p. 70).

® El neoinstitucionalismo es un enfoque analitico que surgié en el siglo Xx y
comenz6 a estudiar a las instituciones tanto formales como informales. Desde el nue-
vo institucionalismo, las instituciones son «pautas regularizadas de accion conocidas,
practicadas y aceptadas (aunque no siempre aprobadas) por actores cuya expectativa
es seguir actuando conforme a las reglas sancionadas y sostenidas por ella» (Helmke y
Levitsky, 2006, p. 1; March y Olsen, 1989).

7 «La Ciencia Politica feminista comenzé como el estudio del papel de las mu-
jeres en las instituciones publicas y la vida politica. [Hoy en dia] cumple con al me-
nos las tres siguientes caracteristicas: 1) expande la definicion de politica para incluir
procesos formales relacionados con gobierno y elecciones, pero también acciones
informales materializadas en los movimientos sociales asi como en las relaciones in-
terpersonales; 2) incorpora el “género” como un concepto relacional asi como una
categoria analitica; y 3) genera ideas que pueden ser utilizadas para generar cambios
politicos» (Krook y Mackay, 2011, pp. 3-4).
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cumplimiento, son explicitas y conocidas por los actores. Las re-
glas informales se identifican por medio de las practicas y las con-
ductas demostradas por los individuos, donde los actores saben
como deben comportarse porque aceptan que unas maneras de
actuar son mas adecuadas socialmente que otras (Helmke y Le-
vitsky, 2004, p. 726).

El estudio de las reglas informales es mas complejo que el
de las formales porque no todas las practicas y conductas que no
estan escritas son una regla informal ni tampoco todas son ile-
gales (Helmke y Levitsky, 2006, p. 6). Las reglas informales son
solamente aquellas que su incumplimiento por parte de los acto-
res conlleva una sanciéon (Lauth, 2000, p. 24; Helmke y Levitsky,
2006, p. 68). Los canales de sancion no oficiales pueden expre-
sarse con conductas como desaprobacion, violencia, ridiculiza-
cion, desprestigio o marginalizacion (Lauth, 2000, p. 26; Helmke
y Levitsky, 2006, p. 7; Lowndes y Roberts, 2013, p. 56).® Diferentes
estudios han demostrado que las reglas informales son tan impor-
tantes en la descripcion y explicacion de los fenémenos politicos
como aquellas que son de conocimiento explicito y transparente
para todos los actores (O’Donnell, 1996, pp. 232-233; Helmke y
Levitsky, 2004, p. 726).

El neoinstitucionalismo feminista anade la variable de géne-
ro al estudio de las reglas formales e informales y su interaccion
(Freidenberg, 2017b; Lovenduski, 2015, p. 1; Mackay y Waylen,
2009). El género es una serie de determinadas expectativas colec-

8 Una parte de la literatura que analiza la dimensién informal de las organizacio-

nes de partidos (Freidenberg y Levitsky, 2007, p. 547) propone que las reglas informales
son aquellas que ocurren detrds de las estructuras burocrdticas y no estdn registradas
en los reglamentos (p. 541). En ese sentido, consideran que las organizaciones de par-
tidos van de un continuo en el cual existen estructuras y dinamicas mas formales o mas
informales. Para describir el grado de formalizacion o informalizacion, los autores iden-
tifican una serie de caracteristicas en nueve dimensiones de los partidos con base en la
existencia de normas, asi como su efectivo ejercicio. Esta investigacion adopta una pers-
pectiva diferente, pues considera que no todo lo que ocurre detras de las instituciones
formales necesariamente se convierte en una instituciéon informal (Helmke y Levitsky,
2004, 2006; Lowndes y Roberts, 2013, p. 47). Ademads, a nivel empirico-descriptivo esta
investigacién no busca catalogar a las organizaciones de partidos como mds o menos
formales, sino entender la dinamica de género entre éstas.
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tivas sobre el comportamiento, pensamiento y accion de los indi-
viduos, segun las caracteristicas sexuales. Esta categoria se refiere
a lo masculino que se atribuye a los varones y lo femenino asig-
nado a las mujeres (Bourdieu, 1999, p. 76; Scott, 2000; Phillips,
1993, p. 4; West y Zimmerman, 1987; Zimbalist y Lamphere, 1974,
pp- 17-42; Krook y Mackay, 2011).

El género produce practicas sociales que crean un orden de
las cosas frecuentemente desigual (Bourdieu, 1999, p. 20; Scott,
2000, p. 289; West y Zimmerman, 1987). Esto significa que a tra-
vés de la interaccion de individuos sexuados se forman valores,
creencias y reglas colectivas en las que unos pensamientos, com-
portamientos y acciones determinados son mas valorados que
otros (Bourdieu, 1999, p. 76). Los espacios, la division del trabajo,
los valores, al igual que las organizaciones, configuran unas reglas
en las cuales lo simboélica y socialmente valorado son los atributos
masculinos ejercidos por los varones frente a los femeninos ejerci-
dos por las mujeres (Conell, s. f., p. 128; Bourdieu, 1999, p. 123).°

El género es una categoria situada que organiza jerarquica-
mente las relaciones sociales entre sexos de acuerdo con diferen-
tes situaciones (Bourdieu, 1999, p. 113; Scott, 2000, p. 266; West
y Zimmerman, 1987, p. 115; Conell, s. f., p. 120). Las expectativas
colectivas sobre hombres y mujeres, asi como las interacciones
que se producen, varian de acuerdo con el contexto histérico,
social y organizacional. En ese sentido, las instituciones no son
neutrales en términos de género y tampoco son estaticas a lo largo
del tiempo (Acker, 2012, p. 217; Lowndes y Roberts, 2013, p. 89).

El enfoque neoinstitucionalista feminista aporta las herra-
mientas tedricas y metodologicas necesarias para comprender
como es la distribucion de oportunidades e incentivos para parti-

?  Laliteratura evidencia que algunos atributos de «un buen politico» solamente
son considerados valiosos cuando se presentan en hombres. Por ejemplo, mientras
que la competitividad es una caracteristica valorada en los candidatos varones, en
las mujeres que son competitivas de hecho es visto como algo indeseable. Lo mismo
ocurre con otros atributos como la ambicién o el deseo de maximizar cuotas de poder.
Ambos son vistos como positivos para los hombres, pero poco esperables y deseables
en las mujeres. Para profundizar sobre este punto ver Verge (2015, p. 755) o Lawless y
Fox (2005).
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cipar en la politica partidista entre hombres y mujeres. La litera-
tura ha encontrado que la distribucion de incentivos es poco igua-
litaria debido a los contenidos sociohistoricos de masculinidad y
feminidad que relegaron a las mujeres al ambito de lo privado y
promovieron el acaparamiento de lo publico por parte de los va-
rones (Lawless y Fox, 2005; Pateman, 1995, p. 15). Esto tuvo como
consecuencia que los puestos de toma de decision, la adhesion
como militancia, las oportunidades para hacer carrera en la buro-
cracia partidista o postularse en una candidatura a algiin puesto de
representacion fueran distribuidos histéricamente de manera casi
exclusiva entre los varones (Lovenduski, 2015, pp. 1-3; Bjarnegard,
2013, p. 1).

1.3. El régimen de género en las organizaciones de partidos

El régimen de género es «el estatus del juego de las relaciones de
género en una determinada organizaciéon» (Conell, s. f., p. 120).
Esto significa que en todo tipo de organizaciones —por ejemplo
la escuela, la familia, el partido politico o la empresa— existe un
conjunto de acuerdos regulares a lo largo del tiempo que con-
ducen la manera en que se relacionan sus integrantes con base
en el género (Conell, 2009, p. 74). Los regimenes de género son
parte de la vida organizacional, pues inciden sobre los patrones
de reclutamiento, division del trabajo, asi como en las relaciones
al interior y exterior de la organizacién (Conell, 2009, p. 72).

El concepto de régimen de género surge de la sociologia orga-
nizacional norteamericana en la década de 1980." A lo largo de
los anos, su significado, asi como su operacionalizacion, se ha dis-
cutido y aplicado en multiples investigaciones de corte sociol6gi-
co. La ciencia politica neoinstitucionalista feminista ha adoptado
el concepto al observar lo que Conell define como los «acuerdos
de género regulares en una organizaciéon» como instituciones for-

" La primera aparicién y definicién conceptual fue en The Structure of Gender

Relations escrita por Raewyn Conell (s. f.).
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males e informales basadas en el género (Lovenduski, 2011, p. vii).
En ese sentido, las reglas formales e informales, que moldean el
comportamiento de los individuos en las organizaciones de par-
tidos con base en el género, son el régimen de género partidista
(Conmell, s. f., p. 124; Lovenduski, 2005, p. vii; Mackay, 2011, p. 193;
Acker, 2012; Verge, 2015, p. 754)."

El régimen de género no es un concepto dicotéomico. Este
es un continuo que va de menos a mas igualitario en términos de
distribucién de incentivos de poder (Acker, 2006, p. 455). Esto
significa que puede haber regimenes de género partidistas mas
o menos igualitarios. Las reglas y practicas que moldean el com-
portamiento de los individuos con base en el género dentro de las
organizaciones partidistas no son estables ni rigidas, sino que son
fluidas y pueden ser modificadas constantemente, ya sea con el
paso del tiempo, por el impacto de externos o por decisiones de
los actores (Conell, s. f.; Conell, 2009, p. 171; Acker, 2006, p. 444;
Waylen, 2014).

Las organizaciones de partidos pueden implementar reglas
formales que constituyan un régimen de género mas igualitario
(en todos sus espacios de desempeno, como electoral, legislativo,
de gobierno, burocratico y de la militancia).'? La literatura propo-
ne por lo menos tres tipos de estrategias: de accion afirmativa, de
discriminacion positivay retoricas (Lovenduski, 2005, p. 115). Las
primeras se refieren a actividades de formacion politica de la mili-
tancia femenina, las segundas al establecimiento de cuotas en los

' De este modo, las organizaciones de partidos pueden tener un régimen de

género poco igualitario (Krook y Mackay, 2011; Verge, 2015). Esto significa que las
reglas formales, asi como los procesos y las practicas que no estdn escritas y que apa-
rentemente son neutrales y naturales, reproducen esas desigualdades de género (Lo-
venduski, 2005; Acker, 2012, p. 215; Verge, 2015; Criado Pérez, 2019, p. 15).

2 Las organizaciones de partidos tienen reglas formales que guian el comporta-
miento de sus miembros. Los partidos las comunican, refuerzan y modifican a través
de sus estatutos, declaraciones de principios, programas de gobierno y reglamentos.
Las reglas formales que estructuran la vida interna y externa de las organizaciones
de partidos regulan todas las arenas organizativas de los partidos politicos: electoral,
legislativa, de gobierno, burocrdtica y la de militancia (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003, pp. 17-19).
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espacios de poder y las terceras a la incorporacion de demandas
de las mujeres en los programas del partido (Lovenduski, 2005,
p. 115; Freidenberg, 2017b, p. 174). Las reglas informales que
estan cruzadas por el género marcan las pautas de conducta que
también estructuran la vida interna y externa de las organizacio-
nes de partidos y se pueden identificar en practicas y expectativas
de género compartidas por los miembros de la organizacion (Al-
cantara Saez y Freidenberg, 2003, pp. 17-19).

1.3.1. El régimen de género partidista en lo electoral

La arena electoral es una de las caras externas de desempeno de
las organizaciones de partidos (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003, p. 13). El régimen de género en este nivel se puede obser-
var plasmado tanto en las reglas formales como en las practicas
que determinan las posibilidades de las mujeres para ser candi-
datas y electas en cargos de representacion popular. Esta dimen-
sion de desempeno de la organizacion la integran las personas
que son elegibles para acceder a una candidatura de eleccion
popular en representacion de la organizacion.

Las reglas de esta esfera establecen los procedimientos
oficiales y los procesos no escritos que debe cumplir cualquier
persona que aspira a tener una candidatura como parte de
la organizacién. Estas se encuentran en los estatutos y regla-
mentos internos de las organizaciones de partidos. Las reglas
informales se expresan a través de las practicas, decisiones y
procesos que promueven o impiden que las mujeres accedan a
las candidaturas, asi como la manera en que se distribuyen los
recursos politicos y financieros para ser candidatas a cargos de
eleccion.

La literatura comparada ha demostrado que el funciona-
miento, los cambios y continuidades de esta arena estan influi-
dos por las reglas formales del sistema electoral, asi como por
las leyes que regulan la inscripcion de candidaturas. Entonces,
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las reglas que determinan la estructura del voto," la magnitud

5 asi como las

del distrito'* o el principio de representacion,
leyes de cuota o el principio de paridad de género, influyen en
gran medida en la posibilidad de que las organizaciones parti-
distas postulen mujeres como candidatas a cargos de eleccion
popular (Caminotti y Freidenberg, 2016, pp. 122-123; Archen-
ti y Tula, 2017, pp. 29-31; Freidenberg, 2017a; Htun y Jones,
2002, pp. 39-41).

Un régimen de género partidista igualitario en su dimen-
sion electoral es aquel que tiene reglas que establecen formal-
mente un porcentaje paritario de género en la distribucion de
las candidaturas que se registran a los cargos de representacion
popular. Este tipo de régimen también supone medidas afirma-
tivas para la distribucién equitativa de los recursos financieros y
medidticos destinados a las campanas electorales de las personas
candidatas. La inclusion de sanciones de todo tipo de violencia
politica durante la competencia por la candidatura dentro de las
reglas formales partidistas también es un indicador de un régimen
de género mas igualitario dentro del partido. Cada una de estas
caracteristicas fue operacionalizada en el IMERG con el fin de eva-
luar qué tan amigables son las reglas de los partidos politicos para
que sus aspirantes mujeres puedan acceder a una candidatura en
condiciones igualitarias (ver anexo I).

El acceso a una candidatura supone un proceso de recluta-
miento (Alcantara Saezy Freidenberg, 2003, p. 13; Hazan y Rahat,

¥ Las listas cerradas y bloqueadas tienden a favorecer las candidaturas de muje-
res, debido a que no permiten que el electorado modifique el lugar de Ia lista en la
que se encuentran las candidatas, lo cual evita que sean enviadas a los tltimos lugares
de la planilla (Freidenberg, 2017b, p. 10; Htun y Jones, 2002, p. 37).

" Los distritos medianos y grandes tienden a favorecer las candidaturas de muje-
res, debido a que en los distritos pequenos los partidos politicos s6lo pueden disputar
(y ganar) uno o dos asientos; por lo tanto, las inicas candidaturas realmente elegibles
son las de los primeros lugares y, generalmente, son ocupadas por hombres (Freiden-
berg, 2017b, p- 10; Htun y Jones, 2002, p. 39).

> En los sistemas de representacion proporcional, a diferencia de los de mayoria,
los partidos tienen incentivos para incluir en sus listas a una gama variada de gru-
pos sociales que representen diferentes facciones y sectores del electorado (Matland,
2002, p. 121).
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2010, p. 4), en el que participan uno o mas actores (electorado) y
en el que se toma la decision respecto a quién resulta candidata.
La literatura comparada propone que el proceso de acceso a una
candidatura da cuenta de la manera en la cual el partido vincula a
las élites, a la militancia, asi como a las y los candidatos entre si (Al-
cantara Saez y Freidenberg, 2003, pp. 13-14). El reclutamiento de
candidatas y candidatos es secuencial, pues se desarrolla en diversas
etapas (Lovenduski y Norris, 1995; Krook y Norris, 2014). En la pri-
mera fase estan las personas elegibles. En la segunda las aspirantes a
una candidatura, aquellas que no sélo cumplen los requisitos, sino
que quieren ser candidatas. En la tercera se encuentran las candi-
datas. Y, finalmente, en la cuarta, las personas electas.

En la primera fase de reclutamiento partidista se ha estu-
diado por qué una mujer pasa de ser elegible a ser aspirante,
a querer obtener una candidatura (Matland, 2003). Diferentes
estudios sobre ambicioén politica han encontrado que la auto-
percepcion es determinante en esta fase de los procesos de re-
clutamiento (Caul Kittilson, 2013, p. 541). Algunos estudios
realizados en paises anglosajones han demostrado que los indivi-
duos que pertenecen a grupos histéricamente marginados, como
las mujeres, personas racializadas y de estratos socioeconomicos
bajos, tienden a presentar niveles menores de ambicion politica
en comparacion con los hombres blancos (Lovenduski y Norris,
1995; Lawless y Fox, 2005, p. 653; Matland, 2003, p. 20; Moncrief,
Squire y Jewell, 2011).1°

Una vez que las mujeres aspiran a ser candidatas, el tipo
de proceso de designacion, asi como las expectativas del elec-
torado sobre dichas candidaturas, tienen efectos diferenciados
en las oportunidades politicas de las mujeres en comparacion
con sus colegas varones (Lovenduski y Norris, 1993; Freiden-
berg, 2003). La literatura anglosajona —y recientemente la
latinoamericana—, que estudia las barreras que enfrentan las

16 En América Latina existe una agenda pendiente que busque explicar desde el

nivel micro por qué algunos grupos subrepresentados presentan niveles de ambicién
politica mas bajos.
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mujeres para que pasen de ser aspirantes a candidatas y de can-
didatas a electas en un cargo, se ha enfocado en estudiar cual
es el papel de las organizaciones de partidos en este proceso (Lo-
venduski y Norris, 1995; Llanos, Roza y Garzon, 2010, pp. 33-44;
Krook y Norris, 2014, p. 5; Dittmar, 2015, p. 759; Htun y Jones,
2002; Morgan e Hinojosa, 2018, p. 75; Llanos y Roza, 2018;
Piscopo, 2018).

Hay tres factores organizacionales que son determinantes
en el proceso de seleccion de candidaturas: el nivel de formali-
zacion de las reglas de seleccion (Lovenduski y Norris, 1993, p.
322; Matland, 2003, p. 22; Llanos et al., 2010, p. 33); la estruc-
tura de seleccion o electorado (Lovenduski y Norris, 1993, p. 2;
Hazan y Rahat, 2010, pp. 33-37; Freidenberg, 2003, pp. 12-16), y
el nivel de acceso a recursos, los cuales pueden ser financieros,
medidticos y politicos (Ballington y Matland, 2004; Ballington,
2004, p. 2; Bjarnegard, 2013, p. 151; Alva Huitrén, 2017, p. 244;
Vidal Correa, 2020, p. 168).

Una mayor formalizacion del proceso de seleccion de can-
didaturas permite a las mujeres incrementar sus posibilidades
de ser candidatas (Lovenduski y Norris, 1993, p. 322; Matland,
2003, p. 22; Llanos et al., 2010, p. 33). Los procesos de seleccion
de candidaturas altamente formalizados promueven que las mu-
jeres conozcan el procedimiento para reclamar su candidatura
en caso de que el resultado no las favorezca. Cuando las reglas
de seleccion son poco formalizadas personalistas y discrecio-
nales, las redes clientelares y de financiamiento determinan
el éxito en la carrera por la candidatura, aunque estan gene-
ralmente masculinizadas (Lovenduski y Norris, 1993, p. 322;
Matland, 2003, p. 24; Llanos et al., 2010, p. 33).

El segundo elemento que incide son las reglas formales
que establecen quién elige las candidaturas. La estructura de los
procesos de seleccion depende de la amplitud de la participa-
cion, la cual puede ser centralizada o descentralizada (Matland
y Studlar, 1996; Matland, 2003, p. 25; Hinojosa, 2012; Caul Kittil-
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son, 2013, p. 544)."” No hay consenso en la literatura acerca de
cudl tipo de estructura presenta mas obstaculos para las mujeres
cuando quieren ser candidatas (Freidenberg, 2021). Algunos es-
tudios proponen que los procesos de seleccion de candidaturas
altamente descentralizados son los que mas afectan negativamen-
te las oportunidades de las mujeres para ser candidatas, en otras
palabras, que la implementacion de elecciones primarias o el voto
universal de la militancia son un obstaculo para que las mujeres
aspirantes tengan €xito en las carreras por las candidaturas (San-
bonmatsu, 2006, p. 86; Llanos et al., 2010, p. 45; Hinojosa, 2012).
Sin embargo, otros estudios postulan que los niveles altos de cen-
tralizacion de los procesos de seleccion de candidaturas son los
que afectan en mayor medida las oportunidades politicas de
las mujeres, debido a que la responsabilidad recae en pocas
personas que buscan mantener el statu quo (Shvedova, 2002, p. 67;
Verge y de la Fuente, 2014, p. 68).

Las expectativas relacionadas con el liderazgo de las per-
sonas aspirantes a una candidatura estin basadas en rasgos mas-
culinos y, por tanto, promueven un reclutamiento homosocial
masculinizado (Bjarnegard, 2013; Caul Kittilson, 2013, p. 542);
que los rasgos como la elocuencia, ambicion expresiva o estilo de
liderazgo autoritario son valorados positivamente en los varones;
pero son caracteristicas calificadas como «indeseables» cuando se
presentan en mujeres (Lovenduski, 2005, p. 53; Murray, 2015, p.
772; Verge, 2015, p. 755).

El ultimo elemento que puede incidir en las posibilidades
de las mujeres para ser candidatas es el acceso a recursos que tie-
nen para ganar una eleccion (Burrell, 2019, p. 225). La literatu-
ra comparada ha demostrado que las mujeres enfrentan «techos
de billetes» (Pomares, 2014) para financiar su candidatura (Shve-

7 Los procesos de seleccién centralizados son aquéllos en los que un grupo redu-

cido de personas se convierten en electores. En un proceso de este tipo, por ejemplo,
serian los miembros del Congreso Nacional o las dirigencias quienes eligen las candi-
daturas. La estructura descentralizada es aquélla en la cual los electores se amplian,
por ejemplo, el electorado pueden ser todos los miembros del partido, las dirigencias
locales o un subconjunto del electorado nacional (Llanos et al., 2010, p. 42).
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dova, 2002, p. 66; Ballington, 2004, p. 2; Alva Huitrén, 2017, p.
244; INE e 1LsB, 2020), menor cobertura mediatica, asi como narra-
tivas que refuerzan estereotipos de género'™ (Garcia Beaudoux,
2017; Vidal Correa, 2020, p. 168). Diversos estudios también han
demostrado que las mujeres enfrentan mayores dificultades para
acceder a las redes de contacto de movilizacion de voto y cliente-
lares controladas por las élites partidistas (Ballington, 2004, p. 3;
Bjarnegard, 2013, p. 151; Szwarcberg, 2016, pp.132-133, y 2020).
La literatura ha demostrado que, a nivel individual, las brechas
salariales afectan el autofinanciamiento de las candidaturas de las
mujeres politicas (Htun, 2005, p. 72; Shvedova, 2002; Alva Huitrén
2017, p. 243). En el nivel organizacional, las mujeres candidatas
acceden a menos recursos financieros por parte de sus partidos
politicos respecto de sus colegas hombres (INE e 1LsB, 2020, p. 99).
La violencia politica en razon de género es otro de los
obstaculos que enfrentan las mujeres durante el proceso de reclu-
tamiento y seleccion de candidaturas (Krook y Restrepo, 2016; Frei-
denberg y Del Valle, 2017). Todas aquellas acciones que se realizan
para dificultar, castigar o privar a las mujeres de su participacion
politico-electoral basandose en su condicion de mujer constituyen
actos de violencia politica en razon de género. La literatura com-
parada ha demostrado que las mujeres politicas se enfrentan a ri-
diculizaciones, ofensas y agresiones relacionadas con estereotipos
de género que aluden a sus roles tradicionales de madres y esposas
para descalificar sus aptitudes politicas (Krook y Restrepo, 2016).

1.3.2. El végimen de género partidista en el espacio legislativo

La arena legislativa, area externa de las organizaciones de par-
tidos, estd integrada por personas afiliadas o auspiciadas por la
organizaciéon que desempenan un cargo de elecciéon popular en

8 Los medios de comunicacién refuerzan de manera significativa la descalifica-

cion de las mujeres como lideres al presentarlas como «trepadoras, manipuladoras e
inescrupulosas» (Garcia Beaudoux, 2017, p. 125).
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el Poder Legislativo. Esta esfera es importante porque suele ser la
mas visible de todas cuando no son tiempos electorales y cuando
el partido no esta en el gobierno. Las diputaciones y senadurias
—si es que hay una Camara Alta— se convierten en las protago-
nistas de la vida publica, pues son las que indican las posiciones
del partido en diversas tematicas (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003, p. 20).

Los partidos con regimenes de género mas igualitarios en
el ambito legislativo son aquellos que promueven medidas de
capacitacion de legisladoras para el desempeno de su cargo y
principios que los comprometen a distribuir los espacios de poder
intraparlamentarios de manera paritaria o rotativa entre géneros.
La inclusion de estos principios en las normas internas refleja el
compromiso de la organizacion con la inclusion de las mujeres en
posiciones de poder como son las presidencias de las comisiones,
la Mesa Directiva y la Coordinacion del Grupo Parlamentario. Las
practicas de género igualitarias promueven espacios y tiempos
de negociacion amigables a la division sexual del trabajo y acce-
so a las redes de apoyo de las élites partidistas (Shvedova, 2002,
pp. 65-67). Cada una de estas caracteristicas fue operacionali-
zada en el IMERG con el fin de evaluar qué tan amigables son las
reglas de los partidos politicos para que sus legisladoras puedan
desempenar su cargo en condiciones igualitarias (ver anexo II).

Las comisiones de trabajo legislativo y los grupos parla-
mentarios son las dos subunidades organizativas mas impor-
tantes del Poder Legislativo, asi como las mas comunes en
los sistemas parlamentarios democraticos (Martin, Saalfeld y
Strgm, 2014, p. 18; Garcia Méndez, 2019, pp. 78, 81). Cuando
se analiza la cara legislativa de los partidos politicos, el foco de
atencion esta en los grupos legislativos, los cuales se componen
de legisladores y legisladoras identificados por una etiqueta par-
tidaria (Gonzalez Madrid, 2010, p. 47).

Los cargos de poder legislativos incluyen la Presidencia de
la Cdmara, la membresia a la Mesa Directiva, a la Junta de Coordi-
nacién Politica y a las presidencias de las comisiones (Cox, 2017,
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p. 18). Diversos estudios han demostrado que la mayor parte de
estos cargos estan altamente masculinizados (Kerevel y Atkeson,
2013; Heath, Schwindt-Bayer y Taylor, 2005; Garcia Méndez, 2019,
p. 90).

Las mujeres enfrentan diversos obstaculos en el ejercicio de
su cargo como legisladoras y, en gran medida, se debe a la falta de
voluntad de las dirigencias partidistas para su plena inclusion (Dar-
cy, 1996, p. 888; Caminotti, 2009; Piscopo, 2014, p. 88; Cerna, 2015;
Barnes, 2016, p. 5; Garcia Méndez, 2019, p. 77). El Poder Legisla-
tivo fue establecido, organizado y dominado por hombres durante
muchos siglos, por lo que hoy en dia los procedimientos y estructu-
ras contintan favoreciéndolos en términos de acceso a recursos de
poder (Karam y Lovenduski, 2002; Barnes y Cassese, 2017).

La Mesa Directiva es un espacio de poder importante porque
determina la agenda diaria del Pleno (Carroll, Cox y Pachon, 2006,
p. 155; Garcia Méndez, 2019, p. 82). Ademas, la Presidencia del
Legislativo se encarga de moderar la discusion de los puntos deter-
minados por la Mesa. Este 6rgano y dicho cargo intraparlamentario
tienen la capacidad de determinar el rumbo de la agenda legislativa
en su totalidad e incluso de bloquear o promover determinadas
iniciativas (Cox, 2002, p. 23). El dominio de las organizaciones par-
tidistas en este 6rgano depende del método de selecciéon (Carroll,
Cox y Pachén, 2006, p. 157). La literatura comparada sobre estu-
dios legislativos con enfoque de género ha estudiado poco cual de
los métodos de seleccion de la Mesa Directiva y de su Presidencia es
mas susceptible a la inclusion de las mujeres."

La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano donde «se
toman las decisiones mas importantes de indole administrativa y
politica» (Garcia Méndez, 2019, p. 81). Este espacio se conforma
por un grupo de representantes (coordinadores) distinguidos por
su afiliacion partidista (Garcia Méndez, 2019, p. 82). Las personas
que encabezan la coordinacion de su respectivo grupo parlamen-

" La Unién Inter-Parlamentaria (1pu, por sus siglas en inglés) ha insistido sobre

la importancia de incluir a mas mujeres en este espacio de poder (ipu, s. f.).
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tario tienen vinculos con las élites del partido, «expresan la volun-
tad del conjunto de diputaciones de su faccion, se confrontan y
negocian con los lideres de otros partidos e impulsan las agendas
de su organizacion» (Garcia Méndez, 2019, p. 82). La literatura
ha estudiado poco los obstaculos que enfrentan las legisladoras
para integrar este espacio de poder.

Las comisiones ordenan el trabajo legislativo y la presiden-
cia de cada una es un importante espacio de poder. Las comi-
siones dividen los trabajos en temas a fin de descargar el trabajo
plenario (Béjar, 2007, p. 107). En éstas se asigna un nimero re-
ducido de representantes legislativos, lo cual permite discutir las
iniciativas a profundidad y con mayor tiempo (Garcia Montero y
Sanchez Lopez, 2002, p. 4). La literatura comparada ha demos-
trado que las legisladoras enfrentan marginalizacion por parte de
sus colegas varones en el acceso a estos recursos de influencia, lo
que perjudica la efectividad en el desempeno de su cargo (Heath,
Schwindt-Bayer y Taylor Robinson, 2005; Kerevel y Atkeson, 2013,
p. 981).

Durante muchos anos, la literatura hall6 patrones en la
asignacion de las presidencias de las comisiones legislativas. En
primer lugar, éstas no siempre se les asignaron a las legisladoras y
cuando si, se les dieron liderazgos en las comisiones consideradas
menos importantes, porque se les suele atribuir menos poder y
ademas estan asociadas a los roles de cuidados considerados como
femeninos (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor Robinson, 2005; Fran-
ceschet, 2011, p. 65; Kerevel y Atkeson, 2013, p. 981; Puente y
Cerna, 2017). Por ejemplo, mientras que las comisiones de Salud,
Educacion y Derechos Humanos estan altamente feminizadas, no
sucede lo mismo con las comisiones de Economia o Gobierno que
en su mayoria tienen presidentes varones.*

#  Un estudio reciente, llevado a cabo en Argentina, descubrié que este patrén

de designacioén con base en el género es menos claro. El trabajo encontré que ocho
mujeres presidian comisiones en comparacion con tres presididas por varones y no
todas eran consideradas de las de menor jerarquia politica (Franceschet y Piscopo,
2008, p. 384).
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1.3.3. El régimen de género partidista en el ambito de gobierno

La arena de gobierno de las organizaciones de partidos se inte-
gra por las y los afiliados que ocupan cargos publicos en el Poder
Ejecutivo (Alcantara Saez y Freidenberg, 2003, p. 19). Esta dimen-
sion solo se manifiesta cuando se ganan las elecciones en siste-
mas presidencialistas o, en su caso, en los sistemas parlamentarios
cuando los miembros del partido consiguen la mayoria necesaria
para formar gobierno. En los sistemas presidencialistas, una sola
persona encarna la Jefatura de Estado y de gobierno con el cargo
de la Presidencia, la cual es elegida a través del sufragio directo de
la ciudadania. En esta forma de gobierno el gabinete es nombrado
directamente por quien ostenta el cargo de presidente o presiden-
ta. En los sistemas parlamentarios, el Poder Ejecutivo es un grupo
ministerial encabezado por un primer ministro o ministra. En esta
forma de gobierno, el gabinete es elegido de manera indirecta a
través del Parlamento (Valles, 2007, pp. 196-200; Bauer y Trem-
blay, 2011, p. 2).*!

Los partidos que «compiten eficazmente podran obtener
y repartir los cargos ejecutivos y solo aquellos que adapten sus
propuestas y decisiones a las condiciones del gobierno podran
convertirse en el partido gobernante» (Alcantara Sdez y Frei-
denberg, 2003, p. 19). Quienes participan en esta arena tienen
acceso a la distribucién de cargos en el gabinete o en la admi-
nistracion publica y, por lo tanto, la oportunidad de impulsar
las ideas y propuestas de politicas publicas que el partido tiene
para gobernar. La literatura ha estudiado los factores formales e
informales que afectan la posibilidad de las mujeres de ser pre-
sidentas, primeras ministras, asi como integrantes de los gabine-

2 Los sistemas presidenciales y parlamentarios son tipos ideales que sirven en

esta investigacion para fines analiticos; sin embargo, existen otras formas hibridas que
combinan rasgos de ambas formas de gobierno. Lanzaro (2001) compila una serie
de estudios que proponen tipologias de formas de gobierno hibridas, entre la cuales
se encuentran los presidencialismos parlamentarizados (Mayorga, 2001), y otras que
puede adoptar el gobierno presidencial al combinarse con caracteristicas mayoritarias
o plebiscitarias (Lanzaro, 2001).
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tes ministeriales (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015, p. 8;
Bauer y Tremblay, 2011, p. 2).

Las organizaciones de partidos deben seguir una serie de
reglas formales externas para poder ser el partido gobernante.
Por ejemplo, deben cumplir requisitos de elegibilidad, repartir
un numero determinado de ministerios, asi como seguir las reglas
de distribucion de cargos cuando el gobierno es de coalicion (An-
nesley et al., 2015, p. 8). Las reglas informales que estructuran la
arena de gobierno de los partidos politicos son aquellas conduc-
tas y practicas que generan obstaculos o incentivos para que al-
guien pueda acceder a los cargos ejecutivos, o bien pueda ejercer
plenamente su cargo. Los criterios no escritos que se utilizan para
distribuir los ministerios o los acuerdos de las élites partidistas
son ejemplos de reglas informales (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003, p. 20; Annesley et al., 2015, p. 8).

Un régimen de género partidista igualitario en su dimen-
sion de gobierno es aquel que promueve en sus normas internas
una serie de principios que comprometen al partido a integrar
de manera paritaria los gabinetes presidenciales o ministeriales
cuando son el partido gobernante (Annesley et al., 2015, pp. 1-2;
Claveria, 2014, p. 1172). Cada una de estas caracteristicas fue ope-
racionalizada en el IMERG con el fin de evaluar qué tan amigables
son las reglas de los partidos politicos para que las mujeres pue-
dan acceder a un cargo de gobierno en condiciones igualitarias
(ver anexo III).

Asimismo, cuando el partido distribuye los espacios del ga-
binete con base en criterios que no afectan a las mujeres en su
desempeno y acceso a espacios de poder, el régimen de género
partidista es mas igualitario (Annesley et al., 2015, p. 1).

La literatura comparada que estudia el Poder Ejecutivo des-
de la perspectiva de género ha identificado patrones en las trayec-
torias politicas, asi como los perfiles socioeconémicos y familiares
de las mujeres que han sido jefas de gobierno, del Estado o han
integrado los gabinetes ministeriales (Escobar-Lemmon y Taylor
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Robinson, 2005, p. 830; Fleschenberg, 2011, p. 26; Carvalho, 2011;
Jalalzai y Krook, 2011, p. 8).

La mayoria de las mujeres que acceden a cargos en el Poder
Ejecutivo provienen de estratos socioeconomicos altos y su grado
de estudio profesional es elevado (Carvalho, 2011, p. 17; Jalalzai
y Krook, 2010, p. 9; Claveria, 2014, p. 1159). Otros estudios han
demostrado que gran parte de las mujeres que acceden a cargos
ejecutivos lo han hecho después de la muerte o persecucion de
sus parejas o alguna figura familiar cercana masculina. Esto ha su-
cedido particularmente en América Latina y Asia (Barnes y Jones,
2011, p. 109; Fleschenberg, 2011, p. 36).

Respecto a los factores organizacionales que inciden en la
posibilidad de acceso a cargos de las mujeres, se han identificado
los procesos de reclutamiento partidista, la influencia de las élites
partidistas en la distribucion ministerial, asi como los criterios de
distribucion de los ministerios (Fleschenberg, 2011, p. 26; Annes-
ley et al., 2015, p. 8; Stockemer y Sundstréom, 2018, p. 1).

Las reglas formales que guian a las organizaciones de par-
tidos son aquellas plasmadas en las leyes o Constitucion que de-
terminan el electorado (quien elige la composicion del gabinete
y quien confirma el cargo), asi como el namero de ministerios.
Algunos paises como México han aprobado reformas constitucio-
nales que obligan a las personas que integran el Poder Ejecutivo a
que los cargos del gabinete sean distribuidos de manera paritaria
entre géneros (Decreto, 2019).% Las reglas internas formales se
refieren a las que adoptan los partidos politicos, por ejemplo, cuo-
tas o vetos parlamentarios (Annesley et al., 2015, p. 4).

Las reglas informales que guian a los partidos para que
distribuyan las membresias ministeriales son de dos tipos: poli-
ticos o profesionales, también se pueden llamar generales o es-

2 Esta reforma constitucional supuso la incorporacion del principio de paridad
para todos los cargos de decision politica nacional y subnacional, asi como en los po-
deres Ejecutivo, Legislativo, Judicial y en los organismos constitucionales auténomos.
Los articulos reformados en 2019 de la Constitucién son 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y

115 (Vazquez Correa, 2019, p. 4).
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pecializados (Claveria, 2014, p. 1161; Annesley et al., 2015, p. 8).
Las mujeres tienen mas oportunidades de ser parte del gabinete
cuando las élites partidistas utilizan criterios profesionales o de
especializacion, pues los criterios politicos o generales se basan
en lealtades y redes politicas a la cuales las mujeres atin no tienen
el mismo acceso que los hombres (Annesley et al., 2015, p. 8). Y
cuando la figura central del Ejecutivo es una presidenta hay mayo-
res posibilidades de que haya mas mujeres en el gabinete (Reyes-
Householder, 2016, p. 3).

Esta demostrado que los ministerios se reparten con base en
reglas informales que reproducen estereotipos de género (Esco-
bar-Lemmon y Taylor Robinson, 2005; Claveria, 2014; Annesley et
al., 2015; Annesley, 2015, p. 618). Al igual que en las comisiones
del Poder Legislativo, los ministerios se han distribuido con base
en ideas y expectativas sobre la feminidad. A las mujeres se les
asignan ministerios relacionados con temas generalmente relacio-
nados con estereotipos femeninos, como ninez, derechos huma-
nos, medio ambiente. La literatura ha nombrado a este tipo de
portafolios como «suaves», los cuales, ademas, tienden a ser consi-
derados como de menor jerarquia (Bauer y Tremblay, 2011, p. 7).
En pocos casos se nombra a mujeres como titulares en portafolios
«duros» y que tienen un mayor nivel jerarquico como los de eco-
nomia, gobierno o seguridad (Bauer y Tremblay, 2011, p. 5).%

1.3.4. El régimen de género en la arena burocratica

El circulo burocratico de las organizaciones de partidos se integra
por los funcionarios y funcionarias que desarrollan una carrera
profesional dentro del partido (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003). Estas personas estan vinculadas a la organizacion y son las
responsables de desarrollar tareas que les permitan alcanzar sus

#  Bauer (2011, p. 88) estudia la distribucién de los ministerios de los gabinetes

en tres paises del Africa Subsahariana y descubrié que en dicha region la manera en
que se han repartido los ministerios no reproduce estereotipos de género.
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objetivos. Los principales incentivos que se reparten en esta esfe-
ra son selectivos, es decir, aquellos que otorgan estatus o que son
monetizables (Panebianco, 1982, p. 73). Estos responden a las ne-
cesidades organizativas de los partidos politicos, las cuales pueden
ser técnicas** o de control (Panebianco, 1982, p. 73).

La distribucién de incentivos en esta area esta ligada a un
sistema jerarquico que implica que «los puestos superiores sean
mejor recompensados simbolicamente que los inferiores» (Pane-
bianco, 1982, p. 74). La arena burocratica de las organizaciones
de partidos es un espacio de poder importante porque en ésta
se decide el personal, se coordina el proceso de seleccion de las
candidaturas y sus respectivas campanas, también se decide gran
parte de la agenda programatica y se modifican las reglas for-
males que guian a la organizacién (Llanos y Roza, 2018, p. 71).
En algunas ocasiones quienes integran este sector influyen en la
composicion de los gabinetes ministeriales y en la distribucion
de los espacios de poder intraparlamentarios (Garcia Méndez,
2019, p. 81; O’Brien, 2015, p. 1022; Wauters y Pilet, 2015, p. 75).

Las reglas formales que guian a las organizaciones en esta
arena se encuentran en los estatutos, cartas y declaraciones de prin-
cipios, asi como en las reglamentaciones internas (Alcantara Saez
y Freidenberg, 2003). Las normas escritas establecen cuales son los
organos de decision, cargos técnicos, asi como el modo en el cual
las y los militantes pueden acceder a los incentivos selectivos. Las
reglas informales que constituyen esta arena partidista se pueden
encontrar en los procesos de toma de decision que estan fuera de
la estructura partidaria, en el papel de la burocracia central para la
toma de decisiones, en el funcionamiento de las subunidades de
reclutamiento, en el papel de las organizaciones auxiliares, en los
patrones de carrera partidaria y en el modo en que se reparte la
financiacion fuera de los canales oficiales (Janda, 1980, pp. 98-107;
Freidenberg y Levitsky, 2006; Petrova, 2020, p. 2).

2 Las necesidades técnicas se refieren especificamente a la divisiéon interna del
trabajo (Panebianco, 1982, p. 73), por ejemplo, las tareas administrativas de la organi-
zacion (Freidenberg, 2017a, p. 176).
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Un régimen de género partidista igualitario en su arena bu-
rocratica es aquel que establece en sus estatutos el principio de
paridad de género en la integracion de los cargos jerarquicos y
técnicos de la organizacion (INE e 1LsB, 2020; Wauters y Pilet 2015,
p- 75). Ademas, un partido politico con un régimen de género
igualitario cuenta con un o6rgano de reclutamiento de mujeres
que estd formalizado y tiene influencia en las decisiones del maxi-
mo cuerpo de gobierno. Cada una de estas caracteristicas fue ope-
racionalizada en el IMERG con el fin de evaluar qué tan amigables
son las reglas de los partidos politicos para que sus integrantes
puedan acceder y desempenar un cargo partidario en condicio-
nes de igualdad (ver anexo IV).

Las reglas informales de un régimen de género igualitario
en la arena burocratica promueven que las decisiones se tomen en
espacios y tiempos amigables a la division sexual del trabajo y per-
miten el acceso equitativo entre géneros, a las redes de voto y élites
politicas.

La literatura comparada ha analizado los patrones en el per-
fil de las mujeres que logran ser lideres partidistas. En latitudes
anglosajonas se ha encontrado que es mas probable que las lide-
res de las organizaciones de partidos tengan un grado alto de es-
tudios, sean solteras y tengan menos hijos que sus colegas varones
(O’Neil y Stewart, 2009, p. 742). En ese sentido, la poca concilia-
cion de la vida familiar y el tiempo necesario para alcanzar el lide-
razgo partidista es un obstaculo para que las mujeres asciendan en
la estructura partidaria (Docherty, 2002). Por ello, un régimen de
género igualitario también adopta medidas como guarderias en la
estructura fisica de los partidos, asi como permisos de paternidad
y de maternidad que emparejen las oportunidades de todas las
mujeres en la organizacion (Verge, 2006, p. 190).

Las mujeres enfrentan mas obstaculos que los hombres
cuando pretenden ascender en la jerarquia partidaria. Las mu-
jeres constituyen aproximadamente 50 % del total de afiliacio-
nes partidistas en América Latina. Sin embargo, su presencia se
reduce de manera significativa entre mayor es el estatus de los
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cargos partidarios (Llanos y Roza, 2018; Llanos et al., 2010, p. 41;
Freidenberg, 2017b, p. 173; INE e 1wsB, 2020, pp. 34-35; O’Neil,
Pruysers y Stewart, 2019, p. 2). Aunque las mujeres que alcanzan
cargos en los 6rganos de direccion del partido tienen experien-
cias que reflejan mayores barreras en comparacion de sus colegas
varones (O’Brien, 2015; O’Neil y Stewart, 2009; O’Neil et al., 2019,
p- 2; Szwarcberg, 2020).

Uno de los obstaculos que enfrentan las mujeres cuando
quieren ser lideres partidistas es el método de seleccion (Wau-
tersy Pilet, 2015, p. 74). Las reglas formales que guian la manera
en que se decide la integracion del maximo 6rgano de gobierno
partidista pueden establecer procesos que van de mas inclusivos
a mas exclusivos (Llanos et al., 2010; Wauters y Pilet, 2015).%® Los
procesos de seleccion de lideres partidistas que tienen un elec-
torado muy amplio dificultan las posibilidades de las mujeres de
acceder al maximo 6rgano de gobierno (Bashevkin, 2010, p. 73;
Cross y Blais, 2011; Wauters y Pilet, 2015, p. 78).

Independientemente del método de seleccion, la voluntad
de las élites del partido es determinante para que las mujeres
accedan a los cargos de jerarquia partidista (Verge y Troupel,
2011). Las direcciones formales del partido, asi como los old boys
que controlan las decisiones de manera informal, han jugado
un papel fundamental en la inclusién de cuotas, asi como en el
reclutamiento de mujeres para que éstas accedan a los grupos
de mayor jerarquia interna en la organizacion. En ese sentido,
las élites que no estan dispuestas a adoptar medidas inclusivas
se presentan como un obstaculo ya que de éstas depende la re-
novacion de los liderazgos del partido (Bjarnegard, 2013, p. 13;

% Al igual que con los procesos de seleccion de candidaturas (en esta obra), la

estructura de los procesos de seleccion depende de la amplitud de la participacion,
la cual puede ser inclusiva o exclusiva (Matland y Studlar, 1996; Matland, 2004, p. 25;
Hinojosa, 2012; Caul Kittilson, 2013, p. 544). Los procesos de seleccién exclusivos con
aquellos en los que un grupo selecto y reducido de electores eligen la integracién del
maximo érgano de gobierno de la organizacién. La estructura inclusiva es aquella en
la cual los electores se amplian y pueden ser las y los simpatizantes junto con todos los
miembros del partido, las dirigencias locales o un subconjunto del electorado (Llanos
et al., 2010, p. 42).
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Wauters y Pilet, 2015, p. 85; Bjarnegard y Kenny, 2015; Caul Kit-
tilson, 2013, p. 544).

Respecto a otros factores que determinan las posibilidades
de que las mujeres sean lideres de la organizacion, son que cuan-
do el desempeno electoral de una organizacion esta en descenso
las mujeres tienen mayor posibilidad de ser electas como lideres
(O’Brien, 2015, p. 1023; Beckwith, 2015, p. 725). Aunque los
partidos de izquierda tienden a tener mas mujeres lideres (Bas-
hevkin, 2010; Caul Kittilson, 2013); sin embargo, no existe una
relacion significativa entre ideologia e inclusion de género en las
dirigencias (O’Neil y Stewart, 2009; Wauters y Pilet, 2015).

Las mujeres lideres duran menos tiempo en el cargo que sus
colegas varones (O’Brien, 2015; O’Neil y Stewart, 2009; O’Neil et
al., 2019, p. 1). Diversos estudios han comparado patrones en la
duracion de tiempo de lideres partidistas de la organizacion, éstos
se han llevado a cabo particularmente en latitudes anglosajonas,
donde es mas probable que frente a una derrota electoral las mu-
jeres lideres renuncien, mientras que la posibilidad de que los
lideres varones lo hagan es menor. Lo anterior se debe a que las
mujeres sufren de una «hipervigilancia» debido a la cual constan-
temente se les cuestiona su capacidad de hacer politica con base
en estereotipos relacionados con la feminidad (Verge y Claveria,
2018; O’Neil et al., 2019, p. 1).

Las organizaciones intrapartidistas de mujeres se han es-
tudiado poco en la literatura latinoamericana, a diferencia de la
europea donde han sido mas analizadas (Dahlerup y Gulli, 1985,
p- 6; Childs, 2013, p. 86; Childs y Caul Kittilson, 2016, p. 598).
Estas organizaciones son estructuras internas del partido no te-
rritoriales que basan sus tareas y composicion en una identidad
explicitamente relacionada con el género.* Este espacio organi-
zacional interno surgié con grupos de mujeres que auxiliaban

*  Los partidos politicos tienen otras organizaciones no territoriales basadas en
la identidad, como las de juventudes, etnias, trabajadores (Llanos et al., 2010, p. 19;

Childs y Caul Kittilson, 2016).
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al partido en sus actividades cotidianas, por lo que reproducian
roles reproductivos y asistenciales relacionados con estereotipos
de feminidad (Htun, 2002, p. 27; Llanos et al., 2010, p. 19; Childs
y Caul Kittilson, 2016, p. 598).

La literatura que estudia el efecto de las organizaciones in-
trapartidistas de mujeres en los derechos politicos de las militan-
tes ha tenido fundamentalmente tres posturas: considerar a estas
organizaciones un potencial espacio de representacion sustantiva
(Lovenduski y Norris, 1993; Cross y Young, 2004; Sacchet, 2005;
Verge, 2006; Llanos et al., 2010; Morgan e Hinojosa, 2018); com-
prenderlas como un espacio que marginaliza a las militantes en
una sola seccion y no las integra plenamente en la vida de la or-
ganizacion (Dahlerup y Gulli, 1985, pp. 18-19); finalmente, otra
parte de la literatura prospecta su extincion al considerar que este
tipo de organizaciones intrapartidistas corresponden a modelos
de partido de masas que ya no estan vigentes (Cross y Katz, 2013;
Cross y Young, 2004).

Ahora bien, las organizaciones internas de mujeres tienen
un papel importante en la defensa de los derechos de las muje-
res militantes (Verge, 2006, 2015; Caul Kittilson, 2013).2” Otros
analisis comparados entre paises europeos y otros en América
Latina (Llanos et al., 2010; Caul Kittilson, 2013) encontraron
una correlacion entre la existencia de organizaciones de muje-
res intrapartidistas y mejores indicadores de representacion des-
criptiva de mujeres en las listas de candidaturas y la inclusion
del principio de género en los planes de gobierno (Llanos et al.,
2010, p. 21).

Esto evidencia que el espacio institucional de las mujeres
en las organizaciones de partidos puede adoptar diferentes for-
mas, nombres y grados de influencia (Sacchet, 2005; Childs, 2013;

# Un andlisis comparado de tres partidos politicos espafioles (Verge, 2006) hallo
que las Secretarias de la Mujer fungieron como una coalicién intermediaria entre la
militancia y las élites para promover la integracién de mdas mujeres en las dirigencias
y candidaturas, asi como para la instalaciéon de guarderias y permisos de paternidad y
maternidad (Verge, 2006, p. 190).
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Childs y Caul Kittilson, 2016).*® Las organizaciones internas de
mujeres pueden ser formales o informales dependiendo de su
mencion en los estatutos y la especificidad en la descripcion de
sus tareas. El grado de influencia se mide con base en si ésta tiene
0 no representacion en el cuerpo directivo del partido, voto es-
pecial en términos de presupuesto y en las listas de candidaturas
(Llanos et al., 2010; Childs y Caul Kittilson, 2016). La cantidad de
recursos financieros que ésta recibe también indica la importancia
que el partido le otorga. Las actividades que realizan para capaci-
tar a las mujeres militantes como lideres, asi como para generar
conciencia de género en la militancia también son indicadores de
influencia (Llanos et al., 2010; Childs y Caul Kittilson, 2016).

1.3.5. El régimen de género partidista en la militancia

La militancia se integra por las personas afiliadas al partido
(Alcantara Saez y Freidenberg, 2003). En esta faceta de la or-
ganizacion los incentivos que se reparten son primordialmente
colectivos e idiosincraticos (Panebianco, 1982, p. 67), o sea re-
lacionados con los valores e ideas que defiende la organizacion
(Panebianco, 1982, p. 67).% Este sector es importante porque las
y los afiliados voluntarios del partido son los principales movili-
zadores del voto, promueven la participacion ciudadana y actiian
como socializadores de ideas politicas (Alcantara Saez y Freiden-
berg, 2003, p. 21; Young, 2012, p. 66).

Las normas en esta esfera de la organizacion establecen la
manera en que la militancia se relaciona con el fin del partido.

% En Europa como en América Latina, los diversos nombres que han adoptado

estas organizaciones pueden ser los siguientes: secciones, unidad, movimiento, secre-
taria, organizacioén (Llanos et al., 2010, p. 20; Childs y Caul Kittilson, 2016).

#  En todas las arenas organizativas de los partidos politicos se reparten incenti-
vos de participacion tanto selectivos como colectivos (Panebianco, 1982). La diferen-
cia fundamental en esta cara de desempeno es que la militancia recibe principalmente
los de tipo colectivo, lo cual no significa que no tengan expectativas de acceder a una
candidatura o hacer una carrera intrapartidaria.
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Las reglas formales se encuentran en los estatutos, cartas de prin-
cipios y reglamentaciones. Esta normativa determina los valores
que defiende la organizacion, asi como la estructura interna que
capacita y organiza a la militancia para alcanzar el fin normativo
del partido (Young, 2000, p. 66). Las reglas informales se pue-
den encontrar en los patrones generizados de reclutamiento, en
las coaliciones de mujeres militantes, asi como en la division del
trabajo (Childs y Caul Kittilson, 2016; Morgan e Hinojosa, 2018).

Un régimen de género partidista igualitario en el ambito de
la militancia es aquel que promueve los derechos de las mujeres
en sus reglas formales, en su programa de gobierno, y los de las
militantes femeninas de la organizacion en sus estatutos (Childs
y Caul Kittilson, 2016, p. 3; Morgan e Hinojosa, 2018, p. 76). Un
régimen igualitario en la arena de la militancia también tiene en
sus reglas formales internas el compromiso de generar actividades
de formacion politica de la militancia femenina, asi como de sen-
sibilizacion de género para las y los militantes en general. Cada
una de estas caracteristicas fue operacionalizada en el IMERG con
el fin de evaluar qué tan amigables son las reglas de los partidos
politicos para que sus militantes puedan participar en las activi-
dades del partido en condiciones igualitarias (ver anexo V). Las
reglas informales de un régimen de género igualitario en la arena
de la militancia se identifican en patrones de reclutamiento y de
distribucion de tareas territoriales equitativas.

En este sentido, las organizaciones de partidos con princi-
pios programaticos que establecen igualdad de género son mas
susceptibles de incluir e integrar mujeres en la organizacion (Lo-
venduski y Norris, 1995; Lovenduski, 2005), pues los principios
de los partidos politicos son una «carta de autorizaciéon» que
define la posicion publica del partido en todo momento (Verge,
2006, p. 169; Verge, 2015). La incorporaciéon de una retorica
amigable a las mujeres permite a las militantes hacer demandas
con base en la exigencia de coherencia programatica (Sacchet,
2005, p. 9; Llanos et al., 2010, p. 18).
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Los patrones de reclutamiento y la division del trabajo de
la militancia tienen sesgos de género importantes. Por un lado,
algunas organizaciones de partidos no reclutan mujeres en la mis-
ma medida que militantes hombres (Szwarcberg, 2020). Por otro
lado, las tareas territoriales que se les asignan a las mujeres estan
relacionadas con estereotipos de feminidad que reproducen la-
bores de cuidados y les impiden incrementar sus redes politicas
(Szwarcberg, 2016, pp. 127-129). Esta constitucion de redes de
politicas de movilizacién electoral se logra a través de la resolu-
cioén y atencion a problemas especificos en el territorio a cambio
de apoyo politico (Szwarcberg, 2020). A las mujeres militantes si
se les asignan espacios para llevar a cabo dicha labor, sin embargo,
las tareas que se les atribuyen no siempre les dan la posibilidad de
constituir un electorado amplio y constante, como cuando hacen
actividades para infantes (como comedores comunitarios), pues
ellos oficialmente no tienen posibilidades de votar. Las élites po-
liticas que controlan la posibilidad de ascender en la jerarquia
partidaria o alcanzar una candidatura no premian a las mujeres
militantes por las consecuencias de la division sexual del trabajo
territorial (Szwarcberg, 2020, pp. 3-5).
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Capitulo II. El régimen de género en
los partidos politicos mexicanos






EL OBJETIVO DE ESTE CAPITULO ES DESCRIBIR el régimen de género
de las organizaciones de partidos mexicanas con representa-
cion en la Legislatura LXIV (2018-2021) en la Camara Baja.'
Para ello, se identifican y analizan los principios de igualdad,
asi como las medidas afirmativas que fijan el modo en que se
conducen estos partidos en todas sus arenas de desempeno.?
Esto se hace a través de la evaluacion de las normas internas.
A su vez, en este capitulo se trata de especificar el modo en
que estas reglas formales conviven con las practicas de género
rutinizadas entre las y los actores de cada organizacion. En el
andlisis de las reglas se aplica el imErG. La identificacion de las
practicas de género se realiza con base en las entrevistas rea-
lizadas a actores clave® asi como en la revision hemerografica.

! Las organizaciones analizadas son Movimiento Ciudadano (mc), Movimiento de

Regeneracion Nacional (Morena), Partido Accién Nacional (paN), Partido Encuentro
Social (pEs), Partido de la Revolucion Democratica (prp), Partido Revolucionario Insti-
tucional (prr), Partido del Trabajo (p1), Partido Verde Ecologista de México (PvEm).

2 Las arenas estudiadas en cada organizacién en su dmbito externo de desempe-
no son la electoral, la legislativa y la de gobierno; en su ambito interno son la burocra-
tica y de la militancia.

¥ Las personas entrevistadas son parte de la militancia, de los érganos de gobier-
no internos, de los grupos parlamentarios o fueron candidatas por la organizacion.
El tipo de adscripcioén de las y los actores clave que brindaron una entrevista varia en
cada organizacién (ver anexo VIII).

35



II.1. Movimiento Ciudadano: «<no negocian con nosotras»
II.1.1. Contexto organizativo

MC es un partido minoritario (Diaz Sandoval y Espejel Espinoza,
2020, p. 130).* Esta organizacion se fundé en 1997 con un lide-
razgo fuerte centralizado en la figura de Dante Alfonso Delgado
Rannauro,” quien desde la fundacion ha ejercido el control prin-
cipal de las decisiones, tales como la selecciéon de candidaturas, las
alianzas en comicios presidenciales y la integracion de la dirigen-
cia (Diaz y Espejel, 2020, p. 145-148; Peterson, 2021). A pesar del
alto nivel de centralismo politico en la figura de Delgado, desde
2018 el grupo de Jalisco encabezado por Enrique Alfaro —gober-
nador de Jalisco—y Clemente Castaneda —titular del maximo or-
gano de gobierno interno— disputan y comparten la hegemonia
en la toma de decisiones internas.®

*  Los partidos politicos «son considerados minoritarios por el pequeno tamano

de su membresia o de la pequena cantidad de votos que regularmente obtienen en
elecciones oficiales, o ambas cosas; sin embargo, forman parte de la constelacion de
actores en el sistema politico y como tales tratan de aprovechar las oportunidades
legales y politicas para cumplir los objetivos y las acciones trazados en sus documentos
basicos o en los acuerdos de sus 6rganos internos» (Gonzalez Madrid y Solis Nieves,
1999, p. 211).

> Dej6 su militancia en el pri para crear Convergencia (Porta Lépez, 2018). En
1995, antes de su escision, Delgado fue invitado por el titular del Ejecutivo mexicano,
Ernesto Zedillo, a encabezar la Comisién para el Bienestar y Desarrollo Econémico
Sustentable del Estado de Chiapas, en el contexto del enfrentamiento entre el gobier-
noy el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (£zLN) (Porta Lépez, 2017). La razén
fundamental de su salida del pri fueron los desacuerdos en las decisiones de accion
del entonces presidente de México, Zedillo, a quien confronté en una reunion de
Gabinete para luego presentar su renuncia al partido (Delgado, 2017). Delgado fue
encarcelado desde 1996 hasta 1998 por el delito de enriquecimiento ilicito (Delgado,
2017). En 1999 Delgado volvié a la arena politica acusando al gobierno priista de
que su encierro en prision fue una persecucion politica. En ese mismo ano, Delgado
asumio la presidencia de Convergencia junto a Enrique Herrera Bruqueta como se-
cretario general hasta 2002.

®  «La tension entre el gobernador emecista de Jalisco, Enrique Alfaro y el senador
Dante Delgado ha venido creciendo. La disputa es por el control del partido, pero sobre
todo por la forma de vincularse con la presidencia de la republica. Pero la explicacién esta
mas en la bifurcacion de sus respectivos caminos: mientras para el senador su preocupa-
ci6n fundamental es el futuro del partido, para el gobernador jalisciense sus necesidades
politicas son mas inmediatas y apremiantes: el presupuesto de 2021 y la posibilidad de
jugar politicamente en la eleccién de 2024» (Petersen, 2021).
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La fuerte influencia de Delgado en Mc se debe a que €l fue el
aglutinador fundamental de liderazgos desde su encarcelamiento
en 1996 (Diaz y Espejel, 2020, p. 145). A lo largo del tiempo que
transcurrio privado de su libertad, hasta su liberacion en 1998, el
dirigente se dedic6 a crear la organizacion llamada Convergencia
por la Democracia (ése era su nombre antes de ser Movimiento
Ciudadano cuando fue aprobada su existencia como Agrupacion
Politica Nacional en 1997) (iNg, 2003).” Posteriormente, en abril
de 1998, el Consejo General del Instituto Federal Electoral (1rE)
le otorgo el registro como partido politico nacional al haber cum-
plido con la realizacion de asambleas territoriales, asi como por la
superacion de las afiliaciones minimas que establecia la ley elec-
toral (INE, 2003).8

MC ha logrado mantener el registro en todas las elecciones
generales e intermedias desde su fundacién. Asimismo, el nime-
ro de cargos de representacion popular que ostenta ha aumen-
tado paulatinamente desde que obtuvo su registro como partido
politico nacional (Diaz y Espejel, 2020, p.133). El primer proceso
electoral en el cual particip6 Convergencia fue el de 2000. En ese
entonces, el partido promovi6 la Alianza por México, postulando
a la Presidencia al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en
alianza con el prp y el pT.? La organizacién obtuvo como resultado
dos diputaciones federales y una diputacion local.

7 Las agrupaciones politicas nacionales (APN) son asociaciones ciudadanas «que

coadyuvan a la vida democratica» (articulos de 21 a 23 de la Ley General de Partidos
Politicos). Las APN no pueden postularse en la carrera electoral como partido politico,
pero si pueden presentar candidaturas en coalicién con un partido politico con regis-
tro.
¥ Enese ano, lalegislacion era el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. Esta normativa exigia a las APN, que expresaban ante el IFE su intencion
de transformarse en partido politico, los siguientes requisitos: documentos basicos,
como declaracién de principios, programa de accién y estatutos; y contar al menos
con 3000 afiliaciones en por lo menos 20 entidades federativas o 300 afiliaciones en
200 distritos uninominales. Para comprobar este tltimo requisito debian hacer asam-
bleas en presencia de la autoridad electoral con las y los afiliados a la organizacion.

?  Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano fue candidato a la Presidencia de la Repu-
blica en tres ocasiones: 1988, 1994 y 2000. Ademas, encabezé el Frente Democratico
Nacional, una escisién de la Corriente Democratica del Pri, en que exigia la democra-
tizacion en el proceso de seleccion de la candidatura presidencial de esa organizacion.
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En las siguientes elecciones —de 2003— la organizacién ob-
tuvo cinco curules en la Camara de Diputados. En 2006, Conver-
gencia por la Democracia se integr6 a la Coalicion “Por El Bien
de Todos” —junto con el PRD y el PT— que impuls6 la primera
candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia
de la Republica. En esas elecciones, MC tuvo un repunte en sus
resultados, pues obtuvo representantes en el Senado por primera
vez (siete) y alcanz6 17 diputaciones federales. En las elecciones
presidenciales de 2012, también fue parte de la plataforma electo-
ral que impuls6 la segunda candidatura de Lopez Obrador.

Después de los comicios de 2012, el lider de mc, Dante Del-
gado se distanci6é decididamente de Lopez Obrador.'” Dadas las
asperezas en dicha relacion y con el argumento de sentirse confia-
dos para ganar votos por si mismos, la organizacion participo sin
coalicion en las elecciones de 2015."' En esos comicios, su nimero
de representantes en la Camara Baja increment6 a 21 y gano la
alcaldia de Guadalajara. En 2018, obtuvo el triunfo por primera
vez en una gubernatura (la de Jalisco) zona que es actualmente
su bastion electoral y el motivo de la fuerza de Enrique Alfaro al
interior del partido (Ramos Ortizy Pérez Vega, 2021). Ademas, en
dichos comicios alcanz6 24 curules en la Camara Baja y ocho
en el Senado. Durante el periodo analizado, las coordinaciones
parlamentarias de Mc han tenido como titulares a Dante Delgado
en el Senado de 2018 al momento de la investigacion —2021—y
en la Camara Baja a Alberto Esquer Gutiérrez en 2018, a Tonatiuh
Bravo Padilla de 2018 a 2021 y Fabiola Loya Hernandez a partir de
2021 (ver anexo XVI).

' En una entrevista, Delgado relaté que durante un tiempo fue cercano a Andrés

Manuel Lépez Obrador, uno de los motivos por los que apoy6 dos de sus candidaturas
presidenciales (en 2006 y 2012), pero explicé que comenz6 su distanciamiento desde
2007, porque Delgado le sugirié a Lépez Obrador, cambiar la estrategia electoral pre-
sidencial y él no acept6 su consejo. Ademas, menciona que Lépez Obrador fue quien
transformo el distanciamiento en una ruptura definitiva después de 2012 (Delgado,
2021, 5 minutos 32 segundos).

' «Este ano Movimiento Ciudadano se lanzé sin alianzas bajo el argumento de
que se sentian lo suficientemente fuertes para obtener un niimero importante de
votos por si solos» (La Politica Online, 2015).
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En 2011, la Asamblea Nacional Extraordinaria del partido
aprobo una serie de reformas a los documentos basicos de Con-
vergencia, entre los cuales se cambi6 la denominacion del partido
a Movimiento Ciudadano. El color naranjay el emblema de aguila
en posicion de ascenso se mantuvieron vigentes como identidad,
mientras que la estructura organizativa se modifico de manera
que el maximo organo de direccién ya no estaria integrado por
una presidencia y un secretariado general, sino por un titular del
Consejo Nacional Ciudadano, asi como una secretaria general de
acuerdos de la Coordinaciéon Operativa. Cabe senalar que estos
cambios favorecieron la concentracion de poder de Dante Delga-
do (Diaz y Espejel, 2020, p. 148).

Los documentos normativos que guian a la organizacion son
los Estatutos de Movimiento Ciudadano, la Declaracion de Princi-
pios, asi como el Programa de Accion. Ademas, tiene reglamentos
relacionados con el trabajo territorial, procesos de seleccion de
dirigencias y candidaturas, organizaciones no territoriales como
Jovenes en Movimiento y Mujeres en Movimiento; administracion
y finanzas, entre otras.'?

Las instancias y organos de direccion a nivel nacional se
constituyeron oficialmente en 2011 y estan vigentes en 2021. La
Convencion Nacional Democratica sesiona cada tres anos y es el
maximo organo de conduccion ideologica, politica, social y eco-
nomica de la organizacion (articulos 13y 14 de los Estatutos). El

2 Movimiento Ciudadano tiene un total de 16 reglamentos: Reglamento de Cir-
culos Ciudadanos; Reglamento de Convenciones y Procesos Internos; Reglamento
del Consejo Nacional y de los Consejos Ciudadanos Estatales; Reglamento de Justicia
Intrapartidaria; Reglamento de J6venes en Movimiento; Reglamento de los Movimien-
tos Sociales y las Organizaciones de la Sociedad Civil; Reglamento de las Organizacio-
nes Sectoriales; Reglamentos para la Participacion Ciudadana y Reconocimiento al
Meérito; Reglamento General de Transparencia, Datos Personales, Archivos y Acceso a
la Informacion; Reglamento para Atender, Sancionar, Reparar y Erradicar la Violen-
cia Politica contra las Mujeres en Razén de Género; Reglamento de Administracion,
Finanzas y Control Interno; Reglamento de la Coordinacion Nacional de Autorida-
des Municipales de Movimiento Ciudadano; Reglamento de las y los Legisladores de
Movimiento Ciudadano; Reglamento de Mujeres en Movimiento; Reglamento de los
Organos de Direccién; Reglamento de Trabajadores y Productores en Movimiento.
Disponibles en http://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
documentos-basicos/
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Consejo Nacional es la maxima autoridad cuando la Convencion
esta en receso y se encarga de dar seguimiento a los acuerdos de
la Convencion (articulos 15y 16 de los Estatutos).

La Coordinadora Ciudadana Nacional es el 6rgano ejecu-
tivo de cardcter colectivo, permanente y se encarga de nombrar
a la persona titular de la Secretaria General de Acuerdos (articu-
lo 18 de los Estatutos). La Comisiéon Operativa Nacional repre-
senta los asuntos legales de caracter judicial, politico, electoral,
administrativo y patrimonial. La coordinacion de dicha comision
es representacion politica y portavoz del mc (articulo 20 de los
Estatutos). En 2021, la Comision Politica Nacional se encuentra
integrada por Clemente Castaneda Hoeflich como coordinador
y Jorge Alvarez Maynez como secretario general de acuerdos (ver
anexo XV).

11.1.2. El régimen de género de Movimiento Ciudadano

La aplicacion del IMERG en MC da un total de 8.05 puntos, de un
maximo posible de quince (ver anexo VI)." Las arenas de la bu-
rocracia y de la militancia son las que presentaron mayores nive-
les de igualdad de género. La arena electoral de la organizacion
tuvo resultados altos en dos indicadores, pero el valor final de la
dimension se vio afectado por la falta de reglas que compensen
los «techos de billetes» (Pomares, 2014), que enfrentan las can-
didatas en la carrera electoral (ver anexo VI). Aunque el partido
recibe dinero de prerrogativas para poder distribuir entre sus can-
didaturas, pareciera ser que las dirigencias no distribuyen de ma-
nera equitativa esos recursos entre hombres y mujeres candidatas.

Las areas legislativa y de gobierno son las que presentan me-
nores niveles de igualdad de género en sus reglas formales, debi-
do a que la normativa de la organizacion no contempla medidas

¥ En la aplicacién del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente.

Cabe anotar que el mdximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 1.75;
legislativa 0; gobierno 1; burocratica 2.8; militancia 2.5.
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de discriminacioén positiva para que las mujeres tengan acceso a
cargos de poder intraparlamentarios y en el gabinete si el partido
fuese gobierno.

Las practicas de género rutinizadas en la organizaciéon son
la alta masculinizacion de las cupulas de poder y la distribucién de
incentivos selectivos principalmente entre hombres.'* No es que
las mujeres no accedan a cargos internos o que no puedan hacer
politica, sino que a la hora de las decisiones cruciales éstas se de-
finen en los nuicleos organicos de poder."” Los lideres locales y
nacionales que deciden candidaturas son mayoritariamente varo-
nes, que no siempre dejan que otras mujeres se sienten en la mesa
de las decisiones. Los liderazgos locales de mujeres no alcanzan a
fortalecerse porque no tienen el mismo acceso a recursos mone-
tarios y sociales que los varones de Mc, lo cual afecta sus posibilida-
des de alcanzar una candidatura, un cargo de eleccion, asi como
cargos internos del partido e intraparlamentarios.'

Los actores politicos entrevistados mencionaron tres vias
potenciales de cambios para que el régimen de género de la orga-
nizacion sea mas igualitario. Todas las sugerencias se relacionan
con la transformacion en las practicas y comportamientos y no en
relacion con reformas a las reglas formales que conducen a mc.

" Entrevista 1 de Mc: «Yo creo que las condiciones de negociacién en la politica

para las mujeres son muy dificiles, sigo creyendo que se da en un “club de toby” [en]
este tipo de decisiones politicas porque la mayoria de las dirigencias partidistas siguen
siendo controladas por hombres, de todos los partidos. Y cuando no pasa eso a nivel
nacional, si sucede en el nivel regional o municipal y en algunos casos hay cacicazgos
muy fuertes».

> Entrevista 1 de mc: «La valoracién fundamental [para ser candidata] no
fue el trabajo, [es decir que] no hay un asunto de mérito para poderte poner ahi:
la valoracion no va por ese lado, no va por el trabajo, ni por la experiencia, sino
por el tema del acuerdo politico. Las mujeres no tenemos muchas veces canales
de negociacién, o no negocian con nosotras ... pobres, a veces pasa con el tema de
la paridad: saben que tienen que cumplir con mujeres y entonces le preguntan al
Presidente Municipal “;quién va a ser la candidata?” y es asi como se estd cumpliendo
el tema de la paridad y quienes tienen mas posibilidades porque tienen experiencia o
trayectoria, no necesariamente las dejan pasar».

6 Entrevista 2 de Mc: «Lo que necesitamos es hacer reglas para que las campanas
sean mas baratas y que el papel del dinero sea menos importante y que haya muchos
mas debates ... esa forma de igualdad le daria mejores condiciones de participacién a
las mujeres frente a los hombres, que suelen tener mas privilegios econémicos».
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La primera acciéon propuesta por los miembros del partido es la
ampliacion del acceso a financiamiento partidario para impulsar
los liderazgos locales de las mujeres para ser candidatas o cabezas
de la organizacion.'” La segunda via de cambio es la consolidacion
de redes de mujeres que acompanen y acuerpen entre todas sus
procesos politicos, lo que supondria fortalecer al Movimiento de
Mujeres'®y, la altima, es el cambio actitudinal y el convencimiento
a los varones de Mc, de que cediendo espacios —por ejemplo en
las cipulas de las dirigencias— y tareas sustantivas de decision,
ellos también tienen mucho que ganar para su vida personal.”

II.2. Movimiento de Regeneraciéon Nacional: «una disparidad
muy evidente»

11.2.1. Contexto organizativo

Morena es el partido con mayor fuerza electoral y de escanos en
México en la actualidad (Arista, 2021c). Los origenes de esta or-
ganizacion datan de 2006, cuando comenzo6 como un movimiento
social en contra del fraude electoral que presuntamente sufrié su
lider, Andrés Manuel Lopez Obrador, cuando fue candidato a la

7 Entrevista 3 de mc.

18 Entrevistas 1y 3 de mc.

Entrevista 3 de mc: «porque hay que hacerles o hacernos entender a los hom-
bres que tenemos mucho que ganar... que muchas de las cargas son innecesarias y
bastante pesadas de mantener, de sostener y que muchos de los ideales sobre los que
esta construida la masculinidad... y mas la politica son indeseables... no es que en
cada cosa que sucede sistémicamente estemos ganando algo, también se gana muchas
veces modificando, estructurando... digo, la paternidad es un gran ejemplo... no es
muy buen negocio apartarte de procesos transcendentes de tus hijos por una mayor
disposicion de tiempo, al contrario te estds perdiendo de las cosas de mayor realiza-
cion y de mayor emocion humana que hay».

19
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Presidencia por primera vez (postulado por el Prp) (Relea, 2006;
Bolivar Meza, 2014, p. 72; Hernandez, 2020).* Posteriormente,
este movimiento recuper6 otras demandas como la defensa del
petréleo y por la soberania nacional (Bolivar Meza, 2014, p. 76).

Morena se caracteriza por tener un liderazgo carismatico
fuerte representado por Andrés Manuel Lopez Obrador (Bolivar
Meza, 2014, p. 73), que se encuentra acompanado con un grupo
de dirigentes que tienen origenes sociales multiclasistas y también
multipartidistas. Algunos autores (Bolivar Meza, 2014, p. 74) cali-
fican a esta organizaciéon como el partido del lopezobradorismo,
pues la mayor parte de sus integrantes reconocen a Andrés como
dirigente; como persona, comparten sus ideales en defensa de la
soberania nacional, asi como sentimientos antineoliberales, an-
ticorrupcion y a favor de los mds pobres (Bolivar Meza, 2014,
p. 74). El alto nivel de influencia del referente en el partido-
movimiento ha tenido como consecuencia que la organizacién
tenga un nivel de institucionalizacion interna débil, pues en
muchos casos las decisiones dependen fundamentalmente de
su liderazgo «por encima de los Estatutos del partido» (Bolivar
Meza, 2014, p. 74; Espinoza y Navarrete, 2016, p. 97).

La transformacion de Morena de movimiento social a parti-
do politico fue compleja, pues en sus inicios comenzo al margen

2 Andrés Manuel Lopez Obrador fue candidato a la Presidencia en tres ocasio-

nes. La primera en 2006, la segunda en 2012 y la tercera en 2018. Inmediatamente
después de su primera derrota, el entonces candidato del PRD convocé a sus simpati-
zantes a comenzar un movimiento que dio inicio con una manifestacién en el z6calo
de Ciudad de México. Relea (2006) relaté lo siguiente: «Andrés Manuel Lépez Obra-
dor confia en reunir hoy en el centro de la Ciudad de México una de las mayores
manifestaciones de la historia del pais. La protesta en la calle se perfila como uno de
los ejes de la estrategia del postulante de izquierda a la presidencia para impugnar las
elecciones del pasado 2 de julio, que dieron la victoria al candidato conservador Feli-
pe Calderon. El exalcalde de Ciudad de México, de 53 anos, y candidato del Partido
de la Revolucion Democritica (Prp) afirma con rotundidad que ganoé los comicios y
que ha habido fraude. El Tribunal Electoral, encargado de examinar las impugnacio-
nes que piden un nuevo recuento voto a voto, tiene la palabra. “Aqui hubo un fraude
antes, durante y después de la eleccion”, dice Lépez Obrador como prélogo a su ba-
teria de acusaciones: un sistema de computo con un resultado preestablecido, actas
falsificadas, uso de la television para dar cifras alteradas. La opinion publica no ha
tenido acceso a pruebas contundentes de las denuncias, pero, de momento, ha conse-
guido mantenerse en el centro de la noticia y disputar el protagonismo poselectoral a
su contrincante» (Relea, 2006).
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de la politica partidista (aunque con alianzas coyunturales con
distintos partidos de izquierda) (Bolivar Meza, 2014, p. 97). Las
principales estrategias de movilizacion del movimiento consistie-
ron en tomas de plazas y recintos, asi como marchas y plantones
encabezados por Lopez Obrador a lo largo del pais. Durante el re-
corrido del movimiento por todo México, en contra del presunto
fraude, se conformaron comités de apoyo, los cuales se converti-
rian después en la estructura politica de la organizaciéon (Bolivar
Meza, 2014, p. 73). Regeneracién Nacional se ali6 en la coyuntura
electoral de 2009 con las direcciones del pT, MCy con una parte de
las facciones del prp (Bolivar Meza, 2014, p. 83).*!

El 2 de octubre de 2011, el movimiento se convirtié formal-
mente en asociacion civil. Para entonces, la organizacion comen-
z6 a transformarse en una plataforma politico-electoral, aunque
todavia distaba de ser un partido (Bolivar Meza, 2014, pp. 74-76).
Para su funcionamiento, la Asociacion cre6 un consejo consultivo
conformado por intelectuales, cientistas sociales, lideres sociales,
periodistas, economistas, asi como artistas. A su vez, construyo
estructuras territoriales (por secciones o municipios) y de estra-
tos sociales que incluian trabajadores, campesinos, juventudes y
estudiantes, asi como ambientalistas y comunidades campesinas
(Bolivar Meza, 2014, pp. 70-71).

Morena —como asociacion civil— tuvo participacion electo-
ral en los comicios generales de 2012 (Bolivar Meza, 2014, p. 72).

2l Para entonces, Lopez Obrador habia perdido la contienda interna por la direc-

cion del prp (2008). Ademas, la faccién dirigente, Nueva Izquierda (n1), encabezada
por Jesus Ortega y Jesis Zambrano no compartia la estrategia de confrontacién con el
gobierno de Felipe Calderén que decididamente promovia el excandidato. Ademas,
NI tampoco era afin a los liderazgos personalistas, por lo cual la relacion con el PrD
se desgastaba cada vez mas (Espinoza y Navarrete, 2016, p. 94). En ese sentido, Bo-
livar Meza (2014) explica que «el gran problema del lopezobradorismo con Morena
todavia como movimiento social, era que buscaba encuadrarse en un partido que no
era el suyo, pero al que formalmente todavia pertenecia: el prp, controlado por la co-
rriente Nueva Izquierda, que le era adversa y con la que se habia distanciado una vez
concluido el proceso electoral de 2006 por la forma en que Lépez Obrador condujo
la protesta contra el resultado electoral. Otros puntos de desencuentro se dieron por-
que en la eleccion interna del pro de 2008, Lopez Obrador le disputé a esta corriente
el control interno del partido sin lograrlo, ademas que no estuvo de acuerdo con la
politica de alianzas electorales que desde 2009 la dirigencia del prp ha tenido con el
PAN para lanzar candidaturas comunes en algunas gubernaturas».
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En dicha eleccion, la organizacién actué como la base politica de
Lopez Obrador. Sin embargo, fue el frente amplio denominado
Movimiento Progresista (Mp), conformado por distintas fuerzas
partidistas como el pT, el PRD y Mc, las que postularon formalmente
a Lopez Obrador como candidato a la Presidencia (Bolivar Meza,
2014, p. 80). E1 22 de marzo, la coalicion mp presento el listado de
candidaturas comunes ante la autoridad electoral. pr y MC fueron
los que incluyeron en sus listas plurinominales a gente de Morena
y cercana al lider carismatico (Bolivar Meza, 2014, p. 81).

Los resultados electorales presidenciales de 2012 dieron el
triunfo al candidato de la coalicion del pri con el pveM, Enrique
Pena Nieto. El lider de Morena anuncio que impugnaria legal-
mente los resultados de la eleccion ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEpjr) por compra de votos a tra-
vés de tarjetas bancarias y monederos electronicos, asi como por
rebase de tope de gastos de campana por parte de la coalicion
PRI-PVEM (Bolivar Meza, 2014, pp. 83-85).

PT, MC y PRD comenzaron a tomar distancia después de la
segunda derrota de Andrés Manuel en 2012. A su vez, el lider de
Morena anunci6 el Plan Nacional en Defensa de la Democracia
y de la Dignidad de México, que consistio en la movilizacion por
todo el pais (a través de asambleas informativas y mesas recepto-
ras) para desconocer el resultado de las elecciones de 2012 con
firmas de la ciudadania. A diferencia de 2006, en esta ocasiéon no
se realizaron plantones ni tomas de recintos y plazas publicas (Bo-
livar Meza, 2014, p. 84). A pesar de los esfuerzos judiciales, asi
como las movilizaciones pacificas, la resoluciéon del tribunal no
favoreci6 la anulacion de los resultados electorales argumentando
falta de pruebas (Bolivar Meza, 2014, p. 84).

Aun con los resultados de la eleccion presidencial, Movi-
miento Progresista se convirtié en la segunda fuerza de escanos
en la Camara Baja.** Las candidaturas cercanas a Morena —y por

2 La bancada del prp era de 99 diputaciones, la de Mc se conformé por 27 re-
presentantes y la facciéon del pT por 11. En total, Movimiento Progresista represent6
28 % de la Camara de Diputados (Lista de Diputados por Grupo Parlamentario en la

Legislatura LXII, s. f.).
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lo tanto a Andrés Manuel Lopez Obrador— se mantuvieron prin-
cipalmente en los grupos parlamentarios del pr y de mc. Incluso,
el coordinador de la campana nacional de Morena en la carrera
presidencial, Ricardo Monreal Avila se convirtié en el coordina-
dor parlamentario de Mc. Otros liderazgos de Morena en el Poder
Legislativo fueron Alfonso Durazo, Maria Luisa Alcalde, Jaime Bo-
nilla y Ana Guevara (Bolivar Meza, 2014, pp. 87-89).%

Los resultados presidenciales de 2012, la renuncia de Lo-
pez Obrador al prp, asi como el distanciamiento de los partidos
politicos de izquierda (pT y MC), promovieron un didlogo al in-
terior de Morena sobre la necesidad de convertirse en partido
politico. La decision se tomé6 en un Congreso Nacional de la or-
ganizacion. Este evento cont6 con 124 mil 500 delegaciones dis-
tritales, quienes votaron por una de dos opciones. La primera era
si Regeneracion Nacional debia continuar siendo un movimiento
social, la segunda si debia transformarse en partido politico. La ul-
tima opcion fue la ganadora con 86 % de votos a favor, por lo que
Morena elabor6 sus documentos basicos y realizé un total de 300
congresos distritales y 32 estatales (Bolivar Meza, 2014, pp. 89-92).

F126 de enero de 2014, Morena realizo6 su Asamblea Consti-
tutiva, el iltimo requisito para ser oficialmente un partido politico
nacional. Lopez Obrador fue electo presidente del Consejo Na-
cional y el Comité Ejecutivo Nacional quedé integrado por Marti
Batres en la Presidencia del partido y Bertha Lujan en la Secreta-
ria General. A pesar de la transformacion de movimiento social a
partido politico, Andrés Manuel anunci6é que Morena conservaria
su caracteristica de movimiento social y se mantendria en contac-
to con otros movimientos (Bolivar Meza, 2014, p. 96). E1 9 de julio
de 2014 el Consejo General del INE aprobo el registro de Morena
como partido nacional (Hernandez, 2020).

#  «En la LXII Legislatura (2012-2015) en la Camara de Diputados, Lépez Obra-
dor cuenta con cerca de una treintena de diputados tanto del pPRp como del Ty de
Movimiento Ciudadano que le son enteramente leales a su causa. A estos legisladores
les pidi6 mantenerse en las fracciones parlamentarias de dichas fuerzas politicas y
participar simultineamente en las asambleas de Morena» (Bolivar Meza, 2014, p. 91).
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La primera participaciéon electoral de Morena como or-
ganizacion partidista fue en los comicios intermedios de 2015.
En dicha ocasion, obtuvo el triunfo en cinco delegaciones y 16
curules en la Asamblea Legislativa (de 33) del entonces Distrito
Federal. Ademas, alcanz6 35 diputaciones federales y también la
presidencia de cinco municipios. En los comicios locales de 2016
se convirti6 en la segunda fuerza electoral. Esto fue en el Estado
de México, Veracruz y Tabasco. Para dicho ano, Lopez Obrador
era el presidente del Comité Ejecutivo Nacional con Yeidckol Po-
levnsky en la Secretaria General.

En las elecciones generales de 2018, Morena se convirtio
en la primera fuerza electoral y de escanos en el pais (Garrido de
la Sierra y Freidenberg, 2020). Es decir, su capacidad de obtener
votantes increment6 de manera sustancial en cuatro anos (Expan-
sion Politica, 2018). En los comicios generales de ese ano, Lopez
Obrador fue candidato presidencial (por tercera vez consecutiva,
aunque por primera vez de Morena como partido) por la Coa-
liciébn “Juntos Haremos Historia”, conformada con el pT y el pEs
(Expansion Politica, 2018; Hernandez, 2020).

En las elecciones de 2018 Morena también obtuvo las gu-
bernaturas de la Ciudad de México, Chiapas, Morelos, Tabasco y
Veracruz. El grupo parlamentario en la Camara Baja estuvo com-
puesto por 252 integrantes. L.a coordinacion de las diputadas y
diputados estuvo a cargo de Mario Delgado Carrillo (2018-2020)
y Moisés Ignacio Mier Velazco (2020-2021). En la Camara Alta, la
fraccion legislativa se integro por 62 representantes y su coordi-
nacion estuvo a cargo de Ricardo Monreal Avila (2018-2021) (ver
anexo XV). En el gobierno federal, Andrés Manuel encabeza la
Presidencia de la Republica y en 2021 su gabinete esta integrado
de manera casi paritaria entre géneros, pues ocho de las 19 secre-
tarias son dirigidas por mujeres (Politica Expansion, 2020).

Algunos de los titulares de las secretarias han sido Olga
Sanchez Cordero en la Secretaria de Gobernaciéon (2018-2021) y
Adan Augusto Lopez (2021) en la Secretaria de Gobierno; Josefa
Gonzalez Blanco (2018-2019), Victor Manuel Toledo (2019-2020)
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y Maria Luisa Albores Gonzdlez (2020-2021) en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Rocio Nahle Garcia en la
Secretaria de Energia (2018-2021); Esteban Moctezuma Barragan
(2018-2020) y Delfina Gémez Alvarez en la Secretaria de Edu-
cacion Publica (2020-2021); Alfonso Durazo (2018-2020) y Rosa
Icela Rodriguez (2020-2021) en la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana; Marcelo Ebrard Casaubén como secretario
de Relaciones Exteriores (2018-2021); Graciela Marquez (2018-
2020) y Tatiana Clouthier Carrillo (2020-2021) en la Secretaria de
Economia; Jorge Alcocer en la Secretaria de Salud Publica; Maria
Luisa Albores (2018-2020) y Javier May Rodriguez (2020-2021) en
la Secretaria de Bienestar; Carlos Urzua (2018-2019), Arturo He-
rrera (2019-2021) y Rogelio Ramirez de la O (2021) como secre-
tarios de Hacienda y Crédito Publico.**

El triunfo de Lopez Obrador como presidente de México
tuvo como consecuencia que éste se distanciara de la vida organi-
ca del partido (Martinez-Hernandez, 2020). Sin el lider y princi-
pal tomador de decisiones del partido, los procesos de sucesion
de la dirigencia se han caracterizado por las constantes disputas
entre grupos (Expansion Politica, 2020; Martinez-Hernandez, 2020;
Navarro, 2020).% En agosto de 2019 se llev6 a cabo el primer in-
tento de renovacion de la dirigencia después del triunfo electoral
de Morena. Los principales contendientes para ocupar la Presi-
dencia de la organizacion fueron Bertha Lujan, Alejandro Diaz

2 El resto de integrantes del gabinete presidencial son Victor Villalobos Aram-

bula como secretario de Agricultura y Desarrollo Rural (2018-2021), Miguel Torruce
como secretario de Turismo (2018-2021); Luisa Maria Alcalde como secretaria del
Trabajo y Prevision Social (2018-2021); Alejandra Fausto Guerrero como secreta-
ria de Cultura (2018-2021); Luis Cresencio en la Secretaria de la Defensa Nacional
(2018-2021); Roman Meyer como secretario de Desarrollo Agrario (2018-2021); José
Rafael Ojeda Duran como secretario de Marina (2018-2021); Javier Jiménez Espria
(2018-2020) y Jorge Arganis Diaz (2020-2021)en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; y Irma Eréndira Sandoval (2018-2021) y Roberto Salcedo como secreta-
rio de la Funcién Publica (2021).

% «Estas facciones podrian disciplinarse con la intervencién del presidente, fi-
nalmente fundador del partido y maximo lider y si no se han disciplinado es porque
el presidente no ha intervenido y esa es una anomalia en la historia de los partidos
politicos que llegan a la presidencia, particularmente en la experiencia del prI en los
que AMLO tiene muchos rasgos en comun» (Navarro, 2020).

48

Ladronas de candidaturas, floreros en la dirigencia y culpables por las derrotas



Duran, Mario Delgado y Yeidckol Polevnsky (Animal Politico, 2019;
Esquerra 2020). Los dos primeros pertenecen a la faccion de los
«duros» mientras que Delgado y Polevnsky a la de los empresarios
(Esquerra, 2020).

Después de la realizacion de elecciones distritales para ele-
gir al Consejo en 2019, que a su vez seleccionaria al Comité Eje-
cutivo Nacional (ceN), el TEPJF intervino y anul6 el proceso por
irregularidades en el padron de militantes (Animal Politico, 2019;
Esquerra, 2020; Expansion Politica, 2020). Ademas, la autoridad
electoral ordeno que la Presidencia y la Secretaria General se re-
novaran a través del método de encuesta y especifico que ésta de-
bia ser de cardcter nacional y abierta tanto a la militancia como a
simpatizantes (Expansion Politica, 2020).

En consecuencia, se renovo el proceso de seleccion del
CiN de Morena en 2020. En dicha ocasion, los principales con-
tendientes fueron Mario Delgado, Porfirio Munoz Ledo, Gibran
Ramirez y Alejandro Diaz Duran. Esta carrera por la dirigencia
estuvo relacionada, de manera mas evidente, con los grupos que
disputan la préxima candidatura a la Presidencia de 2024 (El Uni-
versal, 2020a). En ese sentido, Delgado formaria parte del grupo
encabezado por Marcelo Ebrard;*® Munoz Ledo representaba al
grupo de Claudia Sheinbaum?’ y Bertha Lujdn; mientras que Diaz
Durdn es cercano a Ricardo Monreal Avila.?® Gibran Ramirez ar-
gumento no pertenecer a ninguna faccion durante la contienda

26 Hasta 2023, fue secretario de Relaciones Exteriores de México. En 2021 «el

canciller Marcelo Ebrard agradecio este martes que el presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador lo haya mencionado entre quienes podrian ser candidatos presidencia-
bles para 2024 y dijo que se encuentra trabajando en su cargo ahora, pero que esta
listo para cuando ya sea el momento» (El Financiero, 2021).

% De 2018 a 2023, fue jefa de gobierno en la Ciudad de México. Manetto (2021)
publicé que «La jefa de Gobierno de la Ciudad de México supera al Canciller en
intencién de voto, pero empata con él entre los simpatizantes de Morena ante una
posible postulacién a las presidenciales».

% En 2024, senador por Morena en la LXIV Legislatura y en mds de una oca-
sion ha expresado «su interés en ser el proximo candidato a la presidencia de Mo-
rena para las elecciones de 2024, por lo que se sumo a la lista de los destapados del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador como posibles presidenciables» (Garcia,

2021).
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(El Universal, 2020a). Los resultados de la encuesta favorecieron a
Delgado como presidente de Morenay a Citlalli Hernandez como
secretaria general, cercana al grupo de Sheinbaum, Lujan y Rami-
rez Cuéllar (ver anexo XIV).

La estructura organizativa de Morena se distingue por te-
ner ocho tipos de 6rganos: el constitutivo, los de conduccion, los
de direccion, los de ejecucion, electorales, consultivos, jurisdic-
cionales y de formacion y capacitacion. A nivel nacional, el 6rga-
no conductivo es el Consejo Nacional, el directivo es el Congreso
Nacional y el ejecutivo es el Comité Ejecutivo Nacional. También
esta la Comisiéon Nacional de Elecciones, la Comisiéon Nacional
de Honestidad y Justicia, asi como el Instituto Nacional de Forma-
cion Politica.

El Congreso Nacional es la autoridad superior de Morena
(articulo 34 de los Estatutos). Este 6rgano es el tinico con la facul-
tad de decidir sobre los documentos basicos de la organizacion. A
su vez, éste elige a 200 integrantes del Consejo Nacional (a los que
se suman 96 presidencias y secretarias generales de los estados y la
Ciudad de México, asi como cuatro representantes de mexicanos
en el exterior electos por sus comités) (articulo 36 de los Estatu-
tos). Sus atribuciones son la evaluacion del desarrollo del partido,
la eleccion del ceny de los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia (articulo 37 de los Estatutos).

El Comité Ejecutivo Nacional conduce al partido por un
periodo de tres anos. Este 6rgano nombra a los representantes
de la organizacion en los 6rganos electorales, regula la actuacion
de los grupos parlamentarios y conduce politicamente al partido
(articulo 38 de los Estatutos). Ademas de una presidencia y una
secretaria general, lo integran la Secretaria de Organizacion; de
Finanzas; de Comunicacion, Difusiéon y Propaganda; de Educa-
cion, Formacion y Capacitacion Politica; de Jovenes; de Mujeres;
de Diversidad Sexual; de Indigenas y Campesinos; de Trabajo; de
Produccion; de Derechos Humanos; de Estudios y Proyecto; de
Nacional; de Fortalecimiento de Ideales y Valores Morales, Espiri-
tuales y Civicos; de Arte y Cultura; de Defensa de los Recursos Na-
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turales; de Bienestar; de Combate a la Corrupcion; de Coope-
rativismo; Economia Solidaria y Movimientos Civiles y sociales;
y de Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional (articulo
38 de los Estatutos).?

11.2.2. El végimen de género de Movimiento Regeneracion Nacional

La aplicacion del IMERG a Morena da un total de 7.6 puntos, de un
maximo posible de 15 (ver anexo VI).* La arena de la militancia
fue la que present6 el mayor nivel en igualdad de género. Esto
se debe a que la normativa de la organizacion promueve capaci-
tacion y formacion para todos sus afiliados y afiliadas con pers-
pectiva de género transversal. Ademas, las reglas de esta arena
establecen mecanismos de promocion del liderazgo politico de
las mujeres. A pesar de los resultados igualitarios, y que la Declara-
cion de Principios, asi como el Programa de Accién se posicionan
a favor de ciertos derechos de las mujeres, éstos no proponen po-
liticas o programas especificos que garanticen su pleno ejercicio.

Las arenas electoral y burocratica presentan niveles medios
de igualdad de género en sus reglas. En la primera, Morena tuvo
resultados altos en dos indicadores. Sin embargo, el valor final de
la dimension se vio afectado por la carencia de reglas que com-
pensen el techo de recursos financieros, que enfrentan particular-
mente las candidatas femeninas. Aunque el partido recibe dinero
de prerrogativas para poder distribuir entre sus candidaturas, pa-
reciera ser que las dirigencias no distribuyen de manera equitativa
esos recursos entre hombres y mujeres candidatas.

#  Las reglas que guian a la organizacién se encuentran en los Estatutos, el Pro-

grama de Accién, la Declaracion de Principios y en los reglamentos de Finanzas; de la
Comisiéon Nacional de Honor y Justicia; de Educacién, Formacion y Capacitacion de
Morena y del Instituto Nacional de Formacién Politica.

% En la aplicacién del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente.
Cabe anotar que el maximo posible en todas las dimensiones es de tres: electoral 2;
legislativa 0.5; gobierno 1; burocratica 1.6; militancia 2.5.
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En la arena de la burocracia, la organizacién tuvo buenos
resultados en dos indicadores. El primero relativo a la paridad
en el maximo o6rgano de gobierno y el segundo porque la nor-
mativa de la organizacion contempla la existencia de la Secreta-
ria de Mujeres y ademas especifica sus atribuciones, asi como la
disposicion de prerrogativas para llevarlas a cabo. Sin embargo,
esta dimensiéon no obtuvo un nivel alto de igualdad porque la
normativa no regula paridad en el maximo 6rgano administrati-
vo y porque el organismo de mujeres no tiene voz ni voto en las
decisiones estratégicas. Las arenas legislativa y de gobierno tie-
nen un nivel bajo de igualdad en sus reglas debido a que la nor-
mativa del partido no contempla medidas afirmativas para que
las mujeres tengan acceso a cargos legislativos ni en el gabinete.

Las practicas identificadas en relacion con el régimen de
género en Morena son dos. La primera es que las dirigencias
tanto formales (cargos de direccién estatutarios) como infor-
males (liderazgos tradicionales)?' se componen en su mayoria
de voces masculinas que buscan distribuir los incentivos selec-
tivos de la organizacién principalmente entre sus congéneres.*
La segunda es que los méritos de las mujeres con poder en la
organizacion tienden a ser invisibilizados por otros integrantes
del partido.”® En consecuencia, ellas enfrentan mas obstaculos
para ser candidatas, lideresas y funcionarias y, cuando lo son,
ellas son invisibilizadas y sus méritos son ignorados bajo el ar-
gumento de haber entrado por cuota® o gracias al vinculo con
algiin varén.”

Las actoras politicas entrevistadas mencionaron dos vias que
pueden hacer un régimen de género partidista mas igualitario.
Llama la atenciéon que ninguna se refiere a cambios normativos
internos, sino a la modificacion de practicas y comportamientos.

Entrevistas 4 y 6 de Morena.
Entrevistas 4 y 6 de Morena.
Entrevista 5y 6 de Morena.
Entrevista 5 de Morena.
Entrevista 6 de Morena.
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La primera es plantear una agenda a favor de los derechos de
las mujeres desde el interior de la organizacion y tener una red
nacional lo suficientemente fuerte para que sea capaz de impo-
ner sus demandas® y, en el mismo sentido, comenzar a impulsar
una agenda desde los grupos parlamentarios (a nivel federal) por
el derecho a decidir,”” asi como en las campanas politicas.®® La
segunda se relaciona con la descentralizaciéon de las decisiones,
pues, de acuerdo con las entrevistas, el centralismo promueve una
cultura de discriminacion hacia el partido en el gobierno subna-
cional* Esta no es una cuestién menor si lo que se quiere es ser
una fuerza con implantacion territorial nacional.

I1.3. Partido Accién Nacional: «ser feminista significa
ser de lo peor»

11.3.1. Contexto organizativo

El pAN es una de las organizaciones de partidos con mayor fuerza
electoral en 2021 y de las mas importantes en el sistema politico
mexicano (Reveles Vazquez, 2000, p. 181). En 2000, este partido
obtuvo la Presidencia de la Republica después de que el pri man-
tuviera la titularidad del Ejecutivo nacional durante mas de seten-
ta anos.* La relevancia electoral y politica del paN fue incremen-
tando paulatinamente desde su fundacion en la década de 1930.
Primero gané escanos en el Congreso, luego diputaciones locales
y varias presidencias municipales, asi como algunas gubernaturas,
hasta mantener la Presidencia durante dos sexenios (2000-2012).
Desde el surgimiento de Accion Nacional hasta su triunfo en el

Entrevista 5 de Morena.

Entrevista 4 de Morena.

Entrevista 6 de Morena.

Entrevista 6 de Morena.

La Presidencia estuvo encabezada por el paN durante dos sexenios con Vicente
Fox y Felipe Calderén de 2000 a 2006 y de 2006 a 2012, respectivamente.
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2000 fue descrito como la «oposicion leal» en México (Loaeza,
1974, p. 357).4

El paN fue fundado en 1939 en el contexto de la consolida-
cion del corporativismo obrero, agrario y sindical del pri, asi como
la implementacion de una educacion publica de corte ideologico
socialista (Reveles Vazquez, 2000, p. 184). Esto llevo a que, entre
1938 y 1940, el namero de organizaciones conservadoras y reli-
giosas como las Legiones y la Union Nacional Sinarquista (UNS) se
multiplicaran (Reveles Vazquez, 2000, p. 184).** Particularmente,
la UNs se convirtié en un instrumento politico que se movilizaba
explicitamente en contra del gobierno cardenista y de la cual sur-
gieron posteriormente varios de los fundadores del pan.

Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzdlez Luna fueron los
lideres mas destacados en la fundacién de Acciéon Nacional (Mar-
van Laborde, 1988, p. 189).*> Ambos lideres provenian de las filas
de agrupaciones conservadoras y catolicas, respectivamente. En
ese sentido, se constituyeron dos grupos fundadores del ran. La
primera faccion era la de la militancia catolica que habia tenido

1 «El concepto de “oposicion leal” podria definirse como una fuerza politica-
mente organizada que vindica los intereses de una minoria participante, pero dentro
de los limites del marco institucional dentro del cual actiia. Al aceptar las reglas esta-
blecidas del juego politico nunca desafia su funcionamiento ni las bases constitucio-
nales del sistema, tacita y explicitamente contribuye a su estabilidad y legitimacién»
(Loaeza, 1974, p. 357).

2 «En efecto, en la década de los treinta (en no pocas regiones del centro-sur
del pais) ain estaban activos los ultimos nicleos de resistencia cristera armada. La
implantacion de la educacion socialista agudizo las contradicciones entre el gobierno
y militantes catélicos. Un sector de ellos se aglutiné en las denominadas Legiones.
A la postre, éstas no aceptaron completamente los acuerdos entre la Iglesia y el go-
bierno cardenista para terminar el conflicto. La influencia de la jerarquia clerical
orient6 a los legionarios hacia formas de lucha pacificas. Entonces se formé La Base.
Esta organizacion estaba integrada por diferentes secciones, unas gremiales y otras a
partir de las funciones de la propia organizacion. La seccién 11 estaba destinada a la
creacion de una organizacion publica. A partir de ella se formaria la Unién Nacional
Sinarquista. De la seccién patronal de esta organizacién provinieron varios lideres que
posteriormente fundaron el paN» (Reveles Vazquez, 2000, pp. 183-184).

*  El lider mas importante del raN fue Gomez Morin quien presidié el partido
desde 1939 hasta 1949. Los posteriores presidentes de la organizacién fueron Juan
Gutiérrez Lascurain (1949-1956), Alfonso Ituarte Servin (1956-1959), José Gonzdlez
Torres (1959-1962), quienes habian sido activos participes en asociaciones religiosas
y carecian de experiencia politica previa. Debido a este tipo de reclutamiento para
encabezar la dirigencia de la organizacion, se consolidé la identificacion del pAN como
un partido que defendia valores confesionales (Marvan Laborde, 1988, p. 193).
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cargos durante el Porfiriato y algunos gobiernos posrevoluciona-
rios. La segunda era la intelectual de caracter liberal «cuyo nucleo
se encontraba en la Universidad» (Reveles Vazquez, 2000, p. 184;
Alarc6n Olguin y Freidenberg, 2007, p. 736).

El paN reivindic6 la importancia de la persona humana, en
contraposicion al corporativismo cardenista (Loaeza, 1974, p. 367;
Reveles Vazquez, 2000, p. 206; Alarcén Olguin y Freidenberg, 2007,
p- 736). Muchos de los principios ideolégicos que conglomeraron
a los fundadores del paN eran de corte conservador y calificados
como «proempresariales», principalmente por su antiestatismo
(Reveles Vazquez, 2000, p. 206). Cabe resaltar que, si bien una
parte importante del PAN se constituyo gracias a las agrupaciones
religiosas, el partido nunca ha sido explicitamente confesional
(Marvan Laborde, 1988, p. 189; Reveles Vazquez, 2000, p. 197).

La primera participacion electoral del pax fue en las elec-
ciones generales de 1940 y lo hizo con el apoyo de la UNs. En
ejercicios electorales posteriores, las bases sociales panistas se
ampliaron y el partido dej6 de necesitar a la Union Sinarquista
(Reveles Vazquez, 2000, p. 198). La organizaciéon adopto vias pa-
cificas y legales de organizacion y movilizacion, lo cual le permi-
tié evitar cualquier tipo de represion gubernamental. Si bien el
PAN participaba en comicios casi desde su momento fundacional,
su objetivo principal era constituirse de manera permanente y
no solo electoral, para indicar los errores del gobierno ante la
sociedad y adoctrinar a la ciudadania con sus principios y valores
(Marvan Laborde, 1988, p. 189; Reveles Vazquez, 2000, p. 208).

La llegada de Adolfo Christlieb Ibarrola a la presidencia del
partido en 1962 modifico al raN. El nuevo dirigente separo6 la orga-
nizacion de la fuerte deriva catodlica y lo orienté mas hacia princi-
pios liberales. A partir de esta etapa, Accion Nacional se consagro
como el tunico partido que encarecidamente se oponia al PrRI-go-
bierno (Marvan Laborde, 1988, p. 199), aunque sin salir de los
limites impuestos, por lo cual «pese a su voluntad sirvié para legi-
timar al mismo sistema al que cuestionaba» (Loaeza, 1974, p. 357;
Marvan Laborde, 1988, p. 199). El pAN se convirtié también, pau-
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latinamente, en la segunda fuerza electoral del pais. Para 1985,
la organizacion apenas tenia 38 representantes en la Camara de
Diputados. En 1989, el paN alcanzaria su primera gubernatura con
Ernesto Ruffo Appel en Baja California y tendria representacion
en el Senado hasta 1991. En 1997 ya habia alcanzado un grupo
parlamentario de 121 integrantes en la Camara Baja.

En 2000, el raNn obtuvo el triunfo en los comicios presidenciales
con Vicente Fox como candidato. Desde 1997, Fox, entonces gober-
nador de Guanajuato, cre6 una asociacion civil llamada Amigos de
Fox la cual afili6 simpatizantes, que de hecho superaron al nimero
de militantes panistas dentro de la organizacion, y aprovecho los va-
cios legales en las normas electorales para financiar su precampana.
La estrategia genero frutos para el aspirante, pues se llevaron a cabo
las adecuaciones estatutarias necesarias en el PAN que permitieran la
seleccion del candidato presidencial a través de una eleccion interna,
lo cual favorecia claramente a Vicente Fox (Poot Capetillo, 2005,
p- 56; Alarc6n Olguin y Freidenberg, 2007, pp. 731-733). A partir de
entonces la organizacion elige candidaturas con elecciones internas
(salvo algunos casos como la designacion de candidaturas femeninas
para cumplir las cuotas contempladas en los estatutos).

Desde 2001 hasta 2004, el partido sufrié diversos cambios
en sus documentos basicos (Alarcon Olguin y Freidenberg, 2007,
p. 742). Las reformas tuvieron un fuerte impacto al interior del
partido por lo cual se «desat6é una fuerte lucha entre cuatro ca-
marillas» (Alarcon Olguin y Freidenberg, 2007, p. 742). La pri-
mera era encabezada por Diego Fernandez de Cevallos (de corte
religioso), la segunda por Luis H. Alvarez (liberal-humanista), la
tercera por Manuel J. Clouthier (representante del neopanismo
empresarial urbano), la cuarta por los panistas silvestres, quie-
nes se caracterizaron por ser cercanos a organizaciones catolicas
(Alarcon Olguin y Freidenberg, 2007, p. 742).

El inesperado ascenso foxista dentro de la organizacion, su
triunfo presidencial en los comicios del 2000, la integracion de
su gabinete con pocos panistas (Poot Capetillo, 2005, p. 56) y el
incremento masivo de la militancia panista silvestre orill6 a una
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alianza al interior de la organizacion entre neopanistas y tradicio-
nalistas, quienes generaron una convocatoria ad hoc para restarle
poder a Fox en la seleccion del candidato presidencial de 2006
(Alarcén Olguin y Freidenberg, 2007, p. 745). Las elecciones in-
ternas para la candidatura presidencial se realizaron en 2005 y
dieron como resultado que Felipe Calderon fuera el candidato a
la presidencia por Accién Nacional, superando por 12 puntos al
candidato foxista, Santiago Creel.

En los comicios de 2006, el pAN obtuvo, por segunda ocasion
consecutiva, el triunfo presidencial. A su vez, quien se convirtioé en
presidente —Felipe Calder6n— colocé en la dirigencia del partido
y en las coordinaciones parlamentarias federales a personas afines
a €él. Sin embargo, el desempeno electoral de Acciéon Nacional en
los comicios de 2010 y en los de 2012 fue bajo. En consecuencia, €l
panismo no ganoé la Presidencia en 2012 y también perdio el triun-
fo en una cifra importante de gubernaturas y escanos en el Con-
greso. La corriente calderonista también perdio el control interno
del partido. De 2014 hasta finales de 2017 el control del pax fue
encabezado por su entonces presidente Ricardo Anaya, quien se
convirtio en candidato a la Presidencia de la Republica en las elec-
ciones generales de 2018. Las disputas internas entre calderonistas
y anayistas debilitaron a la organizacion de manera importante.**

* «De cara a las elecciones de 2018, el partido enfrenta una de sus mas fuertes

crisis internas en 78 afnos de historia. Hay signos de una ruptura inédita con efectos
aun imprevisibles ... Las disputas internas en el paN subieron de tono este fin de sema-
na, cuando faltan menos de 10 meses para las elecciones de 2018 y el partido vive el
riesgo de sufrir una fractura que podria afectar su desempeno en las contiendas del
proximo ano. El mads reciente episodio del conflicto se dio este domingo, luego de
que los cinco senadores panistas que votaron a favor de que Ernesto Cordero asuma la
presidencia de la Mesa Directiva del Senado, en oposicion a lo dispuesto por sus lide-
res, pidieron la renuncia del dirigente nacional de Accién Nacional, Ricardo Anaya,
al acusarlo de provocar la “mayor crisis interna en la historia reciente del partido”»
(Ortega, 2017). «La guerra en el paN ya estd con todo, pues deben definir su futuro
y dejar fuera a uno de los principales grupos: calderonistas o anayistas. ;Quiénes se
quedaran con el partido politico? ... El 31 de agosto termina el periodo para el cual
fue electo Ricardo Anaya y que actualmente ocupa Damidn Zepeda, lo que da a los
panistas apenas dos meses después de la eleccion para definir su futuro, que seguro se
discutira entre fuertes criticas y que dejard fuera a uno de los principales grupos: los
calderonistas o los anayistas» (Morett, 2018).
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En 2021, el raN es la segunda fuerza de escanos en la Ca-
mara Baja pues cuenta con 79 integrantes en su grupo parla-
mentario. En la Camara Alta tiene 59 senadurias y también es
el segundo grupo parlamentario con mas integrantes. La coor-
dinacion de las fracciones legislativas de Accion Nacional estd a
cargo de Juan Carlos Romero Hicks en la Camara de Diputados
y de Julen Rementeria del Puerto en la Camara del Senado (ver
anexo XVI). Ademas, las gubernaturas de los estados de Aguas-
calientes, Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Queréta-
ro, Nayarit, Tamaulipas y Yucatdn son gobernadas por esta orga-
nizacion partidista.

La Asamblea Nacional Ordinaria es el maximo 6rgano de de-
cisién del partido. Esta sesiona cada tres afios y se encarga de modi-
ficar los Estatutos, asi como de aprobar las reformas a los Principios
y el Programa de Accién (articulos 19 y 20 de los Estatutos). El
Consejo Nacional es el 6rgano colegiado encargado de aprobar
el proyecto de ingresos y egresos, resolver asuntos de los 6rganos
internos especializados, ordenar la lista de candidaturas plurino-
minales al Senado, aprobar el plan de accion interna y designar
a su comision permanente (articulos 28 y 30 de los Estatutos).
El Comité Ejecutivo Nacional (ceN) cumple y hace cumplir los
acuerdos de la Asamblea y del Consejo Nacional, ademas evalia
el desempeno de los comités estatales y municipales y elabora el
presupuesto anual de ingresos y egresos de la organizacion (arti-
culos 52y 53 de los Estatutos).

En 2021, el cen se integra por Marko Cortés Mendoza como
presidente y Héctor Larios Cordova como secretario general (ver
anexo XV). Los documentos normativos que guian a la organi-
zacion son los Estatutos, la Declaracion de Doctrina, asi como el
Programa de Accion. Ademas, el pAN tiene reglamentos relaciona-
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dos con la militancia, su 6rgano ejecutivo, las finanzas internas y
los métodos para la seleccion de candidaturas.*

11.3.2. El végimen de género del Partido Accion Nacional

La aplicacion del IMERG al PAN da un total de 5.85 puntos, de un
maximo posible de 15.* La arena de la militancia es la tinica don-
de tuvo un nivel alto de igualdad de género. Esto se debe a que las
reglas de la organizaciéon contemplan principios de equidad para
las afiliadas, asi como en su programa de gobierno.

Las areas electoral y de la burocracia presentaron niveles
medios de igualdad de género. La primera tuvo resultados altos
en dos indicadores, pero el valor final de la dimension se vio afec-
tado por la falta de reglas que compensen los «techos de billetes».
La segunda tuvo niveles altos de igualdad en la mayoria de los cin-
co indicadores. Sin embargo, éstos se vieron afectados por la falta
de paridad en el maximo 6rgano de gobierno y en el administra-
tivo, junto con la poca formalizacion de las tareas del organismo
de mujeres.

Las dimensiones legislativa y de gobierno son las que pre-
sentan menores niveles de igualdad en sus reglas formales, debido
a que la normativa del partido no contempla medidas de discri-
minacion positiva para que las mujeres tengan acceso a cargos
de poder intraparlamentarios y en el gabinete si el partido fuese
gobierno.

*®  Los reglamentos del paN son Reglamento de Transparencia, Acceso a la Infor-

macién y Proteccion de Datos Personales en Posesion del Partido Accion Nacional;
Reglamento de las Relaciones entre el Partido Acciéon Nacional y los Funcionarios
Publicos de Elecciéon Postulados por el paN; Reglamento de Accién Juvenil; Regla-
mento de Militantes del Partido Accién Nacional; Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional; Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular;
Reglamento de Organos Estatales y Municipales; Reglamento para la Administracién
del Financiamiento; Reglamento del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional;
Reglamento de la Comision Permanente del Consejo Nacional; Reglamento sobre la
Comisién Anticorrupcién y Actividades Relacionadas.

% En la aplicacién del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente.
Cabe anotar que el maximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 1.75;
legislativa 0.5; gobierno 0; burocratica 1.6; militancia 2.
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Las practicas identificadas en relacion con el régimen de
género en Accion Nacional son los prejuicios de la militancia en
torno a la participacién politica de las mujeres,*” la promocion de
un estereotipo de liderazgo con caracteristicas masculinas,* asi
como el senalamiento y marginalizacion de las afiliadas que se po-
sicionan a favor de agendas mas similares a los supuestos feministas
o de ciertos derechos (como el del aborto y los de la comunidad
sexodiversa).* La organizacion tiende a priorizar publicamente la
imagen masculina como el estereotipo deseable de un candidato o
lider de la organizaciéon.” En ese sentido, a las mujeres se les asig-
nan pocos cargos internos relevantes y, cuando logran acceder a
dichos espacios, las personas que reciben el reconocimiento son los
lideres hombres.”’ En consecuencia, las mujeres tienden a expre-
sar menos sus aspiraciones politicas en comparacion con los hom-
bres.”” Ademas, cuando se pone a discusion en la organizacion, la
integracion efectiva de mujeres en la toma de decisiones interna
o el reconocimiento publico de ciertos derechos, reciben senala-
mientos negativos de una parte de la militancia.”

Las actoras politicas entrevistadas consideran que hay que
modificar al menos dos reglas y una practica para que el régimen
de género de la organizacion sea mds igualitario. La primera
reforma es en las agendas legislativas que adopten, por ejem-
plo, que las mujeres puedan decidir sobre su propio cuerpo.’
La segunda es la incorporacion de la perspectiva de género en la
formacion y capacitacion de la militancia asi como incorporar la
garantia de paridad en todos los 6rganos de decision de Accion

Entrevista 9 del pan.

Entrevista 9 del pan.

Entrevistas 8 y 9 del pan.

% Entrevista 9 del paN.

' Entrevista 9 del paN.

2 Entrevista 7 del pan.

Entrevistas 8 y 9 del pan.

En la entrevista 9 se mencioné: «Yo me iria primero por las agendas legislativas.
Porque si bien estamos viendo por estancias infantiles, ingreso minimo vital, paridad,
menstruacion digna y demads creo que si es importante el hecho de que una mujer
pueda decidir sobre su propio cuerpo y pues con base en ello ejercer sus derechos para
tener una mejor calidad de vida. Me iria primero por eso, las agendas legislativas».
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Nacional.”®

Y en la practica, impulsar las candidaturas y lideraz-
go de las mujeres de la organizacion de manera efectiva, aunque

ellas sean y tengan agendas incomodas.®

I1.4. Partido de la Revolucién Democratica: «tras bambalinas
ellos mueven los hilos»

11.4.1. Contexto organizativo

El prD fue la primera organizacion partidista de izquierda que
consigui6 aglutinar a diversos sectores del espectro ideolégico
y con ello alcanzé un lugar destacado en el sistema de partidos
mexicano (Cadena-Roa y Léopez Leyva, 2013, p. 14). En 1988,
1997, 2006 y 2012 fue la segunda fuerza electoral y de escanos
en el pais. Esta organizacion ha tenido dos liderazgos carisma-
ticos con un nivel alto de influencia interna, cada uno en sus
respectivos momentos: Cuauhtémoc Cardenas desde la funda-
cion del partido hasta 2006 y Andrés Manuel Lopez Obrador
de 2006 hasta 2012. El liderazgo carismatico de ambos persona-
jes impulso, en gran medida, la posibilidad de que el PrD incre-
mentara su relevancia en el sistema politico mexicano (Espino-
za'y Navarrete, 2013, p. 23; Navarrete, 2017, p. 42).

El prp se fundo6 el 5 de mayo de 1989 (Cadena Roay Lopez
Leyva, 2013, p. 13; Cardenas, 2013, p. 563).°” La organizaciéon
tiene como antecedente, y factor principal de su constitucion, al

% Entrevistas 7y 8 del paN.

% En la entrevista 8 se mencioné: «Si no quieres poner a Juanita Pérez sélo porque
es incomoda... pues... creo que eso se puede cambiar porque hay tantas mujeres con
tantas ganas de participar y las sientas porque pues son incémodas. .. y eso no esta padre,
prefieren poner a una mujer que no la arme de tos, que poner a una mujer incomoda
y creo que en mi partido lo que hace falta son mujeres incomodas. Nosotros tenemos
muchos temas de ya sabes... el aborto, la comunidad LGBTT todos ellos y el pAN no puede
seguir negando la realidad. No podemos sentar mujeres s6lo porque pues ti apoyas esta
causay yo no... y entonces ti no. Pero pues somos mujeres y son causas de mujer».

% Algunos autores utilizan como fecha de fundacién el 5 de mayo, en que se llevo
a cabo la Asamblea Constitutiva (Cadena-Roa y Lopez Leyva, 2013, p. 13). Sin embargo,
la fecha legal de constitucion es el 14 de mayo del mismo ano (Prud’homme, 2003).
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Frente Democratico Nacional (FpN).%8 Este surgio en 1988, cuan-
do la Corriente Democratica (cp) encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas abandoné el pri (Durand Ponte, 2013, p. 487). Esta
escision se debio, por un lado, al desacuerdo con las politicas
economicas del entonces presidente priista Miguel de la Madrid
y, por otro lado, al cuestionamiento del método de seleccion del
candidato presidencial del entonces partido hegemoénico (Car-
denas, 2013, pp. 5562-554). En las elecciones presidenciales de
1988, el rpN obtuvo 30.9 % de la votacion nacional con Cardenas
como candidato. Por primera vez hubo una alternativa politica
a la hegemonia del pri y a la inica opcién opositora, el pAN (Na-
varrete, 2017, p. 39).

Después de la derrota del ¥pN, se fundé el pro, el cual se
integr6é fundamentalmente por una cantidad importante de ex-
priistas del ala nacional posrevolucionaria que constituyeron la
¢p, un grupo de organizaciones independientes y del movimien-
to urbano popular de la Ciudad de México, identificadas con la
etiqueta «de izquierda», asi como integrantes del pms. La mayor
parte de los fundadores provenian del FpN y su experiencia elec-
toral en 1988 (Bruhn, 2013, p. 133; Cadena-Roa y Lopez Leyva,
2013, p. 21; Tavera Fenollosa, 2013, p. 105). Este origen hete-
rogéneo de actores y organizaciones se articulé internamente
en forma de «tribus», las cuales desde la fundacion hasta la ac-
tualidad compiten entre si por candidaturas a cargos de elec-
cion popular y «condicionan su colaboracién con la dirigencia

% El rpN estaba integrado por los siguientes partidos nacionales con registro: Par-
tido Auténtico de la Revolucion Mexicana (pArRM), el Partido Socialista de los Trabaja-
dores (psT) y el Partido Popular Socialista (pps). También el Partido Socialdemocrata
(psp), el Consejo Nacional Obrero y Campesino de México, el Partido Verde, Unidad
Democritica, el Partido Liberal Mexicano (pLM), Organizacion Revolucionaria Punto
Critico, la Asamblea de Barrios, el Movimiento al Socialismo, diputados del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PrT), la Asociaciéon Civica Nacional Revoluciona-
ria, el Grupo Poliférum, el Movimiento del Pueblo Mexicano, Convergencia Demo-
cratica, y el Partido Mexicano Socialista (pms) (este ultimo temporalmente) (Carde-
nas, 2013, pp. 555-556)
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en turno» en funcién de coyunturas electorales (Cadena Roay
Lopez Leyva, 2013, p. 23).%

Las tribus no son estaticas, es decir, cada faccion interna
cambia de nombre o se reacomoda en funcion del contexto poli-
tico electoral (Bruhn, 2013, p. 173). La fortaleza de negociaciéon
de cada tribu o corriente se ha contado con base en la cantidad de
votos y afiliados que puedan obtener. Para ello, las organizaciones
sociales y, particularmente, los liderazgos territoriales del movi-
miento urbano popular del entonces Distrito Federal fueron los
pilares fundamentales de la fortaleza del partido (Bruhn, 2013,
p- 173). En ese sentido, el tipo de reclutamiento del prp tiende
a ser masivo y en relacion con lideres locales, lo cual sustituye la
poca capacidad organizativa de los comités ejecutivos municipales
y estatales (Bruhn, 2013, p. 173; Martinez Gonzalez, 2013, p. 221).

El liderazgo carismatico de Cuauhtémoc Cardenas y la he-
terogeneidad de origen del PRD son las dos caracteristicas mas im-
portantes para entender la dinamica interna de la organizacion
(Prud’homme, 2003, p. 103). La centralizacion del liderazgo carde-
nista no permitié que el partido desarrollara reglas formales fuer-
tes para la solucion de conflictos internos, por lo cual el proyec-
to se mantuvo siempre indefinido entre el presidente del partido
(perteneciente a la corriente mas fuerte) y el lider moral en turno
(Cardenas y posteriormente Lopez Obrador) (Prud’homme, 2003;
Martinez Gonzalez, 2013, p. 218; Navarrete, 2017, p. 41).

En 1993 se reconoci6 formalmente la existencia de corrien-
tes internas durante el II Congreso Nacional del prpo. Esto se llevo
a cabo con el objetivo de institucionalizar el liderazgo para que re-
cayera en el lider formal (el recién electo Porfirio Munoz Ledo) y
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«En 1991 se podian detectar al menos cinco corrientes al interior del prp, toda-
via en funcién de sus identidades historicas, la ex Corriente Democrdtica priista (divi-
dida entre Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Munoz Ledo); 2) el ex Partido Mexicano
Socialista (pms); 3) la Corriente Revolucionaria, encabezada por Heberto Castillo y
militantes del ex Partido Mexicano de los Trabajadores (pMT); 4) la Trisecta, como se le
dio en llamar a la primera reunién de gruptsculos de la izquierda social, asi como 5)
los provenientes del ex Partido Socialista de los Trabajadores (psT), encabezados por
Jests Ortega y Graco Ramirez» (Bolivar Meza, 2013, p. 261).
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menos en el lider moral. Dicha medida finalmente no tuvo éxito,
pues Cardenas tenia un nivel de influencia muy alto en las decisio-
nes internas de la organizacion. En el tercer Congreso Nacional,
de 1996, Lopez Obrador llego a la Presidencia del Partido con
el apoyo publico de Cardenas Solorzano. Ademas, Jesas Ortega
Martinez fue secretario general gracias a la planilla de Unidad
(Bolivar Meza, 2013, p. 266).% Con la llegada de Loépez Obrador
a la dirigencia hubo un cambio generacional en el liderazgo y «la
llegada de una nueva camarilla en la conduccion politica del par-
tido» (Bolivar Meza, 2013, pp. 266-267).

En 1997 se llev6 a cabo la primera eleccion para la Jefatu-
ra de Gobierno del entonces Distrito Federal, la capital de Méxi-
co. El candidato Cuauhtémoc Cardenas obtuvo el primer triunfo
para el PRD en una gubernatura local. Ademads, la organizacion
gano los 40 escanos de mayoria relativa de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal (Bruhn, 2013, p. 143). Posteriormente la
organizacion obtuvo victorias electorales en las gubernaturas de
Baja California Sur, Tlaxcala, Chiapas y Michoacan.

En 1999 se llevaron a cabo elecciones internas, las candida-
turas mas fuertes por la dirigencia del PRb —Amalia Garciay Je-
sus Ortega, respectivamente— enfrentaron un empate técnico,
lo cual provoco acusaciones de fraude por ambos lados. Final-
mente, se llegé a un acuerdo de unidad y se preparo el terreno
politico para las elecciones presidenciales de 2000, en las cua-
les Cardenas contendi6 y perdio por tercera vez (Bolivar Meza,
2013, p. 269). Las divisiones internas del prD se agudizaron de
manera que tanto los Chuchos como los Amalios promovieron
contrarrestar la influencia de Cardenas sobre el partido (Bolivar
Meza, 2013, p. 274).

En 2002 la fuerza interna de Cardenas ya se habia reduci-
do, mientras que la de Andrés Manuel increment6 después de su

% La planilla de Unidad estaba integrada «por antiguos miembros de la cp, la c»
encabezada por René Bejarano y Dolores Padierna, la Corriente de la Reforma Demo-
cratica encabezada por René Arce y Pedro Penaloza, y el grupo que comenzaba a con-
formar la corriente Nueva Izquierda, conocido como los Chuchos encabezada por el
propio Jesus Ortega y Jesus Zambrano» (Bolivar Meza, 2013, p. 265).

64

Ladronas de candidaturas, floreros en la dirigencia y culpables por las derrotas



triunfo electoral como jefe de gobierno del Distrito Federal (en
2000) y por sus altos niveles de aprobacion durante su gestion
(Bolivar Meza, 2013, p. 284). En las elecciones presidenciales de
2006, Lopez Obrador logro posicionarse como el candidato a la
Presidencia de la coalicién llamada Por el Bien de Todos, la cual
aglutiné al Prp, al pry a Convergencia por la Democracia. La con-
tienda de dicho ano se caracterizo por una guerra sucia mediatica
en contra del candidato de la coalicion y por las acusaciones de
fraude electoral después de su derrota, asi como por posteriores
movilizaciones.

Después de la tension politica por los resultados de la
eleccion presidencial de 2006, el prD se dividiéo en dos grandes
posiciones. De un lado, estaban las corrientes que buscaban una
conduccion mas conciliadora con el gobierno panista de Felipe
Calderon Hinojosa (en particular ésta era liderada por Jests Orte-
ga de Ni1) y, del otro lado, quienes pretendian posicionar al partido
como una oposiciéon no negociadora ni con el prI ni con el paN.
Esta ultima era encabezada por Lopez Obrador (Bolivar Meza,
2013, p. 296; Cardenas, 2013, p. 568). Las dos facciones se enfren-
taron por la dirigencia nacional, pero el proceso interno estuvo
lleno de irregularidades (Bolivar Meza, 2013, p. 296), por lo cual
las votaciones se invalidaron y el consejo nacional designo a José
Guadalupe Acosta Naranjo y a Martha Dalia Gastélum como lide-
res de la organizacion. Esta dirigencia era afin a NI1.

Las asperezas entre Andrés Manuel Lopez Obrador y NI se
incrementaron (Bolivar Meza, 2013, p. 299). Los resultados electo-
rales de los comicios de 2009 pusieron a la baja al pro, lo cual fue
producto de las disputas internas (Bolivar Meza, 2013, p. 301), pues
paso de 127 escanos en la Camara de Diputados a 63. A pesar de los
conflictos internos y de la caida electoral, Andrés Manuel continua-
ba siendo «la mejor opcion de izquierda ante el electorado» (Nava-
rrete, 2017, p. 45). Por esta razon, en 2012 volvi6 a ser el candidato
presidencial del prp en la Coalicion «Alianza por México», integra-
da por el pr, Convergencia y el pPrp. La guerra sucia de 2006 no se
repitio y el discurso electoral de Lopez Obrador fue mas moderado
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(Navarrete, 2017, p. 45). Sin embargo, el pri se habia fortalecido y
logro obtener el triunfo presidencial en esos comicios.

En 2012 Andrés Manuel renuncié6 al prp y en 2014 Cuauhté-
moc Cardenas también anuncio su salida oficial de la organiza-
cion. El PrD carece de un lider carismatico fuerte desde entonces
(Cadena-Roa y Lopez Leyva, 2013, p. 26; Navarrete, 2017, p. 46).
Aun asi, en las elecciones intermedias de 2015, el PRD se mantuvo
como la tercera fuerza electoral en el pais. Cabe resaltar que la
ausencia de liderazgos ha afectado el desempeno electoral del PrRD
de manera creciente. Por ejemplo, de ser la segunda fuerza en
el Poder Legislativo en 2006 y 2012, en 2021 el prp es la séptima
fuerza de escanos en el Congreso de la Union.

En las elecciones de 2018, el prp postulé6 como candidato
presidencial a Ricardo Anaya, exdirigente del paN. La organiza-
cién no gano ninguna gubernatura en esos comicios y se constitu-
yo6 como la quinta fuerza de escanos en la Camara de Diputados,
hasta su desbandada en 2019 que lo coloc6 como séptima fuerza
en el Congreso de la Union (la fraccion legislativa en la Camara
Baja esta integrada por 11 personasy en el Senado apenas cuenta
con cuatro miembros). Al inicio de la Legislatura 2018-2021, el
PRD contaba con 20 integrantes en su bancada de la Camara de
Diputados, hasta que en febrero de 2019 hubo nueve diputados
que abandonaron el grupo parlamentario.” Entre las y los legis-
ladores que salieron de la fraccion parlamentaria estuvo Ricardo
Gallardo, quien era el coordinador del grupo y fue sustituido por
Veronica Beatriz Juarez Pina quien antes era vicecoordinadora.
En el Senado la coordinacion legislativa estd a cargo de Miguel
Angel Mancera Espinosa.

En 2021, los documentos basicos que guian a la organiza-
ci6én son los Estatutos, la Declaracion de Principios, asi como el

1 «Encabezados por su coordinador, el potosino Ricardo Gallardo Cardona, nueve

de los 19 diputados federales del prp renunciaron este martes al partido y anunciaron
que se conformaran en una bancada sin partido e independientes. Al coordinador lo
acompanaron los diputados Héctor Serrano, Mauricio Toledo, Raymundo Garcia, Em-
manuel Reyes, Luz Rosas, Lilia Villafuerte, entre otros» (Chavez, 2019).
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Programa de Accion. Ademas, el prD tiene reglamentos relaciona-
dos con la seleccion de candidaturas y dirigencias, la formacion
politica de la militancia, la conduccion y atribuciones de sus or-
ganos de gobierno, asi como de los organismos no territoriales
como Juventudes de Izquierda y la Organizaciéon Nacional de Mu-
jeres del Partido de la Revolucién Democratica.®

Las instancias y 6érganos de direccion nacional son el Con-
greso Nacional, el cual es la autoridad suprema en términos de
la aprobacion de la linea politica, asi como organizativa del par-
tido (articulo 24 de los Estatutos). Este sesiona cada tres anos.
El Consejo Nacional es la autoridad maxima entre Congreso y
Congreso y se encarga de formular, desarrollar y dirigir la linea
politica, asi como organizativa del prp. Este 6rgano sesiona cada
tres meses (articulo 30y 33 de los Estatutos). La Direccion Nacio-
nal Ejecutiva es la autoridad encargada de desarrollar y dirigir la
labor politica, organizativa y administrativa del partido en el pais.
Este 6rgano lo integran con voz y voto la Presidencia Nacional, la
Secretaria General Nacional y siete integrantes de las secretarias
nacionales (articulos 36 y 38 de los Estatutos). En 2021, la Presi-
dencia de la Direccion Ejecutiva Nacional estaba encabezada por
Jests Zambrano y la Secretaria General por Adriana Diaz (ver ane-
xo XIV). El resto de secretarias se distribuyen de manera que hay
cuatro mujeres y tres hombres.®

% FEl prp tiene un total de 14 reglamentos, los cuales son los siguientes: Reglamento

del Congreso Nacional; Reglamento de Coordinadoras, Autoridades Locales; Reglamen-
to de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion de Datos Personales y Gestion
Documental del Partido de la Revolucion Democratica; Reglamento de Disciplina Interna
del Partido de la Revolucién Democratica; Reglamento de Afiliacién; Reglamento de los
Consejos; Reglamento de Direcciones, Reglamento de Elecciones; Reglamento de Direc-
ciones de Comunicacion Nacional y Estatales; Reglamento del Instituto de Formacion Po-
litica; Reglamento de la Organizacion Nacional de Mujeres del Partido de la Revolucion
Democritica; Reglamento del Organo de Justicia Intrapartidaria; Reglamento de Patrimo-
nio y Recursos Financieros; Reglamento de la Organizaciéon Nacional de las Juventudes de
Izquierda del Partido de la Revolucién Democritica.

% LaSecretaria de Asuntos Electorales y Alianzas estd encabezada por Elizabeth Pérez;
la Secretaria de Juventud, Educacion y Tecnologia por Karla Jacobo; la Secretaria de Comu-
nicacién Politica por Estephany Santiago; la Secretaria de Gobierno y Asuntos Legislativos
por Edgar Pereyra; la Secretaria de Agendas de Derechos Humanos y de la Diversidad Se-
xual por Ricardo Barrientos; la Secretaria de Organizacion y Planeacion Interna por Came-
rino Eleazar; la Secretaria de Igualdad de Géneros por Karen Quiroga (prp, 2021).
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11.4.2. El végimen de género del Partido de la Revolucion Democratica

La aplicacion del IMERG al PrD da un total de 10.05 puntos, de un
maximo posible de 15.%* Las arenas burocratica y de la militancia
tuvieron el mayor nivel de igualdad porque los 6rganos de go-
bierno y administrativo son paritarios y existen dos organismos,
uno para la proteccion de derechos de las militantes y otro parala
representacion de las mujeres en la DNE. Ademas, la retérica de la
organizacion es amigable a los derechos de la militancia femenina
y de las ciudadanas.

La arena electoral de la organizaciéon tuvo un nivel medio
de igualdad debido a que, si bien los resultados fueron altos en
dos indicadores, el valor final de la dimension se vio afectado por
la falta de equidad para la distribucion de prerrogativas electora-
les. La arena de gobierno también obtuvo un valor medio en tér-
minos de igualdad. El prp no alcanzé el maximo posible en dicha
dimension porque a pesar de la existencia de un compromiso de
la organizacion a guiarse por el principio de paridad en el ambito
gubernamental y de la administracion publica, no especifica los
mecanismos a partir de los cuales garantiza dicho compromiso.
La arena legislativa es la que presenta un menor nivel de igualdad
de género en sus reglas formales, pues la normativa del partido
no contempla medidas de discriminacion positiva para que las
mujeres legisladoras de la organizacion tengan acceso a cargos de
poder intraparlamentarios.

Las practicas rutinizadas en relacion con el régimen de
género en el pPrD son la alta masculinizacion de los grupos de
poder tradicionales y el abuso de dicho poder por parte de algu-
nos varones de la organizacion, quienes distribuyen incentivos
selectivos entre hombres o con las mujeres cercanas a ellos por
vinculos familiares o relaciones sexoafectivas. Los liderazgos de

% En la aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente.
Cabe anotar que el mdximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 1.75;

legislativa 0.5; gobierno 2; burocratica 2.8; militancia 3.
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las corrientes politicas internas son en su mayoria hombres.* La
unica faccion politica interna que tiene una dirigencia femenina
(Vanguardia Progresista encabezada por Karen Quiroga) tiene
poca influencia en las decisiones de la organizacion y, ademas,
su lideresa tiene poco control sobre su propio grupo politico.*

Los actores politicos entrevistados mencionaron dos vias
para que el régimen de género de la organizacion sea mas igua-
litario. La primera no es una medida formal y tampoco una
practica que los actores podrian adoptar, sino una inercia so-
cial: el cambio generacional. Las entrevistas argumentaron que
los liderazgos tradicionales del PRD son varones mayores y que,
con el paso del tiempo, habra nuevos liderazgos jovenes, tan-
to femeninos como masculinos, que «tomen las decisiones tras
bambalinas».%” La segunda medida mencionada para tener un
régimen de género mas igualitario fue resaltada en la entrevis-
ta 10 y consiste en la capacitaciéon en temas de género tanto a
las mujeres como a los hombres de la organizacion, asi como el
aumento de las prerrogativas destinadas a la formacion y capa-
citacion en dichos temas.%®

% Entrevistas 11y 12 del pro.

Entrevistas 11y 12 del pro.

«Yo creo que una cuestion clave es el tiempo y la evolucién que las mismas
leyes te van dando... yo creo que estamos en una evolucion a comparacién de unos
anos cuando tnicamente las facilidades las tenian los hombres. Y en ese sentido si el
partido sigue, creo que en unos anos habra dirigentes mujeres politicas ... que tomen
las decisiones tras bambalinas, que sean quienes mueven los hilos» (entrevista 12).

«Yo creo que también tiene que ver con el cambio generacional. Si ti miras a los lideres,
pues justamente la mas joven es Karen de todas las corrientes, cuando mucho ha de tener
50 anos, pero los hombres son todos mayores de 60, el mas joven es Silvano Aureoles. Creo
que en la medida en la que avance el recambio generacional, justo vamos a ir logrando
que en los espacios de toma de decision participen mas mujeres» (entrevista 11).

% «Me parece por supuesto que todavia hay muchos retos en el partido, como
esta triple capacitacion ya no sélo de las companeras, sino de los companeros. Me pa-
rece que hay un error de que cuando hay capacitaciones se enfoquen solamente en las
mujeres. Lo entiendo porque justamente ha sido como un tema no resuelto el que las
companeras hace poco incursionaron en la politica y pues hay muchas cosas de capaci-
tacion. Pero también me parece importante que los hombres se capaciten en temas de
género. Como esta campana de romper el pacto. Y hay veces que si lo queremos hacer,
que si nos damos cuenta de que las mujeres ganan menos, trabajan mds, pero hay veces
que no sabemos c6mo hacerlo. Y hay veces que prefiero omitir mi opinién a hacer un
comentario que pueda herir a las companeras» (entrevista 10 del prp).
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I1.5. Partido Encuentro Social: «nuestro papel en la familia
lo trasladamos al partido»

11.5.1. Contexto organizativo

El pEs es una de las organizaciones de partidos con menor fuer-
za electoral en México, pues desde su creacion ha funcionado
como un partido satélite. Este es el tinico partido que expone
abiertamente principios de orientacion evangélica, particular-
mente pentecostales® y neopentecostales™ (Martinez Garcia,
2015; Garma, 2019, p. 36). A lo largo de su reciente historia ha
logrado obtener el apoyo politico de creyentes religiosos e im-
portantes lideres ministeriales de México.” Incluso ha postulado
como personas candidatas a cargos de eleccion a fieles evangéli-
cos,” aunque el partido ha procurado que no sean ministros de
culto (Martinez Garcia, 2015; Garma, 2019, p. 41).7

% «Las iglesias pentecostales son originarias de Estados Unidos, donde surgie-
ron en 1906, en areas donde habia una fuerte influencia de la poblacion afrodescen-
diente protestante. Su nombre deriva de la fiesta cristiana que conmemora el dia en
que los 12 apéstoles recibieron al Espiritu Santo por primera vez y obtuvieron dones
maravillosos como hablar en lenguas, sanar enfermos y profetizar —segtn el pen-
tecostalismo, todo creyente puede recibir estos dones al abrirse al Espiritu Santo—.
Entre las agrupaciones pentecostales de mayor envergadura en México estan las
Asambleas de Dios, la Iglesia Apost6lica de la Fe en Cristo Jests ... En América Latina
predominan los pentecostales, cuyos seguidores provienen de sectores populares»
(Garma, 2019, p. 36).

" El término neopentecostal se refiere a las iglesias que tienen bases pentecosta-
les, pero que utilizan de manera extensiva los medios de comunicacién y suelen orien-
tarse a la llamada teologia de la prosperidad, que enfatiza los beneficios materiales de
los creyentes. Sus adeptos incluyen no sé6lo a los sectores populares, sino también a
personas de clase media (Garma, 2019, p. 36).

' Los lideres de las iglesias reclutadas pertenecen, entre otras a Centros Cristia-
nos Nueva Vida en la Republica Mexicana, las Iglesias locales en México, Iglesia Evan-
gélica Pentecostés Universal de Jesucristo, Iglesia de Cristo Ministerios Tierra Fértil,
Casa Sobre la Roca (Garcia, 2020).

Martinez Garcia (2015) expone un correo electrénico de la organizacién que
invita a varios pastores y lideres a votar y promover el voto por quien fue el candidato
del pEs al distrito 17 federal en las elecciones de 2015.

A pesar de no postular a lideres ministeriales a cargos de eleccién popular, el
Partido Encuentro Solidario (version renovada del pes desde 2020) si involucré a cabe-
cillas evangélicos para la realizacién de al menos cinco de las 32 asambleas requeridas
para su constitucion como partido politico nacional (£l Financiero, 2020).
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El fundador de la organizacion es Hugo Eric Flores, quien
funge como el lider moral y también como dirigente formal. El
presidente de Encuentro Social gener6 una red de cabecillas evan-
gélicos que han sustentado la creacion, mantenimiento y luego
refundacion del partido (Barranco, 2021). Dicho lider también es
el vocero publico de la organizacion y en multiples ocasiones ha
apoyado movilizaciones en contra del matrimonio igualitario, la
despenalizacion del aborto y la legalizacion de drogas. Asimismo,
se pronuncia —en nombre del PEs— en contra de la ideologia de
género y a favor de la familia natural (Garma, 2019, p. 42).

El pes obtuvo registro como partido politico local en Baja
California Sur en 2006 (Gonzalez Padilla, 2014, p. 75). En julio
de 2014 alcanz6 el registro oficial como partido politico nacional
(Barranco, 2014). Su primera participacion electoral fue durante
las elecciones intermedias de 2015 en las cuales obtuvo 10 curules
en la Camara Baja, ninguna en el Senado y tampoco gano gu-
bernaturas. La siguiente participacion electoral del pes fue en los
comicios generales de 2018. En dicha ocasion, la organizacion se
sumo a la alianza encabezada por Morena llamada Juntos Hare-
mos Historia, que postulo a Andrés Manuel Lopez Obrador a la
Presidencia de la Republica.

En las elecciones de 2018, el Pes no alcanzo6 el umbral mi-
nimo de votacion para mantener su registro, por lo cual dejé de
ser un partido politico nacional ese mismo ano. Sin embargo, en
2020, Flores Cervantes logro reactivar las bases de la organizacion
y lo que fue Encuentro Social se transform6 en Partido Encuentro
Solidario (£l Financiero, 2020; Vera, 2020). EI INE constato que en
la realizacion de las 32 asambleas que se requieren para la cons-
titucion de organizaciones partidistas en México, varios pastores
y ministros de culto organizaron eventos y promovieron la afilia-
cion de sus creyentes.” En las elecciones intermedias de 2021, el

™ «Entre otras irregularidades, al pEs se le detecté que 15 ministros de culto

operaron como organizadores, presidentes o secretarios o delegados de 5 asambleas
constitutivas de esa organizacion como partido politico, con lo que incurrieron en
violacién grave a la Constitucion, que establece que tienen prohibida la participacion
politica» (Vera, 2020).
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PES volvié a perder el registro por no alcanzar el porcentaje mini-
mo de sufragios (Barragan, 2021). En dichos comicios, Encuentro
Solidario obtuvo 2.73 % de votos (tres es el minimo requerido por
la legislacion electoral mexicana).

En la Legislatura LXIV, el pEs tiene 23 integrantes en el gru-
po parlamentario de la Camara Baja y 24 en el Senado. La coor-
dinacion de las fracciones legislativas estd a cargo de Jorge Arturo
Arguelles Victorero y Sasil de Leon Villard, respectivamente (ver
anexo XVI). En 2018 el Comité Directivo Nacional se integr6 por
Hugo Eric Flores Cervantes como presidente y Alejandrina More-
no Romero como secretaria general. El Partido Encuentro Solida-
rio (2020) también tuvo a dichos actores como dirigentes en los
mismos cargos.

Las instancias de direccion a nivel nacional del Partido En-
cuentro Social fueron el Congreso Nacional, el Comité Directivo
Nacional (cpN) yla Comision Politica Nacional. El congreso es el
organo supremo del pEs, el cual sesiona cada tres anos y entre sus
atribuciones se encuentra la aprobacion, reforma y renovacion
de los documentos basicos del partido (articulo 19 de los Estatu-
tos). El cpN era el encargado de la coordinacion y direccion per-
manente del PEs a nivel nacional. De acuerdo con la normativa,
su tarea es ejecutar los objetivos plasmados en la Declaracion de
Principios, Estatutos y Programa de Accion, asi como establecer la
estrategia politica de Encuentro Social (articulo 28 de los Estatu-
tos). Finalmente, la Comision Politica Nacional es un 6rgano que
no es de caracter ejecutivo, sino que su funcion es la de vigilar e
incentivar el cumplimiento de los acuerdos generados por el Con-
greso Nacional (articulo 47 de los Estatutos). Las reglas que guian
a la organizacion se encuentran en los Estatutos, el Programa de
Accién y la Declaracion de Principios.
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11.5.2. El végimen de género del Partido Encuentro Social

La aplicacion del iMERG al pPES da un total de 5.05 puntos, de un
maximo posible de 15 (ver anexo VI).” Las arenas electoral y bu-
rocratica son las que presentaron mayores niveles de igualdad de
género debido a que la organizacion tiene principios de paridad
tanto en las candidaturas como en la integracion del maximo 6r-
gano de gobierno. Ademas, las reglas de la organizacion estable-
cen la existencia de un organismo de mujeres que tiene funciones
claramente definidas.

La arena de la militancia tuvo un valor medio de igualdad
pues a pesar de que la organizacion promueve una retorica a favor
de la igualdad de género no contempla una agenda especifica de
promocion de los derechos de las mujeres. Las arenas legislativa
y de gobierno son las que presentan menores niveles de igualdad
en sus reglas formales debido a que la normativa del partido no
contempla medidas de discriminacion positiva para que las muje-
res tengan acceso a cargos de poder intraparlamentarios y en el
gabinete si el partido fuese gobierno.

Las practicas de género identificadas en el pEs son que las
mujeres son obligadas a tener un papel secundario en la toma
de decisiones partidistas (como un tipo de abnegacién).”® Ade-
mas, aun cuando aparentemente la organizacion tenga apertura
para insertar temas de género tanto al interior (permitiendo la
promocion actividades de Encuentro de Mujeres y la Red de Mu-
jeres Lila; asi como capacitaciones), como al exterior (con temas
legislativos o agenda de campana electoral relacionada con la no
violencia contra las mujeres y el emprendimiento), la consecuen-
cia es que ellas son relegadas para tomar decisiones solamente en
esos temas.”’
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En la aplicacion del MERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente
(cabe anotar que el maximo posible en cada una de las dimensiones es tres: electoral
1.75; legislativa 0; gobierno 0; burocracia 1.8; militancia 1.5.

" Entrevista 16 del pEs.
Entrevista 18 del pEs.
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Las personas entrevistadas enfatizaron que Encuentro So-
cial es una organizacion que da cabida y promueve la participa-
cion politica de las mujeres. Sin embargo, las actoras politicas
resaltaron que esto sucede por una consideracion que no esta
basada en la idea de que existe igualdad de capacidades entre
hombres y mujeres sino en la aparente necesidad de proteccion y
ayuda hacia las mujeres.” Esto ha generado que las afiliadas asu-
man un papel activo en términos de reclutamiento y militancia,
pero no de protagonismo ni busqueda de poder. Asimismo, en las
entrevistas se identificé que las mujeres con cargos (de represen-
tacion o internos) no quieren ejercer poder y tienden a consultar
las decisiones con varones.” Estas practicas ademas se refuerzan
porque la militancia y algunos lideres de la organizaciéon reprodu-
cen constantemente comentarios sobre como las mujeres hacen
politica y como la paridad les quita espacios a hombres valiosos.™®

La organizacion tiene un nivel alto de apertura para que sus
militantes femeninas promuevan agendas sobre los intereses de
lo que ellos consideran que tienen las mujeres.*’ Las mujeres han
promovido actividades, asi como objetivos externos e internos en-
caminados a ampliar los derechos de las mujeres y han recibido el
visto bueno de sus lideres. Sin embargo, cuando se trata de otros
temas, como economia, entonces ellas no son invitadas a reunio-
nes de decision o sus voces no son tomadas en cuenta.®

Las personas entrevistadas consideran que la organizacion
puede adoptar tres vias para que el régimen de género partidista
sea mas igualitario. Cabe mencionar que dos se refieren al ejerci-
cio efectivo de los Estatutos y la otra al desmantelamiento de una
practica de género. Por un lado, enfatizaron en la urgencia de

8 Entrevista 18 del pEs.

Entrevistas 16 y 18 del pEs.
Entrevista 18 del pEs.
Entrevista 18 del pEs.
Entrevista 18 del pEs.
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promover cursos sobre violencia politica en razén de género®
asi como en la ejecucion de constituir el Observatorio de Partici-
pacion Politica de la Mujer (ambas medidas se encuentran plas-
madas en la normativa de la organizacion).® Por otro lado, se
enfatiz6 que hoy en dia las mujeres ya ocupan cargos, pero que
aun estan aprendiendo a decidir y que eso es lo que hace falta
«que tengamos esa autonomia para nosotras tomar el puesto y
tomar las decisiones».*

I1.6. Partido Revolucionario Institucional: «la tradicion es
que nos echen a pelear»

11.6.1. Contexto organizacional

El pri es una de las organizaciones de partidos mas relevantes del
sistema politico mexicano (Mir6n Lince, 2003, p. 42; Hernandez
Rodriguez, 2016, p. 2). El partido ha modificado su denomina-
cion en tres ocasiones. La de su fundacion en 1929 Partido Na-
cional Revolucionario (pNR), la segunda en 1938 como Partido de
la Revolucién Mexicana (pPrM) y finalmente adquirio, en 1947, el
nombre que continda vigente a la fecha, pri.

El Revolucionario Institucional y sus versiones predecesoras
fueron piezas fundamentales en la constitucion del Estado mexi-
cano en general, asi como del sistema de partidos en particular
(Mirén Lince, 2003, p. 42). La literatura ha dividido su estudio
generalmente en etapas basadas en las denominaciones que ha

% Yo creo que meteria politicas de género, también en cuestién de violencia poli-

tica porque es algo que las mujeres no saben, o bueno al menos yo me encontré que no
saben que estan sufriendo violencia, pero si es violencia. Uno a lo mejor porque se dedica
a esto, conoce del tema y todo, pero hay mujeres que no lo saben» (entrevista 16 del pEs).

8 «Pero tenemos un Observatorio de Participacion Politica de la Mujer y en
cuanto esto empiece a funcionar yo creo que va a ser un punto de apoyo muy bueno
para las mujeres que se atreven a hablar, a denunciar, a todo esto y este... yo creo que
ésa va a ser la clave. Vamos a ver como funciona o si estd ahi como de adorno como te
decia... si esto funciona eso va a ser la clave» (entrevista 18 del pEs).

% Entrevista 18 del ps.
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tenido a lo largo de su existencia (Hernandez Rodriguez, 2016,
p- 12). El presente apartado divide la historia organizativa priista
con base en las coyunturas politicas y liderazgos mas relevantes a
fin de contextualizar de manera integra el ambiente organizativo
en el que se da el régimen de género partidista.

El Partido Nacional Revolucionario se fundo en 1929 cuan-
do en el periodo posterior a la Revoluciéon mexicana existian mul-
tiples y dispersos caudillos a lo largo del territorio nacional. Esos
liderazgos locales contaban con sus propios ejércitos, asi como
proyectos politicos. Alvaro Obregén fue el tinico personaje que
logré que los distintos caudillos alrededor del pais se agruparan
para construir una sola politica nacional (Hernandez Rodriguez,
2016, p. 18). El asesinato de Obregon, posterior al nombramiento
de Plutarco Elias Calles como jefe del Ejecutivo marc6 un punto de
quiebre, pues se perdi6 la tnica figura de liderazgo con legiti-
midad para consolidar un proyecto nacional (Hernandez Rodri-
guez, 2016, p. 21).

La necesidad de una instituciéon capaz de brindar orden a
las aspiraciones de los diversos liderazgos orill6 a Calles, asi como
a otros siete politicos leales a Obrego6n a construir un partido poli-
tico nacional, el PNR (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 21). La crea-
cion y triunfo abrumador del PNR en las elecciones presidenciales
da cuenta de que «el partido alcanz6 su propoésito de agrupar y
conducir a los caudillos, sus grupos y sus variadas ambiciones»
(Hernandez Rodriguez, 2016, p. 24).

Desde el gobierno de Calles, y hasta los siguientes tres pe-
riodos presidenciales, se fortalecieron la construccion de leyes y
de organismos que consolidaran el poder del Estado. Esto siem-
pre sucedi6 a través del partido. En ese sentido, el PNrR cumplio
la funcién de «instrumento subordinado al Estado al permitir
dar un cauce civilizado a una competencia donde predominaba
la violencia» (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 24). De manera
paulatina, la institucionalizacién se centraliz6 para que los or-
ganismos internos del PNR se volvieran mas fuertes frente a los
caudillos locales.
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En 1934 el General Lazaro Cardenas asumi6 la Presiden-
cia de México. El nuevo titular del Ejecutivo reconocié que el
periodo de institucionalizacion del Estado debia terminar. El
objetivo del entonces Presidente era «dejar de posponer los
propositos sociales de la revolucion» (Hernandez Rodriguez,
2016, p. 41). En ese sentido, Cardenas consider6 urgente la
incorporacion de las masas en las acciones gubernamentales,
para lo cual también utilizo al pNr. En julio de 1935 el partido
comenzo a preparar convenciones campesinas y a organizar li-
gas y sindicatos de trabajadores obreros y del campo.

En 1938, Cardenas institucionalizé los sectores obrero y
campesino dentro del pPNR para que éstos decidieran las candida-
turas a cargos de eleccion (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 48) El
partido continuaba su consolidacion como la tinica opcion elec-
toral posible y como instrumento del Estado. En la tercera Asam-
blea Ordinaria del pNr de 1938 naci6 formalmente el Partido de
la Revolucion Mexicana. El PrRM «se constituyo en partido de masas
porque las masas habian ya desplazado a los caudillos como acto-
res politicos relevantes» (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 50).

Avila Camacho tomé posesién como presidente de México
en 1940. Para este personaje, el poder que habian adquirido las
corporaciones a través de los sectores del partido era peligroso
por lo que buscé convertir al PRM mds en un instrumento electo-
ral y menos en uno de lucha de clases, como lo esperaba el pro-
yecto cardenista (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 54). La medi-
da principal adoptada para dicho propoésito fue la reduccion del
reparto agrario, asi como el cambio de dirigencia de la central
obrera principal por un lider sobre el cual Camacho ejerciera
mayor control.

El 18 de enero de 1946, en una asamblea partidaria, se cons-
tituyo el Partido Revolucionario Institucional. En ese mismo even-
to, Miguel Aleman se postul6 como candidato de la organizacién
a la Presidencia. A su vez, el partido reformé sus documentos ba-
sicos para eliminar cualquier propuesta ideologica cercana a las
que postul6 el cardenismo (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 58).
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El pri buscé poner énfasis en el desarrollo econémico y en las
clases medias, aunque sin mucha claridad acerca de como incor-
porarlas como parte de sus sectores (Hernandez Rodriguez, 2016,
p- 61). La participacion del partido se volvi6é exclusivamente elec-
toral y la competencia por cargos era fundamentalmente interna
(Hernandez Rodriguez, 2016, p. 62).

Desde 1946 hasta 1965 el pri entré en una etapa de estan-
camiento y distanciamiento de las transformaciones en México
(Hernandez Rodriguez, 2016, p. 63). El partido durante su exis-
tencia y hasta los sesenta daba certidumbre a la poblacion, pues
hubo crecimiento econémico sostenido y se ampliaron las clases
medias, se llevaban a cabo elecciones con frecuencia y se permi-
tia una competencia moderada. Hasta ese periodo, el pri habia
desmantelado movimientos disidentes y en muchas ocasiones in-
corporaba opositores a sus filas. Esto permitié que el partido se
hiciera de liderazgos naturales, generalmente en el nivel local.

Sin embargo, a partir de la década de 1960 aparecieron
movilizaciones de sectores de la clase media que reclamaban me-
joras econ6micas, asi como la posibilidad de reconocimiento y
participacion politica efectiva. En ese momento, México vivioé un
incremento de violencia nunca antes visto, el estancamiento eco-
némico comenzaria a desatar criticas mds agudas que debilitaron
al gobierno y en consecuencia al partido de Estado (Hernandez
Rodriguez, 2016, p. 101). A pesar de ello y los intentos de reforma
interna «el prI continu6 siguiendo las indicaciones del Ejecutivo,
se ajusto a sus propuestas y desarrollo sus tareas electorales» (Her-
nandez Rodriguez, 2016, p. 106).

En 1982 Miguel de la Madrid asumio la Presidencia del pais
y con €l llegaria el cambio de élite interna partidaria y politica
a una mas tecnocrata y menos politica (Hernandez Rodriguez,
2016, p. 110). De la Madrid «fue elegido por su experiencia en
las finanzas y no por su habilidad politica» (Hernandez Rodri-
guez, 2016, p. 117) y formaba parte del grupo que culpaba a los
politicos tradicionales por el desastre econémico del pais. Como
consecuencia, su gabinete y el resto de sucesores presidenciales
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mostrarian trayectorias similares: con estudios en finanzas y ex-
periencia en la administracion publica, pero alejados de la vida
partidaria y electoral (Hernandez Rodriguez, 2016, pp. 113-118).
La desideologizacion del pri y su distanciamiento de las politicas
sociales se acentuaron.

Una caracteristica importante del partido es que desde su
fundacion y hasta 1986 la decisiéon de quién seria el sucesor para
ocupar la silla presidencial residia en el mandatario saliente. La
literatura ha clasificado esta regla informal como «dedazo» (Her-
nandez Rodriguez, 2016, pp. 71, 111). La débil autoridad de De la
Madrid al interior del partido y la marginalizacion de los politicos
tradicionales llevaron a que, por primera vez, hubiera declaracio-
nes publicas sobre la necesidad de disputar abiertamente la suce-
sion presidencial sin la interferencia del Ejecutivo. La Corriente
Democritica (cp) encabezada por Cuauhtémoc Cardenas e im-
pulsora de dicha idea fue expulsada del pri.

Las elecciones presidenciales de 1988 fueron las mas cues-
tionadas en cuanto a limpieza y resultados. El candidato del Frente
Democriatico Nacional, Cardenas, fue derrotado por el candidato
del pri, Carlos Salinas de Gortari. Para el nuevo presidente, la casi
derrota priista era producto de las fallas econémicas de los viejos
politicos. Por esta razon, una parte de su proyecto fue seguir so-
metiendo la estructura y documentos del partido a los programas
de rectificacion econoémica impulsados por la corriente interna
tecnocrata (Hernandez Rodriguez, 2016, p. 146).

En 1994, el pri habia perdido su capacidad electoral y or-
ganizativa, asi como su legitimidad por el fracaso econémico y se
encontraba sumido en una severa crisis politica por los asesinatos
del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y del secretario
de Estado, Adolfo Ruiz Massieu (Hernandez Rodriguez, 2016,
pp- 162-164). En este contexto, el unico candidato que cumplia
tanto los requisitos legales para ser postulado, asi como el objeti-
vo de compartir el proyecto tecnocrata salinista era un burocrata
con apenas 12 anos de experiencia en la administracion publica,
Ernesto Zedillo (Hernandez Rodriguez, 2016, pp. 162-164).
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El sexenio de Zedillo fue el mas inestable politicamente,
pues tuvo una tasa de 138.9 % de sustituciones en su gabinete. La
mayoria de sus secretarios de Estado eran inexpertos y mostraron
poca capacidad. El presidente, ademas, sentia poca simpatia por
el PRI y margin6 atn mas a los politicos tradicionales. Esto tuvo
como consecuencia que el partido y sus liderazgos se distanciaran
de la estructura nacional y se fortalecieran en lo local, lo cual, a
su vez, mino la autoridad de la figura presidencial y le ocasiono
conflictos con otros gobernadores (Hernandez Rodriguez, 2016,
pp- 170-181).

Por primera vez, el pri dejo de reconocer la autoridad y legi-
timidad del Ejecutivo, el cual se encontraba distanciado de la élite
tradicional, asi como de los grupos internos y liderazgos locales.
El partido tenia un vacio de liderazgo y, por lo tanto, era incapaz
de controlar la competencia interna y los acuerdos entre grupos.
Esto, sumado a las crisis economicas llevarian a que en el ano
2000 el partido perdiera la silla presidencial por primera vez des-
de 1929 (Mirén Lince, 2003, pp. 40-41).

Desde la derrota del pri, frente al candidato panista Vicente
Fox, la organizacion se enfrento al desafio de dejar de ser un ins-
trumento del presidente en turno, por lo cual se formaron y con-
solidaron dos corrientes internas. La primera pretendia reducir
el poder de la dirigencia nacional y fortalecer liderazgos estatales
(sus principales figuras eran Francisco Labastida, Beatriz Paredes
y Jesus Murillo Karam). La segunda corriente, encabezada por Ro-
berto Madrazo, buscaba centralizar las decisiones y estructura or-
ganizativa en la dirigencia y someter a su mando a los liderazgos
locales (Mirén Lince, 2003, p. 52; Hernandez Rodriguez, 2016,
pp. 178-179).

En 2002 el partido estaba huérfano de una direccién central
y de un liderazgo que unificara las estructuras locales en un pro-
yecto de largo plazo (Mirén Lince, 2003, pp. 50-52; Hernandez
Rodriguez, 2016, p. 181). Con Roberto Madrazo como presidente
del prI se encaminaron acuerdos entre gobernadores en cada co-
yuntura electoral, lo cual se reflej6 en el buen desempeno de las
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elecciones entre 2000 y 2003. Sin embargo, la recuperacion elec-
toral se mostraba en los niveles locales, pero no en el nacional.

En las elecciones presidenciales de 2006 el pri tuvo su caida
electoral mas profunda, pues paso de ser el partido hegemoénico
a convertirse en la tercera fuerza de votos (Bravo Ahuja, 2013,
p. 71; Hernandez Rodriguez, 2016, p. 188). A pesar de lo ante-
rior, el partido a nivel local continuaba teniendo fortaleza. «<En el
2000 gobernaba 20 entidades, en 2006 retuvo 17 y en 2012 lleg6
de nuevo a 20. En el 2000 representaba 42.2% de la Camara de
Diputados, en 2003, 44 %, para descender en 21.2 % y en 2009 se
recuperé con 47.2% y en 2012 mantuvo el 42.1 %» (Hernandez
Rodriguez, 2016, p. 193).

Una de las é€lites locales mas fuertes en la historia del pri es
la del Estado de México, la cual se caracteriza por su homogenei-
dad y disciplina (Hernandez Gonzalez, 2016, p. 195). La seleccion
del candidato para la gubernatura del Estado de México en 2006
present6 conflictos importantes entre los liderazgos mexiquenses.
A pesar de que Enrique Pena Nieto no era del todo aceptado y se
cuestion6 su capacidad, éste logro ganar la gubernatura del estado
y ademas unificar a la militancia del pri nacional en torno a su figu-
ra (Bravo Ahuja, 2013, p. 71; Hernandez Gonzalez, 2016, p. 195).

En 2011, Pena Nieto se convirtié en el candidato a la Pre-
sidencia de México impulsado por el pri. En las elecciones fede-
rales de 2012 el pri volvié a ocupar la silla presidencial (Miron
Lince, 2014, p. 140). Ademas, obtuvo 212 de los 500 escanos en
la Camara de Diputados y 58 de 128 en la de Senadores. Poste-
riormente, en las elecciones estatales de 2013 el partido obtuvo
55 % de todos los cargos en disputa (congresos locales y munici-
pios) (Mirén Lince, 2014, p. 146).

En las elecciones generales de 2018, el pri volvio a perder
las elecciones presidenciales, en las cuales particip6 con José An-
tonio Meade como candidato. A pesar de la derrota, el partido
obtuvo 13 curules en la Camara Alta y 48 en la Baja, posicio-
nandose como la tercera fuerza de escanos en el Congreso de
la Union. Las coordinaciones parlamentarias estan a cargo de
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René Juarez Cisneros y Miguel Angel Osorio Chong respectiva-
mente (ver anexo XVI). En 2021, el Comité Ejecutivo Nacional
se integra por Alejandro Moreno Cardenas en la Presidencia y
Alma Carolina Viggiano Austria en la Secretaria General (ver
anexo XIV).

La estructura organizativa nacional del prI tiene como or-
gano supremo a la Asamblea Nacional, luego al Consejo Politico
Nacional y, finalmente, al Comité Ejecutivo Nacional (el cual es
el 6rgano de gobierno y direcciéon permanente). La Asamblea se-
siona cada tres anos y tiene como atribuciones principales la re-
forma a los Documentos Basicos del partido, asi como la seleccion
de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional (ceN) (articulos 69 y 70 de los Es-
tatutos). El Consejo Politico Nacional es el 6rgano deliberativo
de direccion y se integra por las personas que ostentan cargos
publicos con filiacion priista, de representantes de los sectores y
organizaciones, asi como de personas consejeras de las asociacio-
nes civiles y de los institutos de formacion politica. Sus principales
atribuciones son la planeacion y decision politica (articulos 71y
72 de los Estatutos). E1 Comité Ejecutivo Nacional tiene a su car-
go la representacion y direccion politica del partido en todo el
pais y desarrolla las tareas de coordinacion y vinculacion para la
operacion politica de los programas nacionales aprobados por el
Consejo Politico Nacional y la Comision Politica Permanente (ar-
ticulo 85 de los Estatutos).

Los documentos normativos que guian a la organizacion se
encuentran en los Estatutos, Declaracion de Principios, Programa
de Accion y 11 reglamentos® que norman a las secretarias ope-
rativas, los institutos de formacion y de investigacion, asi como a
los organismos nacionales del partido, entre otros asuntos orga-

% Los reglamentos del pri son los siguientes: Reglamento de Dirigencias y Can-

didaturas; Reglamento de Afiliacién y Registro; Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional; Reglamento de la Comision Politica Permanente; Reglamento del Consejo
Politico Nacional; Reglamento de Cuotas; Reglamento de Defensoria y Controversias;
Reglamento de Organizaciones Adherentes; Reglamento de Procesos Internos; Regla-
mento de Rendicion de Cuentas y Reglamento de Transparencia.
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nizativos. El partido también cuenta con un Coédigo de Justicia
Intrapartidaria y un Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia Politica de Género.

11.6.2. El végimen de género del Partido Revolucionario Institucional

La aplicacion del IMERG al prI da un total de 8.4 puntos, de un
maximo posible de quince.*” Las arenas de la militancia y de la
burocracia son las que tuvieron los niveles mas altos de igual-
dad de género al tener mecanismos de paridad interna, un or-
ganismo de mujeres formalizado, estrategias de reclutamiento
y formacioén femenina, asi como una retdérica interna y externa
a favor de los derechos de las mujeres. La arena electoral tiene
un nivel medio de igualdad, pues su principal debilidad reside
en la carencia de establecer mecanismos claros de distribucion
equitativa de recursos financieros a las candidaturas femeninas.
La arena legislativa y de gobierno son las que no son igualitarias,
pues no establecen ningin mecanismo afirmativo para que las
mujeres accedan a espacios de poder en los grupos parlamenta-
rios o al gabinete en caso de que el partido sea gobierno.

Las practicas de género son la falta de sororidad entre la mi-
litancia, legisladoras y dirigencia femenina.® Esta carencia de la-
zos entre mujeres permite que los hombres promuevan que ellas
sean adversarias cuando aspiran al mismo cargo, de manera que
ellos se queden con ciertos incentivos selectivos (candidaturas o
cargos).* La segunda practica es que la mayor parte de las diri-
gencias (particularmente las estatales y locales) estan compuestas
por redes masculinas.”’ En ese sentido, los varones tienden a ge-

87 Enla aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente.

Cabe anotar que el maximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 2; legis-
lativa 0.5; gobierno 1; burocratica 2.4; militancia 2.5.
% Entrevistas 13y 14 del prr.
Entrevista 14 del pri.
% Entrevista 14 del PRI
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nerar redes politicas masculinizadas, especialmente a nivel subna-
cional, a distribuir los incentivos selectivos entre sus congéneres o
con mujeres a las que creen que pueden controlar.”! Ademas, los
obstaculos historicos que vivieron las mujeres para alcanzar poder
en la organizaciéon promovieron una cultura de competencia en-
tre ellas mismas, la cual persiste en la actualidad.®

Las personas entrevistadas mencionaron cuatro estrategias
diferentes para que el partido sea mas igualitario. Tres medidas son
de tipo formal y una al cambio de las practicas de género. La prime-
ra consiste en ampliar las cuotas para las coordinaciones parlamen-
tarias y las presidencias de las comisiones legislativas; la segunda es
la regulacion de los tiempos de las reuniones politicas a fin de co-
locar un piso parejo para las mujeres que quieren hacer trabajo de
cuidados, sin tener que renunciar a sus aspiraciones politicas™ y la
tercera es extender y consolidar la formacion politica de la militan-
cia femenina.” Finalmente, la medida informal propuesta consiste
en el impulso de una cultura de sororidad intrapartidista dada la
tradicion competitiva femenina que hay en el partido.”

I1.7. Partido del Trabajo: «el pueblo no esta listo para las
mujeres»

11.7.1 Contexto organizativo

El pT es una organizacion partidista minoritaria de izquierda (Bo-
livar Meza, 2011, 173; Diaz y Espejel, 2020). El 8 de diciembre
de 1990 obtuvo su registro oficial como partido politico nacional
(pT, 2021). En su origen, esta organizacion se integro por diversas
agrupaciones sociales como el Frente Popular Tierra y Libertad
de Monterrey, los Comités de Defensa Popular de Chihuahua y

91 Entrevista 14 del pri.

9 Entrevistas 13y 15 del prr.

9% Entrevista 13 del prr.
Entrevista 15 del pri.

% Entrevista 13, 14 y 15 del prr.
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Durango, el Frente Popular de Lucha de Zacatecas, asi como
del movimiento independiente magisterial (Bolivar Meza,
2011, p. 174; Dominguez, 2015; pt, 2021).

Entre los miembros fundadores del pT se encuentran Al-
berto Anaya Gutiérrez, Gonzalo Yanez, Maria Guadalupe Rodri-
guez, Pedro Vazquez Gonzilez y Ricardo Cantu Garza. El lide-
razgo politico de la organizacion se caracteriza por su alto nivel
de centralismo en la figura de Anaya (Dominguez, 2015; Diaz y
Espejel, 2020, p. 151; p1, 2021) quien fungié como su presidente
desde la fundacién del partido hasta 2017. En 2021, €l contintia
siendo el principal tomador de decisiones aunque ya no osten-
ta el cargo de la Presidencia de manera formal (Diaz y Espejel,
2020, p. 151).%° La relacion del lider con Andrés Manuel Lopez
Obrador ha sido clave para determinar la politica de alianzas y
coaliciones electorales del pT (Bolivar Meza, 2011, p. 174).

En 2021 la Presidencia interna es ocupada por Silvano Garay
Ulloa. A pesar del monopolio del liderazgo de Anaya, hasta 2009
hubo otros grupos politicos en la organizacion, encabezados por
José Narro Céspedes y por Gonzalo Gonzalez Yanez (Bolivar Meza,
2011, p. 182). Tanto Narro como Gonzalez aceptaban el liderazgo y
protagonismo de Anaya, lo cual permitié que durante un tiempo no
hubiera problemas entre corrientes (Diazy Espejel, 2020, p. 151). En
2009 José Narro renuncié al pry se integré al pro. Esta fue la escision
mas importante que ha tenido el pt (Diaz y Espejel, 2020, p. 153).97 A

% Diaz y Espejel (2020, p. 152) explican que aun cuando estas tareas

corresponden a un organo colegiado, «la Comisiéon Ejecutiva Nacional se reserva
el derecho de veto a las candidaturas que a su juicio no cumplan los requisitos de
probidad, lo mismo se reserva la posibilidad de normar y renovar comisionados
politicos nacionales con atribucién de asumir la representacion del partido en
entidades federativas». Esto a su vez implicaba un colectivo directivo «donde el
liderazgo de Anaya sobresalié en las decisiones importantes -como la seleccion de
dirigentes o candidatos presidenciales- asi como la linea politica del partido».

97 Al principio se conformé un grupo politico disidente del pr llamado Unidad
Democratica Nacional y pretendia ser una corriente interna. Esta faccion tenia el ob-
jetivo de revertir la «concepcion patrimonialista del partido propuesta por su diri-
gente nacional Alberto Anaya. Sus integrantes criticaron la forma en que, para ellos,
se habia desvirtuado el proyecto politico y la estrategia de estimulos y castigos que
utilizaba Anaya para comprar lealtades». Finalmente, no hubo didlogo con Anaya, por
lo cual Narro decidi6 abandonar la organizacion (Bolivar Meza, 2011, p. 182).
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partir de entonces, las disidencias individuales no han puesto en ries-
go a la organizacion y Anaya mantiene el control interno del partido
(Dominguez, 2015).

La primera participacion electoral del Partido del Trabajo
fue en las elecciones intermedias de 1991, después de las cuales
perdio el registro. Esto se debio a que no alcanzo el porcentaje
minimo de votos que fijaba la ley vigente.” Sin embargo, en 1993
volvi6 a cumplir todos los requisitos establecidos en la legislacion
electoral para ser una organizaciéon con registro oficial (Domin-
guez, 2015; pr, 2021). Su siguiente participacion electoral fue en
las elecciones de 1994, en las cuales postul6 a Cecilia Soto como
candidata a la Presidencia. Los resultados de dichos comicios con-
virtieron al pr en la cuarta fuerza de escanos en la Camara Baja
(con 9 diputaciones y una curul en el Senado).

A partir de 2000, el pr se ali6 con el prp (Bolivar Meza, 2011,
p- 173). En dicho ano, ambas organizaciones impulsaron la terce-
ray ultima candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia
(Bolivar Meza, 2011, p. 177). En 2003, el pT también apoyé a An-
drés Manuel Lopez Obrador como candidato a jefe de Gobierno
del entonces Distrito Federal. A partir de 2004, Alberto Anaya y
Andrés Manuel Lopez Obrador se volvieron cercanos. Cabe re-
saltar que, a pesar de no ser militante del pr, Lopez Obrador co-
menzo a tener influencia al interior de la organizacion. El nivel
de impacto se refleja en que el partido ha postulado a personas
cercanas a Andrés Manuel a cargos de elecciéon popular y los ha
incluido en sus filas legislativas en multiples ocasiones”™ (Bolivar
Meza, 2011, p. 174; Dominguez, 2015).

% «El prlogré obtener 270 mil votos, lo cual no fue suficiente para alcanzar el 1.5

de la votacion que fijaba la ley para conservar el registro» (pt, 2021).

9 «Entre éstos destacan Layda Sansores (en 2012 lleg6 al Senado por mcy luego
se fue a la bancada del pr), Ana Gabriela Guevara (compitié para ser senadora en
2012 por el pro y el pT), Ricardo Monreal (senador del prp en 2006 que se cambi6 a la
bancada del pT en 2008), Manuel Bartlett (senador por el pt, el PRD y Mc, coordinador
del grupo parlamentario del pr) y Gerardo Fernandez Norona (diputado federal de
2009 a 2012 y en 2018 de la bancada del p1).
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El mayor crecimiento legislativo de la organizacion se dio
en las elecciones de 2006, 2012 y luego en 2018. En la primera, el
PT se sumo a la alianza llamada Por el Bien de Todos, junto con
el Prp y Convergencia para postular a Lopez Obrador a la Presi-
dencia de la Republica (Diaz y Espejel, 2020; pr, 2021). En esa
ocasion paso de tener seis diputaciones a 11. En 2012 también
fue parte de la plataforma electoral que impulsé a Andrés Manuel
en su segunda candidatura a la Presidencia. En dichos comicios
la organizacion gané 20 escanos en la Camara Baja y cinco en el
Senado (r1, 2021). En las elecciones intermedias de 2015 el pT
estuvo a punto de perder su registro, pues el conteo del INE le ad-
judico 2.99 % de la votacion (para entonces el minimo para tener
el registro era 3 %). Sin embargo, el pT impugné los resultados
para la verificacion del conteo y el resultado les favoreci6 (obtuvo
el 3.000599) (rt, 2021).

En 2018 volvi6é a impulsar la candidatura de Lopez Obra-
dor, sumandose a la coalicién llamada Juntos Haremos Historia,
la cual estuvo integrada con Morena y el Pes. Desde ese ano hasta
2021, el pT cuenta con 61 diputaciones federales y 6 escanos en
la Camara Alta.'"” Las instancias y 6rganos de direccion a nivel
nacional son el Congreso Nacional, el Consejo Politico Nacional
(cpN), la Comision Ejecutiva Nacional (ceN) y la Comision Coor-
dinadora Nacional (ccN). El Congreso es la maxima autoridad de
direccion y decision interna (articulo 24 de los Estatutos). Este
sesiona cada tres anos y tiene como atribuciones la reforma a los
documentos basicos de la organizacion, asi como la eleccion de
las y los integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional (articulo
29 de los Estatutos). El ceN es el maximo organo de direccion
entre congreso y congreso. Dentro de sus funciones esta la defi-
nicion politica financiera del pr, el establecimiento de la politica
de comunicacion, asi como la politica del Sistema Nacional de
Escuelas de Cuadros (articulo 36 de los Estatutos).

100 «La coordinacién del grupo parlamentario de la Cimara Baja estd a cargo de

Reginaldo Sandoval Flores, mientras que en el Senado Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre es la coordinadora de la fraccién legislativa (ver anexo XVI).
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El ceN es el 6rgano ejecutivo del pr de cardcter colectivo y
permanente que designa a una persona titular de la Secretaria
Técnica, quien también tendra ese cargo en la Comision Coordi-
nadora Nacional (articulo 37 de los Estatutos). Las atribuciones
de este organismo son la coordinacion del cumplimiento de los
acuerdos del Congreso nacional, la direccion de la actividad ge-
neral del pr, el nombramiento de representantes ante autoridades
electorales, la aprobacion de los manuales de las instancias admi-
nistrativas y financieras, y la aprobaciéon de la convocatoria para
seleccionar dirigencias, precandidaturas y candidaturas (articulo
39 de los Estatutos). La ccN es la representacion politica, electo-
ral, juridica, laboral, mercantil y financiera y legal del pr. Esta se
integra por un minimo de nueve y hasta 17 integrantes (articulo
42). En 2021 la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Na-
cional y de la Comision Coordinadora Nacional esta a cargo de
Silvano Garay Ulloa (ver anexo V). La cEN esta compuesta por 17
integrantes mas el Secretario. Las proporciones son casi paritarias
entre géneros (10 hombres y ocho mujeres) (INg, 2021).

Los documentos normativos que guian a la organizacién
son los Estatutos, la Declaracion de Principios, asi como el Progra-
ma de Accion. Ademads tiene un reglamento que regula la paridad

de género en la integracion de los 6rganos de direccion.'”

11.7.2. El régimen de género del Partido del Trabajo

La aplicacion del mMERG al pT alcanza un total de 3.9 puntos, de
un maximo posible de 15 (ver anexo VI).'” Las arenas electoral y
burocratica son las que presentaron mayores niveles de igualdad
en su normativa. La primera tuvo resultados altos en dos indica-

101 «Este Reglamento es producto de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-JDC-369/2017 y
acumulados.

12 «En la aplicacién del iMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente.
Cabe anotar que el maximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 1.5;
legislativa 0; gobierno 0; burocratica 1.4; militancia 1.
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dores, pero el valor final de la dimension se vio afectado por la
falta de reglas sobre financiamiento electoral equitativo para las
candidatas. La segunda dimensién también tuvo rubros con una
evaluacion alta, pero el valor integrado fue bajo debido a que no
existe un organismo interno de mujeres con reglas y presupuesto
propio, asi como influencia en decisiones estratégicas.

Las areas legislativa y de gobierno son las que presentan
menores niveles de igualdad de género en sus reglas formales.
Esto se debe a que la normativa de la organizacién no contempla
medidas de discriminacién positiva para que las mujeres tengan
acceso a cargos de poder intraparlamentarios y en el gabinete si el
partido fuese gobierno. La practica del régimen de género iden-
tificada en esta organizacion partidista es la alta masculinizacion
de las dirigencias.'” Los liderazgos y referentes con mayor peso
en la toma de decisiones generalmente son varones.'” Ademas,
los mecanismos a través de los cuales estos grupos de poder mas-
culinizados no las incluyen son burlas o marginalizaciéon de las
negociaciones.'” El tiempo que conlleva el trabajo de cuidados
(en particular de hijos e hijas) es una de las mayores desventajas
que enfrentan las mujeres que hacen politica.'”®

Las actoras politicas entrevistadas mencionaron tres vias
para que el régimen de género del pT sea mas igualitario. La pri-
mera consiste en el cambio de la principal practica de género ru-
tinizada en la organizacion, la alta masculinizacion de los grupos
de poder internos. La entrevista 20 enfatizo que los varones con

1% Entrevistas 19 y 20 del pr.

10t Entrevistas 19, 20 y 21 del pT.

1% Entrevista 19 del pT.

1% Enla entrevista 19 del pT se enfatizé: «Creo que el ser madre obstaculiza practica-
mente todo porque las mujeres vivimos en una constante lucha interna entre el querer
realizarse de manera profesional y el estar abandonando a mis hijos. Yo creo que no sé si
es que me lo generé yo misma o que se me genere en el ambiente, pero creo que me lo
genero yo misma, de que bueno... “ya los dejé el lunes de 8 a 3 por mi trabajo y todavia
tener que abandonarlos en las reuniones de las 8 de la noche” y ¢quién los acuesta? o
aunque haya quién los acueste, si ya no me vieron en la noche y todavia no me van a
ver en la manana... esa parte la verdad es que yo tengo mucho apoyo por parte de mi
esposo y €l entiende que a mi me ha realizado de manera personal, y de tener como
claro cudles son mis ideales y sentirme segura de pensar por qué no me gustan ciertas
actitudes. O sea, yo veo que a €l le llena que yo me sienta realizada».
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poder en la organizacion deben abrir los espacios de decision a
las mujeres. La segunda via mencionada para que el régimen de
género sea igualitario consiste en implementar una reglamenta-
cion que garantice y proteja efectivamente los derechos politicos
de las mujeres (entrevista 19). Ademas, el incremento de las ac-
tividades de formacion de la militancia femenina, con particular
enfoque en las comunidades rurales, es indispensable para que el
PT tenga un régimen de género mads igualitario.'””

I1.8. Partido Verde Ecologista de México: «<nos usan como
herramienta, pero no como alianza»

11.8.1. Contexto organizativo

El pveEm es una de las organizaciones de partidos nacionales con
menor fuerza electoral en el pais. La literatura lo clasifica como un
partido politico minoritario pero estable (Cedillo Delgado, 2017,
p. 111; Diazy Espejel, 2020, p. 131), debido a que ha logrado man-
tener su registro oficial, ha participado en diversos procesos elec-
torales, tanto generales como intermedios, tiene representacion
en el poder legislativo nacional y necesita aliarse con partidos mas
grandes para poder acceder a cargos de representacion (Cedillo
Delgado, 2017, p. 114).

El origen del pvem se remonta a 1979 cuando habitantes de
los Pedregales de Coyoacan —en la Ciudad de México— junto

17 Entrevista 21 del pT: <Y sobre todo un tema que se sigue repitiendo, pues, son
los roles que como mujeres seguimos teniendo, ese rol de la familia, donde a la mujer,
aunque sea la presidenta municipal, pues, los hijos exigen la atencién de la mama. El
companero o esposo, pues, exige que la mujer juegue su rol de companera y como es
ese rol social cultural donde la mujer se tiene que encargar de la cena, de que no falte
nada en la casa (aunque ha venido transformandose) todavia es un tema que, pues, no
se ha logrado esa evolucion cultural que debiera de ser para que tuviéramos igualdad
de condiciones. Podria decirte, por ejemplo, que la crianza de los hijos, si la mujer
trabaja sin estancias infantiles que garanticen que puede dedicar el mismo tiempo que
un varén a su trabajo, es muy dificil sobrellevar esa situacion por la exigencia, en la
familia, de la responsabilidad de la mujer sobre la crianza y educacion de los hijos».
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con las asociaciones de la sociedad civil se organizaron para de-
mandar el rescate de parquesy espacios verdes en la zona, y acceso
a servicios publicos como agua y drenaje en la localidad (Cedillo
Delgado, 2017, p. 117; pvim, 2021). En la década de los ochenta,
estas organizaciones civiles decidieron convertirse en una agrupa-
cién politica nacional,'® la cual obtuvo su registro bajo el nombre
de Alianza Ecologista.

En 1986 la agrupacion politica buscé transformarse en un
partido politico nacional, el cual tuvo el nombre de Partido Verde
Mexicano (pvM), sin embargo, no alcanzé6 los requisitos legales
para constituirse. En 1988 participé como ApN con el Frente De-
mocratico Nacional que encabez6 Cuauhtemoc Cardenas como
candidato a la Presidencia. En 1991 el Tribunal Federal Electoral
le otorgé el registro condicionado'” y le solicité que modificara el
nombre y emblema por lo que naci6 el Partido Ecologista Mexica-
no (PEM). En los comicios de ese mismo ano (1991), el pEm perdio
definitivamente su registro por no alcanzar el umbral minimo de
votacion (1.5 % en ese entonces).

El fundador y lider principal del partido fue Jorge Gonzilez
Torres, quien en 1993 encabezo6 la posibilidad de alcanzar el regis-
tro definitivo bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de Mé-
xico (PvEM), denominacion que continda siendo vigente hasta el
ano 2021. Desde 1991 hasta 2001 la dirigencia estuvo encabezada
—v las decisiones fundamentales controladas— por Gonzalez To-
rres. A partir de 2001 y hasta 2011 la dirigencia estuvo en manos
de Jorge Emilio Gonzalez Martinez, hijo de Jorge Gonzalez Torres,

18 Las agrupaciones politicas nacionales (APN) son asociaciones ciudadanas «que

coadyuvan a la vida democratica» (articulos de 21 a 23 de la Ley General de Partidos
Politicos). Las ApN no pueden denominarse como partido politico, pero si pueden
presentar candidaturas en coalicion con un partido politico con registro.

199 El registro condicionado es un mecanismo que aprueba la existencia legal de
un partido politico bajo la condicién de alcanzar la votacién minima después del
proceso electoral inmediato. Esta figura nacié en 1977 en la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (Hurtado y Arellano, 2012).
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quien también es conocido como el Nino Verde»."” El fundador
del pveEM estuvo 10 anos formalmente y otros 10 «tras bambalinas»
(Diazy Espejel, 2020) a la cabeza de la organizacion, pues durante
esas dos décadas designaba los cargos de la dirigencia del partido,
asi como las candidaturas a cargos de eleccion popular (Cedillo
Delgado, 2017, p. 120; Diaz y Espejel, 2020).

En 2011, diversas impugnaciones por parte de la militancia
del Verde ante el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion llevaron a un cambio
formal en la dirigencia, la cual recayé en manos de Carlos Alberto
Puente Salas, como vocero interino. A pesar de esta modificacion,
el control continu6 en manos «de la dinastia familiar» (Diaz y Es-
pejel, 2020, p. 138). En 2017, el pveum eligi6 a Arturo Escobar como
su nuevo vocero nacional en una eleccion abierta a la militancia 'y
simpatizantes, pero con poca certeza sobre la fiabilidad de los re-
sultados, pues «no se tuvo control sobre quiénes votaron y cuantas
veces lo hicieron» (Diaz y Espejel, 2020, p. 138).

El pvEm ha competido en cinco elecciones presidenciales
desde 1993, de las cuales s6lo una fue con un candidato propio
—en 1994 fue Jorge Gonzalez Torres—. En los comicios de 2000,
2006, 2012 y 2018 se sumo6 en alianza a otros partidos politicos.
En 2021 cuenta con 11 integrantes del grupo parlamentario en
la Camara Baja y seis en la Camara Alta. Las coordinaciones par-
lamentarias estan a cargo de Arturo Escobar y Vega y Manuel
Velasco Coello, respectivamente (ver anexo XVI). Esto lo con-
vierte en la fuerza de escanos numero siete en el Senado y la
ocho en la Camara de Diputados. Ademas, durante el periodo
de 2012-2018, encabez6 la gubernatura del estado de Chiapas
con Manuel Velasco como representante.

10 Lo de verde le viene, en parte, por el negocio familiar constituido por el

partido politico del mismo color que con el calificativo de ecologista financiamos los
contribuyentes. También al nino le dicen verde por su proclividad hacia el billete de
ese color. Recordard el lector que Gonzalez Martinez fue grabado cuando negociaba
un soborno de 2 millones de délares a cambio de, mediante sus influencias, conseguir
un permiso para construir en una zona de Canctin, construccion que afectarfa a la
flora y fauna de ese lugar» (Ajenjo, 2013).
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Las instancias y 6érganos de direccion del pvem son la Asam-
blea Nacional (aN), el Consejo Politico Nacional (cpN), el Comité
Ejecutivo Nacional (ceN) y la Voceria Nacional. La AN es el 6rgano
de autoridad suprema. Esta sesiona cada seis anos y sus atribucio-
nes consisten en el conocimiento y aprobacion de las reformas
a los documentos basicos de la organizacion (articulo 11 de los
Estatutos). El cpN estd integrado por 26 miembros que sesionan
cada tres meses y se encarga de la definicion de la estrategia poli-
tica y normativa del Verde (articulos 16 y 18 de los Estatutos). El
Comité Ejecutivo Nacional es la instancia encargada de ejecutar
las acciones y programas de la AN y del cpN. El ceN es coordinado
por la Secretaria Técnicay la Secretaria Ejecutiva. Ademas, el PvEm
cuenta con la figura de vocero nacional, la cual es la representan-
te publica del cpN y del ceN (articulo 18 de los Estatutos).

Desde noviembre de 2020 hasta 2021, la Voceria Nacional
es representada por Karen Castrejon Trujillo, quien fue electa
por el Consejo Politico Nacional del partido. La Secretaria Eje-
cutiva esta en manos de Pilar Guerrero Rubio (ver anexo XIV).
Con la llegada de Castrejon como dirigente, el pvEM tuvo por
primera vez a una mujer en el maximo cargo de gobierno in-
terno y también se integraron a su equipo cuatro mujeres mas a
la dirigencia.'"' Los documentos normativos que guian a la or-
ganizacion son los Estatutos, el Programa de Accién y la Decla-
racion de Principios. Ademas, cuenta con dos reglamentos, el
de financiamiento y el de transparencia, asi como un Protocolo
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en ra-
zon de género.

1 «Por primera vez en su historia una mujer al frente del Verde. La nueva lider

nacional invit6 a su proyecto a cinco mujeres que junto con ella abanderaran distin-
tas causas: Federica Quijano, Discapacidad; Chantal Chalita, Medio Ambiente; Ales-
sandra Rojo de la Vega, Violencia contra la Mujer; Paola Espinosa, Empoderamiento
Femenino; y Martha Guzman, Apoyo a Madres Solteras» (pvem, 2020).
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11.8.2. El régimen de género del Partido Verde Ecologista de México

La aplicacion del mMerG al Partido Verde Ecologista de México al-
canzo6 un valor de 3.4, de un maximo posible de quince (ver anexo
VI)."'? Las dimensiones con mayores puntajes fueron la electoral
y la de la militancia, pues los documentos basicos de la organi-
zacion establecen paridad en algunas candidaturas, asi como el
principio de igualdad en sus actividades formativas y de capacita-
cion interna. La arena de la burocracia solamente alcanzoé valores
en el indicador que mide la formalizaciéon de una organizaciéon
interna de mujeres, pues el documento menciona su existencia,
aunque no le atribuye tareas, presupuesto ni influencia en deci-
siones estratégicas. Las esferas legislativa y de gobierno son las que
presentan menores niveles de igualdad de género en sus reglas
formales. Esto se debe a que la normativa de la organizaciéon no
contempla medidas de discriminacién positiva para que las muje-
res tengan acceso a cargos de poder intraparlamentarios y en el
gabinete si el partido fuese gobierno.

A pesar de la integracion paritaria del 6rgano de direccion
y de que la vocera nacional sea una mujer, el grupo que real-
mente toma las decisiones sigue siendo de puros hombres.'"* En
suma, aun cuando la militancia femenina es la principal fuente
de organizacion territorial, ellas no son compensadas con cargos
o candidaturas.''* Esto se refuerza porque la militancia percibe
la participacion femenina como una invasion a los derechos de
los varones y porque consideran que, si ellas son candidatas, el
PVEM tiene menos posibilidades de tener triunfos electorales.'”
Ademas, la Secretaria de la Mujer no ejerce directamente el pre-
supuesto etiquetado y no tiene influencia en las decisiones es-

"2 En la aplicacién del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente.
Cabe anotar que el maximo posible en todas las dimensiones es tres: electoral 1.5;
legislativa 0; gobierno 0; burocratica 0.4; militancia 1.5.

5 Entrevistas 22 y 23 del PvEM.

" Entrevista 23 del PvEMm.

115 Entrevista 23 del pvEm.
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tratégicas de la organizacion, como seleccion de candidaturas o
dirigencias, reformas a los documentos basicos o presupuesto.''®

Las personas entrevistadas identificaron dareas de oportuni-
dad, tanto formales como informales, para mejorar la igualdad
del régimen de género en la organizaciéon. Todas mencionaron
la sensibilizacion de la militancia y la formacion politica de las
mujeres como las dos principales vias para combatir los obstaculos
politicos que enfrenta la militancia femenina del pvEm. Ademas,
en una de las entrevistas se mencioné la necesidad de que los
liderazgos politicos masculinos reconozcan el trabajo territorial
y organizativo de las mujeres del Verde y que se les compense y

reconozca adecuadamente.'”

116 Entrevista 22 del pvEm.
17 Entrevista 22 del pvEM.
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Capitulo III. Comparando los
regimenes de género partidistas.
Las reglas insuficientes y las
arraigadas practicas patriarcales






III.1. La arena electoral del régimen de género en las
organizaciones de partidos en México

Aun cuando en México existe una legislacion fuerte respecto de
la paridad en las candidaturas, de como atender la violencia poli-
tica en razon de género y sobre la distribucion igualitaria de pre-
rrogativas electorales, las reglas internas de los partidos politicos
alcanzan niveles medios de igualdad de género con base en el
IMERG. En la dimension electoral, las organizaciones de partidos
mexicanas tienen valores de 1.5 a 2 (ver anexo IX). Cabe senalar
que el valor maximo posible, es decir, el mas igualitario de cada
dimension ponderada del IMERG es de tres.

El pri y Morena tuvieron la evaluacion mas alta debido a
que, ademas de la paridad en las candidaturas y la prohibicion,
atencion y sanciones a la violencia politica en razén de género, sus
normas presentan caracteristicas que no tienen los otros partidos.
El primero promueve una distribucion equitativa de las prerroga-
tivas electorales (articulo 44, VIII, de los Estatutos). El segundo
tiene un protocolo de violencia politica de género que contempla
medidas de reparacion relacionadas con la reeducacion de perso-
nas agresoras (articulo 19, apartado h, del Protocolo para la Paz).

MC, PAN, PES y PRD tienen 1.75 puntos en esta dimension del
IMERG, debido a que contemplan medidas de paridad en sus can-
didaturas y condenan, atienden y sancionan la violencia politica
de género, pero no distribuyen recursos electorales de manera
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equitativa y tampoco tienen medidas de reeducacion de personas
agresoras. El pT y pvEM obtuvieron el valor de 1.5, debido a que
también se comprometen a presentar candidatas y candidatos en
proporciones paritarias, y ambas organizaciones condenan la vio-
lencia politica de género en su normativa interna, pero las sancio-
nesy procesos de justicia para las personas que incurran en dichos
actos no son claras.

Independientemente del nivel de igualdad en la normativa
interna de cada partido, las practicas rutinizadas del régimen de
género impiden que las mujeres accedan a las candidaturas en las
mismas condiciones que los hombres en todos los partidos estu-
diados. Las mujeres elegibles no aspiran a ser candidatas porque
sus lideres promueven estereotipos negativos en torno a su parti-
cipacion politica e ideas acerca de que las acciones afirmativas les
roban espacios a varones mas competitivos. Ademas, cuando ellas
deciden ser aspirantes, son marginalizadas de las mesas de nego-
ciacion donde se decide quiénes seran las personas candidatas
por el partido. En estos grupos s6lo se encuentran los liderazgos
tradicionales, integrados principalmente de redes homosociales
masculinizadas, las cuales buscan distribuir los incentivos selecti-
vos entre sus congéneres o mujeres cercanas a ellos. Las aspiran-
tes que logran ser candidatas se enfrentan a que sus méritos sean
invisibilizados, no son invitadas a las reuniones donde se toman
acuerdos sobre las campanas y cuando estan presentes reciben
comentarios negativos, son ridiculizadas o ignoradas.

Las normas de cada partido politico tienen areas de oportu-
nidad para ser mas igualitarias. En primer lugar, hace falta que es-
tas organizaciones integren principios de distribucién equitativa
de las prerrogativas electorales, tanto mediaticas como financie-
ras. El pri ya dio el primer paso en ese sentido. En segundo lugar,
el pry el pvEM pueden vincular la violencia politica de género a sus
procesos de justicia intrapartidaria, asi como establecer sanciones
para quienes incurran en dichos actos.

Una de las buenas practicas identificadas es que Mc, More-
na, PAN y PRD atribuyen a sus organismos de mujeres la encomien-
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da de vigilar y acompanar a las victimas de violencia politica de
género a lo largo de los procesos jurisdiccionales internos. Otra
de las practicas positivas identificadas en esta arena es que More-
na contempla dentro de sus procesos de reparacion de dano en
casos de violencia politica de género, la reeducacion de personas
agresoras a través de la obligatoriedad a tomar cursos sobre igual-
dad, feminismo y nuevas masculinidades. Esto es particularmente
importante cuando las personas que incurrieron en actos de vio-
lencia continuaran formando parte de la organizacion, es decir,
no hay sancién de expulsion.

III.2. La arena legislativa del régimen de género de las
organizaciones partidistas mexicanas

Aun cuando la normativa que guia al Poder Legislativo nacional
establece principios de igualdad en la conduccion de las y los le-
gisladores, las reglas de cada organizacion partidista, como grupo
parlamentario, tienen niveles bajos o nulos de igualdad de géne-
ro. En la dimension legislativa del IMERG, las organizaciones de
partidos mexicanas tienen valores de 0 a 0.5 (ver anexo X). Cabe
senalar que el valor maximo posible, el mas igualitario, de cada di-
mension ponderada del IMERG es de tres. PAN, PRI y PRD alcanzaron
0.5 puntos y el resto cero. Estos resultados se deben a que ningin
partido politico regula la distribucion paritaria de las comisiones
legislativas, de la Mesa Directiva, o de rotacion entre géneros en
la coordinacion del grupo parlamentario, y s6lo algunos se com-
prometen a guiarse por el principio de igualdad.

En perspectiva comparada, el PAN, PRD y PRI alcanzaron el
valor mas alto en la dimension legislativa (0.5). Los primeros dos
ordenan en su normativa que la conduccion de los representantes
postulados por sus respectivas organizaciones debe guiarse por el
principio de igualdad. EI pri es la tinica organizacion que estable-
ce la obligacion de brindar capacitacion y formacion, explicita-
mente, a las legisladoras de su bancada parlamentaria.
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Las practicas rutinizadas del régimen de género en la arena
legislativa son que las dirigencias que controlan la designacion
de los grupos parlamentarios no les ceden a las mujeres los espa-
cios de poder real, como la Junta de Coordinacion Politica (Ju-
copo). En suma, las representantes legislativas no pueden ejercer
su labor en las mismas condiciones que los hombres porque ellas
sufren de una hipervigilancia ideol6gica. Ademas, los mandatos
de la feminidad y la division sexual del trabajo al interior de los
cuerpos legislativos también representan desventajas a las legisla-
doras, las cuales se suman a la falta de capacitacion por parte de
sus respectivas organizaciones politicas.

La mayoria de los partidos establecen el modo en el cual
elegiran a sus coordinaciones parlamentarias. Mc, Morena, PT y
PVEM dejan esta decision en manos del maximo 6rgano de gobier-
no. El paN atribuye la designaciéon a una comision especial y s6lo
el PrD permite al propio grupo parlamentario tomar esa decision.
El priy el PES no mencionan el mecanismo a través del cual se se-
lecciona la coordinacion del grupo parlamentario. Aun cuando
esas seis organizaciones regulan la designacion de titulares en las
fracciones parlamentarias, ninguna establece principios de igual-
dad, equidad, paridad, o rotacion entre géneros. Ademas, llama la
atencion que, a excepcion del PrD, ningin otro partido establece
algin método especifico para postular presidencias de las comi-
siones o a sus representantes en la Mesa Directiva de cada Camara
del Congreso de la Union.

Cabe resaltar que 20 de las 46 comisiones de la Legislatura
LXIV de la Camara Baja han sido presididas por mujeres. La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados también ha sido encabezada
por dos legisladoras (de tres mesas que hubo en el periodo legisla-
tivo).! Hasta 2021, en la Camara del Senado, 21 de las 46 comisio-

! «En la LXIV Legislatura, [también conocida como] de la Paridad de Género,

destaca que, en dos de los tres anos de ejercicio, la Mesa Directiva ha sido encabeza-
da por una mujer: la diputada Dulce Maria Sauri Riancho y, en el segundo ano, la
diputada Laura Angélica Rojas Hernandez» (Comunicacién Social de la Camara de
Diputados, 2021, parr. 3).
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nes de trabajo han sido presididas por mujeres? y la Mesa Directiva
fue presidida por una mujer en 2019 (de tres presidencias).’

A pesar de que las legisladoras han logrado ocupar espa-
cios de poder intraparlamentarios, como las comisiones y la Mesa
Directiva (aunque no en condiciones paritarias), el poder de de-
cision politica se concentra en la Jucopo, en la cual las mujeres
todavia no tienen el mismo nivel de acceso que los varones. De
hecho, de las 22 coordinaciones parlamentarias que ha habido en
el Congreso de la Uni6én de 2018 a 2021, apenas cinco han sido
encabezadas por mujeres (ver anexo XVI).

La ausencia de normativa que promueva la paridad o rota-
cién en el acceso a cargos de poder intraparlamentarios permite
que las reglas informales del régimen de género sean la principal
guia de conducta de los actores politicos en el Poder Legislativo.
Llama la atencion que estas practicas tienen dos sentidos distin-
tos. El primero es el de la inclusion de legisladoras en algunos
espacios de poder (comisiones y Mesa) y el segundo es que el
grupo mas importante de decision, de hecho, sigue controlado en
su mayoria por hombres.* Este tipo de practicas del régimen de
género en la arena legislativa son de competencia, pues aun cuan-
do el Congreso de la Uni6n tiene normas que promueven el prin-
cipio de igualdad (al igual que las reglas de algunos partidos), las
practicas de los actores en el Legislativo favorecen que el poder
continue concentrado en grupos homosociales masculinizados.

?  «De 128 integrantes, 63 son mujeres senadoras, que representan casi 50 por
ciento de la composicion paritaria; ademas, de las 46 comisiones, 21 son presididas
por legisladoras» (Comunicacién Social del Senado de la Republica, 2021, parr. 1).

*  Monica Fernandez Balboa ha sido la tnica presidenta del Senado durante el
periodo estudiado.

' «Hay un edificio en el complejo de la Camara de Diputados mexicana donde
s6lo entran hombres. En la planta donde se toman las decisiones mas importantes del
pais no esta previsto que entre una mujer. ‘Ni siquiera ahora que somos la mitad, se lo
han planteado’, cuenta la diputada federal Martha Tagle (Puebla, 1973) del partido
Movimiento Ciudadano. Y como simbolo: un tinico banno con mingitorios en la pared,
cuenta. Es la Junta de Coordinacion Politica donde se retinen los coordinadores de
los grupos parlamentarios y se definen los temas mas relevantes de esta Camara. Esta
Legislatura se habia coronado como la primera de la historia en incluir en la mitad de
sus escanos (241) a diputadas» (Reina, 2019, parr. 1).
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Las normas de cada partido politico, asi como los reglamentos
del Congreso de la Union, tienen dreas de oportunidad para ser mas
igualitarias en términos de género. Uno de los cambios normativos
que pueden realizar los partidos es adoptar principios de igualdad en
la conduccion de sus grupos parlamentarios, mecanismos de paridad
en las comisiones, y rotacion en los cargos de poder, como la Mesa
Directiva y la coordinacion de cada grupo parlamentario.

Los reglamentos del Congreso de la Union pueden estable-
cer lo mismo, pues hasta ahora el ingreso de mujeres a las presiden-
cias de las comisiones legislativas y Mesa Directiva ha sido gracias a
la presion de las propias legisladoras, asi como a la voluntad politica
de la Jucopo.” La aprobacion de estas medidas afirmativas en los re-
glamentos de cada Camara del Congreso de la Uni6én es un punto
indispensable, sobre todo para incluir a las mujeres en la Jucopo
pues, hasta ahora, los partidos politicos se han escudado en sus pro-
pias reglas (no amigables con las mujeres) para designar varones
coordinadores en la Legislatura entrante a la Camara Baja (2021-
2024).° Una de las buenas practicas identificadas en esta arena es
que el PRI es la Gnica organizacion que establece el compromiso
explicito de capacitar a las legisladoras de su bancada.

5

En 2018, la senadora del paN, Josefina Vazquez Mota, presentd una iniciati-
va de reforma al Reglamento de la Camara del Senado para asignar las presidencias
de las comisiones de manera paritaria. La legisladora afirmé que si bien eso estaba
sucediendo, no era suficiente porque dependia de la buena voluntad de los grupos
parlamentarios y no de una obligacion legal (Coordinacién de Comunicacién Social
del Senado de la Republica, 2018b). En suma, las diputadas electas de Morena para
la LXV Legislatura de la Camara Baja ya comenzaron a exigir que la paridad en las
comisiones parlamentarias esté presidida por mujeres (Damian, 2021). Incluso en la
Legislatura LXV (2021-2024) de la Cdmara de Diputados, se conformé una banda
de «rebeldes con causa» encabezada por Martha Tagle (Mc), Lorena Villavicencio
(Morena), Verénica Judrez Pina (prp) y Laura Rojas (PaN), quienes comenzaron a
posicionar demandas en ese sentido (Garcia, 2021a).

5 «Pero ahora, con el argumento de aplicar sus propias reglas estatutarias, 4
partidos ya se apresuraron a designar varones como lideres parlamentarios, el prime-
ro fue el Revolucionario Institucional (prr), al designar a Rubén Ignacio Moreira; le
sigui6 el Partido del Trabajo (pT) al acordar a su lider eterno Alberto Anaya; luego el
Partido Verde Ecologista de México (pvEm), que eligi6 a Carlos Puente y Morena, que
opté por repetir con el liderazgo de Ignacio Mier» (Garcia, 2021c, parr. 7). En ese
sentido, la diputada Dulce Maria Sauri explicé que el siguiente reto en la paridad es
que la Jucopo esté integrada por mujeres y mencioné que es necesario hacer una re-
forma a la Ley Organica del Congreso de la Unién (Comunicacion Social de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, 2021).
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IT1.3. La arena de gobierno del régimen de género de las
organizaciones partidistas mexicanas

Aun cuando la normativa que guia los nombramientos del Poder
Ejecutivo nacional establece el principio de la paridad, las reglas
de cada organizacion partidista, como potencial partido en el go-
bierno, tienen niveles bajos y nulos de igualdad de género. En
esta dimension del IMERG, las organizaciones de partidos mexica-
nas tienen valores de 0 a 2 puntos (ver anexo XI). Cabe senalar
que el valor maximo posible, el mas igualitario, de cada dimen-
sion ponderada del IMERG es de tres.

El prp obtuvo el valor mas alto (dos); Mc, Morena, PES y PRI
alcanzaron un punto; y el resto cero (AN, PTy PVEM). Estos resulta-
dos se deben a que s6lo una organizaciéon se compromete a tener
una distribucion paritaria de las secretarias del gabinete presiden-
cial en caso de ser el partido gobernante (PrRD), otros a conducirse
por el principio de igualdad en su participacion como gobierno
(Mc, Morena, PEs y PrI) y el resto (PAN, PTy PVEM) no hacen ninguna
referencia al respecto.

En perspectiva comparada, el PrD tuvo el valor mas alto de
igualdad en sus normas. Esto se debe a que su normativa interna le
compromete a distribuir paritariamente los cargos en el gobierno
y la administracion publica. Mmc, Morena, PES y PRI apenas obtuvie-
ron un punto en esta dimension porque se comprometen, en sus
respectivas declaraciones de principios o programas de accion, a
cumplir con el principio de participacion politica en todos los ni-
veles de gobierno. Si bien esto es un punto de partida importante,
no es un mandato que oriente a las organizaciones a integrar un
gabinete paritario de manera obligatoria cuando lleguen al Poder
Ejecutivo a nivel nacional. Los documentos normativos del paN,
PT y PVEM No mencionan principios de conduccion igualitaria, de
integracion paritaria, o con alguna cuota de género en caso de ser
el partido gobernante. En ese sentido, la designacion de mujeres
en estos espacios gubernamentales queda sujeta a criterios y prin-
cipios que no se hallan en las reglas formales de la organizacion.
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Las practicas rutinizadas del régimen de género son la in-
visibilizacion y marginalizacion de las mujeres en la dinamica de
gobierno durante la toma de decisiones. El partido gobernante
designo6 un gabinete casi paritario en 2018, en suma, las mujeres
que ocupan cargos en el gabinete presidencial se encuentran en
carteras que no responden a los mandatos de la feminidad.

La ausencia de normativa interna en las organizaciones de
partidos que promueva gabinetes paritarios, asi como la carencia
de una ley reglamentaria de los mecanismos para garantizar la
presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo, permite que las prac-
ticas rutinizadas del régimen de género sean la principal guia de
conducta de los actores politicos que forman parte del partido
gobernante en 2021. Estas practicas tienen dos sentidos distintos.
El primero es el de la presencia efectiva de mujeres en cargos
del Poder Ejecutivo. Segundo es que ellas no pueden ejercer sus
funciones en las mismas condiciones que los secretarios porque
encuentran obstaculos, como invisibilizacion, estereotipos de gé-
nero y marginalizacion. Este tipo de reglas informales del régi-
men de género son de competencia, pues aun cuando existe vo-
luntad del Ejecutivo para designar mujeres titulares de secretarias
y la Constitucion promueve el principio de igualdad, las practicas
de los actores favorecen que el poder siga concentrado en grupos
pequenos de varones.

Las normas de cada partido tienen areas de oportunidad
para ser mas igualitarias en términos de género, pues las orga-
nizaciones, en su arena de gobierno, se conducen por criterios
que no se encuentran en las reglas formales. En ese sentido,
las medidas que pueden adoptar consisten en incorporar prin-
cipios de igualdad de participacion en todos los ambitos de
gobierno, asi como el compromiso de integrar un gabinete pa-
ritario en caso de ocupar el Poder Ejecutivo nacional. La Decla-
racion de Principios del Partido de la Revoluciéon Democratica
es un buen ejemplo de ello.
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III.4. La arena burocratica del régimen de género de las
organizaciones partidistas mexicanas

Las reglas de los partidos politicos mexicanos en su arena de la
burocracia tienen niveles variados de igualdad de género. Algu-
nas normas internas son muy equitativas, otras presentan niveles
medios y otras no son igualitarias. En la aplicacion del IMERG a la
dimension burocratica, las organizaciones de partidos mexicanas
tienen valores que van de 0.4 a 2.8 (ver anexo XII). El valor maxi-
mo posible, el mas igualitario, de cada dimension ponderada del
IMERG es de tres.

MC y PRD tuvieron la evaluaciéon mas alta (2.8), debido a que
ordenan la integracion paritaria de sus 6rganos de gobierno y ad-
ministrativos. Ademas, MC destina un porcentaje de presupuesto
para actividades de mujeres que supera el establecido por la le-
gislacion electoral. El prI también alcanzé un valor elevado (2.4),
debido a que ordena paridad en su 6rgano de gobierno, aunque
no en el administrativo. También las tres organizaciones (Mc, PRI
y PRD) tienen un organismo interno de mujeres formalizado, con
funciones y atribuciones claras, con un alto nivel de influencia
en las decisiones estratégicas del partido y a las que se les asigna
directamente el ejercicio del presupuesto para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Las organizaciones con niveles medios de igualdad son PEs
(1.8), Morena (1.6), pAN (1.6) y pT (1.4). A excepcion del raN, que
establece una cuota minima de militancia femenina, todas las
demads organizaciones ordenan paridad en la integracion de su
maximo o6rgano de gobierno. El pT es el unico de estos partidos
que establece una cuota de género en su 6rgano administrativo.
En Morena, PAN, PES y PT, el organismo encargado de administrar
el financiamiento de la organizacion no se integra por cuota ni en
proporciones de paridad.

El pes, Morena y pPAN contemplan la existencia de un orga-
nismo interno de mujeres. Las reglas del pT no establecen ningin
organo de este tipo. Solo en pEs y Morena, los organismos de la mi-
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litancia femenina tienen atribuciones claras, pues a la Secretaria
de Promocion Politica de la Mujer del raN no se le asigna ninguna
tarea. En el PES y pAN, el organismo de mujeres tiene influencia en
la toma de decisiones estratégicas de sus partidos, particularmen-
te en la elaboracion del plan de presupuesto y en las candidaturas
a cargos de eleccion popular. En Morenay T, este rubro del IMERG
tuvo el valor de cero, pues en el primero, la Secretaria de Mujeres
no influye en ninguna decision y en el segundo no existe un orga-
nismo de mujeres.

Los Estatutos de Morena y del pAN destinan un porcentaje de
presupuesto para el desarrollo del liderazgo politico de las muje-
res. El primero no es especifico respecto de la cantidad, pues solo
se limita a enunciar que se utilizard un presupuesto etiquetado
«sin menoscabo de lo que indique la ley».” El segundo establece
un porcentaje del dos por ciento, lo cual se encuentra por debajo
de lo establecido por la Lcpp. El PES y PT no ordenan, en ningu-
na de sus normas, el uso de presupuesto para actividades destina-
das a desarrollar el liderazgo politico de las mujeres.

En perspectiva comparada, el pveM tuvo el nivel mas bajo en
igualdad de género relativo a sus reglas internas. Esta es la tinica
organizacion que no ordena la integracion paritaria en su maxi-
mo organo de gobierno ni en el administrativo. Aun cuando este
partido si cuenta con una Secretaria de la Mujer, ésta no tiene
atribuciones claras ni influencia en las decisiones estratégicas de
la organizacion. Los Estatutos del pvEM tampoco contemplan un
porcentaje de presupuesto que se destine al desarrollo y forma-
cion de las lideresas. LLlama la atencion que, a pesar de estas reglas
poco igualitarias, la Voceria Nacional, asi como la Secretaria Ge-
neral estan integradas por mujeres (ver anexo XIV).

Independientemente del nivel de igualdad en la normati-
va interna de cada partido, las practicas rutinizadas del régimen

7 Esto se encuentra en el articulo 13 del Reglamento del Instituto Nacional de
Formacién Politica y en el articulo 21 del Reglamento de Educacién, Formacién y
Capacitacion de Morena.
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de género impiden que las mujeres se conviertan en dirigentas
en las mismas condiciones que los hombres. Esto sucede en to-
das las organizaciones de partidos. Las mujeres no acceden a
las direcciones formales, especialmente a nivel subnacional, en
MC, Morena, prl y PVEM los cargos de direccion estatutarios del
interior del pais estan altamente masculinizados. Aun cuando
ellas logren integrarse en condiciones paritarias en los 6rganos
de direccion, las cupulas de decision se componen de redes mas-
culinizadas. La manera en la cual los nucleos de poder logran
mantenerse homosociales se expresa en conductas como margi-
nacion politica e invisibilizacion de las tareas de las mujeres que
ocupan cargos de decision.

El régimen de género de las organizaciones de partidos
mexicanas en la arena de la burocracia es complejo, pues tiene re-
glas formales con niveles diversos de igualdad y practicas informa-
les de diferentes tipos. En la mayoria de los partidos, la normativa
para la inclusion de mujeres en el maximo o6rgano de gobierno
es alta o medianamente amigable a las mujeres (Mc, Morena, PAN,
PRD, PRI, PES y PT), sin embargo, las practicas de género rutinizadas
entre sus respectivos integrantes actian en un sentido contrario.
Este tipo de regla informal es de acomodacion, pues frente a una
normativa que promueve inclusion de mujeres en los oérganos de
direccion, las practicas de marginalizacion e invisibilizacion de las
lideresas promueven que ellas no se puedan incorporar efectiva-
mente en la toma de decisiones partidarias.

En cuanto a los organismos de mujeres, las reglas forma-
les e informales del régimen de género partidista son distintas.
Por un lado, en el pT, la normativa no establece la existencia de
un organismo de mujeres. Por otro, en el PAN y PVEM si existen,
pero no tienen atribuciones claras. Aun con estas carencias en
la normativa, estos tres partidos politicos si tienen organismos
que desempenan directamente las actividades para promover el
liderazgo politico de las mujeres. En ese sentido, incluso cuando
las reglas son poco igualitarias, el tipo de practica de los actores
es de sustitucion, pues son las principales conductoras del com-
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portamiento y actiian a favor de la igualdad al promover que es-
tos organismos si ejerzan funciones de promocion del liderazgo
politico de las mujeres.

Las organizaciones de partidos con organismos de mujeres
que tienen atribuciones claras (Mc, Morena, PRD, PRI y PES) tienen
practicas de tipo complementarias, pues la normativa de la orga-
nizacion se ve reforzada por el efectivo ejercicio de las funciones
de cada organismo interno para aglutinar, formar y capacitar a la
militancia femenina.

Las normas de cada partido politico tienen areas de opor-
tunidad para ser mds igualitarias en relacion con el género.
En primer lugar, todas las organizaciones pueden establecer
paridad en el maximo 6rgano de gobierno y, sobre todo, en el
administrativo, asi como los mecanismos para garantizarla. Ade-
mas, en todos los 6rganos colegiados de direccion, podria existir
representacion del organismo de mujeres, de manera que éste
tenga incidencia en decisiones estratégicas, como la distribucion
del presupuesto, la seleccion de candidaturas, y las reformas a
los documentos basicos.

Las prdcticas rutinizadas entre los actores de todas las
organizaciones también tienen muchas areas de oportunidad.
En primer lugar, los liderazgos tradicionales pueden reclutar
y formar a mdas mujeres a fin de incluirlas en los grupos de
poder real. En segundo, las mismas cipulas de poder pueden
tener la voluntad de que los organismos de mujeres tengan la
capacidad y recursos politicos para ejercer sus funciones efec-
tivamente, asi como vigilar la paridad e igualdad efectiva a lo
largo de todo el pais.

Una de las buenas practicas identificadas en esta arena de
desempeno es que, en el prp, el Organismo Nacional de Muje-
res tiene alta capacidad de presion politica, tanto al interior de
la organizacion, como respecto de las posturas legislativas de sus
grupos parlamentarios. Aun cuando ha habido intentos de restar-
le atribuciones y la capacidad de ejercer el presupuesto etiqueta-
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do,? esta organizaciéon continia llevando a cabo actividades para
el desarrollo politico de las mujeres, publicando pronunciamien-
tos y vigilando las acciones de la Direccién Ejecutiva Nacional, asi
como de sus representantes populares.

III.5. La arena de la militancia del régimen de género de las
organizaciones partidistas mexicanas

La rcpp es clara respecto de la promocion de los derechos de la
militancia femenina, sin embargo, no todas las organizaciones de
partidos mexicanas tienen niveles altos de igualdad de género
(con base en el IMERG). En la dimension de la militancia, las or-
ganizaciones de partidos tienen valores de 1 a 3 (ver anexo XIII).
El valor maximo posible, el mas igualitario, de cada dimension
ponderada del IMERG es de tres.

El prD y MC tuvieron la evaluacion mas alta (3), debido a que
incorporan principios de igualdad dirigidos a su militancia feme-
nina y tienen una agenda clara respecto de la ampliacion de los
derechos de las mujeres. Ademas, estas organizaciones se compro-
meten a impulsar la formacion politica con perspectiva de género
dirigida a toda su militancia, tanto femenina como masculina.

Morenay el prI también tienen niveles altos de igualdad (2.5
cada uno). Esto se debe a que estas organizaciones se conducen
por el principio de igualdad de género, promueven los derechos
de la militancia femenina y se comprometen a formar a toda su
militancia, sin distincion de género, en temas de igualdad sustan-
tiva. Aun cuando estos partidos distribuyen incentivos colectivos
relacionados con los derechos de las mujeres, no presentan una
agenda especifica para garantizarlos.

8 «Martha Dalia Gastélum, integrante de la Organizacién Nacional de Mujeres
(oNMm), acusé que desde la direccion nacional del Partido de la Revolucién Democratica

(prD) se desmantela a la estructura de mujeres perredistas» (Méndez, 2020, parr. 1).
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El pEsy pvEM presentan niveles medios de igualdad de género
(1.5, respectivamente), debido a que su normativa tiene compro-
misos de igualdad con sus militantes, asi como con los derechos
de las mujeres en su retorica externa. Sin embargo, ninguna de
las organizaciones se compromete a formar en temas de igualdad
a todas sus afiliaciones sin distincion de género, tampoco contem-
plan reformas o politicas publicas para enfrentar la desigualdad
entre hombres y mujeres.

En perspectiva comparada, el pr tuvo el nivel mas bajo en
igualdad de género en cuanto a sus reglas. Esta es la tinica orga-
nizacion que, a pesar de vincular a las mujeres como parte de su
lucha y estar a favor de sus derechos,” en su normativa no exis-
ten mecanismos de formacion y capacitaciéon de su militancia (fe-
menina o masculina) en temas de género. Este partido politico
tampoco tiene un programa o agenda para la ampliacion de los
derechos de las mujeres.

Una de las practicas rutinizadas entre los actores de las or-
ganizaciones de partidos en esta arena de desempeno se relaciona
con la instrumentalizacion de las mujeres. Ellas son las principales
reclutadoras, conforman la mayor parte de las afiliaciones y son
las principales movilizadoras del voto. Sin embargo, no ascienden
en la jerarquia partidaria. Ademas, aun cuando hay organizacio-
nes partidistas que se comprometen a garantizar formacioén con
perspectiva de género transversal (Mc, Morena, PRIy PRD), este tipo
de contenidos se dirigen solamente a las mujeres militantes.

En mc y prD, las militantes han encontrado a cupulas mas-
culinas dispuestas a posicionar a sus respectivos partidos con pos-
turas abiertamente feministas. Esto les permite a ellas tener una
carta de exigencia de coherencia al interior para posicionar sus
propios derechos como adherentes y afiliadas. En Morena, la pro-
pia militancia feminista encuentra complicada la promocion de
posturas de este tipo y, por lo tanto, consideran que se ha tratado

¢ Punto 9 del Programa de Accién, asi como el punto 33 de la Declaracién de

Principios.
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de negociar minimos al interior. El pAN resulta un caso particu-
larmente interesante, porque aun siendo partido cercano a gru-
pos religiosos y que se ha posicionado abiertamente en contra del
aborto y del matrimonio entre personas del mismo sexo, algunas
de sus militantes tienen expectativas sobre el cambio de posturas
del partido en cuanto a esos temas.

Las normas de cada partido politico tienen areas de opor-
tunidad para ser mas igualitarias. En primer lugar, todas las orga-
nizaciones podrian establecer la formacion en temas de género,
igualdad sustantiva y violencia politica a toda su militancia, no
s6lo a las mujeres. Ademads, algunas organizaciones como el pT
pueden incluir una retérica basada en principios mas amigables a
los derechos de su militancia femenina.

Una de las buenas practicas identificadas se relaciona con
la distribucion de incentivos colectivos entre las militantes de Mc
y Morena, respectivamente. En el primero, el Consejo Consultivo
de Mujeres impuls6 una campana de comunicacion ideolégica
con contenido llamado «Evolucién Feminista», en el cual contri-
buyeron las integrantes de Mc en distintos ambitos y que permitio
impulsar una agenda para las elecciones de 2021. En Morena a
las militantes se les ha incluido como parte de la retorica de la
organizacion al promover su identificacion como las mujeres pro-
tagonistas de la Cuarta Transformacion. Estas medidas de difu-
sion retorica son importantes porque permiten que las militantes
se identifiquen en mayor medida con sus respectivos proyectos
politicos, promoviendo su activismo interno e identidad con la
organizacion.
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Conclusiones






EN MEXICO, LAS MUJERES ENFRENTAN MAS OBSTACULOS que los hombres
cuando hacen politica. Esto sucede en la carrera electoral, cuan-
do quieren ascender en la jerarquia partidaria, y también mien-
tras ejercen sus funciones como representantes populares, pues
se enfrentan a cipulas masculinas, cerradas y poco permeables
a la participacion igualitaria. Aun cuando la legislacion nacional
y la normativa interna de cada partido politico promuevan la in-
clusion de mujeres en las candidaturas, asi como la paridad en los
organos de direccion partidaria y ordenen la realizacion de activi-
dades para formar liderazgos femeninos, los lideres tradicionales
contindan siendo varones que tienden a distribuir los incentivos
selectivos de la organizacion, es decir, los recursos de poder entre
sus congéneres.

Se identifico, a través de la aplicacion del IMERG, que los ni-
veles de igualdad de género en las normas internas de los partidos
politicos mexicanos son bajos y medios. Ninguna organizacion al-
canz6 mas de 10 puntos en el indice, de un maximo posible de
15 (ver anexo VI). También se observo la manera en la cual estas
reglas interactiian con practicas de género patriarcales rutinizadas
entre los actores, asi como el modo en que promueven que las
mujeres militantes y lideresas no sean incluidas efectivamente en
la toma de decisiones partidistas.

El enfoque neoinstitucionalista feminista fue clave en este
trabajo, pues el analisis de las reglas formales, por si solo, no daria

117



cuenta de los niveles de igualdad efectiva que tiene el régimen
de género de los partidos politicos en México. La inclusion de las
practicas rutinizadas en el analisis permitio observar la manera en
la que se distribuyen realmente los incentivos de participacion y
los recursos de poder al interior de las organizaciones de partidos.
En suma, la clasificacion de las reglas informales —lo cual solo es
posible desde este enfoque— permitié observar el modo en que
éstas promueven y refuerzan las desigualdades.

En la presente investigacion se encontré que, aun cuando
la legislacion nacional ordena la postulacion de candidaturas en
proporciones paritarias, la distribucion equitativa de prerrogati-
vas electorales, asi como la atencion a los casos de violencia poli-
tica vinculada con procesos de justicia intrapartidaria, los lideres
y la militancia de las organizaciones partidistas desincentivan las
aspiraciones politicas de las mujeres para acceder a una candida-
tura. Cuando deciden postularse, no son incluidas en las mesas
de negociacion y son ridiculizadas o invisibilizadas. Esto signifi-
ca que las practicas rutinizadas entre los actores promueven que
ellas no sean candidatas a través del ejercicio de violencia politica
(especialmente en la forma de comentarios, invisibilizacion y la
difusion de prejuicios).

La literatura sugiere que las mujeres presentan menores ni-
veles de ambicion politica que los varones. El caso de los partidos
politicos minoritarios es particularmente interesante, pues llama la
atencion que las organizaciones que mas reproducen laidea de que
las candidaturas femeninas no son deseables —porque son un pre-
sunto motivo de derrota— fueron organizaciones minoritarias (PEs,
PT y PVEM). Esto es relevante, pues sugiere que a menor fuerza elec-
toral, el nivel de ambicién de la militancia femenina se reduce dado
que los prejuicios negativos acerca de la participacion femenina son
mas fuertes al interior de la organizacion. Aun con la identificacion
de este patron, queda una agenda pendiente de investigacion sobre
el tema para tener conclusiones claras al respecto.

Incluso cuando los partidos politicos no tienen normas
igualitarias en cuanto a su modo de conducirse como grupo par-
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lamentario, la primera Legislatura paritaria en México promovio
una mayor cantidad de mujeres en espacios de poder parlamen-
tarios, en particular, las presidencias de las comisiones, asi como
las mesas directivas. La voluntad de las dirigencias partidistas
para la inclusion de las mujeres en los 6rganos de decision in-
traparlamentarios es fundamental. Sin embargo, este estudio en-
contr6é que aun con el incremento de mujeres presidentas de las
comisiones y en la Mesa Directiva, ellas son nombradas en menor
medida como coordinadoras de sus respectivos grupos parlamen-
tarios, que es donde se llevan a cabo los acuerdos y las decisiones
mas importantes del Poder Legislativo federal.

La literatura sugiere que los cargos de gabinete en el Poder
Ejecutivo tienden a ser distribuidos principalmente entre varones
y que éstos se reparten con base en estereotipos de género. En
México, el partido gobernante incorpor6é mujeres en proporcio-
nes casi paritarias desde el inicio del sexenio en 2018. En ese mo-
mento, esta proporcion dependié exclusivamente de la voluntad
politica del titular de la Presidencia, hasta que se llevé a cabo la
reforma constitucional que ordena la integracion paritaria del ga-
binete. Este caso llama la atencién porque contradice lo expuesto
en la literatura comparada. Las secretarias no so6lo se distribuye-
ron en proporciones equitativas, incluso antes del mandato cons-
titucional (Paridad en Todo), sino que las mujeres no fueron asig-
nadas particularmente en espacios que reprodujeron estereotipos
y expectativas sobre la feminidad. Aun asi, se identific6 que las
practicas de género promueven que las integrantes del gabine-
te sean invisibilizadas y marginalizadas en la toma de decisiones.
También es importante destacar que la paridad no duré el sexe-
nio completo, pues en 2021 el cambio de titular en la Secretaria
de Gobernacion generé que los varones se encuentren en mayor
proporcion.

En este trabajo se encontré que, aun cuando las organiza-
ciones de partidos tengan normas para integrar su maximo orga-
no de gobierno en proporciones paritarias y este ordenamiento se
cumpla efectivamente en muchas organizaciones, los liderazgos
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tradicionales y referentes histéricos son varones que, en gene-
ral, reclutan a otros hombres a las mesas de poder real. Este
patréon homosocial masculinizado de reclutamiento es uno de
los obstaculos mas importantes que enfrentan las mujeres para
ser lideresas.

Algunas investigaciones sugieren que cuando el desempeno
electoral de una organizacion esta en descenso, las mujeres tie-
nen mayor posibilidad de ser electas como dirigentas. El caso del
PRD llama la atencion pues sucedié exactamente lo contrario. De
ser la tercera y segunda fuerza electoral en 2000 y 2006, respecti-
vamente, en 2021 es la séptima fuerza de escanos en el Congreso
de la Union. Este estudio encontr6 que conforme el desempe-
no electoral del partido fue en descenso, las lideresas se fueron a
otros partidos politicos con mayor fuerza electoral. En consecuen-
cia, de las cinco corrientes politicas internas principales, s6lo una,
la mas pequena, es liderada por una mujer, quien ademas tiene
poco control sobre su propio grupo politico.

Laliteratura que analiza el papel de las organizaciones intra-
partidistas de mujeres tiene dos posturas. La primera es que éstas
son un potencial espacio de representacion sustantiva, la segunda
es que estos organismos tienden a marginalizar a las militantes a
una sola seccion sin permitir que se incorporen plenamente a la
vida partidista. Esta investigacion encontr6 que los partidos mas
cercanos a posturas conservadoras (PES y PAN) si promueven que
las mujeres se concentren especialmente en esos espacios organi-
zativos. Al mismo tiempo, el resto de organizaciones han encon-
trado que estos organismos de mujeres pueden tener incidencia
en términos de capacitacion, aglutinamiento y formacion de la
militancia femenina cuando se presentaron dos condiciones: vo-
luntad de las €lites politicas y voluntad de la persona que encabe-
za el area.

Los incentivos colectivos que pueden repartir las organiza-
ciones de partidos se distribuyen principalmente en la arena de
la militancia y se relacionan con los valores e ideas que defien-
de la organizacion. Las afiliaciones dependen en gran medida
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de este tipo de incentivos (Panebianco, 1982, p. 67). Este trabajo
encontré que la mayor parte de las organizaciones de partidos
mexicanas tienen principios que promueven la igualdad entre sus
militantes. También se identifico que la mayoria de militantes y
movilizadoras del voto tienden a ser mujeres y que su trabajo es
instrumentalizado, de manera que, aun cuando conforman la es-
tructura principal de implantacion territorial, ellas ascienden en
menor medida en la jerarquia partidaria.

Este estudio arroja muchas respuestas sobre como es el ré-
gimen de género en las organizaciones de partidos mexicanas,
tanto en la configuracion de sus reglas formales como de las in-
formales y la manera en la que interactian, pero también deja
muchas preguntas pendientes de responder.

Las explicaciones sobre porqué unos partidos tienen reglas
mas igualitarias que otros son un punto fundamental pendiente de
analizar, pues una normativa igualitaria es el punto de partida para
que las militantes exijan el efectivo ejercicio de sus derechos politico-
electorales y algunos partidos tienen normas mas igualitarias que
otros aun cuando la legislacion nacional les ordena cumplir ciertos
mecanismos de inclusion. La evaluacion del grado de cumplimien-
to de la normativa que promueve la inclusion de mujeres en los
partidos politicos es otra agenda de investigaciéon pendiente.'

Por otro lado, la explicacion de porqué las practicas de los par-
tidos politicos contintan favoreciendo principalmente a los hombres
es una de las agendas de investigacion pendientes, pues indepen-

! La literatura que analiza el grado de cumplimiento de las legislaciones nacio-

nal y local, en términos de paridad en las candidaturas y en las dirigencias partidarias,
es amplia en América Latina (ver Freidenberg, 2016; Caminotti y Freidenberg, 2016;
Freidenberg y Alva Huitrén, 2017; Garcia Méndez, 2019). Cabe mencionar que el
IMERG no incluy6 el grado de cumplimiento de la normativa interna de los partidos, de-
bido a que su objetivo es describir las reglas internas que conducen a los actores de los
partidos (el régimen de género partidista). El analisis del nivel de ejecucién efectiva
de la normativa de género interna de los partidos politicos resulta parte de la agenda
pendiente, lo cual incluye la discusiéon de la mejor herramienta para su medicion,
pues —como se demuestra en esta investigacion— las reglas de todos los partidos
politicos en México son distintas en su grado de exigencia en términos de igualdad, lo
que complica la comparacion entre las unidades de analisis y, por lo tanto, el uso de
un indice de medicion o la ampliacién del mismo.
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dientemente de la igualdad en las reglas de cada organizacion, los
patrones de reclutamiento y distribucion de incentivos selectivos im-
piden que las mujeres ejerzan efectivamente sus derechos. El analisis
de la masculinidad hegemonica y toxica en las dinamicas de poder
partidistas, asi como en los patrones de reclutamiento en las relacio-
nes entre militantes y en los simbolos de identidad, es una agenda de
investigacion que tiene un potencial explicativo que atn no ha sido
explorado de manera empirica en las investigaciones de México y
América Latina,? por lo que empezar a conceptualizar cémo operan
los mandatos masculinos podria ayudar a entender el alto nivel de
violencia politica —no sélo de género— y de marginacion politica
femenina que se vive en México.

Otra de las agendas de investigacion pendientes se relacio-
na con el papel que juegan los simbolos de la organizacion en la
autopercepcion de la militancia femenina y, en consecuencia, en
sus niveles de ambicion politica, pues aparentemente la reproduc-
cion de ciertos estereotipos de género en los partidos promueve
que las mujeres no quieran participar en la carrera electoral o
ascender en la jerarquia partidaria. El patron identificado en este
estudio sugiere que los partidos politicos minoritarios tienden a
reproducir, en mayor medida, prejuicios sobre la indeseabilidad
de las candidaturas de mujeres, pero las conclusiones certeras de-
penden de futuros analisis. El papel que juegan los organismos de
mujeres sobre el tipo de participacion de la militancia femenina,
dependiendo del espectro ideologico de la organizacion, también
es un pendiente de investigacion.

Ademas de todas las preguntas pendientes esbozadas, el es-
tudio presentado también tiene areas de oportunidad. Uno de los
retos en la elaboracion de este trabajo fue de complejidad con-

2 El feminismo decolonial ha propuesto una perspectiva critica respecto de la
masculinidad hegemoénica y la manera que la misma se reproduce a través de las ins-
tituciones del Estado (Segato, 2014). Uno de los retos pendientes, en la literatura de
la Ciencia Politica, es demostrar empiricamente la manera en la que los mecanismos
de la masculinidad hegemonica y téxica operan (o no) como factor explicativo de la

discriminacion contra las mujeres al interior de los partidos politicos.
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ceptual, pues la operacionalizacion de la dimensién informal del
régimen de género pudo presentar indicadores especificos. Por
ejemplo, Conell (2009) sugiere cuatro herramientas de identifi-
cacion de las practicas de género (distribucion de poder, division
sexual del trabajo, emociones en torno a cierto objeto como el
liderazgo y simbolismos) que esta investigacion no logré identi-
ficar de manera homogénea en todos los partidos. En el mismo
sentido, el analisis de las entrevistas consistié en esbozar las decla-
raciones mas relevantes, sin embargo, el uso de técnicas cualita-
tivas, como el andlisis de marcos, pudo haber arrojado hallazgos
distintos y mas certeros.

Otro reto de este trabajo es comprobar que, efectivamen-
te, el IMERG es capaz de viajar a otros contextos. Aun cuando la
creacion de esta herramienta de medicion tiene ese objetivo, los
sesgos nacionales estuvieron presentes. El indice serd un aporte a
la literatura comparada si puede ser aplicado a partidos politicos,
por ejemplo, de América Latina.

El area de oportunidad que podria ser atendida en otras
investigaciones es la incorporacién del enfoque de la intersec-
cionalidad.? Diversos estudios han demostrado que los contex-
tos de desigualdad para las mujeres se vuelven particularmente
complicados cuando la variable étnica esta presente (Albaine,
2015, p. 145; Roth, 2022, p. 12; Jiménez Rodrigo, 2022).

Una de las aportaciones de este trabajo a la literatura so-
bre partidos politicos se relaciona con su estudio como organiza-
ciones. En esta investigacion se identifico que aun cuando todas
las arenas de desempeno de los partidos politicos, tanto externas
como internas, son distintas, las practicas rutinizadas entre los ac-
tores afectan a todas. Es decir, que aun cuando se observaron las
dindmicas de género en este trabajo, la premisa de que una sola
regla informal puede afectar las arenas electoral, burocritica, le-

¥ «Una perspectiva interseccional siempre considera el caricter multidimensio-
nal, los entrelazamientos, las analogias y las simultaneidades de varios ejes de desigual-

dad» (Roth, 2022, p. 12).
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gislativa, de gobierno y de la militancia al mismo tiempo, puede
ser utilizada para analizar otro tipo de reglas informales, como las
que se dan en los procesos de toma de decisiones, en la configura-
cion de la estructura organizacional o en los patrones de carrera
partidaria.

Esta investigacion describio la manera en la que el ré-
gimen de género estructura dinamicas de poder, de recluta-
miento, y de distribucion de incentivos al interior de las orga-
nizaciones partidistas en todas sus dimensiones de desempeno.
Esto es un aporte a la literatura comparada porque el estudio
de los partidos politicos, desde la perspectiva de género, ha sido
observando s6lo una cara, ya sea la electoral (la literatura es mas
abundante en esta dimension), la legislativa, la de gobierno, la
burocratica y la de militancia. La vision integral de la dindmica
organizativa permitié observar que las practicas patriarcales no
son aisladas al contexto nacional ni entre dimensiones.

Elanalisis de las organizaciones de partidos, desde la perspec-
tiva de género, atin es un area de investigacion con muchos temas
y preguntas abiertas. También es un espacio para la innovaciéon de
técnicas y de hipotesis explicativas, especialmente cuando se trata
de las reglas informales que configuran el régimen de género de
cualquier organizacion. A partir de este trabajo se describi6 que,
efectivamente, la normativa interna de los partidos politicos aun
no genera condiciones equitativas para las mujeres que hacen po-
litica y que las practicas refuerzan estas condiciones de inequidad.

Las organizaciones de partidos mexicanas que pretenden
ser igualitarias en términos de género pueden empezar por armo-
nizar su normativa interna con la legislacion nacional —en cuan-
to a la conformacion de sus 6rganos, postulacion de candidaturas,
sus principios programaticos, en el establecimiento de procesos
de justicia en casos de violencia politica de género— y otorgar
mayor autonomia y presupuesto a los organismos que aglutinan a
la militancia femenina.

El cambio de las practicas patriarcales a unas mas igualita-
rias es un camino mucho mas complejo, pues los patrones de re-
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clutamiento en los grupos de poder real o la deconstruccion de
los simbolos altamente masculinizados, no dependen de la capa-
cidad o liderazgo de las mujeres politicas, sino que parecen estar
sujetos a la voluntad de apertura de las €lites de las organizacio-
nes, lo cual podria cambiar, ya sea con presion colectiva o con la
inercia de cambios culturales y generacionales.
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Anexos

Anexo I. Operacionalizacion de la dimension electoral del IMERG

Variable: Nivel de inclusiéon de medidas afirmativas para las candidaturas femeninas a
cargos de representacion popular en las normas internas del partido.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia y, en su
caso, porcentaje de
inclusion de muje-
res en las candida-
turas a cargos de
representacioén po-
pular de acuerdo
con los estatutos y
reglamentaciones
del partido.

0 = No existe ningun principio de
inclusiéon de género en las candida-
turas a cargos de eleccién popular.
1 = Existe el principio de inclusién
de género en las candidaturas a
cargos de eleccién popular.

2 = Existe una cuota que establece
un minimo de 30 % de inclusi6én de
género en las candidaturas a cargos
de eleccién popular.

3 = Existe una cuota que vade 31 a
40 % de inclusion de género en las
candidaturas a cargos de eleccion
popular.

4 = Existe el principio de paridad en
las candidaturas que se presentan a
cargos de eleccion popular.

Revision de Estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Existencia de una
disposicién y, en
su caso, porcentaje
de distribucién

del presupuesto
asignado a las
candidaturas feme-
ninas respecto del
presupuesto total
utilizado para cam-
panas electorales.

0 = No existe ningun principio de
distribucion equitativa entre géne-
ros del presupuesto electoral.

1 = Existe el principio de distribu-
cion equitativa del presupuesto elec-
toral entre géneros en las candidatu-
ras de cargos a eleccion popular.

2 = Existe una cuota que dispone

un minimo de 30 % del presupues-
to electoral para las candidaturas
femeninas.

3 = Existe una cuota que va de 31
249 % de disposicién minima del
presupuesto electoral para las candi-
daturas femeninas.

4 = Existe el principio de distri-
bucién paritaria del presupuesto
electoral para las candidaturas
femeninas.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral




Variable: Nivel de inclusiéon de medidas afirmativas para las candidaturas femeninas a
cargos de representacion popular en las normas internas del partido.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia y, en su
caso, reglamenta-
cién de una dispo-
sicién que atienda
la violencia politica
de género en las
normas internas
del partido.

0 = No existe ningun principio que
condene la violencia politica de
género.

1 = Existe un principio que condena
la violencia politica de género.

2 = Existe un principio que condena
la violencia politica de género y

se establece un procedimiento de
revision de casos que incurran en
dicha practica.

3 = Existe un principio que condena
la violencia politica de género, esta-
blece un procedimiento de revision
de casos y sanciones claras.

4 = Existe un principio que condena
la violencia politica de género,
establece un procedimiento de revi-
sion de casos, sanciones claras y un
procedimiento de reeducaciéon para
quienes incurren en dichos actos.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada.
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Anexo II. Operacionalizacion de la dimensién legislativa del IMERG

Variable: Nivel de adopcién de medidas que impulsen la distribucién equitativa
de poder entre las y los legisladores del grupo parlamentario.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existenciay, en
su caso, regla-
mentacion de
disposiciones que
establezcan que
la distribucion de
presidencias de las
comisiones que
preside el grupo
parlamentario
sera equitativa o
paritaria.

0 = No existe ningtin principio ni
disposicién que promueva la igual-
dad de género en la conducciéon
de las y los legisladores del grupo
parlamentario.

1 = Existe un principio que pro-
mueve la igualdad de género en la
conduccion de las y los legisladores
del grupo parlamentario.

2 = Existe un principio que pro-
mueve la igualdad de género entre
las y los legisladores del grupo par-
lamentario y establece una disposi-
cién de distribuir las presidencias
de comisiones equitativamente.

3 = Existe una disposicién que
establece que las presidencias de
las comisiones que preside el grupo
parlamentario se deberan repartir
de manera paritaria entre legislado-
ras y legisladores.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Existenciay en

su caso regla-
mentacion de
disposiciones que
establezcan que la
coordinacion del
grupo parlamenta-
rio sera igualitaria
entre géneros.

0 = No existe ningtin principio ni
disposicién que promueva la igual-
dad de género en la seleccion de la
coordinacién del grupo parlamen-
tario.

1 = Existe un principio que pro-
mueve la igualdad de género en la
seleccién de la coordinacién del
grupo parlamentario.

2 = Existe un principio que pro-
mueve la igualdad de género entre
las y los legisladores del grupo par-
lamentario y hay una disposicién
que establece que la coordinacién
sea rotativa entre géneros.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral
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Variable: Nivel de adopcion de medidas que impulsen la distribucién equitativa
de poder entre las y los legisladores del grupo parlamentario.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Existencia de 0 = No existe ningin principio o Revision de estatu-
disposiciones que disposicién relacionados con la for- tos y reglamentos
obliguen al parti- macioén politica de las legisladoras. emitidos por los
do politico a llevar 1 = Existen disposiciones que com- partidos.

a cabo actividades prometen al partido a llevar a cabo

de formacién actividades de formacién politica Instituto Nacional
politica para las de las legisladoras. Electoral
legisladoras.

Fuente: Elaboracion propia con base en la literatura comparada.
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Anexo III. Operacionalizacion de la dimensién del gobierno del MERG

Variable: Adopcién de medidas que impulsen la distribucion equitativa de

poder en la composicién del gabinete.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia de
principios que
establezcan que

la distribucion de
secretarias/ minis-
terios sera paritaria
entre géneros.

0 = No existe ningtin principio ni
disposicién que promueva la igual-
dad de género en la distribucion de
los gabinetes cuando el partido es
gobierno.

1 = Existe un principio que pro-
mueve la igualdad de género en

la distribucién de los gabinetes
cuando el partido es gobierno.

2 = Existe un principio de igualdad
y una disposicion que ordena la pa-
ridad de género en la distribuciéon
de los gabinetes.

3 = Existe un principio que ordena
la paridad de género en la distri-
bucién de los gabinetes y establece
mecanismos de sustitucién que
sostengan la paridad (reformas,
leyes o politicas publicas).

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada.
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Anexo IV. Operacionalizacion de la dimension burocratica del IMERG

Variable: Nivel de inclusion de mujeres en el maximo 6rgano de gobierno del partido
segun los estatutos, reglamentaciones y resoluciones.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Existencia y, en su 0 = No existe ninguna disposicion. Revision de estatu-
caso, porcentaje de 1 = Existe un principio de inclusiéon de  tos y reglamentos
cuota de mujeres mujeres. emitidos por los
en el maximo 6rga- 2 = Establece un porcentaje minimo partidos.
no de gobierno del  de 20 %.
partido plasmado 3 = Establece un porcentaje que va de Instituto Nacional
en los documentos 21 249 %. Electoral
basicos del partido. 4 = Establece un porcentaje paritario

en la integracion del maximo 6rgano
de gobierno.

Variable: Nivel de inclusién de mujeres en el maximo 6rgano administrativo del partido
seguin los estatutos, reglamentaciones y resoluciones.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Existencia y, en su 0 = No existe ninguna disposicion. Revision de estatu-
caso, porcentaje de 1 = Existe un principio de inclusion tos y reglamentos
cuota de mujeres de mujeres. emitidos por los
en el maximo 2 = Establece un porcentaje minimo partidos.
6rgano adminis- de 30 %.
trativo del partido 3 = Establece un porcentaje que va de Instituto Nacional
plasmado en los 31249 %. Electoral
estatutos. 4 = Establece un porcentaje paritario

en la integracién del mdximo érgano
administrativo o financiero.

Variable: Nivel de formalizacion de la organizacion interna de mujeres.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Existencia en los 0 = No existe. Revision de estatu-
estatutos y, en su 1 = Existe, pero no esta formalizada en  tos y reglamentos
caso, reglamenta- los estatutos. emitidos por los
ci6én de una orga- 2 = Existe y su existencia se encuentra partidos.
nizacién interna plasmada en los estatutos de la organi-
de mujeres. zacién, pero no se le asignan tareas o Instituto Nacional

éstas son muy abstractas. Electoral

3 = Existe, su existencia esta plasmada
en los estatutos de la organizacién y sus
tareas son claras.
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Variable: Nivel de influencia de la organizacién interna de mujeres en la
toma de decisiones.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Disposiciones 0 = No tiene voto en ninguna de las Revision de estatu-
que reglamentan decisiones. tos y reglamentos
el namero de 1 = Tiene voto en una de las deci- emitidos por los
participaciones de siones. partidos.
la organizacién 2 = Tiene voto en dos de las deci-
interna de mujeres siones. Instituto Nacional
en alguna de las 3 = Tiene voto en tres o mas de las Electoral
siguientes decisio- decisiones.

nes: presupuesto,
lista de candida-
turas, integracion
de dirigencias,
programas de
gobierno, reformas
estatutarias.

Variable: Existencia de un presupuesto para actividades dedicadas al funcionamiento
de la organizacién interna de mujeres.

Indicador Valores del indicador Fuente de los datos
Disposiciones 0 = No existe ninguna disposiciéon Revision de estatu-
que establecen que establezca un porcentaje mini- tos y reglamentos
el porcentaje del mo de presupuesto a la dependen- emitidos por los
presupuesto total cia de la mujer. partidos.
¢jecutado por el 1 = Existen disposiciones que
partido destinado establecen un porcentaje minimo Instituto Nacional
a actividades a la de presupuesto a la dependencia Electoral
dependencia de la de la mujer.
mujer.

Fuente: Elaboracion propia con base en la literatura comparada.
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Anexo V. Operacionalizacion de la dimensién de la militancia del IMERG

Variable: Disposiciones que establezcan la insercion de temas de género en la formacion
politica de la militancia (no sélo a la femenina).

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia de dispo-
siciones que establez-
can la insercion de
temas de género en la
formacion politica de
la militancia en temas
segln las normas
internas del partido.

0 = No existe una disposicién que
establezca a la insercién de temas de
género en actividades de formacion
para toda la militancia.

1 = Existe una disposiciéon que estable-
ce la insercién de temas de género en
actividades de formacion para toda la
militancia.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Variable: Nivel de inclusion de los derechos de las mujeres en la retérica

partidista para con sus militantes.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia de
disposiciones
para la inclusion
y promocion de
los derechos de la
mujer al interior
del partido.

0 = Los estatutos no incluyen el tema
de la mujer, sexo o igualdad.

1= Los estatutos incluyen en sus prin-
cipios el tema de la mujer o igualdad.
2= Los estatutos y reglamentos inclu-
yen en sus principios el tema de la
mujer, sexo o igualdad y establecen
mecanismos de formacién y recluta-
miento de mujeres.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Variable: Nivel de inclusion de los derechos de las mujeres en la retérica

partidista en sus programas de gobierno.

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los datos

Existencia de
disposiciones
que promuevan
los derechos de
las mujeres en
los programas
de gobierno del
partido.

0 = El programa de gobierno no incluye el
tema de la mujer, sexo o igualdad.

1 = El programa de gobierno remite al
principio de igualdad.

2 = El programa de gobierno remite al
principio de igualdad e incluye una agen-
da especifica de promocién de derechos
de las mujeres.

3 = El programa de gobierno remite al
principio de igualdad, incluye una agenda
de promocién de derechos de las mujeres
y propone programas especificos.

Revision de estatu-
tos y reglamentos
emitidos por los
partidos.

Instituto Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracion propia con base en la literatura comparada.

190

Ladronas de candidaturas, floreros en la dirigencia y culpables por las derrotas



Anexo VI. Tabla comparativa de los resultados del Indice de Medicion del
Régimen de Género Partidista (IMERG) aplicado a las organizaciones de

partidos mexicanas

Organizacion de partidos: Movimiento Ciudadano

Dimensién Valores por indicador Total Dimensién ponderada  IMERG
Electoral 4 0 3 7 1.75
Legislativa 0 0 0 0 0
Gobierno 1 1 1 8.05
Burocracia 4 4 3 2 14 2.8
Militancia 1 2 2 5 2.5
Organizacién de partidos: Morena
Dimensién Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 4 8 2
Legislativa 0 0 O 0 0
Gobierno 1 1 1 7.6
Burocracia 4 0 3 0 8 1.6
Militancia 1 2 2 5 2.5
Organizacién de partidos: Partido Accién Nacional
Dimensién Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 3 7 1.75
Legislativa 1 0 0 1 0.5
Gobierno 0 0 0 5.85
Burocracia 3.0 2 2 8 1.6
Militancia 0 1 2 3 1.5
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Organizacion de partidos: Partido de la Revoluciéon Democratica

Dimensién Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 3 7 1.75
Legislativa 1 0 0 1 0.5
Gobierno 2 2 2 10.05
Burocracia 4 4 3 2 1 14 2.8
Militancia 1 2 3 6 3

Organizacién de partidos: Partido Encuentro Social

Dimensién Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 3 7 1.75
Legislativa 0o 0 0 0 0
Gobierno 1 1 1 6.05
Burocracia 4 0 3 2 0 9 1.8
Militancia 0 2 1 3 1.5

Organizacion de partidos: Partido Revolucionario Institucional

Dimension Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 1 3 8 2
Legislativa 0 0 1 1 0.5
Gobierno 1 1 1 8.40
Burocracia 4 1 3 3 1 12 24
Militancia 1 2 2 5 2.5
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Organizacién de partidos: Partido del Trabajo

Dimension Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 2 6 1.5
Legislativa 0 0 0 0 0
Gobierno 0 0 0 3.9
Burocracia 4 3 0 0 0 7 1.4
Militancia 0o 1 1 2 1

Organizacién de partidos: Partido Verde Ecologista de México

Dimension Valores por indicador Total Dimensién ponderada IMERG
Electoral 4 0 2 6 1.5
Legislativa 0 0 0 0 0
Gobierno 0 0 0 34
Burocracia 0 0 2 0 0 2 0.4
Militancia 1 1 1 3 1.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de las organizaciones partidistas con
representacion en la Camara Baja en la Legislatura LXIV (2018-2021).
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Anexo VII. Cuestionario de entrevista semiestructurada!

1. ¢Cuadl es su relacion con el partido y cémo comenzé su militancia/involu-
cramiento?

2. ¢Cuales son sus principales tareas en relacion al partido?

3. :Cuales son los procesos que se deben enfrentar para tener un cargo en
la burocracia del partido o una candidatura por un cargo de eleccién
popular?

a. ¢Cuales considera que son los obstdculos que enfrentan las mujeres
para acceder a esos cargos y ejercer el poder una vez que alcanzan
€s0s cargos?

b. :Cudles son las razones por las que cree que la mayoria de las ci-
pulas partidistas en América Latina se componen de personas del
género masculino?

4. :Cual es el papel del 6rgano de la mujer en el partido?

¢C6émo evalia la politica de género al interior de la organizacién?

6. ¢Coémo considera que podria mejorar la politica de género al interior del
partido?

o

! Algunas preguntas se agregaron u omitieron de acuerdo con las respuestas de las personas
entrevistadas.
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Anexo IX. Comparativa del puntaje obtenido en la dimension electoral
del IMERG ponderada

Organizacion partidista Total
Movimiento de Regeneracién Nacional 2
Partido Revolucionario Institucional 2
Movimiento Ciudadano 1.75
Partido Accién Nacional 1.75
Partido de la Revoluciéon Democratica 1.75
Partido Encuentro Social 1.5
Partido del Trabajo 1.5
Partido Verde Ecologista de México 1.5

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo X. Comparativa del puntaje obtenido en la dimension legislativa
del MERG ponderada

Organizacion partidista Total
Partido Accion Nacional 0.5
Partido Revolucionario Institucional 0.5
Partido de la Revoluciéon Democratica 0.5
Movimiento Ciudadano 0
Movimiento Regeneracién Nacional 0
Partido Encuentro Social 0
Partido del Trabajo 0
Partido Verde Ecologista de México 0

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo XI. Comparativa del puntaje obtenido en la dimension de gobierno
del IMERG ponderada

Organizacién partidista Total
Partido de la Revoluciéon Democritica 2
Movimiento Ciudadano 1
Partido Encuentro Social 1
Movimiento de Regeneracién Nacional 1
Partido Revolucionario Institucional 1
Partido Accién Nacional 0
Partido del Trabajo 0
Partido Verde Ecologista de México 0

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo XII. Comparativa del puntaje obtenido en la dimension burocratica
del IMERG ponderada

Organizacion partidista Total
Movimiento Ciudadano 2.8
Partido de la Revoluciéon Democriatica 2.8
Partido Revolucionario Institucional 2.4
Partido Encuentro Social 1.8
Movimiento de Regeneracién Nacional 1.6
Partido Accion Nacional 1.6
Partido del Trabajo 1.4
Partido Verde Ecologista de México 0.4

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo XIII. Comparativa del puntaje obtenido en la dimension de la
militancia del IMERG ponderada

Organizacién partidista Total
Partido de la Revoluciéon Democratica 3
Movimiento Ciudadano 3
Movimiento de Regeneracién Nacional 2.5
Partido Revolucionario Institucional 2.5
Partido Accién Nacional 2
Partido Encuentro Social 1.5
Partido Verde Ecologista de México 1.5
Partido del Trabajo 1

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo XVII. Practicas del régimen de género de las organizaciones
de partidos mexicanas

Organizacién
partidista

Practicas de género rutinizadas entre las y los miembros
de la organizacién

MC

Las dirigencias locales y nacionales, tanto formales (cargos de di-
reccién estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales),
se componen mayoritariamente por varones.

Morena

Las dirigencias locales y nacionales, tanto formales (cargos de di-
reccién estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales),
se componen en su mayoria de hombres que distribuyen incenti-
vos selectivos entre congéneres.

Las mujeres con poder en la organizacién tienden a ser invisibi-
lizadas.

PAN

La organizacién promueve un estereotipo de lider de tipo mascu-
linizado.

Las personas integrantes de la organizacion que se posicionan a
favor de la agenda feminista o de derechos como el aborto son
senaladas y marginalizadas en la organizacion.

PRD

Las dirigencias informales (liderazgos tradicionales) se componen
en su mayoria de hombres.

Algunos varones de la organizacion distribuyen incentivos
selectivos entre sus familiares femeninas, parejas o con mujeres
militantes que «les gustan».

PES

La organizacién reproduce estereotipos relativos a los roles feme-
ninos y masculinos tradicionales.

La marginalizacién de la incidencia de las mujeres exclusivamente
en la agenda de género.

PRI

La competitividad entre mujeres militantes es alta.

Las dirigencias locales formales (cargos de direccion estatal esta-
tutarios) se componen mayoritariamente de varones.

PT

Las dirigencias locales y nacionales informales (liderazgos tradi-
cionales) se componen en su mayoria de hombres.

PVEM

Las dirigencias locales y nacionales, tanto formales (cargos de di-
reccién estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales),
se componen en su mayoria de redes masculinas.
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Organizacion Practicas de género rutinizadas entre las y los miembros
partidista de la organizacion

La condicién minoritaria del partido genera que las cuotas de gé-
nero las ejerzan mujeres de las alianzas y no las del partido verde.

Las personas de la organizacién tienen prejuicios negativos en
torno a la participacién politica de las mujeres. Incluso, una parte
de la militancia considera que las mujeres ocupan espacios que
pertenecen a los hombres.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas a actores y actoras politicas
clave de sus respectivas organizaciones de partidos, asi como en investigacién hemerografica.
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