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Durante mas de 12 meses, el
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
estuve enfocado en la organizacidn, desarrollo y vigilancia de los comicios del
5 de julic, mediante los que los ciudadanes mexiquenses eligieron autoridades
municipales y diputades locales; en este sentido, la IVI Legislatura del estade
establecio gue al concluir ese proceso electoral el Consejo General del [EEM
fuera renovado, por lo que una vez agotado el procedimiento de seleccidon que
la Junta de Coordinacién Politica del congreso lecal instrumentd para tal fin,
los diputados mexiquenses nombraron al nuevo Consejero Presidente y a seis
Consejeros Electorales, quienes a partir del 5 de septiembre de 2009 (y hasta el 31
de diciembre de 2013) dirigiran la actuacién de este drgano electoral.

En consecuencia, Jesiis Castille Sandoval (quien fue nombrado Consejerc Presidente),
Policarpo Montes de Oca Vazquesz, Arture Bolio Cerdan, Abel Aguilar Sinchez, Jesis

G. Jardén Nava, José Martinez Vilchis y Juan Carlos Villarreal Martinez (Consejeros

Electorales) rindieron protesta ante el plenc de la Legislatura local el pasado 14
de agosto. Cabe destacar que estos integrantes del Consejo General del IEEM se
caracterizan por su destacado desempefico y amplia experiencia en el servicio
piblico, ya gue la mayoria cuenta con una trayectoria profesional ligada a
instituciones como la Universidad Auténoma del Estado de México, el Institute
Federal Electoral y los propios érganocs electorales

mexiquenses (IEEM y TEEM).

Eneste nimerodela GacetaElectoral damoslabienvenida alos funcionarios
electorales gue integran el maximo érgano de direccién institucional,
segures de que su aportacion y vocacidn demeocratica redundaran en

la consolidacién del sistema electoral y de partidos

que los mexigquenses queramos.

Asi, agradecemos la
colaboracion de gquienes
nos privilegiaron con sus
aportaciones y ponemos a
consideracidon de nuestro
amable lector el nimero

25 de este drgano de

difusién institucional.
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REFLEXIONES

EN TORNO A LA JORNADA ELECTORAL

DEL 5 DE JULIO DE 2009
EN EL ESTADO DE MEXICO

Dr. JORGE GALILED CASTILLO YAQUERA

FROFESOR- INVESTIGADOR DE EL COLEGIO MEXIQUENSE, A.C.

Em MExico., umna Hueva ErRa de competitividad electoral
producto de la pluralidad politica se ha inaugurado en los comicios
mas recientes, como ejemplo valga citar |as elecciones intermedias
de marzo de 2006 en el Estado de México y las federales de julio
de 2006, que han ido modificando el panorama legislativo y
gubernamental local y federal. Para efectos de nuestro andlisis nos
ocuparemos exclusivamente de los procesos locales en el
Estado de Mexico, organizados por el Instituto
Electoral del Estadeo de Meéxico (IEEM).

El proceso electoral del pasado 5 de
julio de 2009 constituyd un nuevo
paradigma para la administracion
electoral responsable de la
organizacién de los comicios, a
traves de los cuales se eligieron
alcaldes, cabildos vy diputados
locales, en el Estado de México,

Dos fueron los principales desafios
que, adicionalmente a la de por si
compleja tarea de organizar la eleccidn,
se sumaron a dicho proceso: en primer

lugar, el ejercicio de las funciones operativas de
organizacion y de capacitacion electoral, bajo un nuevo
marco normativo, tanto federal como local, que planted
diferentes desalios a la administracion electoral, por
ejemplo, acerca del conteo & informacion a los electores de
como proceder a votar por partidos y por coaliciones, a fin
de evitar volos anulados por error del elector, asi como vigilar
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la observancia de la ley dentro de |los contenidos de la publicidad
electoral, sin capacidad sancionadora, por ser ésta una prerrogativa
exclusivamente de orden federal (Cf. Codigo Electoral del Estado de
México 2009: Cap. V, Art. 66); en segundo lugar, la organizacion de
la eleccion local de manera concurrente con la eleccion federal.

Empero, si de suyo es complicado organizar y administrar una
sola estructura administrativa como el |[EEM, poner de acuerdo a
dos instituciones de administracion electoral resulta, por lo menos,
una farea compleja y que requiere de una excelente coordinacion
interinstitucional. A ello se enfrentaba el IEEM, a consecuencia de la
reforma a la ley electoral mas reciente en el Estado de México.

LA REFORMA 2007-2008

Y SUS CAMBIOS SIGNIFICATIVOS
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
Y LA JORNADA ELECTORAL

A partir de la reciente reforma electoral federal, de diciembre de
2007, asi como de la reforma electoral local publicada el 10 de
septiembre de 2008, es menester de la administracion electoral
federal (IFE} concentrar y distribuir la totalidad de los tiempos
dedicados a publicidad en medios de comunicacion masiva, radio
y television. Tanto el acceso a medios, como la distribucion de los
tiempos en éstos, la vigilancia de los contenidos y los desafios que
plantean las nuevas tecnologias, constituyeron nuevos retos para la
administracion electoral dentro de un marco legal electoral cada vez
mas restrictivo.

Muchas han sido las asignaturas pendientes que se trataron de
resarcir con las recientes reformas, sin embargo, para las diferentes
instituciones de administracion electoral se puso a prueba, mas alla
de su capacidad para lograr conducir de manera eficaz los procesos
electivos en su forma puramente organizativa, el deber de vigilancia y
punicidn de las conductas de los actores politicos y de los partidos,
recientemente normadas por la legislacion electoral.

En este sentido, la concurrencia de las
elecciones exhibe la lucha por defender las
competencias vy, finalmente, la autonomia
de los Institutos electorales estatales, frente
al IFE, en un marco de federalismo electoral



que genera rencillas entre instituciones, conflictos de intereses y
recurrentemente duplicidad de funciones, cuando no contradicciones
entre leyes electorales locales y federales. Valga como ejemplo el que la
legislacion local en el Distrito Federal permite el empleo de mobiliario
piblico, como los pasos peatonales, para la instalacion de propaganda
electoral y que la legislacion federal lo prohibe, Cabe decir que este
tipo de situaciones permiten a los partidos sacar provecho de esos
vacios legales y vuelven mas compleja la interpretacion de la ley para
las instituciones eleclorales.

LA LUCHA POR LA CONFIANZA CIUDADANA:
INSTITUCIONES, ELECTORES Y OBSERVADORES

Histdricamente en México, el tema electoral, asi como la politica en
general, produce suspicacias miltiples entre los ciudadanos y esta
desconfianza se ha traducido en elevados indices de abslencion
durante los comicios locales y federales. Notoriamente, 1as elecciones
intermedias (ver cuadro), ya sean federales o locales, registran una
menor parlicipacion que los comicios donde se eligen los ejeculivos
locales o el ejecutivo federal. En este contexto, el desafio principal para
las instituciones de administracion electoral v una obligacidn para
los partidos politicos es motivar la mas amplia participacion de los
ciudadanos durante los comicios,

Para el IEEM ha sido menester transparentar su imagen y su quehacer
cotidiano frente a la ciudadania y al mismo tiempo luchar desde una
posicion caracterizada por una capacidad de accion limitada frente a los
fenomenos que desde la politica inhiben o desalientan a los ciudadanos
para manifestarse a través del voto durante las elecciones. Con respecto
a las elecciones de 2009 se esperaba una baja participacion por tratarse
de una eleccion intermedia, sin embargo, también se esperaba una alta
competitividad interpartidaria envarios municipios siguiendo la dinamica
politico-electoral de los Gltimos comicios municipales de 2006.

Por ello, un dato relevante del que es posible inferir los niveles de
confianza de los electores en las instituciones de administracion
electoral es la evolucion de la participacion ciudadana que apuntala
la confianza de los electores sobre las insliluciones electorales.
Cabe destacar la alta expectativa que, se infiere, generd entre los
electores el proceso electoral 2009. En buena medida, debido a la alta
medializacion producida en torno a los comicios. Prueba fehaciente de
ello son las miltiples campafias de llamamiento a la anulacion del voto
nulo que apelaron al hartazgo generalizado producido por la situacion
de inestabilidad socio-politica ¥ econdmica, entre olros factores; las




campafias para motivar el voto de los ciudadanos realizadas por el
IEEM y por el IFE; las campanas de los partidos politicos y por los
sectores empresariales para incentivar el voto.

Todos estos factores, felizmente, se tradujeron en un incremento
importante de la participacion ciudadana durante los comicios del 5
de julio, con respecio a ofros comicios municipales y de diputados
locales. A continuacion, en el siguiente cuadro se muestran de
forma comparada los principales datos estadislicos de los comicios
intermedios de 2003, 2006 y 2009,

PARTICIPACION ELECTORAL 2003-2009

Afodela  Tasade Tasa de Votos Lista
eleccion  participacion abstencion  emitidos nominal
’}2003 43.19% S56.81% 3479017 8141617
héﬂﬂﬁ 41.15% 58.85%  3,885416  9,015332
2009 51.80% 48.2% 5,190,389 10,020,332

Vale la pena recordar que para este proceso electoral, el IEEM ademas
de convocar a los ciudadanos interesados en realizar una tarea de
observacion electoral para vigilar las diferentes etapas de la eleccion,
convoct a miembros de la comunidad academica e intelectual del
Estado de México, asi como a embajadores de varios paises con
sede diplomatica en México, para que acudieran a dar fe del frabajo
realizado durante el proceso electoral vy, finalmente, a ver materializado
este esfuerzo en las diferentes etapas que integraron el dia de la
jornada electoral: sesion inaugural del Consejo General, apertura de
casillas, transcurso de la votacion, incidencias de |a jornada, cierre de
casillas, transmision de los resultados preliminares y, posteriormente,
la realizacion de los computos distritales que marcan el fin de la tarea
de los organos de administracion electoral y abren paso al proceso
judicial de los comicios,

Sobre esta jornada electoral, se puede decir que transcurric sin
incidentes graves que alteraran el orden previsto para los comicios,
tal vez con la excepcion del municipio de Ecatepec, donde se
registrd un enfrentamiento entre fuerzas del orden y manifestantes,
por un conflicto laboral ajeno a los comicios; se sefiald también un
elevado nomero de quejas sobre la presencia y actividades de la



Agencia de Seguridad Estatal sobre los comicios, sin que pudiera ser
comprobada irregularidad alguna, al menos en los municipios que se
visitaron, Invariablemente una constante el dia de la jornada electoral
fue la falta de informacion de muchos ciudadanos y la confusion que
les genera el no estar inscritos en el padron, habiendo reportado
robada o extraviada la credencial de elector ¥ que posteriorments
la encontraron. O gente que se presentaba a volar sin credencial,
aduciendo que estaban inscritos en el padron. A todo elloy a infinidad
de situaciones extraordinarias se enfrentaron los ciudadanos que
integraron las mesas directivas de casilla, que en mi opinién son
quienes merecen el mayor reconocimiento por el buen desarrollo de
la jornada electoral.

FINALMENTE. RETOMO LA YA CELEBRE FORMULA QUE

DISTINGUE A LOS REGIMEMES EM TRAMSICION A LA

DEMOCRACIA EMPLEADA POR ADAM PRZEWORSKI. QUIEN

SEMALA QUE LAS ELECCIONES DEBEN DESARROLLARSE EN

UN MARCO INSTITUCIOMAL CARACTERIZADD POR "UNA ALTA

CERTIDUMBRE EN LOS PROCESOS ¥ UNA ALTA INCERTIDUMBRE

SOBRE LOS RESULTADOS": ELLO SINTETIZA LA FUNCION

DEL ARBITRO ELECTORAL EN CUALQUIER COMTIENDA, ¥ SIN

pupa EL IEEM HIZO VALER ESA CONDICION DURANTE LDS

PASADOS COMICIOS DEL 5 DE JuLiO. @

TUWOTCHES LBRE ¥ SECRETL
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Lic. Cir0o Garcia Marin

@ CUANDO SE HABLA DE LA REFORMA del Estado poco

se pronuncia del limite o alcance de la misma, de ahi que
sea preciso proponer que cualquier modificacion debe
respetar como minimo todo aquello que garantice la
esencia o naturaleza propia del Estado, es decir, aquellas
decisiones politicas fundamentales. Para el caso del
Estado mexicano, la soberania popular, el federalismo,
los derechos humanos, el laicismo o la division de
poderes pueden operar como parte de esas decisiones
fundamentales.

Determinar donde empezar la reforma depende del
enfoque, escala de valores, principios e ideologia del
autor, actores, grupos, integrantes del sistema real de
poder o gobierno que la lleve a cabo. Particularmente,
coincido con el Dr. Diego Valadés cuando afirma que “en
termincs generales es preferible ajustar el perfil de las
reformas entre el minimo necesario para que los cambios
sean significativos v al maximo tolerable para los agentes
politicos” (Valadés, 2003: 3).

En cuanto a su alcance, los cambios sodlo tienen
justificacian en funcion de la aceptacion del cumplimiento
de los objetivos comunes gue se obtengan.

Con base en esta percepcidn, el presente articulo
solo pretende ocuparse de proponer una alternativa
de reorganizacion del ejercicio del poder politico ante
el agotamiento del sistema presidencial en Mexico,
estrictamente en cuanto al Poder Ejecutivo, sin dejar de
lomar en consideracion, desde luego, que la reforma
del Estado debe incluir muchos otros aspectos como el
econdmico, social y judicial.
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m Imposibilidad de acuerdos

Hoy resulta claro que el disefio de ejercicio del cont
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El Congreso, un espacio de polarizacion

El primer dia de los meses de sept
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El Congreso, un espacio de polarizacion

El primer dia de los meses de sept
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Defectos del presidencialismo

Desde la implementacion del sistema presidencial i
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nios de Adolfo Ruiz Cortines (1852

r. De hecho, durante los s

1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964

0 su mas alto grado de verticalismo. La

P

ser jefe de Estado y de

En la actualidad el Ejecutivo Federal, a

le ser factor de cohesion es sujeto de division y ambicion politica;

Presidente

ho con el que electoralmente se el

2 Nd mermanao itimidad ¥ p
representacion; el hecho de que nuestra Constitucion no |

a confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislative

o donde el pr
cion de censura para destituir a

aquél, ha generado minimas alternativas de solucidn a los problemas que

ver al pariamento o esie hac

La
e e el A
como la nuestra en la que |

conservadurismo, es ya un problema

p
M Lafalta de certeza y la parcialidad en su eleccidn.
i

3]

La practica de no gobernar con la militancia del partido que lo hizo
candidato y lo llevd al poder.

I Insistir en hacer politica vertical, en vez de horizontal como la nueva
realidad lo amerita.

B Sucada vez mayor depandencia de los intereses oligdrquicos.

B Elpapel que juega en la designacion de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

H Su desdefio por los poderes locales (municipios y entidades
federativas).

B La precaria consulta a los sectores involucrados a los que afectan
sus iniciativas legislativas.,

B El doble lenguaje que emplea en el &mbito nacional y los foros
internacionales.

B Cargarse mas a la posicion de Jefe de Estado o de Gobierno cuando
més conviene a sus intereses.



.

M Su baja capacidad para alcanzar consenspé, 4 [aiz de-3 falta
de credibilidad generada ante las expectativas-que-formula en el
momento de su ascenso al poder y los résiliades-gue-antrega-al
termino de su mandato.

B Escasaplaneacion gubernamental de mediano plazo y ausencia
de largo plazo.

L5
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LA COMUNICACION

SOCIAL EN LOS
TIEMPOS DE LA REFORMA

MTro. Juan CAarLOS MuCIfio GOMZALEZ

A

@ EL EsTapo DE MExIco ES. sin duda, la entidad federativa mas compleja
del pais para desarrollar estrategias de comunicacion social g institucional.

Lon mas de 14 millones de habitantes que representan e 13.5% del total
poblacioNaldelpais, distribuidos en 22,357 kilometros cuadrados, el Estado
de México se ubica en"eélprimer sitio de las entidades con mayor densidad
poblacional de la Repiblica Mexicana:

/

Colateralmente a este factor, el Estado de México presenta niveles elevados
de concentracion demografica, si se observa que en su territorio existen 627
habitantes por kilometro cuadrado, en promedio, de los cuales, 87% vive en
localidades urbanas y 13% en Zonas rurales.

Este diagnostico demografico se refleja en un padron electoral de 10,057,130
sciudadanos y en una lista nominal de 10,020,634 volanles mexiquenses
insggitos, con corte al mes de mayo de 2009. Tales cifras ubican al Estado de
Meéxiceigomo la entidad con el mayor nimero de electores del pais —entre los
estados coneleccion coincidente el 5 de julio— seguido apenas por el Distrito
Federal (7,348,280}, por Jalisco (5,154,398) v Guanajuato (3,761,733),

10,020,534
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Las variables demogréficas, por si mismas, pueden ayudar a explicar
la magnitud del proceso electoral en la entidad. Sin embargo, para los
fines de este andlisis es menester considerar un cruce de variables
que integre el factor de los municipios con mayor indice demografico
y el factor de los municipios con mayor indice de abstencionismo.

Esta precision es importante, pues la complejidad del Estado de
México radica en el hecho de que los municipios con mayor ndmero de
electores presentan lambién los més allos indices de abslencionismo,
como se observa en el siguiente cuadro relacionado con la eleccion
de ayuntamientos de 2006:

e
. s
Municipio = SRS - Lista
de participacién nominal*
e o — —
Chimalhuacin 28.48 339,568
. Mezahualcéyoll 28.81 925,460
~ Naucalpan 3z.08 670,864 o
Ecatepec 36.11 1,198,024
 Atizapin de . ~ 35.27 362,178

Como se observa, se frala de nueve municipios que concentran
4,677,690 electores del estado, es decir, 46% de los ciudadanos
mexiguenses inscritos en la lista nominal, de los cuales, sdlo el
35% salio a las urnas a votar en la eleccion de diputados locales y
ayuntamientos anterior.

El problema es complejo, pues solamente estos nueve municipios
concentran casi la mitad de los votantes del Estado de México y de
los cuales, siele de cada 10 simplemente no vota. Ello sin considerar
su distribucion geogréfica, que implica todo un desafio para generar
estrateqias de comunicacion institucional eficientes.

voces del ieem



Rangos de participacion electoral 2006

Rangos de Niumero de %o Lista %

participacion municipios nominal
: Enitre 28 y 40% ] 1.2 4,381,111 48.8
i Entre 40.01 y 45% 12 8.6 1,603,841 17.8
! Entre 45.01 y 50%% 8 1.2 313,858 3.8

Entre 50.01 y 55% 13 10.4 1,168,802 13.0
| Entre 55.01 y 60% 33 26.4 510,085 10.1
ir Entre 680.01 y 85% 24 18.2 417,817 4.6
! Entre 65.01 y T0%: 15 12.0 156,244 1.7
| Entre 70.01 y T8% 10 B.O 63,181 0.7
- Totales 125 100 9,014,847 100

Eugnte: Analisis de Resuliados Electorales, marso, 2008, [EEM.

Para efectos de este breve anilisis, un factor adicional (que en
un estudio mas riguroso metodoldgicamente hablando podria
convertirse en hipdtesis), que no debe soslayarse en el Estado de
México es su diversidad social y regional derivada de los altos flujos
migratorios que hacen de la mayoria de su poblacion, una de tipo
“flotante” que solamente pernocta en los municipios en los que tiene
su domicilio.

Se trata de una situacidn que deriva en un agudo problema de falta de
identidad con el Estado de México entre este porcentaje de poblacién
que proviene de estados como Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Veracruz
y Morelos, entre ofros, que realiza sus actividades cotidianas en el
Distrito Federal, en municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México o de la zona oriente de la entidad, v que retornan a sus
domicilios practicamente para dormir o pasar el fin de semana.




Adicionalmente a estos factores sociopoliticos y demograficos,
que de suyo generan importantes desafios a cualquier tipo de
accion comunicativa, se encuentran otros de tipo juridico y técnico
que limitan la posibilidad de desarrollar esirategias de difusidn
institucional eficientes.

El tema mds complejo deviene de la reforma constitucional que
adjudicd al Instituto Federal Electoral {IFE) la responsabilidad de
administrar 48 minutos diarios para mensajes politicos durante el
proceso electoral, del 31 de enero al 5 de julio de 2009, que se
traducen en 184,512 horas de spots en radio y la misma cantidad en
television, durante 155 dias.

O si se quiere leer de ofra forma, la reforma se tradujo en el
galimalias de administrar liempos de Eslado durante 133 dias de
proceso electoral, por alrededor de 7,440 minutos {124 horas
de transmision total de spofs) en cada estacion de radio y 7,440
minutos (124 horas de transmision tolal de spofs) en cada canal
de television, comprendidos en el catdlogo de medios del Instituto
Federal Electoral.

Sin embargo, ahi no acaba el problema, durante las precampafias
electorales el IFE administrd —si se quiere decir asi— 30 minutos
diarios en cada estacion de radio y en cada canal de television para
si mismo y para ofras autoridades electorales, asi como 18 minutos
diarios para los partidos politicos en ambos medios. El escenario para
las autoridades electorales locales, visto desde la dptica de la accion
comunicativa, resultaba alentador, pero la realidad iba a ser ofra.

En precampafias, los 48 minutos diarios que supuestamente
administrd el IFE se convirtieron en un universo de 4,260 minutos en
radio y televisidn, equivalentes a 71 horas continuas de transmision
de spots en dicho periodo. Cualquiera diria que seria una excelente
noticia para la difusién de los fines y campafias de los organismos
electorales locales, toda vez que se trataba del periodo en el que las
autoridades podrian pautar la mayor cantidad de mensajes vy, para
efectos de sus estrategias y planes de medios, tener en precampafias
electorales su heavy up.




PEnMsar QUE. EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MExico (IEEM) TENDRIA SU caMmPafia DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL EN 35 ESTACIONES DE RADIOD {2? EM EL
EsTapo pE MExico v 59 en eEL DiSTRITO FEDERAL) ¥ EN
12 caMALES DE TELEVISION (7 DEL ESTADD DE MEXICO ¥
% DEL DIsTRITO FEDERAL) PARECIA SER UNMA EXCELENTE
MOTICIA QUE TRAIA CONSIGO LA REFORMA ELECTORAL. PUES
LE VEWNDRIA BIEN AL INSTITUTO AMPLIAR SU COBERTURA
EN MEDIOS ELECTRONICOS DE COMUNICACIOM PARA PODER
LLEGAR A LA AUDIENCIA CIUDADANA DE LA ZONA ORIENTE
DE LA ENTIDAD ¥ DEL VALLE DE MEXICO. CONCEMTRADA
FUNDAMENTALMENTE EN LOS NUEVE MUNICIPIOS MAS
POBLADOS., PERO AL MISMO TIEMPD MAS ABSTENCIOMISTAS
DE LA ENTIDAD.

La realidad de la reforma nos alcanzé cuando el IFE, sin criterios
ni metodologia alguna, del 31 de enero al 31 de marzo de 2009, de
los 30 minutos diarios para las autoridades electorales, en cada una
de las estaciones de radio (27 en el Estado de México y 59 en el
Distrito Federal), se adjudico el 75% del espacio radioeléctrico, es
decir, de un total de 309,600 spots en el periodo, que representaran
5,160 spots diarios, se quedd con 232,200.

En otras palabras, mientras el IFE transmitia diariamente 3,870 spots
en 86 estaciones de radio que le significaban al dia 22 minutos con
30 segundos en cada estacion, al IEEM le “otorgd” sdlo el 5% de los
30 minutos, es decir, 15,480 spots en el periodo, que se tradujeran
en 258 spols diarios en las 86 eslaciones de radio, en otras palabras,
solo un minuto y medio diario en cada estacion de radio.

En television las cosas no fueron diferenles, de los 30 minutos diarios
en cada canal que supuestamente administrd el IFE, 25 se los quedd

el drgano electoral federal, cuatro le asigno al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y s6lo un minuto al IEEM.



Es decir, en el periodo
de precamparias, de
43,200 spofs, el IFE se

autoasigna 36,000 (600 spofs
diarios) y al IEEM le dio 1,440 (24 spols diarios).

Si bien es cierto que por primera vez en su historia el IEEM y otras
autoridades electorales pudieron lener una importante cobertura
en medios electronicos de comunicacién durante un proceso
electoral, también es necesario acotar que de poco ha servido
una gran coberlura medidlica sin una adecuada frecuencia.

Eso fue lo que ocurrid con la mal entendida administracion
de tiempos de Eslado por parte del IFE, pues aungue
el |[EEM, luego de mds de un afio de gestiones ante
su homdlogo federal logré obtener la cobertura en
estaciones del Distrito Federal para poder llegar a la
audiencia del Valle de México y de |a zona oriente de la
entidad, poco o nada se pudo hacer ante la avasalladora
frecuencia de las campaias del IFE.

¢ Qué campana, por muy exitosa y creativa que ésla sea, puede
con los siguientes datos? En cada estacion de radio, durante las
precampafias, el IFE contd con 45 spofs diarios, mientras que el
|[EEM con tres. En cada canal de televisidn del catilogo de medios
aprobado para el Estado de México, el IFE tenia pautados 50 spots
contra dos que le otorgd al IEEM.

Es por ello que para el Instituto Electoral del Estado de Meéxico
comunicar en tiempos de la reforma se volvid todavia mas complejo
ante la ausencia de criterios claros o métodos especificos que el
Instituto Federal Electoral hubiera podido desarrollar y, sobre todo,
explicar a las autoridades electorales locales.

La expectativa de las autoridades electorales, al menos desde la
dplica de la comunicacion social, era que en proceso electoral
se podria contar, por razones obvias, con mds tiempo del que se
tenia en periodo ordinario, sin embargo, no fue asi. El IFE asignd
a los organismos electorales que luvimos eleccion coincidente la
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misma cantidad de tiempo que ya veniamos ulilizando en periodo
ordinario, s decir, un minuto y medio en cada estacion de radio
y un minuto en cada canal de television.

A partir de esta etapa del proceso electoral, el IEEM tuvo
que redisefiar su estrategia de comunicacidn instilucional,
complementandola vy diversificandola en medios impresos,
allernos e Internet, toda vez que los medios electronicos ofrecian
cobertura pero no frecuencia, lo que dificultd la penetracion
de los mensajes institucionales para posicionar al Instituto y
generar un {op of mind adecuado, que le permitiera diferenciar
sus campanas de las del IFE.

Si bien es cierto que en el periodo de intercampafias (del 1 de
abril al 2 de mayo), el IEEM pudo recuperar algo del tiempo
perdido en precampafias, toda vez que el IFE le asignd seis
minutos diarios en cada estacion de radio (12 spols) y cinco
minutos diariamente en cada canal de television (10 spofs); aln
faltaba el cierre del proceso electoral, en donde durante casi dos
meses los organismos electorales literalmente desaparecieron de
iincdlus electrénicos de comunicacién,

Esto ocurrié gn el periodo de campaiias electorales, cuyo periodo
comprendi6 del 7 de mayo al 1 de julio, en donde los 48 minutos
diarios asignados tanto para radio como para television para ser
administrados por el IFE, 41 minutos fueron destinados a las

dfigs de los partidos politicos (26 minutos para campanias
5% 15 minutos para campaiias locales) y s6lo siete minutos
para sef distribuidos entre autoridades electorales, incluido el IFE.

Esto gignifict que mds del 85% del tiempo de Estado se distribuyd
ifitre los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos para
efectos de campafa electoral, quedando dnicamente a las
autoridades electorales poco mas del 14% de esle tiempo.

Al lEEM, de esos siete minutos del periodo de campafa electoral,
le correspondid diariamente un minuto en cada estacion de radio
(dos spots) y un minuto en cada canal de television (dos spofs).

Mo obstante las complejidades que vya traia

consigo esta reforma, en cuanto al impacto

que generd en maleria de acceso a medios
electrdnicos de comunicacidn, adn faltaba una
eventualidad que vendria a complicar todavia
mas el desarrollo de los procesos electorales
locales y federal: una alerta sanitaria derivada
del virus de la influenza humana.



Por acuerdo del Consejo General del IFE, del 16 al 31 de mayo,
el tiempo en radio y television destinado para los organismos
electorales fue cedido a las autoridades sanitarias del pais, a fin
de reforzar las campanas de comunicacion para contrarrestar dicha
alerta sanitaria.

Esto significo que las autoridades electorales, durante 15 dias de
campaias, salimos del aire y de lodo el espectro radioceléctrico y
televisivo.

Esta relatoria evidencia un proceso elecloral que fue agregando
mas y mds desafios a las estrategias de difusion y a las acciones
comunicativas. Pues no pasd mucho tiempo después de la alerta
sanitaria para que apareciera en la agenda de la opinion publica una
campafa o contracampafa a favor del voto nulo y del voto blanco
que iba en contrasentido de los fines, objetivos y planes del Instituto
Electoral del Estado de México y demds organismos electorales.
De ahi que la diversificacion y la complementariedad de los medios
de comunicacion, como factor clave en toda estrategia de difusion
que se precie de ser eficiente, tuvo que adquirir todavia mayor
intensidad vy relevancia en la planeacion del |[EEM, en su objetivo
esencial de posicionar positivamente al Instituto y, sobre todo, de
incentivar la participacidn ciudadana para volar el 5 de julio.

DE ESA FORMA, EL CINE, EL IMTERMET. LOS MEDIDS
IMPRES0S, MEDIOS ALTERNOS ¥ UNWN PLAN DE GESTIONES
INTERINSTITUCIONALES ¥ RELACIONES PBLICAS EFICIENTES,
SE COMVIRTIEROM EN ELEMENTOS DECISIVOS PARA LA
COMUNICACION SOCIAL EN LOS TIEMPOS DE LA REFORMA
ELECTORAL, EMN DOWNDE EL ADMIMNISTRADOR DEL ACCESD A
LA RADIO Y A LA TELEVISION SE OLVIDO DE QUE LO QUE

ADMINISTRABA ERAM LOS TIEMPOS DEL ESTADD, DE TODOS

LOS MEXICANOS ¥ MO LOS TIEMPOS DEL IFE. @







EL CONSEJO

GENERAL DEL TEEM EN
NUEVAS MANOS

MTRO. JUAW MAMUEL JIMEMEZ HERNWAMDEZ

/ SUBDIRECTOR DE ATENCION A ORGANIZACIONES ¥ PARTIDOS FoLfTICos

DE LA DIreccIow pe ParTiDos PoLfricos peL TEEM

@ Como resuLTano del decreto no. 305 de la H. LVI Legislatura
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno no.
39 el dia 24 de agosto de 2009, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México quedd integrado por el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales designados por la LVI
Legislatura local, quienes tendran bajo su responsabilidad el
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales por los que
se elegird al gobernador constitucional del estado en 2011,
asi como diputados locales y miembros de los ayuntamientos
mexiquenses en 2013.

COoM ESTA NUEVA INTEGRACION SE DEMUESTRA LA EVOLUCIGON
DE LA AUTORIDAD ADMIMISTRATIVA ELECTORAL EN EL
EsTADO DE MEXICO. PASC POR DEMAS IMPORTANTE EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA AL COMSOLIDAR LA

CIUDADANIZACIGN DEL GRGANO ELECTORAL COM PERSONAJES

PROBOS EN LAMATERIA, CON EXPERIENCIA ¥ CONOCIMIENTODS
EN MATERIA ELECTORAL Y JURISDICCIONAL, HABLAMOS DE
DESTACADOS PROFESIONISTAS CON EL RESPALDD MORAL
NECESARIO PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA

DEMOCRACIA EN NUESTRA ENTIDAD.
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Los integrantes

del Consejo ¥ su trayectoria

Jesus Castillo Sandoval

Es Maestro en Derecho por la Facultad de Estudios Superiores
Aragon de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM):
obtuvo el grado con mencion honorifica. Es Maestro Homoris
Causa en Derecho Burocratico por la Universidad Autdnoma de
Querétaro

Se desempefia como profesor por oposicion o definitive de la
asignatura Teoria General del Estado, ademas imparte Garantias y
Amparo, Derecho Procesal y Electoral en la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Aragdn; también, es miembro de la Redaccion de
Planes de Estudios, profesor de la Division de Estudios de Posgrado
de la Maestria en Derecho Electoral y asesor en la elaboracion de
tesis profesionales en la misma facultad.

Asimismo, fue Magistrado Numerario en el Tribunal Electoral del
Estado de México; ademds de Director de Capacitacidn y Consejero
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.



v

J. Policarpo Montes de ca V@zquez

il Il

Es Licenciado en Derecho por la Universidad Autdnoma del Estado
de México; ha tomado cursos y diplomados sobre Derecho Fiscal,
Mercantil y Constitucional.

Como parte de sus actividades académicas ha impartido cursos
sobre Derecho Mercantil y Derecho Constitucional; ademas fue
Secretario Académico de la Facultad de Derecho de la UAEM y se
desempefid como catedratico en la misma institucian.

En su trayectoria en el dmbito electoral se desarrolld como Vocal
Ejecutivo en la Junta Distrital 04, con cabecera en Toluca de 1991 a
1993; ademads, fue Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México de 1993 a 2009.
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Arturo Bolio Cardé.n

Consgjero Electoral

Es Licenciado en Derecho por la Universidad La Salle; obtuvo el
grado de Especialista en Derecho Electoral por la Escuela Judicial
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF); actualmente, es candidato a Maestro en Derecho Electoral,
por el Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Se ha desempehnado como abogado postulante, asesor juridico y
abogado general en diferentes organismos privados y publicos;
desde 1989-ha desarrollado actividades académicas para diversas
instituciones-como: el Centro Nacional de Evaluacidn para la
Educacion. Superior (CENEVAL), el Instituto de Desarrollo y
Actualizacion de Profesionales (IDAP) de la UNAM, la Facultad de
Derecho'de la Universidad La Salle, la Facultad de Derecho de la
aEM, entre otras.

cuanto a sus actividades laborales, se ha desempefiado como
Bsesor juridico en el Instituto Federal Electoral {IFE); como Secretario
de Estudio y Cuenta e Instructor en la Sala Regional Toluca del
TEPJF; ademas, ocupd el cargo de Secretario Relator en la Segunda
Sala de Primera Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco; y ha sido profesor investigador en la Unidad
Regional de Capacitacion del TEPJF,

Desde enero de 2004 hasta agosto de 2005 fungid como Coordinador
de Asesores de la Presidencia del Consejo General del IEEM: en
septiembre de 2005 inicio funciones como Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de México.




Abel Aguila_.r Sgnchez

Maestro en Derecho Fiscal por el Colegio Superior de Ciencias

Juridicas, Universidad Humanitas; Doctorando en Derecho por

la Universidad Panamericana 2003-2005; asimismo, ha tomado
diversos cursos, diplomados y seminarios, ademas cursd la
especialidad en Derecho Procesal en la UAEM.

Como catedrdtico ha sido profesor en la UAEM vy en la Escuela
de Derecho de Aflacomulco, impartiendo las asignaturas de
Derecho Administrativo, Fiscal y de Amparo, asi como Teoria de la
Administracion Piblica. Es académico de nimero de la Academia
de Derecho Fiscal del Estado de México y asociado del Colegio de
Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

De igual forma, cuenta con amplia experiencia como Secretario del
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sequndo Circuito
del Poder Judicial de la Federacion; también ha laborado en la Sala
Administrativa y de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la
Macién y fue Director General adjunto a la Presidencia del Consejo
de la Judicatura Federal.
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José M_a.rti:aez Vilchis

Consejero Hlectoral

Es Doctor en Administracion Publica por la Universidad Nacional
Autonoma de México; Maestro en Administracion para el Desarrollo
por la Universidad de Birmingham, Reino Unido; cursd la Maestria
en Administracian Publica y es Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Pablica por la Universidad Autonoma del Estado de
México.

Ha participado en congresos sobre administracion publica en
Argentina, Nicaragua, Portugal, China, Inglaterra y Espafia. Fue
profesor en la Maestria en Estudios para la Paz y el Desarrollo en la
Universidad Jaume |. de Castelldn, Valencia, Espafia; actualmente,
es profesor de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UAEM y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), nivel |; ademds, es autor de diferentes obras y
coautor en varias publicaciones,

Fue Director de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracian
Piblica de la UAEM; Secretario de Administracion de la misma
Universidad y, hasta el pasado 14 de mayo, Rector de esta Méxima
Casa de Estudios.

En la administracion pablica se ha desempefiado en los siguientes
cargos: Director de Gobernacidn en el H. Ayuntamiento de Toluca
(1988); Coordinador de Control de Gestidn en el H. Ayuntamiento de
Toluca (1989) y Coordinador de Administracion de la Gubernatura
del Estado de México (1989-1883).



uan Carlos Villarreal Martinez
Consejero Electoral

Doctorando por el Instituto de Estudios Legislativos (INESLE) y la
Universidad de La Habana, Cuba; Maestrando en Derecho Electoral
por la Universidad de Xalapa, Veracruz. Asistid al Curso Internacional
“Partidos Politicos, Sistema Electoral y Sistema Politico™ llevado a
cabo en The Institule for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
y tomd el Diplomado en “Andlisis Politico” por la Universidad
|beroamericana.

Como docente ha sido Coordinador General de la 2a. generacion
del Diplomado en Instituciones y Derecho Electoral, convocado por
el Grupo de Coordinacion Interinstitucional (CICE); profesor del
Diplomado en Planeacion Estratégica en Campanfias Electorales que
imparte la Universidad Anahuac a los egresados de la Maestria en
Administracion Pablica; ha sido profesor en la Facultad de Derecho
y en |a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAEM, asi
como en la Universidad |beroamericana. Ademads, es Director del
Centro de Planeacidn Estratégica y Prospectiva Politica (CEPLAN)
desde 1997 a la fecha.

En el dmbito electoral fue Director General del IEEM de septiembre
de 2005 a mayo de 2008, asi como Director de Partidos Politicos
de abril de 1996 a febrero de 2001,
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POR SUPUESTO QUE OTRA VENTAJA QUE TIENE ESTE MUEYOQ

CoMSEJD GEMERAL ES EL APOYOD DEL ING. FRANCISCO JAVIER

Lorez CORRAL, QUIEN MERECE MENCION ESPECIAL POR SU

DESTACADA PARTICIPACION EN EL INSTITUTO, TANTO COMD

DirecTtor DEL SEP ¥ PIONERO DE LA CERTIFICACION

I50 9001-2000, coMo EM SU FUNCION DE SECRETARIO
EJECUTIVO GEMERAL, CON SU GRAN SEMSIBILIDAD PARA

DIRIMIR CONFLICTOS Y SU CAPACIDAD DE ORGANIZACION.

Como podemos ohservar, el maximo drgano de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México estd calificado para redisefar la
ingenieria institucional con medidas tales como: la actualizacion de
la normatividad interna, la reestructuracion de las areas operativas
del organismo, el fortalecimiento de |as relaciones con los actores
politicos bajo estas nuevas condiciones, la consolidacion del
posicionamiento de la imagen institucional, una activa y objetiva
intervencion en la reforma electoral, el reforzamiento del sistema
de partidos ante las solicitudes de registro para constituir partidos
politicos locales, mantener la capacidad técnica para los proyectos
de demarcacion en |a redistritacion electoral del estado, la revision
de los informes financieros de los partidos politicos y la aplicacion
de sanciones, todo esto bajo los principios de transparencia,
eficacia y austeridad, tarea no facil, mas bien complicada para este
confiable grupo de ciudadanos a quienes deseamos éxito en esta
nueva encomienda por el bien del Estado de México. @
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Lic. ARIEL PeDrazZA Mufioz
/ SuBDIRECTOR ACADEMICO DEL CENTRO DE
Formacrdw v DocuMenTacIOn ELECToRAL DEL TEEM

@ DESDE HACE wvarIos afios el Instituto Electoral del Estado

de Mexico (IEEM) desarrolla un ambicioso proyeclo de
profesionalizacion y actualizacion en materia electoral, el cual
se ha instrumentado a través de la imparticion de programas
respaldados por conocimientos cientificos e instructores
procedentes de prestigiosas instituciones educativas.

En este contexto, la apertura de la Maestria en Derecho Electoral
que imparte el |EEM, a través del Centro de Formacion y
Documentacidn Electoral, es un proyecto y un viejo anhelo de
los integrantes de distintos Consejos Generales. La intencidn
es ofrecer un posgrado con reconocimiento oficial y alta
calidad académica. Para lograrlo, el Instituto buscd obtener el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (REVOE) que
otorga la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
México.

Desde el 2008 se inicid el disefio y planeacion de esle programa
académico; como primer paso se realizd una investigacidn para
conocer si otras instituciones de nivel superior ofertaban este tipo
de esludios, la cual arrojo que solamente algunas universidades
impartian especialidades en la materia, lo que nos motivd a
continuar con la estructuracion de Ius primeros borradores;
asi, a la par de que se disefiaban los planes y programas de
los cuatro semestres en los que se desarrollaria la maestria, se
realizaban las adecuaciones necesarias en las instalaciones del
Instituto, con el fin de contar con los espacios fisicos adecuados
para la imparticion de estudios de nivel superior.



Una vez emitida la convocatoria publica para la incorporacion y
reqistro de estudios de nivel superior, el IEEM realiza las gestiones
necesarias para oblener el reconocimiento que le permitiria
impartir estudios de posgrado con reconocimiento oficial,
por lo que el 24 de marzo de 2009 ingresd la documentacion
requerida. En abril se recibid la visita de las autoridades
educativas con la finalidad de supervisar las instalaciones del
Centro de Formacion y Documentacion Electoral, que debian
contar con un aula de informdtica, espacios adecuados con
iluminacion natural y artificial dptima, asi como servicios de
sanitarios, estacionamiento, salidas de emergencia, equipo de
apoyo didactico, planos arquitectonicos y estructurales, licencias
de construccion, etcétera,

Finalmente, el 5 de agosto de 2009 en las instalaciones del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
México (CECYTEM), el Lic. Palemdn Jorge Cruz Martinez,
subsecretario de Educacion Superior y Media Superior de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México
en ceremonia solemne le otorgd al IEEM el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (REVOE).

Con la obtencidn del REVOE, el Instituto estuvo en posibilidad
de formalizar el inicio de la Maestria en Derecho Electoral,
que partio de la publicacion de la convocaloria, en la que se
establecid el mecanismo de ingreso, el cual incluyé un periodo
de preinscripcion, la aplicacian de un examen de admision, una
entrevista con los miembros del comité de admision y un curso
propedéutico.
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La respuesta por parte de los servidores electorales fue a tal
grado satisfactoria que se preinscribieron 61 interesados,
presentandose al examen de admision 58 aspirantes de
todas las dreas de la institucion, incluyendo personal de las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Instiluto. Asimismo, se extendid la convocatoria a los demas
institutos electorales del pais e instancias jurisdiccionales, a
quienes se les invitd para que designaran a algun funcionario
elecloral que estuviera en condiciones de cursar la maestria.

Finalmente, después de un riguroso proceso de seleccion,
se integro la matricula que serd la primera generacion de la
Maestria en Derecho Electoral impartida en este organismo, con
la participacion de servidores electorales del IEEM y de sus
homdlogos del Distrito Federal y Querétaro, asi como del Tribunal
Electoral del Estado de México, ademds de los provenientes de
los diferentes partidos politicos. La maestria inicid formalmente
el pasado 11 de septiembre y se espera que concluya a finales
de 2011.

El programa se desarrollara en cualro semestres, en los que se
impartiran las siguientes materias:

& PRIMER SEMESTRE

Hermenéutica Juridica
Metodologia Juridica
Argumentacion Juridica

Filosofia Juridica

2 SEGUNDO SEMESTRE

Derecho Procesal Constitucional
Teoria Constitucional
Teoria General del Derecho Electoral

Partidos Politicos, Instituciones ¥ Procesos Electorales




* TERCER SEMESTRE

Derecho Politico Electoral
Derecho Procesal Electoral
Sistema Electoral ¥ Medios de Impugnacién

Seminario de Tesis 1

& CUARTO SEMESTRE

Derecho Penal Electoral

Derecho Electoral Comparado

Derecho Electoral del Estado de México
Seminario de Tesis II

Al cursar estas asignaturas los alumnos obtendran un amplio
dominio en la materia juridico electoral, generaran conocimientos
especializados y de actualidad, tanto tedricos como précticos, y
desarrollardn las habilidades para aplicarlos en la solucion de la
problematica electoral de una manera innovadora v eficaz.

Este posgrado es el primero en impartirse en un organismo
electoral, por lo que se cuidd que reuniera las caracleristicas
necesarias para figurar como una opcion de profesionalizacidn
equiparable a cualquier otra oferta educativa.

ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE EL PASO QUE HA DADO EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA
DE CAPACITACION ¥ PROFESTIONALIZACION A NIVEL SUPERIOR
DIRIGIDD A SUS SERVIDORES ELECTORALES, COADYUVARA

DE MAMNERA SIGNIFICATIVA EMN EL QUEHACER COTIDIANO

PARA BEMEFICIO DE LOS PROCES0OS DEMOCRATICOS QUE SE

VIVEN EN NUESTRA ENTIDAD. E




PRESTIDENTES
MUNICIPALES

2009-2012

| de diciembre de 2(

Municipio Presidente clecto Partido politico o coalicion

Acambay Sahador Navarrets

il
Acolman Roberto Sanchez Campos
| CPF
Aculco Marcos Javier Soaa Al
SCRPFL

Almoloya de Alquisiras  Francisco Rodriguez da P

Blmoloya de Judresz Blanca Estela Gomez Carmaona Andedatiura com

Almoloya del Ria

Amanalco arardo Col

El."l'lé’ltETJDG cmaco Lasigua Yances




Municipio Presidente electo Partido politico o coalicién

Amecameca Juan Demetrio Sanchez Candidaturs I

Apaxco lgnacio Cruz Garcia PAN

Atanco Mario Ayala Pineda -andidatura c

Atizapan Matias Fi ra

Atzapan de asls David Castaneda

Zaragoza Dedgado PRIPVEM-MNAPSDFI

Atacomulco Fidel Almanza Monroy “ericlickat

o ’
Atautla Maria del Carmen Carrafio ‘andidatura c
Axapusco Florencio Amayo Pére; Fan

Ayapango Edgardo Julidgn |

C.l.llrr:.l':,l.l Irad Mercado Awvil: ;andidatur TN

Capulhuac Filiberta Hojas Lbakdo

Coacalco Rabarto Hur Moronatt andidaturs T

Coatepec Harinas Edgar Gerardr z Aharaz Candidat

Cocotitlan osu8 Hubén Castllo Gutidrraz AN

Coyotepec an Antonio Casas Rodriguez  Candidatura comir
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Municipio

Melchor Dcampo

Metepec

Mexicaltzingo

Morclos

Naucalpan

Nextlalpan

Nezahualcoyot!

Nicolas Romero

MNopaltepec

Dcoyoacac

Dcuilan

El Ora

Orumba

Dtzoloapan

Dtzolotepec

Ozumba

Presidents electo

Alejandro Gamez Salgado

Ana Lilia Herrera Anzaldo

Jmaer Fuentes Termon

A

SOGE Larrasco iops

Oilka Maria Azucena

Divean JOmnEs

Francisco Zavala Carm

Edgar Cesano Navarro

Ala

Hobarta Castro Sanchesz

Juan José Linares Martinez
Gabrial Padraza Sénchez
Juan Drlando Lopez Dlvera
J. Santos Cabrera Cruz
Vicente Quiroz Pernaloz

Luis Alfredo Galicia Arrieta

Partido politice o coalicion

Candidatura comun

PRHFVEM-MNAPSDHPFD

atura comin

PRHVEM-NAPSDHPFD

Candidatura comadn

PRHFVEM-NAPSDHPFD

un

Candidatura comdn

'HHVEMMNAPSDHPRD

0ITn

PRHVENM-NAPSDHPFD

PAaM

PRHAVEM-NAPSDHPHD

Car atura coman

PREPVEM-NAPSOHIFD

Canddatura comun

PRHVEM-MNAFPSDHRFD

Abura Comun

LN

PRHVEM-MNAPSDHPFD



Municipio

Papalotla

La Paz

Polotitlan

Raydn

San Antonio la Isla

San Felipe del

Progreso

San Martin de las

Pirdmides

San Mateo Atenco

San Simdn de

Guerrera

Santo Tomés de

los Platanos

Soyaniquilpan

de Judrez

Sultepec

Tecimac

Tejupilco

Temamatla

Temasc alapa

Presidente electo

Jis Enrigu A% Rincon
Holanda Lellanc T
! Ramén Srdnez H
Blias Artura Sanchaz
Montes da |
Margarita Balbuena Gonzdl

" Py Ann
Jdawer Jardmmo Apolol
[ Martinez Barragdr

rigio | tes WAz ouE

1L to Wi pa

12 Hodrigl T

je Esp 1 A ga
Gustavo Sanchez Betancou
Aaro ( Bedaolla

1 Villa
A B L
LA - o
WHIUNMCHD LAPCO FOmnancts

Partido politico o coaliciGn

PA PF
sndidatura cormiin
PHA ERA-MA-PSOHEF

ficlak 1 GE
P

sncidatura cornir
I FVEM-NA-PS F
PaMN

andidatura ct I
PH

andidatura comdr

IHVER-MA-PSOHPE

@ quebacer
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Municipio

TI!.'11| [Jtet] .I:I.'1I:_i,|::l

Temascaltepec

Temoaya

Tenancingo

Tenango del Aire

Tenango del Valle

Tealoyucan

Teaotihuacan

Tepetlaoxtoc

Tepetlixpa

Tepotzotlan

Tequixguias

Texcaltitlin

Texcalyacac

Texcoco

Presidents electo

Gerarda Fre I
] At R
7 M
15 Espe
Hit Martinez
Everardo Pedro Va
Xochitd | z H
N0 r

& e — - W e

Partido politico o coalicién

PR
ndidat TVl

PH
{iclat 1 If

A

PRE

dida 3 GO
WL
- fidat
y | i
fidat
did a i
HEVERA-M AP I




-

Municipio Presidente electo Partido politico o coalicidn

Texoyuca Arturo Garcia Cristia

Tianguistenco

Timilpan

Tlalmanalco

Tlalnepantla

Tlatlaya

Toluca

Tonatico

Tultepec

Tulttlan

Valle de Bravo

Villa de Allende

Villa del Carban Rarmire Juaz ra comin
BARLA
AT

Villa Guerrero Tito Maya da la Cruz PRDO

Villa Victoria Mario Santana Car

Xonacatlin

PRIFVEM-MNAFPSOHPFD

@ quebacer




Moricios

Zacazonapan
Zacualpan

Zinacantepec

Zumpahuacan
Zumpango
Valle de Chalco
Saolidaridad
Luvianos

San José del Rincén

Tonanitla

Prosidonta olects

Saul Benitez Avils

Edwviges Mava ARamirano

Jost: Gustavo Vargas Cruz

Miguel Angal Vasquez

Avendano

Algjandro Cenowito Flores

Jimiinez

Luis Enngue Martinez Ventura

Zaferino Cabrara Mondragon

José Rangel Espincsa

José Trinidad Martinez

Melchor

=

Candidatura comun
PROFPT

Candidatura comdn

PT-Comergencia

PAN

Candidatura comin
PRHPVEM-MNAPSDHPFD

PAN

Candidatura comin

PRIFVEM-MNAPSD-PFD

PRDO

Candidatura comdn
PRHAVEM-MAPSDHPFD

Corvergencia




INTEGRACION DE LA
LVII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO 2009-2012

2 de la LVIl Legislatura del Estado
de Mexico, conformada por 45 diputados de mayoria relativa
y 30 diputados de representacion proporcional para el periodo
constitucional del 5 de septiembre de 2009 al 4 de septiembre de

2012,
R S S S5 S S S
T She <3
L, R 2 2 2 18 ~
) L - = =)
Lo gt BEE =
P "L 2.8 8
L-l-l- ‘l l L L I J ‘! [ .
g =T g R,y TS,
T e U
L. da
Mayorin Relativa 45 diputados Represantaciin Proporcional 30 dputados
m 1 P 20 diputados 'ﬂ 1 PAN 10 ciputacos
F.I PRO 1 diputado EEJ 5 diputacos
l;] | ¥z 2 dipuados ﬁ 3 diputacos
m 1 T. 7 dopuados ] 3 diputados
ﬂ l. 2 diputsdics - G 3 diputncios
m 1 PRI 4 diputados e 1 5 diputados
ﬁ 1  cputaco

“ [4 quehascer



POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
Diputado electo Partido politico
o coalicién

Antonio Harnandez Lugo Coalician
“Unides para curmnphir”

Fernando Zamora Maralas Coalician
“Unides para cumplir”

Pablo Déwila Delgado Coalician
“Unides para curmphe®

Coalician
“Unides para cumphir®

Coalician
“Unides para curmnphir”

Coalician
“Unides para cumplir”

Coalician
“Unidos para cumplic®

Coalicién
“Unidos para cumpdir”

PROD

José Sergic Manzur Guiroga

Jesis Sergeo Alcdntars Ninez

Edgar Castilo Martinez

Juan Manuwel Trujille
Mondragdn




Diputado electo
lsabal Julia Victona Rojas
de lcara

Carlos Inarte Mercado

Algjandro Landero Gutiérraz

Manuel dngel Becerril Lopez

Daniel Parra Angsles

Marco Antonio Gubiérresz
Aomero

José Isidro Moreno Arcega

MXIV Nezahualedyot! Guillermo Cesar Caldardn Ledn
XV MNezahualcéyot! Maria José Alcala lzguerra
XXV Nezahualcdyot! Flora Martha Angon Paz

XXVl Chalco Francicao Osorno Saberdn

Oecar Jiménez Raydn

Enrique Edgardo Jacob Rocha

Cristina Ruiz Sandoval

Miguel Angel Casique Péraz




Partido politica
o coalicidn

Gregorio Escamilla Godinez PRI

Pablo Badolla Lopez Coahcidn
“Juntos para cumplir®

Gerardo Xavier Hernéndez Coalicitin
Tapia “Unidos para cumplic”
Ernesto Javier Nemer Alvarez  Coalician

“Unidos para cumglir®

Marcas Mérguez Mercada Coalicitin
“Unidos para cumyplir®
Coalicitin
“Juntos para cumplir®
Coakcion
“Unidos para cumgplir”
Coalicion
*Unidos para cumplir®

Coabcion
“Unidos para cumplir®

Juan Hugo de la Resa Garcla “Coalicion mexiquense
PROFT

Coakcion
“Unidos para cumgplir”
Coalbcitn
*Juntos para cumplir®
Coabcion
“Unidos para cumplir®

Coakcson
“Linidos para cumgplir®




DIPUTADOS

Partido politico Diputado electo

PAN Karina Labastida Sotelo
Carlos Madrazo Liman
Luis Gustava Parra Norega
Devid Dominguez Arellano
Oscar Sanchez Judrez
Jorge Ernesto Insunea Armas
Gabriela Gamboa Sanchez
Mania Guadalupe Maondragon Gonzalez
Jael Mibnica Fragoso Maldonado
Daniel Dswaldo Alvarado Martinar*

Victor Manuel Bautista Lopez
Constanzo de la Vega Membrillo
Maria Angélica Linarte Balesteros
Francisco Jawor Veladz Meza
Hicardo Moreno Bastida

Carlos Sanchez Sanchez
Uscar Hemdndez Meza
José Francisco Barragén Pacheco

Filec Adridn Fuantes Vilslobos
Francisco Javer Funtanet Mange
Miguel Sdmano Peralta

Juan lgnecio Samperio Montafio
Miguel Angel Xalalpa Molina
Horacio Enrigue Jiménez Lopez

Lucila Garfias Gutiérrez
Victor Manuel Gonzélez Garcia
Luis Antonio Gonzélez Roldan
Yolitzi Ramirez Trujiio

Eynar de los Cobos Carmona® *

Antonio Garcia Mendoza

*En cumnplimiento al juicio par ln Proteccide de fos Deechos Palitico-Electorales del Gaudadano, expediento
ST-JDC-39672008 dal TEPJF,

**En cumplimiento & los juicios de Revisidn Constitecional Electoral v Juicios para ks Proteccidn de bos
Dereches Politics-Eleciorales del Ciudadana, expodientis. STJRC- 14472009, S1-JRC- 145720089, 51-JHC-
TG00, ST-JAC- 4872008, STIRC- 92008, ST-JRC-15172008, ST-JRC- 1520000, ST-JDC-B385008,
ST-JDC- B30, S1-J0C-SA0000, S1-J00-84 172009, STJ0C-B420000, ST-JDC-B445009, 51400
BAS000, ST-A0C- 8462008, ST-J0C-84772009, ST-J0C-SL07000, ST-J0C-3492000, S1- 0085072008
y ST-JDC-B512008, acumuladas dol TERJF,

“Unides pars cumplir™ PRI, HUEVA ALIANZA, PVEM, PSD
“Junies para cumplie” PRI, HUEVA ALANZA, IFVEM

51 quehacer it
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Una experiencia estadual

7
- (Comportamiento
electoral y pariamentario

«Mgxico, Espana




Por TANIA LOPEZ REYES
/ SERVIDORA ELECTORAL ADSCRITA AL CENTRO DE
Fopmacion v DocUMENTACION ELECTORAL DEL TEEM

@ LoS DIPUTADOS. QUIENES SON ELEGIDOS de manera libre
y secreta, tienen el mandato de representar a los ciudadanos
en el congreso, donde formulan las leyes que regulan la vida
politica, econdmica y social de un pais o entidad. La calidad
del trabajo legislativo redunda en la credibilidad y confianza
de los electores, de ahi la impartancia de la obra que esta vez
presentamos.

Compartamiento efectoral y parlamentario en México v Espaiia;

una experiencia estadual es un texto propositivo, pues explora
experiencias regionales que acercan al lector al analisis de
topicos como comportamiento electoral, sistemas de partidos,
representacion parlamentaria, entre otros, enfocando el estudio
en la experiencia de tres entidades mexicanas (Estado de
México, Guerrero y Sinaloa) y la comunidad auténoma espafiola
de Caslilla y Leon.

El primer articulo de este texto es “Comportamiento electoral
y sistema de partidos en México y Espaia”, trabajo en el que
Margarita Jiménez Badillo nos introduce en el tema al analizar,
a grandes rasgos, el sistema de partidos de cada caso que se
estudiard posteriormente; aqui Jiménez Badillo concluye que
en Guerrero, Estado de México y Sinaloa existe la presencia
de tres partidos mayoritarios (PRI, PAN y PRD), mientras que
los partidos pequefios tienen un reducido margen de accion,
situacion similar a la de Castilla y Ledn, lugar en el que la
arena politica estd definida por dos partidos preponderantes
(PP y PSOE); segun la autora, en las diferentes regiones de
ambos paises esta situacion no ha impedido que el partido en
el poder realice consensos a nivel parlamentario con el fin de
sacar adelante su proyecto de gobierno, lo que ha posibilitado
la estabilidad politica.

A continuacidn, Margarita Corral Gonzilez en “Un andlisis
del comportamiento politico y electoral en Castilla y Ledn”
explora la evolucion de los resultados electorales en las dos
(ltimas décadas, con la intencion de conocer el panorama de
similitudes y diferencias entre la comunidad de Castilla y Ledn
y las otras comunidades autonomas espafiolas en cuanto a las
preferencias ciudadanas por las diferentes opciones politicas.

[ en el estants
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Por otro lado, Ernesto Herndndez Norzagaray aborda el caso
de Sinaloa con el frabajo “Rendimiento electoral y carrera
parlamentaria de los diputados sinaloenses de la LVIII
Legislatura jla calidad importa?, en el que examina las
caracteristicas de los comicios que dieron lugar a la integracion
de la LVIII Legislatura de ese estado, su composicion partidaria
y las carreras parlamentarias de los ciudadanos que fungen
como diputados; al analizar estas tres variantes Herndndez
Norzagaray formula conclusiones generales sobre el sistema
politico y la actuacion de este segmento de la elite polilica
sinaloense.

Enseguida, bajoeltitulo de *Desempefio de las elites legislativas:
una descripcién grafica™ Gabino Solano Ramirez v Margarita
Jiménez Badillo presentan un aporte empirico, resultado del
trabajo conjunto entre instituciones universilarias de México

y la Universidad de Salamanca, en el

que miden opiniones y /



valoraciones actitudinales de las elites parlamentarias que se
estudian en este texto (Estado de México, Guerrero y Sinaloa
por México y Castilla y Ledn por Espafia), con el fin de aportar
elementos que permitan conocer su comportamiento politico.

El caso del Estado de México es abordado por Igor Vivero
Avila, Javier Arzuaga Magnoni y Mariana Gonzalez Espinoza,
quienes realizaron un estudio comparado entre la LV Legislatura
mexiquense y las LVI, LVIl y LVIIl Legislaturas federales con
el proposito de desentrafiar los aspectos ideologicos que
caracterizaron a cada una de las bancadas de los partidos que
tuvieron escanos en dichas camaras.

Los dos Gltimos capitulos versan sobre la comunidad autnoma
de Castilla y Ledn; en primer lugar, Manuel Alcdntara Saez
y Margarita Corral Gonzalez abordan tres rasgos de su vida
politica y social en un periodo de tiempo de 1983 a 2007: la
autodefinicion idecldgica de los ciudadanos y su elite politica,
las pautas que marcan su cultura politica, asi como el disefio
politico y social de esta region, las conclusiones a las que
llegan estos autores resultardn sumamente interesantes para el
lector.

“Elites y ciudadanos en Castilla y Ledn: un andlisis de la
congruencia de actitudes en torno al proceso autonomico™ es
el articulo con el que termina este texto, en el que Patricia Otero
Felipe hace un balance sobre la autonomia de la region de
Castilla y Ledn, asi como de la percepcion que representantes
y representados tienen sobre esta experiencia, lo que daria una .
idea de la calidad de representacion que ahi se vive. :

Esta obra se caracteriza porque todos los articules que -
recopila siguen una misma directriz: el estudio de las eliles. -
parlamentarias y su calidad de representacion; ademas,los .
andlisis se basan en estudios de corte empirico y-comparado: -

que dan sustento a las tesis de los distintos especialistas que +

colaboran en ella. Por lo tanto, Comportamiento. efectoral y
parlamentario en México y Espafia: una experiencia gstadual es
un libro que probablemente se convierta en referente para los
estudiantes de este tema, controversial por las aristas que la
actuacion de los representantes legislativos puede generar. @




INTERPRETACION ¥ TEORIA DEL DERECHD

Andrei Marmor

Espana: Gedisa, 1* reimpresidn, 2001

Interpretacion y
teoria del derecho

LA ARGUMENTACION COMO DERECHO

Jaime Cardenas Gracia
d Macional Auténom

GOBIERNG INTELIGENTE:

HACIA UN MEXICO COMPETITIVO
Oscar Goémez Cruz y Julio Franco-Corzo v
Tarres

México: Noriega Editores, 2006

244 pp

RENDICION DE CUENTAS, DEMOCBACIA ¥
SOCTEDAD CIVIL EN MEXIcO

Henio Millan y Alejandro Natal Martinez,
coordinadores

e
e

co: El Colegio Mexiguense, A, C., 2008

329 pp
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Rocco A‘Imatrsa

Para Rocco Almanza dibujar es una actividad vital, ¢l medio

idoneo para expresar lo que pasa en su interior, sus dibujos son, de

primera intencion, una forma primigenia de comunicacion y aungue ha

incursionado en otras téenicas pictoricas, su predileccion se define por ¢l

carboncillo, la tinta v ¢l grafito. No obstante, ¢l espectador podrd apreciar

que las obras de Rocco no ticnen nada de simplistas, ¢l detalle que este artista
logra en sus cuadros solo se adquicre a traves de constancia y teenica,

Alegorias propone la contemplacion de esta obra plastica que confronta a la
naturaleza humana de una torma directa y descarnada; liberandola de toda
indumentaria (no solo de vestido sino tambicn de piel) para mosirarnos como
somos por dentro. Ademas, peces, aves, inscctos, son
T - una conslante que el artista incluye en muchos de
h sus cuadros como un llamado a no olvidar de

donde venimos,

Rocco Almanza no busca imitar el concepto

“honito™ del arte, en cambio pretende lograr

el vinculo necesario para que el espectador (sea

cual sea su nacionalidad, cultura o condicion) se sienta

provocado por los gestos que sus personajes le muestran. Quien

se encuentre interesado en conocer mas de su obra puede
consultar htip://roccogestus. blogspot.com/

13 i
.' - " Nacio en Toluca en 1976, Comenzd sus estudios de
- manera autodidacta y colabord a los 10 anos como
ilustrador en el suplemento cultural “Vitral™ del
diario Rumbo del Estado de México, ha expuesto
su obra en 7 exposiciones individuales vy en

—

14 colectivas, participa como  ilustrador en

distintas revistas v periddicos de circulacion

estatal y nacional, asi como en publicaciones

del  Instituto Mexiguense de Cultura, la

| Universidad Autonoma del Fstado de México

y ¢l Centro Tolugueho de Fscritores.

gaceta electoral [7] ; 58
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