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El 10 de noviembre
de 1996 el Instituto Electoral
del Estado de México organizo, desarrollé y
vigild su primer proceso electoral. En esa ocasion la
ciudadania mexiquense eligio a los integrantes de la LIII
Legislatura local y se renovaron 122 ayuntamientos.
Dieciséis afios después, este organismo electoral ha tutelado
12 elecciones: seis de diputados locales y ayuntamientos, tres de
gobernador y tres extraordinarias.

Por sus caracteristicas sociales, politicas y:demogréficas, el Estado de Mézico
representa un gran reto para sus instituciones, las cuales tienen que estarala
vanguardia para poder afrontar los constantes cambios que se viven; precisamente
ésa ha sido la premisa de esta institucién, mantenerse siempre a
la par de las circunstancias.

En este sentido, el Instituto Electoral del Estado de México ha sido innovador en el
ambito de la organizacién de comicios, fue uno de los primeros institutos locales en
instrumentar con recursos propios el Programa de Resultados Electorales Preliminares;
ademas, su estructura le ha posibilitado el perfeccionamiento de diferentes procesos
comprendidos en cada una de las etapas de la preparacién y organizacién de las
elecciones, por ejemplo: la reutilizacion de material electoral, con lo que se genera un
importante ahorro financiero y se contribuye al
cuidado del medio ambiente.

Uno de los puntos medulares de la evolucion cualitativa de este organismo electoral
es la importancia que se le ha dadoa la profesionalizacion de los servidores
electorales. Con esa vision se ha implementado el Programa del Servicio Electoral

Profesional en Organos Centrales, que esta certificado por el Sistema de Gestién
de la Calidad ISO 9001: 2008; la imparticion de las maestrias en Derecho
Electoral y Administracion Electoral y el impulso de constantes programas de
capacitacién en coordinacion con prestigiosas instituciones académicas.

Lo anterior sin dejar de cumplir con otras tareas del quehacer institucional,
tales como la promocién y difusion de la cultura politica democratica;
al respecto, se han desarrollado diversas actividades de formacién
civica en escuelas de nivel basico y medio superior, ademas

se ha otorgado un fuerte impulso a la difusién de
conocimientos en el &mbito politico electoral
a través de la edicién de publicaciones
académicas y la especializacion
del acervo bibliografico con que
cuenta el Centro de Formacién y
Documentacién Electoral.

Asi, sobre estos logros y los retos
por venir, queremos reflexionar
en el marco de nuestro décimo
sexto aniversario, por lo que este
fasciculo de la Gaceta Electoral
ofrece a nuestro apreciado lector
el testimonio de instituciones
electorales hermanas que se
unen a nuestra celebracién
v a esta reflexion.

Miro. Arturo Bolio Cerdan
Consejero Electoral y Presidente de la
Comisicn de Promocion y Difusion de la
Cultura Politica y Democrética
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' | - obtenidos por el Instituto Electoral del i
Estado de Mexmo alo largo de sus 16 afos de intensa labor.

Su funecién principal ha sido, y sigue siendo, la de organizar las
elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos de la entidad.

En el presente arfio, en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales encomendadas, sus actividades se han enfocado a que casi
10 millones y medio de mexiquenses puedan ejercer su derecho al
sufragio en aproximadamente 17,700 casillas electorales; entre sus
labores destacan las siguientes:

L Demgnac:lon de los conse]eros electorales de los Consejos

Registro de ones




Capac:tacwn a Ios ﬁmclonanos de Ias casillas.
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Pero ademas de organizar la eleccion del presente afio, el Instituto

Electoral del Estado de México se ha destacado por sus labores

enfocadas a la participacion c:udadana y a la formacion civica,

electoral y politica. Sobresalen asi, entre otras:

Maestria en Derecho Electoral.
serie Breviarios de Cultura Politica Democratica.

| 1a serie Reflexiones sobre Derecho Electoral.
' La revista Apuntes Electorales.

| La Gaceta Electoral.




POR £S0" Y_MUCHO MAS, DESEO FELICITAR A TODOS LOS QUE

~~ L==" THAN INTEGRADO E INTEGRAN EL IEEM A Lo LARGO DE 16
ANOS, PORQUE CADA UNO DE ELLOS HA PUESTO DE MANERA
CONTINUA LAS BASES PARA CREAR LO QUE ES HOY ESTA

GRAN INSTITUCION DE TODOS LOS MEXIQUENSES.
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16 ANOS DEL

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Lic. JorGE SANCHEZ MORALES

'CONSEJERO FRESIDENTE DEL

® LA ORGANIZACION DE LAs ELEccIONESen el Estado de México tiene
su origen en la Comision Estatal Electoral (creada el 27 de agosto
de 1966), misma que tenia la encomienda de organizar el proceso
electoral local; la Comision se integraba por dos representantes del
Poder Ejecutivo, un diputado local, un representante por partido
politico registrado y un secretario (notario publico de Toluca).

En enero de 1975, cambio |a figura de los representantes por [a de
los comisionados.

En 1993, aparece Ia figura de los consejeros ciudadanos.

En marzo de 1996, con Ia entrada en vigor de la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de MEéxico,
desaparece la Comision Estatal Electoral y se crea un organismo
publico especializado en materia electoral denominado Instituto
Electoral del Estado de México (conformado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales). A la par se instaura un
avanzado sistema de medios de impugnacion.

El 10 de noviembre de 1996, el Instituto Electoral del Estado
de México, ya con nuevas reglas, organizd el proceso electoral
mediante el cual se eligio a los diputados que formaron parte de
la LIl Legislatura de su estado, asi como a los miembros de los
ayuntamientos de los 122 municipios que integraban la entidad.

En 1998, derivado de la reforma a la Constitucion local, desaparece

el Colegio Electoral, por lo cual se transfiere la atribucion de calificar
la eleccion de Gobernador unicamente al Consejo General del Instituto

gaceta electoral [>] E



Electoral; asimismo se redujo el porcentaje de votacion para mantener
el registro como partido politico y el derecho a financiamiento. En lo
que respecta a las modalidades de financiamiento que reconoce, entre
gstas se encuentran: el financiamiento publico, el financiamiento de la
militancia, el financiamiento de los simpatizantes, el autofinanciamiento
y el financiamiento por rendimientos financieros.

El Instituto durante sus 16 afos de existencia ha desempefiado sus
actividades apegandose alos principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Con su lema “Ta haces la mejor eleccion”, a partir de 1996 el
Instituto invita constantemente al ciudadano del estado para que
ejerza su derecho politico de sufragar y elegir a sus representantes
populares.

En su afan de mantenerse a la vanguardia, a partir del afio 2000, el
Instituto instauro que toda la propaganda impresa sea reciclable y que
ésta no se distribuya en oficinas e inmuebles gubernamentales.

El Instituto Electoral del Estado de México promueve de forma
permanente la cultura politica democratica y la educacion civica
entre los estudiantes mexiquenses; de igual forma, fomenta valores




como la disciplina, el didlogo, la tolerancia, la responsabilidad, el

‘ respeto, I1a participacion, la libertad, Ia legalidad, la integridad, la
‘honeslidad y la equidad.
rante Sus anos de existencia, el Instituto Electoral se ha

reocupado por lograr una participacion efectiva de los ciudadanos
en las decisiones politicas, en igualdad de oportunidades para
participar en el proceso electoral, y por contar con fuentes
alternativas de informacion, inclusion y respeto a sus derechos
plitico-electorales.

principales retos del Instituto Electoral es que los
8ngan una mayor participacion en la democracia de su
D que implementa los mecanismos que les permite contar
Iormacion necesaria para formar una opinion personal v,
con ello, deliberar en asuntos pliblicos, asi como generar consensos
en la toma de decisiones. Por lo tanto, el Instituto Electoral actualiza
constantemente su portal con la informacion que genera dentro
de sus diferentes dreas y direcciones, comprometiéndose con la
transparencia.

En el portal institucional se puede consultar diariamente la Sintesis
Electoral de medios impresos de comunicacion, misma que presenta
un formato muy amigable para cualquier persona que ingrese sin
necesidad de registro previo, lo cual fomenta el interés de los
usuarios del portal.

El Instituto Electoral del Estado de México, con la finalidad de
contribuir en el fortalecimiento de Ia educacion y capacitacion en
materia electoral, organiza frecuentemente conferencias y cursos
que difunde a través de su sitio web institucional.

A la- fecha se encuentran en linea cursos especificos (como el
Curso ‘de Capacitacion para Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros), manuales de instructores y capacitadores, material
didactico multimedia del curso de formacion, asi.como los formatos
necesarios para -atender-a las convocatorias- publicadas, pues se
toma en consideracion que actualmente se esta-llevando a cabe €l
proceso electoral estatal.



El Instituto Electoral esta a la vanguardia tecnoldgica, tan es asi que
cuenta con los recursos necesarios para transmitir en vivo, a través
de Internet, las sesiones del Consejo General.

Adicionalmente, en su afan por desarrollar y vigilar los procesos
electorales en su entidad, el Instituto formula estrategias vy
programas efectivos de comunicacion que coadyuvan en [a
formacion e informacion de los habitantes en relacion con sus
derechos y obligaciones, mismos que por ley han adquirido;
el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con espacios
y medios de difusion complementarios que le permiten difundir
de manera eficiente sus actividades. Es importante reconacer el
logro que conlleva |3 realizacion de su programa de radio

y television, Detrds de tu Voto hay Buenas Noticias,
mismo que se transmite en vivo los dias jueves a traves
de su portal www.ieem.org.mx; por medio del cual
fomenta la critica y la participacion ciudadana
responsable; fortalece 1a
educacion civica y Ia cultura
politica democratica entre
nifos y jovenes de la entidad;
incentiva  la  participacion
de todos los sectores de la
sociedad, y coadyuva a formar
criterios a partir del analisis, debate
y reflexion sobre temas de actualidad e
interés colectivo, con la participacion de
especialistas, invitados, integrantes del
Consejo General, representantes de los
partidos politicos, directivos y titulares
de las dreas del Instituto.

Detrds de tu




Otro aspecto que es importante resaltar del Instituto Electoral
del Estado de México es su compromiso, durante estos 16 afios,
de generar certeza en los resultados electorales, por lo que
paulatinamente ha perfeccionado su Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), el cual fue disenado, implementado
y desarrollado por su Unidad de Informatica y Estadistica. El
Instituto, como medida preventiva del PREP, cuenta con un
sistema de seguridad de informacion, certificado bajo la norma
ISO/IEG27001:2005. En el rubro, se descarta |a posibilidad de un
hackeo a la base de datos o falla del sistema de transmision de
resultados de los Consejos Distritales, en vista de que el Instituto
establecio una red privada de transmision de informacion que cubre
a fodas las oficinas distritales; cuenta con un centro de computo de
respaldo, el cual se puede utilizar en caso de una emergencia, sin
necesidad de detener la transmision de resultados; finalmente, ante
posibles fallas de energia eléctrica y de telefonia, factores externos
que ocasionaron fallas en elecciones anteriores, el Instituto Electoral
prevé tener control con plantas de emergencia.

El Instituto Electoral del Estado de México ha contribuido en el
fortalecimiento de la democracia en todo el pais. Esta a la vanguardia
de la capacitacion en la materia, dado que imparte, desde 2009, Ia
Maestria en Derecho Electoral. También ha contribuido en el analisis
y estudio de temas electorales con més de 150 publicaciones, asi
como en la aportacion de su reconocida publicacion trimestral: Ia
Gaceta Electoral, misma que en el afio 2012 cumple siete anos de
existencia.

NDO su XVI
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y APROVECHA!

DE LAS GENERACIONES FUTURAS Y DE LA PAZ SOCIAL;

AL CAMBIO PERIODICO Y APEGADO A LA LEGALIDAD

DE LOS PODERES FEJEcUTIVO, LEGISLATIVO Y DE SUS



elecciones
ordinarias

10

1996

09

MARZO

1997

04

Juluo

1999

JULIO

1999, 2005 y 2011 (Gobernador)

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
(18 de noviembre de | 994)

ELECCION EXTRADRDINARIA DE AYAPANGO
{9 de marze de 1997]

ELECCION DE GOBERNADOR

4 de {ulio de 1999

ELECCHKON DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS

(2 de [ulio du 2000)

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS

{3 de morzo de 2003}

ELECCION EXTRAORDIMARIA DE CHALCO,
ATENCO Y TEPOTZOTLAN |12 de ochubre de 2003]

elecciones
extraordinarias

1997, 2003, 2006
|Ayuntamientos)

ELECCION DE GOBERMADOR

13 de julic de 2

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
12 marzo de 6]

ELECCION EXTRAORDINARIA DE OCOYOACAC

13 de septiombra de 2006)

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
|5 de julia de 2009

ELECCION DE GOBERNADOR

{3 de [ulio de 2011)

ELECCION DE DIPLUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS
{1 de |ulio de 2012)
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EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADQ DE MEXTCQE

UNA VISION

YUCATECA

mDiec1isEls ANos parecen un breve y muy corto periodo
de vida institucional, pero, para las autoridades que
ejercemos la funcion publica electoral en las entidades
federativas, representan dias de arduo frabajo y un
despliegue incansable de esfuerzos hacia la ciudadania
que honrosamente nos ha conferido el alto deber de
velar por la consolidacion de la democracia en el seno de
nuestras sociedades.

Por esta razon, a través de estas breves pero significativas
palabras, me permito felicitar en su aniversario dieciséis
a un organismo autonomo estatal que representa a una
enorme proporcion de mexicanos en la Republica,
y que ademas es y ha sido pionero en distintas
tematicas relacionadas con la administracion de

los sistemas electorales en el pais, tales como:

= La promocion de la
participacion cludadana.

=} El fortalecimiento del sistema de partidos
politicog, bajo la tesitura de tensr

completos los nuevoe paradigmas que
inciden en una gociedad diversa y plural

= La profundizacion e innovacion de

gue programas v politicas generales
institucionalss.

gaceta electoral [




Dichas actividades son trascendentales para el
enriquecimiento de la cultura civico-politica en el pais,
mismas que cobran especial relevancia viniendo de un
organismo autonomo electoral que camina aceleradamente
al ritmo de las necesidades tecnologicas de |a vida moderna
y proyectandose siempre con optimismo al futuro.

POR ESTA OLTIMA RAZON, ES QUE A NOMBRE
DE QUIENES CONFORMAMOS EL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, LES DESEAMOS
A LAS AUTORIDADES QUE PRESIDEN EL CONSEJO
GENERAL, A LA JUNTA GENERAL, A LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS, AL PERSONAL ADMINISTRATIVO,
AL PERSONAL DE SERVICIO Y, SOBRE TODO, A LOS
CIUDADANOS DEL ESTADO DE MEXICO EL MEJOR
DE LOS EXITOS EN ESTA DIGNA CELEBRACION, Y
ASPIRAMOS A QUE CONTINOEN CON SU LOABLE LABOR
DE FORTALECER LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS,

™
RATIFICANDO EL CONCEPTO SABIO DE QUE “sOLO

> < - Ee X

UN PUEBLO INSTRUIDO SERA UN PUEBLO LIBRE LR
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EL INSTITUTO

ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

VIVEROS GARCIA

PRESIDENTA DEL

VERACRUZANO

@ LA DEMOCRACIA EN MEx1co hasido la via mediante la cual se
ha logrado consolidar una nacion fuerte, prospera y unida, cuya
principal arma es la intervencion de la ciudadania en la toma de
decisiones, lo que ha propiciado el surgimiento de instituciones
rectoras de los principios de participacion social. Esto ha dado

lugar a la consolidacion de los institutos electorales del pais.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el estado es el responsable de llevar
a cabo la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los
procesos electorales. Esta es una funcion que se realiza a través
de un organismo publico, auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio: el Instituto Electoral del Estado

de México (IEEM).!

Al I[EEM compete la organizacion de los procesos de
participacion ciudadana, dentro de los cuales el mas importante
es el de renovacion de los poderes publicos. La organizacion de

rcign Politica def Estado Libre v Sob

b Articulo 1l dela C
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Para fodos los
organismos electorales
locales, el IEEM es
referenfe nacional en

la materia.

los procesos electorales no es una labor sencilla, pero gracias
al empefio, profesionalismo, entusiasmo Yy, principalmente, al
dominio del derecho electoral, sus integrantes han logrado
consolidar una institucion que, para todos los organismos
electorales locales, es referente nacional en la materia.

En ese sentido, los institutos electorales locales normalmente
tenemos el acierfo de voltear a ver e informarnos sobre 1as
acciones que realiza permanentemente el IEEM, o intercambiamos
informacion respecto a como ha manejado o resuelto determinada
situacion, con la finalidad de obtener un referente normativo al
momento de tomar una decision.

En este exitoso trayecto recorrido, el IEEM ha sido un eslabon
trascendental del impulso legislativo, que ha brindado
herramientas legales que permiten una amplia maniobra en la
defensa de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, objetividad y profesionalismo.? Este impulso
ha sido clave en la transformacion de la naturaleza juridica del
|EEM: primero, al ser la Comision Estatal Electoral, con amplia
participacion del Poder Ejecutivo del estado; posteriogmente,

con la integracion de consejeros ciudadanos en la totaﬁ;ﬁé

los 6rganos que conformaban esa comision, desaparecié -
Colegio Electoral, encargado hasta entonces de Ia
de las elecciones.

dejar en su lugar un 6rgano publico, autbnomo e indepen inte en
sus decisiones, especializado en materia electoral, hoy denoffinado
Instituto Electoral del Estado de México.




EI 1IEEM debe organizar,
capacitar Yy preparar uno de los
procesos electorales de mayor
dimension en nuesliro pais, 1o
gue significa muchas horas de
esfuerzo y un gran conirol
sobre el personal operativo.

Se cuenta rapido y en pocas palabras la evolucion del IEEM,
pero para quienes frabajamos en la vida electoral de México,
ha significado un gran reto que ha sido compartido con el
resto del pais, pues el establecimiento de drganos ciudadanos
que representan a la sociedad mexicana en cada una de sus
entidades federadas, como lo son los institutos electorales, es
hoy una realidad. Podemos decir con toda seguridad que éstos
son organismos confiables en la preparacion de los procesos
electorales, vigilantes de que la voluntad del pueblo sea respetada
en todo momento, y el IEEM es un claro ejemplo de ello.

En relacion con los grandes retos que ha emprendido el [EEM,
uno de los mas complejos es, sin duda alguna, el relativo a
la administracion de su gran indice poblacional, pues debe
organizar, capacitar y preparar uno de los procesos electorales de
mayor dimension en nuestro pais, lo que significa muchas horas
de esfuerzo y un gran control sobre el personal operativo.

La dindmica demografica en el Estado de México ha sido de
constante aumento. La poblacion en 1980 era de 7.6 millones;
en 1990, de 9.8; en el afio 2000, de 13.1,y para 2010, de 15.13
Cifras que se reflejan en el Padron Electoral y Lista Nominal de
Electores, 10,920,002 (diez millones novecientos veinte mil dos
ciudadanos) y 10,089,893 (diez millones ochenta y nueve mil
ochocientos noventa y tres ciudadanos), respectivamente.®

Este elevado namero de ciudadanos requiere poner en marcha
un andamiaje firme y preciso, en el que Ias tareas sean llevadas
a cabo puntualmente, para que todos los actos se encuentren
realizados en tiempo y forma. El ejemplo mds claro son las
tareas de organizacion y capacitacion electoral, pues a través
de estas actividades se dota a los principales actores de la
democracia (los ciudadanos) de los conocimientos precisos
para [a recepcion del voto, su conteo y su posterior traslado.

¥ INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

* Sitio web del Instituto Electoral del Estado de México: http:/ / wwwieem. org mx/



Otras actividades primordiales consisten en Ia difusion de los
programas de capacitacion civica y cultura politico-democratica,
asi como en orientar a los ciudadanos para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales, en particular las relativas a su inscripcion en el
Registro Federal de Electores y a la emision del sufragio.

La tarea desarrollada por el IEEM en esta materia ha sido
excelente, pues ha permitido que la ciudadania se manifieste de
manera numerosa en las jornadas electorales que ha registrado,
obteniendo notables niveles de participacion ciudadana en sus
jornadas electorales.

Otro de los aspectos importantes en el que se ha esmerado
el Instituto Electoral, consiste en tratar de implementar en
sus procesos electorales innovaciones tecnologicas que
marquen pautas. En este sentido podemos senalar lo relativo
al conocimiento y empleo de la urna electronica, que si bien
aln no se utiliza directamente en un proceso electoral, se ha
puesto a prueba en diversos ensayos democraticos realizados
en varias instituciones educativas con un éxito incuestionable.
No obstante, el impedimento para su implementacion general ha
sido el alto costo inicial a erogar, situacion que posiblemente
sea superada en el mediano plazo.

En este mismo apartado de innovacion e implementacion
tecnologica, tememos el sistema “Ubica tu casilla”, que
permite ubicar con exactitud los domicilios de las casillas y
las referencias de éstas, en las que los mas de diez millones
de ciudadanos mexiquenses pueden ejercer su voto. De igual

manera se pueden mencionar como parte de estas innovaciones UL

el moderno Sistema de Informacion y Comunicacion de la IU]_U[}{][, |
U LR0EREY 1
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Jornada Electoral (SICJE), que es operado a través de telefonia |
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celular; el PREP antihackeo, que fue altamente protegido para

evitar intrusiones, y los programas de radio y television que se
transmiten via Internet.

Sin duda, Ias instituciones se forjan gracias al arduo trabajo
de los servidores publicos que las integran, y con el empefio
y dedicacion de éstos, se logran excelentes resultados. No
obstante, es necesario sefialar que cuando algun funcionario no
cumple debidamente con sus encomiendas, se deben brindar al
ciudadano las herramientas para darlo a conocer o denunciarlo.
Por ello, el IEEM ha implementado los formularios de quejas y
denuncias contra servidores publicos, las que se encuentran al
alcance inmediato de su poblacion.

Otro factor importante para el logro de buenos resultados
institucionales es el relativo a Ia capacitacion, preparacion vy
actualizacion del personal de los organos electorales. En este
rubro, el IEEM se ha forjado grandes metas, ya que brinda cursos,
ponencias y seminarios de actualizacion, que ha coronado con la
puesta en marcha de la Maestria en Derecho Electoral, que hoy en
dia va por la graduacion de su segunda generacion de egresados.

No quiero dejar de mencionar la actividad que lleva a cabo &l
Centro de Formacion y Documentacion Electoral, pues representa
un pilar fundamental en los éxitos del IEEM, al ser la unidad
encargada de promover la cultura democratica y la formacién
civica, asi como la profesionalizacion en materia electoral,
través de sus programas académicos y de investigacion. Este
centro cuenfa con una biblioteca especializada en materia
electoral para consulta general, con mas de 20,000 ejemplares,
entre obras bibliograficas, hemerograficas, fotografias, ludoteca,
videos, audio casetes y discos compactos. Todos especializados
en materia politico-electoral.

Y iick



...el IEEM se ha
forjado grandes melas,
ya gue brinda cursos,
PONENCIas Y seminarios
de actualizacion...

Quiero resaltar el hecho de que cuando el IEEM ha sido anfitrion
de Ia Reunion Nacional de Consejeras y Consejeros Presidentes
de los Organismos Electorales del Pais, se ha brindado una
calida estancia a todos los que hemos participado, seguida,
por supuesto, de excelentes mesas de trabajo que cuentan
con la presencia de ponentes reconocidos a nivel nacional e

internacional.

Son éstas, solamente, algunas de las acciones que hacen que
el Instituto Electoral del Estado de México se encuentre siempre
a la vanguardia en cuanto a las tareas que desempenan los

organos que lo conforman.

No ME QUEDA MAS QUE RECONOCER A NOMBRE DEL

INsTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO LA SOLIDARIDAD

Y EL GRAN TRABAJO QUE HA REALIZADO EL CONSEJO

GENERAL DEL INsTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

MEXICO, ENCABEZADO POR SU PRESIDENTE, MAESTRO

JESOs CASTILLO SANDOVAL. RECIBAN TODOS CORDIALES

ABRAZOS DESDE VERACRUZ.R®
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Garantizar un desemperio institucional técnico.genera confiabilidad
en os actores politicos y en la ciudadania respecto a que la gestion
y el control de las slecclones se realizaran a traves de organismos
calificados, dotades de autonomia constitucional.

“dimension Institucional”






Lias aportaciones gue log organismog electorales de las
entidades federativas han realizado para el
mejoramiento de la calidad de los procesos electorales.

S1 existe una vinculacidn plena a los principios
constitucionales que rigen la funcidn electoral.

51 se ha contribuido a abrir un espacio propicio para
1la competencia politica en condiciones equitativas.
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“distritales y mumc;palcs y

e Mexsgo culmind un riguroso proceso de seleccion, mediante

\ glgue e busco a los profesionistas mas aptos para llevar a cabo

. lareas de direccion en cada uno de los distritos y municipios en

los que se divide el territorio estatal; dichos funcionarios fueron

: designados por el Consejo General del Instituto, mediante el

acuerdo numero 10, en sesion ordinaria del 23 de enero del

- presente ano para los vocales distritales, y mediante el acuerdo

numero 14, en sesion extraordinaria del 31 de enero para los
municipales. Estos servidores electorales tienen la importante
labor de organizar, desarrollar y vigilar el proceso electoral
mediante el que elegiremos a los diputados que integraran la
LVIII Legislatura local y miembros de los 125 ayuntamientos, el
proximo 1 de julio.
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Asi, con la finalidad de proporcionar a los vocales capacitacion
especializada para llevar a cabo su encargo, se les impartio
el Curso de Fortalecimiento para Vocales Designados; el
desarrollo de éste estuvo a cargo de personal de la Secretaria
Ejecutiva General, asi como de las direcciones de Capacitacion,
Organizacion, Partidos Politicos, Servicio Electoral Profesional
y de la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto; el
programa comprendio temas sobre Ia instalacion de Mesas
Directivas de Casilla, documentacion electoral, |a acreditacion
de representantes de los partidos politicos, el registro de los
candidatos, el Programa de Resultados Electorales Preliminares,
sistema de medios de impugnacion, el procedimiento
administrativo sancionador, entre otros topicos.




CONSEJER®S

. electerales /

Por otro lado, con un procedimiento totalmente innovador,
el Consejo General del Instituto designd a los consejeros
electorales que conforman los Consejos Distritales y Municipales
durante este proceso electoral. Es la primera ocasion en que la
seleccion de estos funcionarios se realiza de manera totalmente
abierta, apegada a principios de igualdad de oportunidades
y transparencia; previamente, la Junta General del Instituto
aprobo el listado final de aspirantes a consejeros, el cual
estuvo integrado por la totalidad de ciudadanos que reunieron
los requisitos establecidos en la convocatoria respectiva;
asi, se instalaron mesas de trabajo con la participacion de
servidores electorales, representantes de los partidos politicos
con registro ante el IEEM y un notario publico que atestigud
el procedimiento; en cada mesa se realizd un sorteo en una
tombola en la que fueron colocadas esferas correspondientes
al numero total de aspirantes en cada distrito y municipio, y se
realizo la insaculacion de los seis ciudadanos, asi como sus
suplentes, que fungiran como consejeros electorales distritales
y municipales.
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En los procedimientos de seleccion de ambos puestos, tanto
de vocales como de consejeros, destaca la implementacion
de mecanismos novedosos, bajo un esquema ftransparente y
equitativo basado en méritos, que asegura el profesionalismo,
las capacidades y la experiencia, asi como la incorporacion de
ciudadanos que antes se desarrollaron en puestos de menor
nivel, como instructores y capacitadores, propiciando de esta
manera la renovacion del personal.

CABE DESTACAR QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL

EsTaDo DE MEXICO DEPOSITA SU CONFIANZA EN ESTOS

CIUDADANOS, CUYO PRINCIPAL COMPROMISO ES APLICAR,

EN SU RESPECTIVO AMBITO DE LABOR, LAS DIRECTRICES

QUE EL CONSEJO GENERAL MARQUE EN FUNCION DEL

EXITO DEL PROCESO ELECTORAL 2012.m

. [ quehacer slectoral
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REUNISN NACIoNAL

DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS PRESIDENTES
DE ORGANISMOS ELECTORALES DEL PAIS

@Con EL OBJETIVO CENTRAL de analizar las elecciones
coincidentes que se llevaran a cabo en nuestro pais en julio
de 2012, los consejeros presidentes de 23 organismos
electorales celebraron la XLII Reunion Nacional de Consejeras
y Consejeros Presidentes de Organismos Electorales de las
Entidades Federativas del Pais; en esta ocasion la sede fue la
entidad mexiquense y el Instituto Electoral del Estado de México
el anfitrion.

Los trabajos fueron inaugurados el 26 de enero por el
Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila Villegas,
acompanado del Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de México, Jests Castillo Sandoval, y el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, Leonardo Valdés
Zurita, quienes auguraron el éxito de la reunion y resaltaron el
trabajo solidario, autonomo, fraterno y comprometido de cada
uno de los organismo electorales.

El programa comprendio diferentes actividades, entre las que
destacaron las siguientes las reuniones de trabajo:

Elecciones coincidentes, reflexiones y experiencias.

Intercambio de experiencias de los érganos
electorales en materia jurisdiccional, reflexiones y
experiencias



Informe del Convenio General de Colaboracion
para el Acervo Virtual Inferinstitucional “Elecciones
Meéxico”.

ZAnalisis de casos relevantes en materia electoral.

En estas mesas de trabajo se conto con la participacion especial
de destacadas personalidades, como Leonardo Valdés Zurita,
Presidente del Consejo General, y Arminda Balbuena Cisneros,
Coordinadora del Centro para el Desarrollo Democratico del
Instituto Federal Electoral; el magistrado Flavio Galvan Rivera
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion; Jorge
E. Mucino Escalona, Presidente del Tribunal Electoral del Estado
de México; y de la Sala Regional Toluca, V Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial, el
Magistrado Presidente Carlos A. Morales Paulin y el Magistrado
Santiago Nieto Castillo.

En el marco del encuentro se impartieron dos conferencias
magistrales:
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“El control de convencionalidad en materia

de derechos politico-electorales™, dictada por
Constancio Carrasco Daza, Magistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

“Democracia y derechos humanos”, impartida
por Marco A. Morales Gomez, Comisionado de los
Derechos Humanos del Estado de México.

También se llevo a cabo el panel de discusion con el tema
“Manejo de tiempos electorales en medios de comunicacion para
el 2012 por parte de partidos politicos y organismos electorales
(propaganda personalizada y gubernamental)”, el cual contd con
la participacion de Benito Nacif Hernandez, Consejero Electoral
del Instituto Federal Electoral, y Jorge Alcocer Villanueva,
Director General de Ia revista Voz y voto.

Asi, la XLIl Reunién Nacional de Consejeras y Consejeros
Presidentes de Organismos FElectorales de las Entidades
Federativas del Pais se enriqueci6 ampliamente con Ia
participacion de diferentes autoridades y personalidades del
ambito politico-electoral; asimismo, los consejeros electorales
del IEEM aportaron de manera decidida con su participacion
como moderadores en las diversas actividades comprendidas
en el programa.

Muchos fueron los temas que se trataron; sin embargo, uno
de los que despertd mas interés en los consejeros presidentes
fue, sin duda, la asignacion de tiempo en medios masivos de
comunicacion a partidos politicos y organismos electorales
locales por parte del IFE; al respecto, la discusion del tema
arrojo como resultado varias reflexiones que buscan ajustar de
forma mas equilibrada el tiempo otorgado por 1a ley.




De igual forma, se presentd el informe sobre el convenio
“Elecciones México”, el cual tiene como objetivo colaborar para
impulsar la cultura electoral a través de una red de intercambio
de informacion y crear un acervo virtual de elecciones en México,
integrado por una base de datos estadisticos, un seguimiento
juridico-historico y politico-electoral nacional.

Otro eje de discusion giré en torno a la materia jurisdiccional,
al respecto, se analizaron algunos casos especificos y se
intercambiaron experiencias importantes en este ambito.

El tema democracia y derechos humanos también fue un punto
de reflexion, resaltando la conclusion de que las autoridades
en la materia deben tener la facultad y Ia obligacion de aplicar
el derecho y su interpretacion a favor de la proteccion de los
derechos politico-electorales.

Para finalizar el encuentro, José Martinez Vilchis, Consejero
Electoral del IEEM, presentd Ia relatoria de los trabajos, y Jesus
Castillo Sandoval, Consejero Presidente de este organismo,
clausuro Ia reunion, agradeciendo la entusiasta participacion de
los asistentes y la importancia de los resolutivos presentados.

CON LA REALIZACION DE ESTE ENCUENTRO, LOS

ORGANISMOS ELECTORALES DEL PAIS REFRENDAN SU

COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA Y EL ELECTORADO, AL

AFRONTAR DE MANERA PROFESIONAL LOS RETOS QUE EN

LA ACTUALIDAD SE LES PRESENTAN.Q
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POLITICO-ELECTORALES EN

EL ESTADO DE MEXICO. G
AVANGES Y RETOS Lo e it

El numero cuatro de esta serie, Los
derechos politico-glectorales en el R
Estado de México. Avances y retos,
es de la autoria de Fabiola Flores
Gonzalez, quien a lo largo de este FABIOLA
texto expone la evolucion de los FLORES GONZALEZ
derechos  politicos-electorales  en

nuestro pais y, en particular, en el ToLuca: IEEM, 2011
Estado de México, a traves del estudio

historico, doctrinal y jurisdiccional en 196 pp.
los ambitos nacional e internacional.




La obra se divide en cinco apartados. En el primero, se describen
los antecedentes de los derechos politico-electorales en el caso
especifico del Estado mexicano, desde la Constitucion de Cadiz hasta
las constituciones de 1824, 1857 y 1917. En el sequndo apartado,
se establece la definicion de los derechos politico-electorales, para
ello se toman en consideracion las primeras definiciones que se
manejaron cuando comenzaba a estudiarse el derecho electoral y
los conceptos mas recientes. En el tercer apartado, se describe la
naturaleza juridica de los derechos politico-glectorales, asi como el
debate doctrinal entre considerarlos derechos humanos, derechos
subjetivos o derechos fundamentales. En el cuarto apartado, se
describen puntualmente los derechos politico-electorales en Ia
Constitucion federal, la doctrina, 1a jurisprudencia y los tratados
internacionales, desde el derecho a votar, a ser votado, derecho de
asociacion, derecho de afiliacion, derecho de informacion, derecho
de peticion y libertad de expresion y réplica. Por (ltimo, en el quinto
apartado, se indica la importancia de la garantia estadual de proteger
los derechos politico-electorales.

Este texto resulta de gran utilidad para quienes no son especialistas
en la materia y se adentran a las cuestiones basicas del tema; ademés,
constituye una importante herramienta para los estudiosos, por la
profundidad de las consideraciones de |a autora.

en el estamte
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Lainciztiva ciudadana en Cakfornia

CIUDADANA EN CALIFORNIA: v
ANALISIS COMPARADO DE LOS PROBLEMAS i
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA
it b
El siguiente titulo que le proponemos a ALBERTO ABAD

nuestro lector es el cuadernillo namero SUAREZ AvVILA
cinco de esta serie: La iniciativa : :
ciudadana en California: andlisis  ToLuca: IEEM, 2011
comparado de los problemas de la -
democracia directa, de Alberto Abad 128 pr.
Suarez Avila. :

En este texto el autor realiza un analisis histdrico, juridico y
politico de Ia figura de iniciativa ciudadana en California. Estudia
su funcionamiento, regulacion y los problemas principales, asi
como las dificultades que enfrenta en el contexto contemporaneo.
la democracia directa en California, a través de la iniciativa
ciudadana, muestra junto a su interesante historia la paradoja de
enfrentar muchos de los mismos problemas que se presentan en Ia
democracia representativa.

En la primera parte de su estudio, Abad Sudrez describe a grandes
rasgos las caracteristicas del estado de California, su contexto
socio-demografico y politico. Posteriormente, plantea los principios
de la iniciativa ciudadana y su base tedrica, asi como sus diversos
tipos y la diferencia de ésta con otras figuras de participacion
directa; la intencion del autor al realizar esta diferenciacion consiste
en precisar su alcance. En este apartado, el lector podra conocer
la diferencia entre figuras como referéndum, plebiscito, consuita e
iniciativa ciudadana.

En el apartado siguiente, el autor explica de manera detallada como
se adopto esta figura de participacion en California y como se fue
incluyendo en la estructura constitucional de este estado. En el
siguiente capitulo, se dedica a realizar una concienzuda resefia sobre
la aplicacion de la iniciativa ciudadana de 1926 al afio 2006. Aqui
se expone Ia manera como la iniciativa ciudadana ha incidido en Ia
solucion de problematicas sociales, lo que nos habla del arraigo de
esta forma de participacion directa entre la poblacion de California.




En el apartado titulado “La regulacion del procedimiento de la
iniciativa ciudadana en California®, el autor llega a |a conclusion de
que en este estado las funciones del Poder Legislativo son ejercidas
tanto por la Legislatura de California, en lo que a su competencia se
refiere, como por los electores, en cuanto a su poder de iniciativa y
referéndum. Dicha afirmacion resulta de singular importancia, pues
habla de que el legislador no es el nico posibilitado para proponer
la creacion o reforma de Ias leyes que reguian la convivencia social,
ya que el ciudadano tiene la posibilidad real de ser un constructor
directo del entramado constitucional. En esta seccion se describen
cada una de las etapas en las que se divide el procedimiento de
aprobacion de una iniciativa ciudadana.

Finalmente, la dltima parte del texto se dedica a describir Ia
problematica principal de esta figura, para lo cual el autor la
concentra en cuatro grandes rubros: a) Ia recoleccion de firmas
para la calificacion de una iniciativa ciudadana, b) el dinero en
las campanas de promocion, ¢) la informacion con que cuenta el
votante y d) la participacion ciudadana en la votacion.

Asi, la valia de la obra que resefiamos Se centra en que expone
de una manera precisa y sencilla una figura real de participacion
ciudadana directa, lo que nos permite realizar comparaciones con la
forma de democracia participativa que se ejerce en nuestro pais.

CoMo SE PUEDE OBSERVAR, LAS OBRAS PROPUESTAS EN

ESTA SECCION SON DE GRAN VALOR DIDACTICO, Y SE

ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU DISTRIBUCION EN EL

CENTRO DE ForRMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL E DE MExico. TAMBIEN

PUEDEN CONSULTARSE EN LA WEB HWW.IEEM?-DRG.
\
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