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Un nuevo proceso electoral se avecina, sin embargo,
en este momento en el que la maquinaria electoral trabaja
para hacer frente a este reto, el IEEM conmemora su XV
aniversario;el camino haciala consolidacién ha sido largo
y complejo, en un estado en donde la realidad politica
cambia continuamente y se requiere que las instituciones
estén a la altura que la sociedad reclama. Precisamente
éste ha sido el actuar del Instituto: estar siempre a la par
de los desafios que se presentan.

En este nimero conmemorativo de la Gaceta Electoral,
varias personalidades, que han desarrollado su vida
profesional estrechamente ligada a la trayectoria de este
organismo electoral, nos brindan su punto de vista sobre
la historia y el devenir del IEEM.

Este fasciculo ofrece un recuento de los logros mas
trascendentes de las direcciones y unidades que integran
ellnstituto Electoral del Estado de México y que en conjunto
han logrado consolidar cada uno de los procedimientos
que se llevan a cabo en la organizacién, preparacion y
vigilancia de los comicios estatales y municipales.

Con la finalidad de ofrecer a la ciudadania informacién
concisa y confiable, se incluye una numeralia que
concentra datos estadisticos de los procesos electorales
mexiquenses de 1996 a 2009. Ademas, se ofrece una
galeria fotografica que es fiel testimonio de la labor que
el IEEM ha desarrollado a lo largo de su existencia.

Con este numero conmemorativo de la Gaceta Electoral

invitamos a nuestros lectores a que juntos reflexionemos
sobre estos quince afios de vida institucional.

Instituto Electoral del Estado de México
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15 ANOS

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

EsTe afio, el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
celebra 15 afos de existencia. Ha organizado 10 elecciones y
tiene una mas en camino. Me llena de orgullo comentar lo que
los integrantes del Instituto han vivido para fortalecer el desarrollo
democratico, por ello, daré cuenta de la transformacion del IEEM y
de las caracteristicas de la democracia mexiquense.

DESARROLLO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Este organismo se ha fortalecido con la participacion de todos; desde
sus inicios, su objetivo se ha cumplido con cabalidad. El [EEM es
pionero en varios aspectos electorales a nivel nacional, por ejemplo:
el servicio profesional de carrera en 6rganos desconcentrados y
el desarrollo del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP). Desde el afio 2000 ambos programas los opera el Instituto
sin intermediario alguno. Sin duda, a todo ello habria que agregarle
la consolidacion institucional que nos permite a todos gozar de
estabilidad laboral. Otros temas fundamentales son las reformas
electorales, el personal del Instituto y su financiamiento que trataré
a continuacion.

Reformas institucionales

Desde su transformacion como drgano ciudadano, se han realizado
seis reformas electorales, o que da cuenta de la continua evolucion
del sistema electoral en la entidad, estas reformas fueron realizadas
en 1998, 1999, 2002, 2005, 2008 y 2010; de las cuales destacan la
inclusion de transformaciones del Instituto Electoral.

En 1998 se modifica la integracion del organismo al suprimir la
participacion de representantes del Poder Legislativo; se consolida
la figura de Consejero Electoral, la duracion del cargo del Director
y Secretario General; se da la facultad al Consejo General de
realizar el computo de la eleccién de gobernador, formular la
declaracion de validez de la eleccion y de gobernador electo,
expedir la constancia de mayoria y bando solemne; finalmente se
crea la Comision de Fiscalizacion.

Diez afios después, en 2008, vuelve a modificarse la integracion del
Instituto Electoral: se fusionan la Direccion General y la Secretaria
General para crear la Secretaria Ejecutiva General, se crearon
el Organo Técnico de Fiscalizacion, la Contraloria General y la
Direccion Juridico-Consultiva, desapareciendo la Unidad Juridica.
Actualmente, este organismo cuenta con cuatro 6rganos centrales
(Consejo General, Junta General, la Secretaria Ejecutiva General y el
Organo Técnico de Fiscalizacion), ademas de la Contraloria General,
seis direcciones, dos unidades (de Comunicacién Social y de
Informética y Estadistica) y el Centro de Formacion y Documentacion
Electoral. Como se observa, el Instituto ha crecido continuamente
para cumplir cada uno de los objetivos que marca la normatividad.

e

En cuanto al personal que ha laborado o labora en la actualidad, este
Instituto inicio los trabajos en drgano central con aproximadamente
150 personas, por lo que el reto de organizar Ia primera eleccion como
6rgano autonomo fue asumido con profesionalismo; subsecuentemente
se han ido sumando compafieros que han contribuido con el mandato
de la organizacion de elecciones y el fomento de la cultura politica
democratica. Hoy, el Instituto cuenta con 300 servidores electorales
que trabajan de forma permanente, regidos bajo los principios de
legalidad, legitimidad, certeza, independencia y profesionalismo.

En 6rganos desconcentrados, el Servicio Electoral Profesional se
implementd en la eleccion de 2000, desde entonces el Instituto ha
buscado continuamente perfeccionar el proceso de elegir los mejores
perfiles para operar en la juntas distritales; tan es asi que en 2002
el Consejo General aprobo el primer Estatuto del Servicio Electoral
Profesional, cinco afios después se adecua dicha normatividad vy,
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después de integrar nuevas propuestas, el 19 de enero de 2009, el
Consejo General aprobo el nuevo estatuto. Este paso fue fundamental
para lograr las reuniones y acuerdos necesarios por los que el
drgano central cuenta ahora con el Servicio Profesional de Carrera,
de este modo, tres direcciones estan integradas bajo este sistema:
la Direccion de Partidos Politicos, la Direccion de Organizaciony la
Direccion de Capacitacion.

Cada uno de los pasos que ha dado el Instituto ha sido gracias a
la decidida colaboracion de su personal, dado que los servidores
electorales han logrado que este Instituto trascienda a favor de la
democracia mexiquense.

Financiamiento

Tal como ha crecido el Instituto, asi lo ha hecho el financiamiento
destinado a éste, como se aprecia en la grafica 1 (tomando en
cuenta que estd compuesto por aportaciones de la Legislatura,
gconomias, reservas, rendimientos financieros y remanentes de
presupuesto). Este financiamiento ha servido para el mejoramiento
de procedimientos en la organizacion de las elecciones, y se ve
reflejado en los reconocimientos obtenidos en materia tecnolégica,
organizacion de congresos nacionales y el desarrollo de proyectos
que permiten el interés de la ciudadania por la democracia.

GRAFICA 1., FINANCIAMIENTO IEEM 2001-2010
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..el Estado de México nos ha mostrado
un rostro plural e incluyente con

matices de diversidad politica

Como se observa en la grédfica 1, el financiamiento tiene su
crecimiento en afios electorales, especificamente en 2005 se
concluia la organizacion de una eleccion e iniciaba otro proceso
electoral, caso parecido serd ahora en 2011, cuando habra que
elegir al ejecutivo estatal, y 2012, en que se renovaran la Legislatura
y los ayuntamientos.

CONTEXTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Asicomo el Instituto ha modificado su estructura, de igual manera
le ha sucedido a la entidad en cuanto a su conformacion politico-
electoral; sin duda alguna, el Estado de México nos ha mostrado
un rostro plural e incluyente con matices de diversidad politica.
A continuacion mostraré las caracteristicas mas sobresalientes
en el tema electoral sobre la transicion democratica que ha
tenido la entidad.

Pluralidad y alternancia

En la entidad, al pasar de un sistema hegemonico a uno tripartito,
se han generado nuevos escenarios politicos. Uno de ellos es la
pluralidad, tanto en ciudadanos como en partidos politicos. El
mapa electoral se ha ido diversificando debido a que encontramos
regiones altamente pobladas, por lo que la concentracion de los
ciudadanos en zonas urbanas es notable, especificamente, en las
areas metropolitanas' que concentra el estado, por ejemplo: la Zona
Metropolitana del Valle de México esta integrada por 60 municipios
(59 del Estado de México y uno del estado de Hidalgo) y 16
delegaciones del Distrito Federal. Los 59 municipios de la entidad
que integran dicha zona representan 74% de la lista nominal de
la entidad. En el mapa 1 se puede notar la distribucion de los
ciudadanos por municipio.

' Concebidas como una unidad \'u[)ml(u al organizada funcionalmente y estructurada
espac ialmente por una ilula(l—nwlm|m]i\ que esta contenida en ella (Bernardes en Iracheta,

1997, p. 45).

- [@ XV aniversario
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MAPA 1. LISTA NOMINAL POR MUNICIPIO

Ciudadanos Nam.* L.N.**

Més de 500 mil I 5 3892782

De 500 mil a 250 mil W 9 1,680,577
De 250 mil a 100 mil 10 1,785,473
De 100 mil a 50 mil 18 1,225,582
Menos de 50 mil 87 1,727,516

Fuente: elaboracion propia con informacion del CONAPO (2005) y el IEEM.
Lista Nominal con corte del 31/12/2010

* Nimero de Municipios. ** Lista Nominal.

En cuanto a los partidos politicos, |a alternancia en ayuntamientos y
distritos electorales ha sido la principal caracteristica; en el ambito
municipal, de 1993 a 2009 destaca que en un municipio (Cocotitlan)
han gobernado cinco partidos politicos distintos, por lo que es el
ayuntamiento con mayor alternancia; a su vez, cuatro municipios
han elegido a cuatro partidos politicos en el mismo lapso, 29
municipios han sido gobernados por tres partidos politicos y 83
municipios (66% de los municipios) han sido gobernados por dos
fuerzas politicas; contrario a esto, ocho municipios no han tenido
alternancia, cabe destacar que la mayoria de estos municipios se
presentan en zonas rurales, alejados de la interaccion de las zonas
metropolitanas de la entidad.

%

37.75
16.30
17.32
11.88
16.75

MUNICIPIOS DE MAYOR ALTERNANCIA

1993 1996 2000 2003 2006 2009
Chiconcuac PRI PRD PRI PT CONV. PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
Coyotepec PRD PAN PRI CONV.  PRD-PT*  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

Isidro Fabela PRI PRD PRD PSN APM CONV.
Ozumba PRI PRD PRI PAS PT PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

Cocotitlan PRI PVEM PRD CONV. APM PAN

1993 1996 2000 2003 2006 2009
Acambay PRI PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
Atlacomulco PRI PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
ChimathaCén DDI DDI DDI ADT ADM DRI D\/ENM NIA DQN DENR*
g d s 5 g
San Felipe del Progreso >
Temascaliepec PRI PRI PRI APT  APM  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
Villa Victoria PRI PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
Zumpahuacan PRI PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

APT. Coalicion "Alianza paraTodos" (PRI-PVEM)
APM. Coalicion "Alianza por México" (PRI-PVEM)

* Candidatura comtn.

En cuanto a las elecciones de diputados locales, la situacion no
ha sido distinta, la Legislatura local ha cambiado drasticamente
cada tres afos, generando nuevas formas de gobernar, como:
gobiernos divididos, yuxtapuestos y de mayoria. Estos han servido
para fomentar nuevos instrumentos de consenso y generar nuevas
expectativas sobre el sistema politico local.

Competitividad

Otro de los temas basicos para entender la transicion democratica de
la entidad es la competitividad electoral que se ha presentado en las
elecciones. Desde los inicios del Instituto Electoral, cada eleccion ha
sido fuertemente competida, aungue existen excepciones cuando se
elige al ejecutivo estatal, 1a eleccion de ayuntamientos y diputados
locales es un claro ejemplo de lo que se considera una eleccion
competitiva. En la eleccion de 2009, 58 municipios (46% del total
de los municipios) tuvieron un margen de victoria de 10 puntos
porcentuales, lo que significo alta y muy alta competitividad.

- [ XV aniversario
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COMPETITIVIDAD ELECTORAL

Num. municipios Margen de victoria

2006 2009
Muy alta 39 27 0% - 5%
Alta 34 3 5.01% - 10%
Media ?9 27 1N N10L 1RO/
Baja
Muy baja
Nula 10 13 25% en adelante

Participacién

Finalmente, el tema de la participacion es importante para entender
nuestra democracia. Si bien el voto no es el dnico instrumento que
nos concede el vivir en una democracia, en México ha significado
el elemento que da apertura al sistema obstruido. El voto ha servido
como un mecanismo para castigar a aquéllos que no realizaron sus
promesas o incumplieron en sus programas de gobierno.

La participacion electoral forma parte de la cultura politica democratica,
por lo que su presencia es de vital importancia para entender el sentir
de la ciudadania en el aspecto electoral. El porcentaje promedio de
participacion en la entidad desde que el Instituto Electoral organiza
las elecciones es de 48%, destacando la eleccion de 2000, debido a
que, hasta el momento, ha sido la de mayor participacion electoral.

GRAFICA 2.
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* Promedio de participacion: 48.48%

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del sitio web del Instituto

Electoral del Estado de México.

Consideraciones finales

El Instituto es pieza fundamental de nuestra democracia. Su
crecimiento y desarrollo ha destacado por encima de intereses
particulares, buscando asi el perfeccionamiento del engranaje
electoral. Cada una de las actividades realizadas por este Instituto
han sido reflejadas en resultados legales y legitimos, siempre
buscando mejoras a favor de la democracia, prueba de ello son
la organizacion de cursos, legislaturas juveniles, conferencias
y demas actividades, siempre con el firme prop6sito de insertar
a la ciudadania en nuestra realidad politica; sin duda alguna, la
tarea no es sencilla y no sélo depende de nuestro trabajo, pero
podemos sentirnos orgullosos de que el Instituto Electoral siempre
ha buscado las vias para promover la participacion ciudadana a
favor del desarrollo democrético de la entidad. @

FUENTES CONSULTADAS ..o

CONAPO (2005). Delimitacion de las zonas metropolitanas en
México. México: INEGI.

Iracheta Cenecorta, Xavier (1997). Planeacion y desarrollo. México:
Plaza y Valdés.

WWw.ieem.org.mx
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Testiturteo Biectoral ded Estado de Méxioo

Gobernador

IEEMe2011

cuidando TU VOTO

PERSPECTIVA DEL

FEDERALISMO

EN LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES LOCALES

JORGE E. Mucifio ESCALONA
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

A 15 ANloS DE LA CREACION de este organismo
electoral, es para mi un honor —atn mas por haber
formado parte del Consejo General— hablar de una
institucion que ha mostrado profesionalismo e
imparcialidad en la organizacion, el desarrollo y la
vigilancia de los procesos electorales.

. & XV aniversario
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Aprovecho esta edicion conmemorativa para reconocer el
esfuerzo, la virtud y el teson de los hombres y mujeres que han
integrado el Instituto Electoral a lo largo de este tiempo.

A proposito, la democracia no solo se construye por el gobierno o
los partidos politicos, sino por la participacion de los ciudadanos,
quienes se convierten en pilar fundamental para el fortalecimiento
del sistema democratico.

Los drganos electorales encuentran su génesis constitucional en el
propdsito de promover la cultura politica y la participacion activa
de la ciudadania, asi como en evitar practicas que redunden en el
detrimento de la soberania.

Es asi que, derivado del pacto federal, se crea el Instituto Federal
Electoral y sucesivamente cada uno de los ¢rganos electorales en
las entidades federativas. Como puede advertirse, en la creacion de
instituciones y procesos que permiten alcanzar la unidad politica esta
la esencia del federalismo; asi como no puede existir el federalismo
sin democracia, para que esta Gltima exista se requiere no sélo la
plena vigencia de leyes, sino también instituciones que vigilen la
aplicacion de valores que enaltezcan los derechos ciudadanos.

Mediante los principios que rigen al pacto federal en la Ley
Fundamental, se determinan de modo claro los niveles de gobierno
y Ordenes competenciales que conforman la estructura politica del
Estado, lo cual otorga seguridad y certeza juridica a los particulares,
puesto que cuando las autoridades de modo directo invaden,
perturban o interfieren en las competencias de otras, se corre el
riesgo no solo de rebasar la Constitucion sino de desatender los
fines que persigue el federalismo en todos sus dambitos.

La estructura del Estado federal radica, pues, en la adecuada
composicion y distribucion de los 6rganos que lo integran. De
ahi que sea indispensable establecer formalmente la distribucion
de competencias del poder central y de los estados miembros,
para que haya congruencia con la propia existencia del Estado
federal, de modo que queden especificados los planos juridicos
en que éste operard, pues el poder central y los estados poseen
su propia legislacion. No establecer un reparto haria imposible el
funcionamiento eficaz de la federacion (Armenta, 1996, p. 41).

En estas condiciones, uno de los fines medidticos, que justifican la
existencia de los organismos electorales locales, es garantizar las
condiciones necesarias para el fortalecimiento del sistema federal,
el cual, segtn lo ha determinado el maximo tribunal de nuestro pais,
constituye una de las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, por derivar de los principios basicos que pretenden

construiry definir la estructura politica del Estado, asf como proteger
y hacer efectivas las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a la
nacion (Tesis, 2000, p. 950).

Delmismomodo, el federalismotambiénjuega  [.a aparicic’)n

un papel trascendental para los gobiernos
locales, toda vez que la propia estructura
federal se sustenta en dos principios: el de no

de los 6rganos

concentracion de los poderes del Estado y Ia constitucionales
autonomos...

Ambos principios justifican la existencia del posibihta efectividad

delimitacion de las funciones de gobierno.

Instituto Electoral del Estado de México como
organismo publico autonomo.

En efecto, el legislador ordinario atribuyo poder pl’lbhco

al Instituto las actividades relativas al

desarrollo de la democracia y la cultura

politica; la capacitacion y educacion civica; la geografia electoral,
la demarcacion distrital; la organizacion del referéndum; asi como
celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del
Estado de México para la organizacion, el desarrollo y la vigilancia
de las elecciones de autoridades auxiliares municipales.

Elpoliticofrancés Montesquieu dio génesis alateoriade laseparacion
de poderes para encomendar a cada uno determinadas funciones,
como una caracteristica de cualquier gobierno democratico.

Hoy dia, derivado de un proceso de transformacion para consolidar
la estructura del pacto federal, fue necesaria la creacion de 6rganos
constitucionales autonomos que rompen con el paradigma
tradicional de la organizacion de los poderes del Estado, cuya
caracteristica fundamental es precisamente su pertenencia a éste
pero sin depender de ninguno de los tres grandes poderes.

La aparicion de los 6rganos constitucionales autbnomos —como
el Instituto Federal Electoral, y el de cada una de las entidades
federativas; el Banco de México; la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y sus homologas estatales; las universidades
publicas y el Organo Superior de Fiscalizacion— posibilita
efectividad en el ejercicio del poder publico.

El propio Montesquieu sostenia que el poder no es limitado sino
que encierra en si mismo al abuso y a la arbitrariedad, pero que si el
poder esta distribuido entre distintos 6rganos, que mutuamente
se frenan, queda cerrada la posibilidad de que el poder
constituido quede por encima del poder soberano.

en el ejercicio del

‘[ XV aniversario




De esta manera, con los nuevos Organos constitucionales . : : REFLEXTONES I::N TORNO
auténomos, no sélo se pretende la actuacion del Estado por s A LA FORMACION Y LA

cauces diferentes a los tradicionales, sino el equilibrio de los e :
poderes mismos, ya que, efectivamente, se constituyen como int CU LTU RA
freno y contrapeso eficiente, asi como mecanismo de control SIS o S
| constitucional, ademas promueven la participacion ciudadana no =~ s SlE
partidista en la toma de decisiones fundamentales. S x P o LITI CA Y
3 P
En consecuencia, en un pacto federal coexisten dos autoridades que N T D E IVI OC RATI CA
cuentan con competencias determinadas constitucionalmente, esto B R
% %

es, federal y local; lo que autoriza la creacion de instituciones en
cada una de las entidades federativas con atribuciones determinadas
por la legislacién local.

j : MARCO ANTONIO MORALES GOMEZ
Asi, pues, ladefensa del texto constitucional y el estado constitucional 2% ki COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANOS
y democrético de derecho se convierten en la columna vertebral de 5 s = 55 g DEL ESTADO DE MEXICO
los organismos electorales locales, con el objetivo de respetar SU s A
autonomia y ambito competencial.

Si bien las instituciones electorales de las entidades federativas, i R CUANDO RECIBI LA INVITACION para participar en el nimero de
tanto las administrativas como las jurisdiccionales, tienen como — ds EEEEE s i la Gaceta Electoral que conmemora el XV aniversario del Instituto
fin inmediato garantizar el ejercicio de los derechos de votar y ser —#. “* S & Electoral del Estado de México (IEEM) y sobre todo cuando lei los
votado, asi como vigilar el cumplimiento de los ordenamientos ol 3 términos en los que deberia remitirse la aportacion y los posibles
constitucionales y legales locales en materia electoral, lo cierto es sy temas, pensé en que podria escribir sobre los preparativos de los
que su funcion dentro de ese estado de derecho es mucho mds — BEwif. & e S5 comicios de 2009, los inesperados resultados, la importancia de los
amplio y de mayor relevancia, el cual consiste en proteger el interés it A diferentes puntos de vista emanados de las constantes reuniones de

publico y la tutela del orden juridico, la paz y la armonia sociales. _ ey el trabajo, 0 quiza las situaciones que para muchos, en su momento,
g pusieron en riesgo la legalidad y legitimidad de la eleccion.
En este sentido, validamente puede decirse que el Instituto

Electoral del Estado de México, a través de la organizacion de 10 A A Ninguno de esos sucesos me pareci¢ tan atractivo,
elecciones y la formacion de valores que enaltecen la identidad = - a0 cuando sé que la gran mayoria de los lectores de este

y la cultura politico-electoral, no solo ha contribuido y sigue ==« s e importante medio de difusion son especialistas
contribuyendo de manera notable al avance de la materia electoral =~ %+ ' &iE L en la materia electoral y que el Ultimo proceso ya

y la democracia en el Estado de México, sino al fortalecimiento del e LT ML ha sido analizado desde mdaltiples vertientes;
sistema federal en su conjunto. _ ' FED y con mucha mayor razon ahora que estamos

situados en los prolegémenos de la jornada
electoral 2011.
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;los multiples procesos que hemos
vivido, particularmente los de la
nueva era electoral, nos han dejado

verdaderas ensenanzas?

Por ello decidi comentar, aunque de manera muy breve, acerca de
un aspecto del que desafortunadamente estoy convencido de que,
si no se fortalece, sequira teniendo vigencia durante varios afios
en nuestro pais; me refiero a la necesidad de promover en todos
los ambitos y por todos los medios a nuestro alcance la cultura
politica y democratica y la participacion efectiva de los ciudadanos,
mas alld de la emision de un acto que, si bien se constituye en el
cumplimiento de un deber ético, no es el Unico instrumento que
permite ejercer nuestros derechos politicos: el sufragio.

Inicio el desarrollo de este topico, recordando que mi nombramiento
como Consejero Electoral, del 1 de septiembre de 2008 al 4 de
septiembre de 2009, no fue el primer contacto establecido con el
Instituto. Cuando ocupé la Rectoria de la Universidad Autonoma del
Estado de México, colaboré, con la, en aquel entonces, Comision
Estatal Electoral en la realizacion de diferentes proyectos académicos
encaminados a analizar integralmente los factores que podrian
favorecer 0, en su caso, obstaculizar la realizacién de elecciones
libres, justas, periodicas y competitivas; incluso estuvieron bajo mi
responsabilidad las dos primeras auditorias del padron electoral
entre 1994 y 1996.

Esta apreciacion no tiene ninguna otra intencién mas que subrayar
que la preocupacion por consolidar un 6rgano electoral confiable,
transparente, propositivo y con credibilidad ciudadana ha sido una
constante desde el origen del que a partir de ahora Ilamaré I[EEM.
Es en ese esfuerzo por elegir libre y democraticamente a nuestros
gobernantes y representantes populares en el que contextualizo
mi hipotesis: por innumerables que sean los mecanismos internos
implementados para lograr altos indices de participacion electoral,
Si no se acompafian de acciones relativas a la promocion y
difusion de la cultura politica y democratica, de ninguna manera
los resultados significaran un avance o retroceso en el gjercicio
de los derechos politicos.

Precisamente por ello me atreveria a afirmar que, afio con afio, en
las diferentes entidades del pais los partidos politicos observan una
gran incertidumbre sobre la tendencia de las votaciones, porque le
han restado importancia a uno de sus fines constitucionales que
deben cumplimentar a la par de los organismos electorales y que,

literalmente, se ha denominado promocion de la vida democratica;
estoy convencido de que Si se contara con votantes, cuya participacion
emanara de un nivel razonable de cultura democrdtica y de un ejercicio
de reflexion responsable, incluso los partidos estarian mucho menos
preocupados de la tendencia o inclinacion del sufragio .

Hoy la obtencion, permanenciay, en su defecto, pérdida de un espacio
derivado de la voluntad popular se asume como consecuencia de
agentes externos —lldmense medios de comunicacion, campafias
de descalificacion, administraciones que se consideran ineficientes,
etcétera— mas que de una expresion individual articulada, razonada
y de certeza plena. Ese es el motivo de la aparicion de figuras como
el voto de castigo, el voto diferenciado, el voto duro, o la muy
referenciada abstencion que, aunque tiene diversas acepciones, ha
sido correlacionada por el Instituto Federal Electoral con la falta de
informacion que se origina por el nivel de escolaridad e ingreso y la
zona de residencia, principalmente.

Por todo ello, ante la cercania de la jornada electoral 2011, una vez
mas se antojan las preguntas que nos hemos hecho los mexiquenses
desde hace mucho tiempo: jrealmente seremos el laboratorio de
la nacién en materia electoral o lo fuimos en otras épocas?, jlos
multiples procesos que hemos vivido, particularmente los de Ia
nueva era electoral, nos han dejado verdaderas ensefianzas?, jlas
ensefianzas han sido tanto en el terreno académico, como en el social
y humano o sélo se han definido como simples acontecimientos
politico-coyunturales?

Ese es el marco de referencia que periodicamente se analiza como

paso previo, intermedio y posterior al proceso electoral, de lo que
concluyo, como en repetidas ocasiones lo sefialé, que:

SI BIEN ES CIERTO QUE ORGANIZAR LAS ELECCIONES,

DESARROLLARLAS Y LLEVARLAS A BUEN TERMINO ES UNA

FUNCION SUSTANTIVA DEL INSTITUTO, JERARQUICAMENTE,

PROMOVER Y DIFUNDIR LA CULTURA POLITICA Y DEMOCRATICA

ES UNA TAREA DE MAYOR ENVERGADURA PORQUE DE ELLO

DEPENDE EL BUEN EXITO DE LAS ELECCIONES.

Estaafirmacion lafundamento en el sentido de que si nosotros, como
institucion, realizamos de la mejor manera nuestras actividades,
tendriamos un menor trabajo durante el proceso electoral porque
existiria una capacitacion y formacion ciudadana mucho mas atinada
Yy, €n consecuencia, una participacion mayor en las elecciones.
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Seguramente después de haber plasmado estas ideas, habra quienes
consideren que dicha actividad ha estado cubierta desde la instalacion
de las Direcciones de Capacitacion y del Servicio Electoral Profesional,
sin embargo, aqui quisiera hacer un paréntesis para diferenciar la
formacion de la capacitacion; la primera se caracteriza por el desahogo
de un programa curricular a mediano o largo plazo para alcanzar
un nivel educativo mayor, y la segunda es una actividad sistematica,
planificada y permanente con el propésito de preparar, desarrollar e
integrar los recursos humanos a determinado proceso productivo,
otorgandoles conocimientos y desarrollando en ellos habilidades y
actitudes necesarias para garantizar un buen desempefio.

En este mismo sentido se han basado diferentes posturas, las que desde
luego no analizaremos, pues estas lineas son tan sélo parte de un
articulo y no una leccion de Lingdistica o Etimologia, ademas de que
no me siento autorizado para hablar de lenguas naturales, del origen
de las palabras o de sus significados; sin embargo, para este efecto
si quisiera destacar que tanto la capacitacion como la formacion
adquieren gran relevancia para desarrollar a cabalidad los fines
del IEEM, so6lo habria que entender que poseen connotaciones
diferentes y quizé la mas marcada sea la temporalidad, tanto en el
proceso de aprendizaje como en el lapso de su vigencia; por ello,
durante 2009 se realizaron todos los tramites correspondientes
para obtener el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
y ofertar, por primera vez en un organismo electoral estatal, un
estudio de posgrado.

LA MAESTRIA EN DERECHO ELECTORAL, QUE EN LA ACTUALIDAD
REUNE YA A ALUMNOS DE LA SEGUNDA PROMOCION, FUE
CONSTRUIDA, TAL COMO LO ESTABLECEN SUS OBJETIVOS
GENERALES, COMO UNA HERRAMIENTA TEORICO-METODOLOGICA
PARA FORMAR DOCENTES E INVESTIGADORES CAPACES DE
APLICAR CONOCIMIENTOS MULTIDISCIPLINARIOS EN LA
SOLUCION DE PROBLEMAS CONCRETOS DEL CAMPO DEL

DERECHO ELECTORAL.

El Instituto se convirtid en uno de los
pioneros, en el ambito nacional,
al preparar profesionales de la mas

alta calidad en derecho electoral

Con el concurso de oposicion, que incorporo tanto a servidores
publicos del IEEM, como a personal adscrito a la representacion
de los partidos politicos, y con la aceptacion de especialistas para
compartir sus conocimientos en epistemologia, argumentacion
juridica y procesos electorales, por mencionar algunas, sumado
a la aprobacion de la Secretaria de Educacion estatal de los
programas de estudio y los espacios para cumplir con el nimero
minimo de horas tedricas y practicas, el Instituto se convirtié en
uno de los pioneros, en el ambito nacional, al disponer de toda una
estructura, como la que se observa en el Centro de Formacion y
Documentacion Electoral, para preparar profesionales de la més alta
calidad y posibles investigadores en esta rama del Derecho.

Paralelamente a este logro, la Comision de Promocion y Difusion de
la Cultura Politica y Democratica, en cumplimiento a lo establecido
en el Cadigo Electoral, presentd a sus integrantes el proyecto de
Plan General de Promocion y Difusion de la Cultura Politica, Cultura
Democratica y Educacion Civica, con el objetivo de programar, de
manera permanente, actividades dirigidas a fortalecer una cultura
politica sustentada en la tolerancia, la democracia, la identidad
nacional y el pluralismo. No existié ningun cuestionamiento sobre el
hecho de que la difusion de la cultura democratica y el impulso de la
participacion ciudadana se constituyen en inmejorables estrategias
para coadyuvar en el proceso de consolidacion de la democracia y
potencializar el desarrollo politico y social de la entidad.

El plan estaba basado en tres ejes rectores: fortalecimiento de la
cultura politica, de la cultura democratica y educacion civica, de los
que se desprendian 10 programas donde destaco: investigacion,
estudios de posgrado y educacion continua, produccion editorial y
de recursos educativos y vinculacion interinstitucional, reconociendo
que el cumplimiento de sus lineas de accion tendria que hacerse
de manera paulatina y, por ningn motivo imaginarse como un
instrumento de corto plazo o como una tarea de una instancia
en especifico, sino integrarlas en aquellas actividades que por su
naturaleza podrian contribuir con este fin.
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Por ello, cuando durante las sesiones de la Comision se abordaba
el tema de la democracia, citaba un parrafo de Jacqueline Peschard
donde decia que ésta es entendida como una decision que hacemos
como sociedad y que nos lleva a revisar la manera en que nos
relacionamos al interior de la familia, en la escuela, en nuestros
espacios de actividad diaria y en la comunidad y, que, ademas, es
una manera de ver el mundo, de organizarnos e interrelacionarnos
como individuos libres y capaces de tomar decisiones derivadas de
un punto de acuerdo. Un asunto que por motivos de sintaxis genero
en algin momento discrepancia, fue el relativo a la referencia
correcta de la cultura politica y democratica. La cuestion era el uso
0 no de la letra y. Ante esa complicacion me atrevi a sugerir un
andlisis: “toda cultura democratica es cultura politica, pero no toda
cultura politica es democratica”. Si releemos algunas lineas atras
veremos cudl fue el resultado de la votacion, lo que de cualquier
forma no nos resolverd la duda, porque puede significar que ésa
es la manera de emplear el término correctamente o que realmente
tengo poder de convencimiento.

Sea cual fuere la razon, quisiera finalizar mis comentarios sugiriendo
que el jubilo de la democracia, la importancia del voto libre en
una sociedad avanzada o las largas jornadas de trabajo durante
el proceso electoral no deben reemplazar la gran oportunidad de
contribuir, desde el IEEM, a ampliar los espacios de participacion
ciudadanay a transformar el viejo paradigma de que nuestro régimen
unicamente se limita a la mecdnica electoral, al contrario, consiste
en el ejercicio del debate y en la adopcion reflexiva de decisiones en
un marco de respeto a la pluralidad, de transparencia y de rendicion
de cuentas.

No dudo que nuestras autoridades electorales han hecho suyo el
compromiso de profesionalizar constantemente a los servidores
publicos y mas aun cuando se sabe que la carencia absoluta de este
servicio fue uno de los grandes problemas de la administracion
publica a lo largo del siglo pasado. Adicionalmente, quienes
tenemos y tuvimos la fortuna de trabajar para el Instituto Electoral
del Estado de México sabemos que, cuando enumeramos |0s rasgos
de un sistema democrdtico, no pueden faltar en nuestra lista la
participacion y la solidaridad, la representatividad y subsidiariedad
y la promocioén y difusion de la cultura politica y democratica.
Felicito a todos los que conforman la actual estructura del Instituto
y, particularmente, a los servidores publicos que con su trabajo
diario llevaran a buen término el proceso electoral 2011. =
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ROBERTO ARZATE KANAN
ASESOR DEL AREA DE CONSEJEROS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

EL TEEM HA cRECIDO no s6lo en sus instalaciones y en el personal
(que nunca es suficiente), también ha crecido en el fondo de su actividad:
hoy tiene atribuciones mayores respecto de varios asuntos juridicos
electorales que desde la Constitucion federal, la Ley Fundamental del
Estado y el Codigo Electoral local tiene intensa actividad, por cierto,
poco reconocida en su dimension efectiva. Es mas profesional, ha tenido
que irse adaptando, como es normal ante los cambios legales, y eso le
ha impreso una dindmica y una transformacion de las areas de atencion
de variados asuntos; es una institucion cada dia mas especializada.

Valga esta colaboracion para compartir unos rapidos apuntes de una
labor que espero se reconsidere integralmente en el futuro, inclusive
desde el planteamiento jurigénico. Si bien la atribucion no ha sido
descuidada, si es parte de una capacidad que ha estado limitada, no
per se, sino deteriorada a partir de la atencion de otras actividades; no
obstante, debe reconsiderarse como la mas democratica y social para
beneficio de la sociedad mexiquense. Es un tema sobre el que muchos
y valiosos académicos han escrito, ha estado referido intermitentemente
y de manera dogmatica en infinidad de discursos de variados actores
politicos y, sin embargo, ha permanecido, parcialmente, desvinculado e
incomprensiblemente no se ha realizado un esfuerzo politico integrado
para que de manera fundamental y basilar se asuma en su primer plano:
me refiero a la promocion de la cultura politica democratica.
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En efecto, partiendo de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion V,
parrafo noveno," en relacion con los articulos 121, fraccion |, y el
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México se retoma y establece en su articulo 11, parrafos primero
y decimoquinto (este ultimo, por cierto y al margen, coincide en
el ndmero con la conmemoracion que celebramos de la propia
institucion), asi como en el segundo parrafo del articulo 78 del
Caddigo Electoral del Estado de México, la institucion electoral local
esencialmente debe acometer una doble tarea:

a) Organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales dentro de
la entidad; labor en la que ya se le debe reconocer como experta
y cuyo trabajo todos hemos visto a lo largo de estos 15 afios.

b) Desarrollar la democracia y la cultura politica,? que con sus
esfuerzos y resultados puede calificarse de marginal y, hasta
cierto punto, alejada de la sociedad.

En la parte que me interesa destacar, se dice en el inciso a), fraccion
II, del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que la educacion que imparta el Estado serd democratica.
El propio numeral agrega y describe enseguida, que la democracia
debe entenderse como un sistema de vida que se establece para el
constante mejoramiento de las condiciones economicas, sociales y
politicas.?

No es materia de este articulo cuestionar la primera parte del
dispositivo constitucional que hace referencia a la definicion sobre
una “educacion democratica”, baste expresar que es muy lejana
gsa disposicion a la practica cotidiana, y no sélo me refiero al
discutible estado de nuestro sistema educativo. Por otro lado, debe
reconocerse que efectivamente suena bien la mencionada frase
constitucional, pero nos queda una insatisfaccion y un velo harto
polvoso y olvidado, si no es que, indiferente, que, por lo demas es
0 debiera ser fundamental.

De la otra parte de la cita constitucional si hay que decir; en este
espacio intentaré bosquejar las siguientes reflexiones.

k1 constante mejoramiento de las condiciones de vida

Cada uno de los mexicanos méas o menos hemos reflexionado sobre
lo que es el mejoramiento: progreso, aumento, ascenso, perfeccion,
etcétera y, a partir de alli, podriamos hacer una larga lista de las
C0Sas que queremos mejorar: la salud, la economia, el trabajo, la
seguridad, los valores, la cultura, la politica, vaya, hasta la propia
educacion y, desde luego, la democracia.

La satisfaccion de nuestros requerimientos estd vinculada a
sentirnos bien, pero eso no es suficiente; siempre nos queda algo,
constantemente tenemos algin pendiente por atender y buscamos
la manera de alcanzarlo y cubrirlo y, en cuanto se llena, vuelve a
surgir otro mas y otro...

Si eso pasa a nivel personal, también sucede a nivel comunitario,
regional y nacional. Cuando estas expectativas se suman, los
requerimientos se acumulan y llegan a ser tan grandes que cansan,
fisicay mentalmente. Dejar que las cosas pasen de largo no resuelve
los pendientes, mal atenderlos no es la solucion, descuidar es tanto
como ser indiferentes, indolentes y apaticos.

Ver una calle (0 muchas) mal alumbrada o sin pavimentar y
considerar que es problema que debe resolver la autoridad, es tanto
como esperar que salga el sol en la noche o que nuestro problema de
falta de trabajo se solucionara poniendo un buen negocio, pero sin
dinero. Ver que no atienden al enfermo en una clinica de cualquier
institucion de seguridad social y pensar que “alguien” deberia hacer
algo por esa pobre persona, es tanto como pensar que mafiana que
compre la loteria me voy a sacar el “gordo” y pondré mi propio
hospital para pobres.

Los sistemas tienen composicion,
estructura y entorno

Este trabajo no se trata de describir, precisa y detalladamente, o de
encontrar la definicion y la comprension de como funciona, 0 como
convendria que funcionara el sistema mexicano, tampoco busca
establecer si es 0 no democratico. Se trata, espero lograrlo, de dar
una rapida descripcion, amplificada, general y sencilla, del sentido
comun y de lo que puede significar, para el mexicano ordinario,
nuestro sistema y acercarnos a un compromiso institucional, social,
politico y juridico y, desde luego, encaminarnos a la democracia.
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Los mexicanos nos reconocemos de aquéllos que no lo son
(extranjeros), vivamos 0 no en México, sea por el modo de hablar, sea
por el “no te rajes Jalisco” o por la desvencijada seleccion mexicana.
Y, como mexicanos, nos identificamos, seamos del norte, del sur,
del occidente, del oriente y, mas aun, del centro; o si, por ejemplo,
somos mexiquenses, jarochos, defefios, poblanos, yucatecos,
etcétera. También al interior de cada uno de esos grupos, podemos
seguir haciendo subdivisiones y encontramos a los toluquefios, a
los naucalpenses, a los de Neza, o los de Chalco; asimismo dentro
de estas subdivisiones podemos seguir y surgen los de la Colonia
Electricistas o de la Merced y podemos continuar hasta Ilegar a
nuestra individualidad, somos abogados, médicos, dentistas. A eso
debemos agregar las correspondientes particularidades como edad,
sexo, condicion econdmica, social, cultural, creencias, gustos,
aficiones, etcétera. Y el resultado es un multicomplejo mosaico,
bastante enredado. Los mexicanos somos una parte dificil dentro de
un mundo dificil de entender y, sin embargo, algo hemos hecho.

Compartimos una historia comdn y colectiva que nos une, tenemos
una bandera que es més que nuestra insignia, nos identifica, es mas
que la historia, realmente es el simbolo que nos atrae a la Patria
(nuestro terrufio, nuestra querencia, la patria chica que le llamamos)
cuando estamos lejos, aun cuando estamos dentro de las fronteras
del pais y que de manera incomprensible, sensible, consciente y
hasta paraddjico, con sus bemoles, su historia, sus problemas, sus
logros, sus valores, nos enamora esta nuestra patria.

gaceta electoral ] :

La patria es nuestra tierra

La tierra donde nacimos también es la tierra de nuestros padres
(pater), es la tierra de nuestros hijos y de los hijos de nuestros
hijos, es la lengua que nos ensefiaron y que hablamos; la patria son
nuestras tradiciones que vamos recibiendo de nuestros mayores
y que seguiran tejiendo lazos entre nuestros descendientes; es
también el campo que cultivan hombres y mujeres, la patria son
nuestros mares y sus productos, es nuestro cielo, nuestro aire,
nuestros rios, la patria somos todos.

Sin embargo, la patria también son nuestros problemas y nuestros
modos de enfrentarlos, posponerlos y resolverlos, como uno, como
grupo y como la nacion que somos, o mejor dicho como la que
queremos ser, a la que aspiramos, todos y cada uno de nosotros.
De alli que no hemos planteado cémo ponernos de acuerdo, qué
problemas debemos atender primero, qué asuntos pueden resolverse,
qué aspectos considerar para no afectar a la mayoria.

Mas aun, si el sistema que somos los mexicanos logra organizarse
podria establecer todos los acuerdos necesarios que definan,
aseguren y controlen nuestro desarrollo, el progreso y el
mejoramiento de manera constante. Esto tan simple es al mismo
tiempo tan complejo, que es donde estamos actualmente.

El no estar satisfechos esta bien y no estamos satisfechos con lo
que tenemos y queremos mejorar; también estamos insatisfechos
comunitaria, social y nacionalmente, no debemos conformarnos;
queremos un México que sobresalga positivamente, porque el rumbo
de México es nuestro camino y es nuestro destino. Si queremos
mejorar constantemente, debemos siempre estar insatisfechos,
razonablemente insatisfechos. Esto nos va colocando en “el
constante mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y
politicas” al que hicimos referencia en lineas arriba. Desde luego,
también nos Ileva sobre el camino democratico.

Los anos por venir

Porlopronto, sihemos dicho que el Instituto es experto, humanamente
falible desde luego y, ante todo, profesional, especializado, confiable,
objetivo, legal y seguro para organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales del estado, es el momento de empezar a
disefiar la estrategia, los planes y los programas que lo ubiguen
en el camino de la cultura politica democratica que espera recibir |a
entidad mexiquense.

Las tareas de investigacion y sancion (sea por fiscalizacion, sea
por asuntos de precampafias, campafias o de propaganda electoral,
politica 0 gubernamental), ademas de estar consideradas en la ley
y ser irrenunciables para la institucion, podran ser materia incluso
de debate politico o académico; pero las ha atendido y resuelto el
Instituto. Son importantes, ni duda cabe; pero se han ido agregando
a la de por si enorme responsabilidad del IEEM, que no se arredra,
por el contrario se crece, se enorgullece, validamente en su valor y
en sus conocimientos.

Pero insisto, sus dos labores son organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales y promover la cultura politica democrdtica en
el Estado de México.
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Esta ultima, debe ser expuesta como el verdadero motor que
impulse, empuje y dinamice la futura labor institucional. No
enfrentar ese reto que implica la promocion de la cultura politica
democratica serd una factura que el tiempo y la sociedad le
cobraran. Para impulsar, por el contrario, un compromiso en
gsa vision renovada y fortalecida, la institucion requiere de una
conjuncion de esfuerzo, objetivos y fortaleza de los propios
partidos politicos y de la participacion ciudadana que acceda
a incrementar y fomentar la democracia constante, encaminada a
mejorar las condiciones de vida de los mexiguenses.

REFERENCIAS

1. El articulo 41 ha cambiado y actualmente dice, solamente en lo que nos interesa destacar:
“El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de
las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica [las
cursiva son mias], geografia clectoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos clectorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion
clectoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos

los organos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefale la ley”.

2. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se establece, en el
articulo 11:“La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo ptiblico auténomo, dotado de personalidad
jun’dicu y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México [las cursivas son
mias], en cuya integracion participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la ley de la materia. En el
¢jercicio de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y el profesionalismo, seran principios rectores”.Y por su parte en el segundo parrafo del
articulo 78 del Codigo Electoral del Estado de México se dice textualmente: “El Instituto
tendrd a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica [las
cursivas son mias]; a la capacitacion y educacion civica; geografia electoral, demarcacion
distrital; organizacion del referéndum.

Asimismo, se faculta al Instituto Electoral a celebrar convenios con los ayuntamientos de
los municipios del Estado de México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las

clecciones de autoridades auxiliares municipales.

w

. En la parte conducente, sobre uno de los criterios orientadores de la educacion que imparta
el Estado, se dice en la fraccion II del articulo 3 constitucional: “a) Sera democratico,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo;...”

EL IEEM COMO INSTITUCION DE LA

DEMOCRACIA

RUPERTO RETANA RAMIREZ
CONTRALOR GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

EL INsTITUTO ELECTORAL del Estado de México (IEEM) es una
institucion que ya forma parte de la historia de la democracia en
el Estado de México. A pesar de su corta edad, apenas 15 afios,
se ha convertido en un referente obligado en las elecciones de los
ayuntamientos de los municipios, en la renovacion de la legislatura
local y en |a eleccion del titular del ejecutivo. Aqui destacaré algunos
aspectos de esta institucion conformada para garantizar elecciones
libres e incuestionables.

Arbitro de la transicién

El IEEM ha sido el arbitro de la transicion a la democracia al
organizar, desarrollar y vigilar siete elecciones ordinarias y tres
extraordinarias que cambiaron el escenario politico electoral de la
entidad, especialmente en los municipios y en la Camara de
Diputados. La creacion del [EEM en 1996 es un parteaguas en la
historia del proceso de transicion a la democracia; este proceso
transicional se da a través de la via electoral, como en el resto del
pais; los ciudadanos con su voto han sido los verdaderos artifices
de los cambios en sentido democratico. Con base en los resultados
de la votacion en el estado, es posible identificar tres periodos de
la transicion. Asi, al periodo de apertura (1977-1978), le sigue un
periodo de lenta pero sostenida liberalizacion democratica (1981-
1993). El"ano de la creacion del IEEM marca el comienzo del
siguiente periodo que se caracteriza, a diferencia del anterior, por
una franca competencia electoral democratica (1996-2009). El IEEM
fue resultado de los cambios que le precedieron en la transicion vy,
a la vez, ha sido un buen arbitro en las nuevas condiciones de alta
competitividad electoral.
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7| Legalidad y legitimidad

‘ EI'IEEM ha contribuido decisivamente a dar legalidad y legitimidad a
los gobernantes electos, en un clima de paz y tranquilidad. Este es su
aporte principal a la democracia en nuestro estado. La alternancia en
la gran mayoria de los municipios mexiquenses, en donde conocen el
gobierno de al menos dos partidos diferentes y una nueva composicion
de la legislatura de la entidad, muestra el respeto a la decision de
los ciudadanos en sus municipios o distritos electorales, todo ello
garantizado por el [EEM.

Institucién nueva de la democracia mexiquense

El' I[EEM es una de las pocas instituciones nuevas generadas por la
transicion a la democracia, aunque desde luego conto con el antecedente
de la Comision Estatal Electoral. Es nueva en el sentido que pasé de
ser una institucion controlada por el Gobierno del estado a ser una
institucion que goza de autonomia y se encuentra regida por principios
que dan contenido al actuar de sus servidores publicos electores.

Cada eleccidén es un reto singular

A pesar de que cuenta con experiencia en la organizacion, desarrollo y
vigilancia de procesos electorales, cada eleccion que organiza es un reto
unico. En cada una debe demostrar su capacidad y no equivocarse, pues
de ello depende en buena medida la paz y tranquilidad en los municipios,
los distritos o el estado mismo. En esta eleccion de su cumpleafios 15
organiza la eleccion mas complicada de su historia, porque se encuentra
atravesada, mas que nunca, por la eleccion presidencial del proximo afio,
por la importante fuerza electoral que tienen los tres principales partidos
y su apoyo a los posibles candidatos presidenciales que ya expresan
sus aspiraciones. Por otra parte, aunque no es algo que esté en juego
propiamente en esta eleccion, el peor escenario para el I[EEM es que
siendo ésta una eleccion desafortunada, siga ganando terreno la idea de
que el IFE organice Ias elecciones locales.

Fortalezas y debilidades

4

Tiene fortalezas que lo han distinguido a nivel nacional. Organizd
por primera vez con su propia estructura el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP); ha generado una amplia nomatividad
en los diversos ambitos de su vida institucional que limitan la
discrecionalidad de su manejo; ha incorporado sistemas de gestion de
calidad bajo la norma ISO en algunas de sus areas: Servicio Electoral
Profesional y Contraloria General; sus procedimientos de capacitacion
a los ciudadanos insaculados y de mesas directivas de casilla son muy
significativos; la Maestria en Derecho Electoral le da una gran fortaleza
a la formacion académico-profesional de sus servidores publicos

electorales y su mismo Centro de Formacion y Documentacion Electoral
le da relevancia; la cantidad y calidad de sus publicaciones dan cuenta de
una institucién comprometida con la investigacion, reflexion y difusion
sobre la materia electoral y el impulso a la cultura politico-democratica;
cuenta con una de las infraestructuras mas importantes del pais, como
lo muestra su edificio sede.

Aunque las debilidades particulares de una institucion como el
I[EEM van encontrandose y sefialandose en sus 6rganos colegiados,
particularmente en las distintas comisiones permanentes del Consejo
General y en sus érganos de control y vigilancia, asi como las propuestas
de solucion a las mismas, quizd la mayor debilidad se encuentre en
la percepcion ciudadana que lo ubica no entre los mejores lugares de
las instituciones mejor evaluadas del estado, de acuerdo con distintas
encuestas de opinion.

2| Una microhistoria institucional
compleja y dindmica

El' [EEM no s6lo es una institucion nueva y clave en la transicion a la
democracia en el Estado de México, garante de procesos electorales,
firme contribuyente en la legitimidad del poder en los dmbitos municipal,
distrital y estatal, con fortalezas y debilidades; es también microhistoria
donde quedan plasmadas las ricas vivencias de sus servidores electorales
y de los representantes de los partidos politicos, sea en el drgano central
0 en sus 6rganos desconcentrados; muchas de esas experiencias quedan
marcadas por una institucion caracterizada por ser un espacio de debate
(son de resefiar muchos del Consejo General), muy dinamica (una vez
iniciado el proceso electoral nadie la para), exigente consigo misma y
de intenso trabajo. Hay algo que pudiera Ilamarse “pasion electoral”
que impulsa @ muchos de sus servidores a una auténtica vocacion de
servicio —no exenta de riesgos por la politica partidista— pero que los
identifica con la institucion.

2| Autonomia como proyecto de vida

La naturaleza autonoma del IEEM, tomada en toda su extension, es
generadora de un proyecto de vida. En lo particular he tenido dos amores
institucionales, mi a/ma mater, la Universidad Autonoma del Estado de
México, y el Instituto Electoral del Estado de México. Probablemente me he
identificado con ambas instituciones por su naturaleza autbnoma, acorde
con aquello que en la primera de ellas intenté comprender en mi época
de estudiante de filosofia: aprender a pensar y actuar en consecuencia.
Las dificultades para lograrlo son permanentes, sin embargo, la fortuna
de haber laborado en ambas instituciones me permite afirmar que no hay
mejor espacio para reflexionar y actuar que las instituciones auténomas,
las antiguas como la Universidad y las mas recientes como el I[EEM. =
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MI EXPERIENCIA LABO RAL

evee IEEM

OcTAvio CERVANTES ROCHA
SERVIDOR ELECTORAL ADSCRITO AL CENTRO DE
FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL DEL IEEM

® EL 30 DpE ABRIL DE 1996 acudi a las instalaciones del recién

creado Instituto Electoral del Estado de México, en el Centro de la
ciudad de Toluca; me presenté en la Direccion de Capacitacion. El
licenciado Rafael Gardufio Garcia me recibi6 y entrevistd sobre mi
desarrollo laboral, ademas de explicarme en qué consistia el trabajo v,
gracias a Dios, me contrato: al dia siguiente me presenté a trabajar.

Asi comenz6 mi vida laboral en el Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM) por los proximos ocho meses, ya que fui contratado
como eventual hasta diciembre de 1996; fui asignado al Area de
Control y Gestion de la Direccion de Capacitacion.

Ahi conoci a muchos de mis actuales compafieros, en especial
recuerdo al Ing. Mario Sénchez, ya que cuando fuimos presentados
me preguntd, por mi gran parecido, si era familiar del Ing. Rubén
Cervantes con quien trabajo en una empresa. “En efecto, es mi
padre”, le contesté.

Conocer como se organiza una eleccion fue muy interesante, ya que
mi desarrollo profesional como licenciado en Administracion de
Empresas fue en la iniciativa privada en el rea de recursos humanos;
como mucha gente, yo creia que la eleccion de los gobernantes se
reducia al dia de la jornada electoral.

Como el IEEM estaba recién creado, practicamente todas las areas
tenian que apoyarse entre si, ya que el personal no era suficiente. En
esos momentos tanto el Consejo General, como los directivos v el
personal, quiza sin saberlo, empezabamos a poner los cimientos que
consolidarian al Instituto, a través de la realizacion de diversas tareas
que iban dandole forma al primer proceso electoral que organizaba,
desarrollaba y vigilaba el Instituto Electoral del Estado de México.

Algunas de las actividades que recuerdo eran ir de visita a las
juntas distritales y municipales para verificar tareas del area de
Capacitacion, revision de la impresion de las boletas electorales
en los talleres graficos o captura de informacion para alimentar
diversas bases de datos.

El dia de la jornada electoral fue una experiencia diferente, ya
que se dio la mayor alternancia en una eleccion de diputados y
ayuntamientos que haya tenido el Estado de México.

Asi, en diciembre de 1996, concluyé mi relacion laboral con el [EEM
como eventual, en este mismo mes, el Instituto cambiaria de domicilio
a la avenida Morelos también en el Centro de la ciudad de Toluca.

En enero de 1999, mi esposa recibiéo una llamada de parte del
licenciado José Antonio Lopez Retana, que en aquel momento era
el Coordinador del Centro de Informacion Electoral (CIE), creado en
1997, para hacerme la invitacion de integrarme de nueva cuenta al
IEEM por un periodo de ocho meses, ya que ese afio se celebrarian
las elecciones para gobernador.

El 16 de enero me integré oficialmente al CIE para desempenar la
funcion de atencion al publico en el pequefio recinto que albergaba el
incipiente acervo del Centro. El primer dia de actividades desarrollé
dos tareas, ayudé a realizar el cambio de instalaciones del edificio
principal al nuevo inmueble ubicado en la calle de Corregidor
Gutiérrez; la segunda actividad relevante fue la preparacion de una
presentacion del drea para una reunion de los integrantes del Consejo
General y de la Junta General; tarea que me llevé toda la noche, por

[& XV aniversario



lo que mi primer jornada de labores fue de dos dias consecutivos
sin dormir ni descansar. Me motivaba tener nuevamente un empleo y
en una actividad donde aprenderia mas sobre los temas electorales;
asi transcurrieron los meses prestando servicios de informacion
a los usuarios externos y conformando el acervo del Centro, con
la intencion de hacerlo especializado, aunque habia muchos textos
que no eran sobre temas electorales.

En esta etapa empecé a colaborar con mi compafiero Ricardo Méndez,
uno de los fundadores del Centro de Informacion Electoral y quien
conocia todos los documentos del acervo del CIE; con su ayuda
empecé a compenetrarme con el material disponible, lo que me
permiti¢ otorgar informacion de manera adecuada; asimismo, en los
primeros meses del afio se instald el servicio de Internet en los equipos
de computo para ofrecerlo de manera gratuita a los usuarios.

Al concluir este proceso electoral, en el mes de agosto, se informd
a los eventuales que se nos extenderia nuestro contrato para el
siguiente afio ya que en 2000 se celebrarian las elecciones
diputados locales y ayuntamientos.

En agosto de 1999 dejo la coordinacion del centro el licenciado José
Antonio Lopez Retana y quedd como responsable provisionalmente
Ricardo Méndez Robert. Un mes después fue nombrada como
coordinadora la licenciada Diana C. Torija Hernandez. En ese mismo
afio se integra al CIE la actividad editorial del I[EEM.

Durante el proceso de 2000 el personal del Centro empezé a tener
mas participacion en las actividades de otras dreas, como pegar
convocatorias en diferentes municipios, recibir solicitudes para vocales
y consejeros, reparto de materiales que se publicaban por parte del
[EEM, participacion en diversos eventos de invitados y actividades
culturales, asi como operativos diversos en la jornada electoral.

Terminado el proceso de 2000, en agosto recibi una noticia que me
llen6 de mucha satisfaccion: se me otorgo la base permanente; gracias
a Dios y a mis compafieros del IEEMy, por supuesto, al empefio que
siempre he puesto para realizar de la mejor manera mi trabajo.

En octubre de 2000 nos mudamos a Paseo Colén en un edificio que
compartimos con la Direccion de Partidos Politicos y la Direccion
de Capacitacion.

En este afio se instalo el sistema de consulta LOGICAT, en el cual se
empezaron a automatizar los acervos del CIE. Pasamos 2001 y 2002
en un periodo no electoral, tiempo que sirvio para el crecimiento y
consolidacion de los acervos bibliograficos y hemerograficos.
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Como anécdota, en este cambio a todos los integrantes del Centro
nos tocd armar nuestro mobiliario de oficina, sin ayuda de personal
especializado, creo que este tipo de actividades nos permitieron
tener una mayor compenetracion con el IEEM.

En diciembre de 2002 nos cambiamos a un inmueble propiedad del
[EEM ubicado en Paseo Tollocan a la entrada de la ciudad de Toluca.
Otra vez trasladamos nuestras cosas al nuevo edificio.

Durante el proceso electoral 2002-2003 de diputados locales y
ayuntamientos, llevamos a cabo una nueva actividad, la atencion a
invitados especiales. Esta es una de las tareas que he realizado con
mas gusto, ya que conoci mucha gente, incluso de otros paises.

Terminado el proceso 2002-2003, durante los afios no electorales
seguian creciendo los acervos y seguiamos participando en
actividades de difusion de la cultura politico-democratica.

Ya con mayor conocimiento y profesionalismo, en el proceso
electoral de 2005 y de 2006 se nos asigno una nueva actividad: la
del monitoreo a medios impresos.

En diciembre de 2007 nos instalamos en un edificio anexo al del
IEEM, lo que nos permitié contar con un espacio mucho mas amplio
para el acervo, ademas compartimos el edificio con el recientemente
creado Centro de Formacion.

En 2008 el CIE sufri6 su mayor transformacion ya que, debido
a las reformas al Cddigo Electoral, se fusiono con el Centro
de Formacion para convertirse en el Centro de Formacion vy
Documentacion Electoral, nombrandose como titular al Dr. Angel
Gustavo Lopez Montiel.

Durante los periodos no electorales el IEEM siempre se ha
preocupado por la profesionalizacion de su personal, en este
contexto he tomado diversos cursos, entre ellos dos diplomados
que me han hecho crecer profesional y personalmente: el Diplomado
en Sistemas Electorales y el Diplomado en Calidad.

Siempre agradeceré a Dios y a cada uno de mis comparieros y jefes, asi
como a todas las personas que han solicitado informacion en el Area
de Atencion al Publico bajo mi responsabilidad vy, claro, al Instituto
Electoral del Estado de México donde se me ha permitido, durante
estos 12 altimos afios, ser parte de sus filas; espero permanecer y
pertenecer durante muchos afios mas a esta noble institucion. =
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15 ANOS DE

LOGROS
INSTITUCIONALES

DIRECCION DE ORGANIZACION

En 1998 se creo el Departamento de Cartografia Electoral
Digitalizada; el Instituto Electoral del Estado de México fue
pionero en la utilizacion de este recurso tecnoldgico.

A partir del afio 2005, la Direccion de Organizacion lleva a cabo la
recuperacion y rehabilitacion de material electoral para su utilizacion
en posteriores procesos electorales. Ademas, del afio 2006 a la fecha,
ha donado un total de 446,495 toneladas de material reciclable a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito.

Esta Direccion ha implementado la ejecucion de diferentes
programas que permiten la sistematizacion de las actividades
relevantes de los procesos electorales como los sistemas de:
“Recorrido de casilla”, “Seguimiento a las actividades de los
Consejos Electorales”, “Paqueteria Electoral” y el “Sistema de

Informacion y Comunicacion de la Jornada Electoral” (SICJE).

Apartirdel Proceso Electoral de 2009, se implementd la utilizacion
de instrumentos de apoyo a ciudadanos con discapacidad para
el ejercicio del voto con la introduccion de la plantilla braille,
la mampara especial para ciudadanos con discapacidad motriz,
el sefialamiento para el apoyo de ciudadanos con discapacidad
auditiva o de lenguaje y el sello con marca X para el apoyo de
ciudadanos que carecen de miembros superiores.

Instrumentacion del Manual de Procedimientos para la Operacion
delos Organos Distritales en Materia de Organizacion Electoral para
el Proceso Electoral de Gobernador, documento que proporciona
una guia detallada sobre los procedimientos determinados para
Ilevar a cabo las tareas atribuidas a los 6rganos desconcentrados;
ademas, de que permitira evaluar su desempefio.

DIRECCION DE CAPACITACION

Renovacion de integrantes de 10,906 Consejos Promotores de
Valores y Derechos Humanos con participacion de 2,747,249
estudiantes y 110,896 profesores de nivel basico de la entidad.

Desarrollo de actividades de educacion civica mediante la
implementacion de las Jornadas Escolares en las instituciones
educativas del estado en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica estatal.

Creacion de la Urna Electronica Institucional para ejercicios de
educacion civica.

Designacion de 778,930 ciudadanos como funcionarios de
mesas directivas de casilla de 1996 al afio 2009.

Notificacion de 7,202,976 ciudadanos y capacitacion de
3,210,512 susceptibles de ser funcionarios de mesas directivas
de casilla de 1996 al afio 2009.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

A lo largo de 15 afios de vida ha contribuido al fortalecimiento
del Instituto a través de la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales, asi como a la prestacion de
servicios generales a organos centrales y desconcentrados.

Fortalecimiento de los controles administrativos, con Ia
emision de reglamentos, normatividades y procedimientos que
transparenten la utilizacion de recursos publicos.

Sometimiento periodico a auditorias externas obteniendo
siempre dictdmenes sin salvedades.

Automatizacion de procedimientos para otorgar mejor atencion
a solicitantes de bienes y servicios.

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

Consolidacion de los procedimientos y la normatividad para la
constitucion, el registro y la liquidacion de partidos politicos locales.

A partir del afio 2000, esta Direccion ha realizado el monitoreo
a medios de comunicacion impresos Yy electronicos con el
apoyo de empresas especializadas; y el monitoreo a medios de
comunicacion alternos con recursos propios.
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De 1999 al afio 2008 la Direccion de Partidos Politicos coordino
la grabacion del programa “Dialogando en la Democracia” que
se realizaba como parte de las prerrogativas de acceso a medios
de los partidos politicos.

Asimismo, en este periodo, coordino la realizacion del programa
documental de los partidos politicos con duracion de 30 minutos
bajo el formato de entrevista.

Hasta antes de la reforma electoral de 2008, la Direccion de
Partidos Politicos llevo a cabo la revision de informes anuales, de
campafias y precamparias, del origen, monto, aplicacion y empleo
de los recursos financieros de los partidos politicos, asi como
diversas auditorias.

DIRECCION DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

Diserio e implementacion de los procedimientos de reclutamiento,
capacitacion, evaluacion y seleccion del Servicio Electoral
Profesional certificados por la norma I1SO 9001:2008.

Realizacion de evaluaciones psicométricas a aspirantes mediante
el software Travail Test, aplicando pruebas especificas a los
perfiles deseados.

Conformacion del Servicio Electoral Profesional en 6rganos
centrales del IEEM.

Implementacion del nuevo Estatuto del Servicio Electoral
Profesional.

Aplicacion de la plataforma de ensefianza interactiva en |os cursos
de aspirantes a vocales, instructores y capacitadores, la cual
permite estructurar el estudio en los tiempos disponibles, gracias
a la versatilidad del uso del Internet.

DIRECCION JURIDICO-CONSULTIVA

Significativa reduccion en los juicios laborales, gracias a la
intervencion de los abogados que negocian las prestaciones
reclamadas por los actores sin llegar a tortuosos y costosos
litigios.

Reformas a la normatividad interna del Instituto, tomando en
cuenta el efecto de las reformas constitucionales.

Revision de los contratos de arrendamiento para los inmuebles
que albergaran a los 6rganos desconcentrados.

Defensa en materia de amparo de los juicios instaurados en contra
del Instituto.

Participacion en los diferentes comités y comisiones del Instituto.

ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

Esta instancia ha auditado, del afo 2008 a la fecha,
$1,205,843,460.37 del presupuesto publico otorgado a los
partidos politicos, correspondiente a los ejercicios fiscales 2008
y 2009, al ejercicio semestral 2010, asi como a las precamparias
y campafias electorales de 2009.

Todos los proyectos de dictamen e informes presentados por este
6rgano al Consejo General del IEEM, han sido ratificados por el
Tribunal Electoral del Estado de México y por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

El Organo Técnico de Fiscalizacion se encuentra instaurando el
proceso de liquidacion del Partido Socialdemdcrata y del Partido
Futuro Democratico, cumpliendo asi con uno de los fines mas
relevantes de las reformas constitucionales de 2007 a nivel federal
y de 2008 a nivel local.

Del afo 2009 a la fecha, este 6rgano lleva a cabo la revision de
las finanzas de las organizaciones de ciudadanos que pretenden
obtener su registro como partidos politicos locales.

El Organo Técnico de Fiscalizacion se encuentra en el proceso para
obtener la certificacion de lo que se ha llamado “Macroproceso de
fiscalizacion” bajo la norma ISO 9001:2008.

CONTRALORIA GENERAL

Ejecucion de programas anuales de auditoria aprobados por el
Consejo General, basado en la evaluacion de riesgos de auditoria,
considerando como universo de revision la totalidad de las
estructuras programatica, presupuestal y unidades administrativas
del Instituto.

Fortalecimiento del control preventivo mediante acciones de

informacion, verificacion e inspeccion, asi como de diversas
recomendaciones de mejora en materia administrativa, financiera
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y presupuestal, asi como normativa y de responsabilidades de los
servidores publicos electorales.

Atencion oportuna y desahogo de quejas y denuncias presentadas
a la Contraloria General, asi como por las instauradas de oficio.

Automatizacion de la recepcion de la Declaracion de Situacion
Patrimonial en las modalidades de alta, baja y anual.

Como parte sustantiva de la mejora continua de Ias actividades de
la Contralorfa General se ha implementado el Sistema de Gestion
de Calidad bajo la norma ISO 9001:2008.

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Disefio e implementacion de las estrategias de difusion de las
campafias permanentes de comunicacion, asi como para 8
procesos electorales ordinarios y 3 extraordinarios, con el objetivo
central de construir ciudadania.

Creacion y consolidacion del Centro de Produccion Audiovisual
con la finalidad de contar con autosuficiencia para la realizacion
de materiales de comunicacion.

Integracion y consolidacion del Area de Disefio Gréfico,
Aplicacion de Imagen y Servicio de Impresion con el objetivo
de fortalecer la imagen e identidad institucional con productos
graficos de calidad.

A partir de 2005, implementacion de la digitalizacion de la Sintesis
Informativa de Medios Impresos, para ser consultada diariamente
en |a pagina web institucional, en un ejercicio de responsabilidad
social y desarrollo sustentable al generar un importante ahorro en
papel y fotocopiado.

Diserio de politicas de mejora continua para la vinculacion y gestion

institucional que permita brindar profesionalizacion y atencion de
calidad a los representantes de los medios de comunicacion.

UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA

Actualizacion constante de los equipos de computo para apoyar la
realizacion de las actividades institucionales.

Disefio e implementacion de redes informaticas de voz y datos,
desde el inicio del Instituto a la fecha, con el objetivo de mantener

una comunicacion segura y fluida entre los 6rganos centrales y
desconcentrados.

Administracion de servicios informaticos centralizados: proteccion
informatica, correo electronico, bases de datos, transmision
de audio y video y acceso a Internet. Cabe destacar el disefio,
administracion y actualizacion de la pagina web institucional
desde 1998.

Disefio, implementacion y actualizacion de sistemas de informacion
automatizados desde 1996 en apoyo a las necesidades de cada
area operativa del Instituto.

Disefio e implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares por la Unidad de Informédtica y Estadistica desde
el afio 2000. Programa que obtuvo en 2009 la certificacion
del Sistema de Gestion de la Informacion bajo la norma ISO/
I[EC 27001:2005; este programa también obtuvo el segundo
lugar en el concurso Innova Tl, organizado por la Universidad
Iberoamericana y la empresa Hewlett Packard.

CENTRO DE FOBMACI()N Y
DOCUMENTACION ELECTORAL

Desde el afio 2009, en el CFDE se imparte la Maestria en Derecho
Electoral, cuya primera generacion egresard en 2011.

Desarrollo y consolidacion del Departamento de Promocion
Editorial del Instituto a través de la formalizacion del Comité
Editorial que garantiza la calidad de las obras de corte académico
que se publican. A la fecha, el IEEM ha editado mas de 150 obras.

El CFDE ofrece a servidores electorales, militantes de partidos
politicos, investigadores, estudiantes y ciudadanos un acervo
especializado en materia politico-electoral, que se ha convertido
en un referente a nivel nacional, al ser pionero en su tipo y modelo
para otros organismos electorales. Su acervo se integra por 32,424
documentos entre libros, revistas, fotografias, peliculas, etcétera.

Harealizado més de 100 actividades académicas entre conferencias,
cursos, seminarios, simposios, diplomados y talleres, asi como
las especialidades en Estudios Electorales y en Procedimientos
Juridico-Electorales y la Maestria en Derecho Electoral.

Enelafio 2010 se creo la hemeroteca y la sala de autoacceso, areas

encaminadas a la consolidacion de los servicios de informacion y
profesionalizacion que brinda este Centro. =
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= 15 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL

1995 Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que da paso a la ciudadanizacion de los 6rganos electorales | 1996
Entra en vigor el Codigo Electoral del Estado de México | Sesion de instalacion
e inicio de funciones del Consejo General del IEEM | Primera eleccion organiza-
da, desarrollada y vigilada por el [EEM | 1997 Eleccion extraordinaria en
Ayapango | 1998 Se elimina la figura de Consejero del Poder Legislativo
integrante del Consejo General con lo que se ciudadaniza totalmente al méximo
organo de direccion del IEEM | 1999 Eleccion de gobernador | Creacion
del Servicio Electoral Profesional | 2000 Eleccion de diputados locales y
ayuntamientos | Primera implementacion del Programa de Resultados Electora-
les Preliminares | 2002. Inauguracion del edificio propio del Instituto |
2003 Eleccion de miembros de los ayuntamientos y diputados locales | Im-
plementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares con recursos téc-
nicos y operativos propios | Eleccion extraordinaria en Atenco, Chalco y Tepotzotlan
| 2005 Eleccion de gobernador | Inicio de recuperacion y rehabilitacion
de material electoral para su reutilizacion en comicios posteriores | 2006
Eleccion de miembros de los ayuntamientos y diputados locales | X aniversario
del IEEM | Primera donacion de material electoral a la CONALITEG para apoyar el
programa Reciclar para Leer | Creacion del Centro de Produccion Audiovisual | El
Servicio Electoral Profesional obtiene la certificacion 1SO 9001:2008 | Eleccion
extraordinaria en Ocoyoacac | 2008 Creacion de la Secretaria Ejecutiva
General, la Contraloria General, el Organo Técnico de Fiscalizacion, la Direccion Ju-
ridico-Consultiva y el Centro de Formacion y Documentacion Electoral | 2009
Eleccion de miembros de los ayuntamientos y diputados locales | Implementacion
de la plantilla braille para el ejercicio del voto de personas con discapacidad visual
| Certificacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares bajo la norma
150/EC 270012005 | 201 1. xv aniversario del 1EEM | w

[ linea del tiempo



# DIPUTADOS LOCALES_ votos

1996 2000 2003 2006 2009
PAN 835,734 1,850,849 ST BREX] 1,147,320
PRI 1,032,123 1,607,118 12 134,156
PRD 598,063 994,124 445,500
/‘ PVEM
PC .ICJA,OI I
~ CONV. 16,102 94,751 161,588
]_ 5 A N O S DE C. Alianza para Todos 1,211,516
PPS
ELECCIONES
EN NUMEROS
PCD 48,365
PSN 7,528 30,746
@ REALIZAR UN ANALI'SI.S. sobre Iqs resultados de las Piz Ziii Lo
eleccionesnosdalaposibilidad devislumbrardemanera e
concreta la evolucion y el espectro politico que se vive. PACEM
Con el afan de ofrecer herramientas utiles y confiables PNA -
a la ciudadania y a los estudiosos en la materia, en PSD 24,541
esta ocasion hacemos un recuento en numeros de 15 PED 43341
afos de comicios en el Estado de I\/IéX|po, orggmzados, C. Unidos para Cumpli 1504950
desarrollados y vigilados por un organismo ciudadano 0
y auténomo. G duntos para Dl e
C. Mexiquense PRD-PT
oy
C. Alianza por México 1,231,867
C. por el Bien de Todos _v vvvvv
No registrados 3,516 12,808 1,642 5,375 9,529
% participacion 46.54 65.83 42.68 43 52
Lista Nominal 6,161,186 7,547,729 8,150,605 9,014,847 10,020,332

Total de votos 2,867,527 4,969,375 3,479,017 3,872,677 5,239,565
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! NUMERO DE DIPUTACIONES GANADAS_ por partido politico * DIPUTADOS LOCALES DE MAYORIA RELATIVA (1996-2009)
1996 2000 2003 2006 2009
I / i { i
MR RP MR RP MR RP MR RP MR RP uﬂﬁ”uuuuuuuuuuuuﬂﬂﬁ””ﬂnrﬂ
PAN 10 12 21 8 1 12 9 1 2 10
PRI 30 35 o
30 2
RO 0 5 30 Q N4
PVEM 3 Z Y 3 ’ \\ 2%
PT 2 2 3 3 3 \\\ 27 19
PC 1 2 o8B ®
PCD 15 o0 B e %}’
10 -~ ST 3
CONV. 3 _ ’ Somnde
. 10 @ 6 ,»"’%\\\\\ ‘-“@\\
C. Alianza para Todos 24 A T S, OF
5 - Sos \\:‘04
PNA 5 5 \‘\S:@%
PSD 1 0= . . . . !
1996 2000 2003 2006 2009
C. Alianza por México 19
C. por el Bien de Todos 17 O rri Q C. Alianza para Todos W C. Unidos para Cumplir
C. Unid C I 29 @ PaN @® C.Alianza por México @ C. Juntos por Cumplir
- JN100S para LumpAr /\ PRD {:} C. por el Bien de Todos ® c Mexiquense PRD-PT
C. Juntos para Cumplir 7
C. Mexiquense PRD-PT 2
o =

Total

® DIPUTADOS LOCALES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL(1996-2009)

| VT T VR TR R R RN R TRV R R R

1
PARTICIPACION Y ABSTENCIONISMO | “1 88 0
h , 2] @ & 1
Indudablemente la eleccion de 2000 marcd un o 2 T 0
parteaguas en la historia nacional y estatal. Ese ] 87& f? e
afio la participacion electoral para elegir diputados 8 @
locales en el Estado de México fue de 65.83%. 6 ? 5
El menor porcentaje de participacion se presento 4 fgzg %‘g 3
en la eleccion de 2003. 2 2T R GEE
1 @ 1
0 T T T T |
- ] b - 1996 2000 2003 2006 2009
e AR ' O R & pvem B conv.
Py @ pan P pr #* Paa
P /\ PRD O rc PSD
Q' ¢. Alianza para Todos @ pcD
— ——r

i gt

;
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® GANADOR POR DISTRITO ELECTORAL ® GANADOR POR DISTRITO ELECTORAL

1996 2000 2003 2006 2009 1996 2000 2003 2006 2009
1. Toluca PAN PAN PAN PAN UpC xxxvi. Villa del Carbon PAN PAN PAN Y/ nen
II. Toluca PRI PAN APT PAN UrC xxxvi. Tlalnepantla PRI PAN PAN {
IIl. Temoaya PRI PRI APT APM UpC xxxviil. Coacalco PRI PAN APT I
v. Tenango del Valle MMJPC XL. Ixtapaluca
vi. Tianguistenco Fri rri Ar1 AF VI JPC XLl Nezahualcoyotl ] FRU FRU rol UIVI FRU-F |
viI. Tenancingo PRI PRI APT APM UpC xuii. Ecatepec PRI PAN PRD PBT UpC
viil. Sultepec PRI PRI APT APM UPC xuii. Cuautitlén Izcalli PAN PAN PAN PAN JPC
Ix. Tejupilco °RD xuiv. Nicolds Romero PAN PAN PAN APM UpPC
X. Valle de Bravo S re XLv. Zinacantepec PRI PAN APT APM UPC
S Tors i
Xil.El Oro JPC APT. Coalicion "Alianza para Todos" (PRI-PVEM)
APM. Coalicion "Alianza por México" (PRI-PVEM)
. Atlacomulco ) ) ) ) JpC PBT. Coalicion "Por el Bien de Todos" (PRD-PT)
xiv. Jilotepec PRI PRI APT APM UrC UPC. Coalicion "Unidos para Cumplir" (PRI-PVEM-PNA-PSD)
Xv. Ixtlahuaca PRI PRI APT APM UPC JPC. Coalicion "Juntos para Cumplir" (PRI-PVEM-PNA)
X1 Atizapan DAN DAN DAN DAN PC CM PRD-PT. "Coalicion Mexiguense PRD-PT"
ot oo
o Taepant B o
X0 Cuautitign PAN PAN APT PRI UPC
XX. Zumpango PRI PRI APT APM PAN
XXI. Ecatepec PRI PAN ADPT ADM JPC ALTERNANCIA
0 Eepec S e o
------------ De 1996 a 2009, 11 distritos electorales no han
il Texcoco Jpe cambiado de partido politico: Ill Temoaya, VI
xxv. Nezahualcoyotl PRD PAN PRD PBT PRI Tianguistenco, VII Tenancingo, VI Sultepec, X
xxv. Nezahualcoyotl PRD PRD PRD PBT PRI Valle de Bravo, XIIl Atlacomulco, XIV Jilotepec, ’
i, Nezahualcayotl PRI PRN PRN PRT PRI XV Ixtlahuaca, XVIII Tlalnepantla, XXXIV Ixtapan :
o, Chalco e de la Sal y XLI Nezahualcoyotl.
o A b
xxx. Naucalpan PAN PAN PAN ~APM upe -
xxx. Naucalpan PAN PAN PAN PAN UPC o :,_ iy ,---'/.
xix. La Paz PRI PRI APT PRT JpC Y
ol o G
o b e
XXXIV. Ixtapan de la Sal PRI PRI APT APM UpC
Xxxv. Metepec PRI PAN PAN APM UpC
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* NUMERO DE MUNICIPIOS GANADOS

1996 2000 2003 2006 2009
PAN 2 30 2% % 12
PRI 73 69 1
PVEM
PT 1 4 2 2
= AYUNTAMIENTOS_votos - 1
1996 2000 2003 2006 2009 CONV. 3 3 2
PAN 837,776 1,835,965 990,187 1,001,722 C. Alianza para Todos 68
PRI 1,022772 1,623,997 8,926 2441327 PSN
PRD 503,842 974,441 834,673 1,166,434 863,371 PAS !
PT 68,165 89,173 160,759 124,883 249,558 C. Alianza por México 9%
PVEM 115 434 106 483 a1 149 989 PRD-PT-CPPN* 1
pC PRD-PT* 3
CONV ............. PT_CONV* """""" Z
C.Alanza paraTodos 1,187,596 PRD-CONV.*
PPS 18,032 PAN-PRD-PT™
PARM 33411 PRO-PAN*
PDM PRI, PVEM, NA, PSD, PFD* 97
PPM PAN-CONV.* 1
"o e Total 122 122 124 125 125
PSN 6,306 26,774
DS 62,299 * Candidatura comin
e
PACEM
e
e
e
C.Alianza por México 1,292,655
S 6 ALTERNANCIA
PRI-PVEM-NA-PSD-PFD® 42,754 De 1996 a 2009, nueve municipios (Acambay,
PRD-PT® 10,855 Atlacomulco, Chimalhuacan, Ixtapan de la
PT-CONV.! 777 Sal, Juchitepec, San Felipe del Progreso,
Temascaltepec, Villa Victoria y Zumpahuacan) no I
No registrados 3830 20,360 5522 7146 7,886 han experimentado alternancia electoral. A nivel |
% participacion 633 6547 1256 3 5 del deer Ejecgtivo es}gtal nunca se ha dado el I
Lista Nominal 6,161,186 7,547,729 8,150,605 9,014,847 10,020,332 gtmche 0= ok 0 IS g e e :

Total de votos

2,854,461 4,941,522 3,468,254

3,885,416

5,239,011

" Planilla comtn PAN y CONV. en 1 municipio
2 Planilla coman PRI, PVEM, NA, PSD y PFD en los 125 municipios o _/-’-’
% Planilla comun PRD y PT en 24 municipios - il

* Planilla coman PTy CONV. en 7 municipios
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Acambay
Acolman

Aculco
Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Juérez
Almoloya del Rio
Amanalco
Amatepec
Amecameca
Apaxco

Atenco

Atizapéan
Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco
Atlautla
Axapusco
Ayapango
Calimaya
Capulhuac
Coacalco
Coatepec Harinas
Cocotitlan
Coyotepec
Cuautitlan
Cuautitlan Izcalli
Chalco

Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacdn
Donato Guerra
Ecatepec
Ecatzingo
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Ixtapan de la Sal

Ixtapan del Oro

gaceta electoral

® AYUNTAMIENTOS _ partido ganador

1996 2000 2003 2006 2009
PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-|
PRD PRD PRD APM PR-PVEM-NA-PSD-|
PRI >FD*
o

ORI s
PRI

PRI

g e . T TR e X T T
PRI PRD PAN PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PAN PAN APT PAN PAN

PRI >FD*
PAN ~PAN PAN PAN  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRD PRI APT PAN PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI

PRI >FD*
- T
PRD PRD APT PRD PT

PAN PAN PAN APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PVEM

Tt oot o8
PAN PAN APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PAN PAN PAN PAN PRI-PVE-NA-PSD-PFD*
PRI >FD*
PRI >FD*
PRI >FD*
PRI

PRD PRI M-NA-PSD-PFD*
PRI PRI APT © M-NA-PSD-PFD*
PRI PRI PRN .-........M—NA—PSD—PFD*
PRI >FD*
PRI >FD*
- - - i
PRD PRD PRD APM R
PRI PAN APT APM  Oopp*
PRD

PRI R
PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI PRD PRD PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

Ixtlahuaca
Jalatlaco

Jaltenco

Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipilco
Jocotitlan
Joquicingo
Juchitepec

Lerma

Malinalco

Melchor Ocampo
Metepec
Mexicaltzingo
Morelos
Naucalpan
Nextlalpan
Nezahualcoyot!
Nicolds Romero
Nopaltepec
Ocoyoacac
Ocuilan

El Oro

Otumba
Otzoloapan
Otzolotepec
Ozumba

Papalotla

La Paz

Polotitlan

Rayon

San Antonio la Isla
San Felipe del Progreso
San Martin de las Pirdmides
San Mateo Atenco
San Simén de Guerrero
Santo Tomas
Soyaniquilpan de Judrez
Sultepec

Tecdmac

Tejupilco

Temamatla

® AYUNTAMIENTOS_ partido ganador

1996 2000 2003 2006 2009
PRI PRI CONV. APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI PRI APT PT-CONV*  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
p

P

e

=

e - T T
P PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
P/ ’ PAN APT APM PRI-P\VFM-NA-PSN-PFN*
P

P PAN CPAN  PRD-PT*  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
P PT APT APM PAN-CONV.*

P PRI APT PRD-CONV.*  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
P
T

PAN

PAN

APM

PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

P PRI PAN PAN PAN
P
P

PKI

APl

FAN

PRI-FPVEM-NA-FOU-FFU™

PRI PRD APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRD PRI APT PRD-PT* PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
o
- .
o .

o o
PRI PRI PRD PAN PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI PRI APT APM PRI-PVFM-NA-PSN-PFN*
e e
P
PRI PRI PT APM PRD-PT*
PRI PAN APT PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRI PRI PAN PAN PAN
P
Pt

PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*

PRI

PRI

PRD

APM

PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
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Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec

Temoaya
Tenancingo
Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlan
Tequixquiac
Texcaltitlan
Texcalyacac
Texcoco
Tezoyuca
Tianguistenco
Timilpan
Tlalmanalco
Tlalnepantla
Tlatlaya

Toluca
Tonatico
Tultepec
Tultitlan

Valle de Bravo
Villa de Allende
Villa del Carbon
Villa Guerrero
Villa Victoria
Xonacatlan
Zacazonapan
Zacualpan

Zinacantepec

Zumpahuacan
Zumpango

Valle de Chalco Solidaridad
Luvianos

San José del Rincon

Tonanitla

gaceta electoral

® AYUNTAMIENTOS_ partido ganador

1996 2000 2003 2006 2009
PAN PAN PAN PAN PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
o
-
PRI PRI N-FRU™ FRI-PVENI-NA-FSU-FFD*
PAN PRI PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRD PRI APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
o
FRU FRU VKU o I'\I"IVI f"l‘(l-“f“’“\‘/.t“l.\/.l.:.l\l/'\-l"bu-l"I' D*
PRD PRD APT APM PRD
PRI PRI APT PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
=
AF1 AFIVI FAN
APT PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PRD PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
o
A1 PAN PRPVEM-NACPoU-FrD*
APT PRD PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
PAN PAN PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
o
PRD PRD PRD-PT* PRD
PRI PRD PRD-PT*  PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
-
e e e et
PRI PRD PRD APM PRD
PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
e - e e e
PRI PAN APT PAN PAN
PRI PRI APT APM PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
-
N.E.** N.E. rRU AF I rRu
N.E. NE. APT PAN PRI-PVEM-NA-PSD-PFD*
NE. NE. N.E. PT-CONV.* CONV.
* Candidatura comun **No existia

PRI

PAN-PVEM

C. Unidos para Ganar
PAN-CONV.

C. Alianza por México

No registrados
% participacion

Lista Nominal

® GOBERNADOR_votos

1999 2005
1,371,564

~ ugo1

1,801,530

3,581 6,993

46.95 427

7,114,257 8,869,630

Total de votos 3,340,178 3,786,929

ELECCION DE GOBERNADOR

Las elecciones para elegir gobernador de la entidad
que ha organizado el IEEM son dos. En 1999, la
participacion electoral fue de 46.95%, y en 2005
de 42.7%. =
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La intencion de este apartado
es ejemplificar con algunas
imagenes que el IEEM ha sido,
es y sera participe crucial en la
vida politico-democratica

de nuestro estado.
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Instituto Electoral del
Estado de Meéxico

To haces la mejor eleccion
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