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Nuestro Instituto se encuentra enuna etapaenlaquele
corresponde mirar hacla dos préximos procesos electorales —el

de 2011 para elegir gobernador del estado y el de 2012 para renovar

miembros de los ayuntamientos e integrantes del congreso local—

cuando se vera qué tan arraigada y difundida estard entre la ciudadania

la cultura democratica. Pero ese interés cudadano por la democracia sera

resultado de un trabajo diario y acertado, desde este momento hasta el dia de

la eleccién, por parte de todos los actores politicos.

Es decir, la democracia no termina con una eleccion, sino que esta presente
todos los dias en las decisiones que como cludadanos tomamos. La .
democracia llevada a la practica es asumir cada quien su responsabilidad. ——
Por lo tanto, es tarea de nuestro Instituto, sobre todo el préxmmo afio por
no ser electoral, acompanfiar a la sociedad en su bisqueda por hacer
suya la practica de valores identificados con la democracia. e

De esta manera, en el nmimero 26 de la Gaceta Electoral
es patente y predominante un espintu de renovacion en
el trabajo del Instituto, con miras a seguir haciendo
bien su labor de
calidad probada, e 4
segun los rubros
estratégicos
ya establecidos
para 2010, gque
el lector podra
encontrar en el
primer arficulo de la -
b gaceta rubricado por el Consejerc Presidente, Jesus Castillo
Sandoval —el texto aludido forma parte de la seccion Pluralidad
| %‘P il Hoy—_ Y, especificamente en la seccién Voces del IEEM, los
consejeros electorales Policarpe Montes de Oca Vazquez, Abel
Aguilar Sdnchez y Juan Carlos Villarreal Martinez, destacan la importancia
de la labor del [EEM en época no electoral. Es decir, aportan argumentos a la '
postura de que el tipo de democracia que tendremos en el future serd directamente
proporcicnal a la inversidn que se haga.

Por lo tanto, para el Instituto el afic por venir conlleva a retos que enfrentara con
responsabilidad, constancia y creatividad.
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Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA:

AGENDA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO EN 2010

JESOs CASTILLO SANDOVAL

T ——
LONSEJERO FRESIDENTE

. consolido.cidn

La ultima década para nuestra entidad puede ser considerada como
un periodo durante el cual la democracia ha acelerado su proceso
de caonstruccion. Nuestra historia politica podria sintetizarse, en
aste tiempo, como una sucesion de eventos politicos encaminada
a construir una democracia con altibajos, en la cual, como
sistemna politico, se ha madurado y muchas veces retrocedido, El
gjercicio democratico es, ante todo, un proceso de formacion, que
en nuestro caso se encuentra inconcluso a pesar de gue cada dia
S8 suman nuevos actores politicos.

El Estado de México ha vivenciado un nuevo escenario de
gobernabilidad democratica a pesar de gue el eqguilibrio entre el
modelo econdmico v el sistema politico adn se encuentra en una
pendients inestable; a pesar de ello, muchos han sido los avances
para comprender a la democracia como modelo de vinculo entre
ciudadanos e instituciones.

La bibliografia sobre los déficits democraticos en Mexico es
prolifica; no obstante, a pesar de las deficiencias en la construccion
democratica tenemos una experiencia la cual conduce a una
primera conclusidn: requerimos mds practicas democraticas para
concluir nuesiro procese de formacion como régimen politico,
como forma de gobierno y como forma de convivencia social.

[ pluralidad*hoy



Partiendo de la conviccion de que la
democracia no es un estado de bienestar
permanente y gue, una vez arribado a ella,
se reguieren ajusies constantes; nuestro
compromiso como autoridad  electoral
trasciende el ambito procedimental. Mas alla
de la alta credibilidad ciudadana y legitimidad
que nos han otorgado los partidos politicos,
nuestra responsabilidad se extiende hacia
el debate en los ambitos sociales y éticos
de la democracia. Es decir, el respeto a
los derechos y garantias ciudadanas y la
ampliacion de |a cultura politica democratica
forman parte del reto en los afios por venir.

A la fecha no es suficiente con destacar
gue nuestro Instituto trabaja con un Padron
Electoral y un Listado Nominal superior a
los 10 millones de electores vy que previo
a los comicios electorales del mes de julio
para elegir 45 diputados de mayoria relativa,
30 de representacion proporcional y 125
ayuntamientos, logramos la instalacion de
16 680 casillas y capacitamos a poco menos
de un millon de funcionarios electorales.
T~

Las cifras anteriores representan nuestro
universo de trabajo en términos cuantitativos,
perd-el reto de la consolidacion democratica
requiere la atencion de diversos ambitos
cudiitatives.»En el rubro de los déficits
gemocraticas, pofiemos mencionar gue
[asincipiente ' construccion de ciudadania
y una debil cultura-politica son las tareas
inmediatas por resolver.

<



2. impocto

del IFEM como Organo Auténomo

Es menester mencionar que con base en el articulo 78 del Cadigo
Electoral del Estado de México (2009: 72 y s.s.), el Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) es “el organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales” y que de acuerdo con el articulo 81, son
fines del Instituto, entre otros:

|| "L Contribuir al deaarrollo de la vida
|
It demoeratica;

{ II. Contribuir al fortalecimiente del régimen
[ de partidos politicos;

I]]I_ Garantizar a log ciudadanocs el sjercicio
I de los derschos politico-electorales y wigilar
! el cumplimiento de gus obligacionse;

T T mpI————

P p———_—

] IV, Garantizar la celebracién periodica y
:i pacifica de las elecciones para renovar a loa
|| integrantes del Poder Legislative, del Titular
 del Poder Ejecutivo y loa integrantes de loa
| ayuntamientos;

L

i
| V- Promover el voto y velar por la autenticidad
|| 7 efectividad del sufragio;

| VL. Coadyuvar en la promocion y difusién de
| la cultura politica democratica...”
{

En lo que respecta a los cuatro primeros fines, el balance durante
2009 es bastante halagiefio y |a sintesis de ello es la participacion

de mas del 52% del listado nominal en los comicios electorales del
mes de julio pasado.

pluralidad hoy



En lo relativo a los fines V y VI, 2010 requiere una agenda de
actividades encaminada a satisfacer ambos aspectos.

La legitimidad del IEEM se ha construido con base en el permanente
cumplimiento de tareas y objetivos en el corto y mediano plazo. Como
un organismo autonomo hemos respondido a las expectativas de los
diversos actores politicos a través de |a constante innovacion en los
distintos ambitos de nuestro Instituto; v. gr. durante el mes de octubre
obtuvimos la certificacion del Sistema de Gestion de Seguridad de
la infermacion bajo la Norma ISO/IEC27001:2005 del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, avalada por la Empresa British
Standards Institution.

3. cimdodonos

versus electores

Desde hace tiempo se ha puesto énfasis en el debate electores versus
ciudadania, donde la diferencia esencial es que el elector es aquel
habitante que por obligacion se concreta a emitir su voto y delega
la toma de decisiones en su representante popular, sin importar el
seguimiento al desempefo de este representante; por el contrario,
la catefjoria de ciudaddnia da cuenta de actores sociales y politicos
actiwos y participativos.

Es decir, al referienos a ciudadania hablamos de un alto
sentido ético, donde se demandan condiciones
gﬁ transparencia en la informacion, procesos
" de construccion de legitimidad y capacidad
de negociacion para lograr consensos.
Hablamos de la capacidad ciudadana
para actuar colectivamente y demandar
el cumplimiento de sus garantias y de la
posibilidad del Estado para responder a
estos reclamos; citemos, como ejemplo,
la reciente inundacion en Valle Dorado,
Tlalnepantla, Estado de México, donde
el grado de movilizacion ciudadana
demandd al Gobierno estatal una
indemnizacion por los bienes dafiados

y perdidos.

Si esta construccién de ciudadania
ha aprendido a dimensionar la



solidaridad y el compromiso ético mas alld de sus intereses inmediatos
o clientelares, a las instituciones de Gobierno no les queda alternativa
mds que trabajar con eficiencia y transparencia. El contexto nacional
y estatal da cuenta de gue, independientemente del partido politico o
color del emblema que gobierne, un ayuntamiento o entidad federativa
tiene que, de manera irreversible, ser administrado con eficacia y sin
distingos entre sus gobernados.

§. c\lturo

politica

La cultura politica refleja no sélo el estado de animo y el conjunto
de valores y creencias respecto de como debiera trabajar la autoridad
politica, pues también sintetiza los valores y posturas sobre el
funcionamiento del sistema politico y sus actores. En este sentido,
podemos suponer que existe relacion directa donde la cultura politica
impacta el curso del sistema politico.

Ante la interrogante ;cudl es la importancia de la cultura politica en la
consolidacion democrdtica de un régimen?, habremos de responder
que mediante el proceso de interiorizacion de valores democraticos
—como la participacion politica, la tolerancia y el respeto a la
diversidad como una practica cotidiana en la familia, la escuela, el
trabajo, el barrio, la colonia u otros espacios de convivencia social—
se van construyendo compromisos significativos con los principios e
instituciones democraticas.

La cultura de la democracia es el prisma mediante el cual los
ciudadanos conciben sus derechos y obligaciones y las autoridades
interpretan y procesan estas percepciones dentro del entramado
institucional y normativo.

El nivel de educacién politica permitira que el ciudadano discierna
en su vida diaria y en un contexto democratico, tome conciencia y
evite ser manipulado por los distintos actores politicos. Es decir,
la educacion politica puede constituirse en el instrumento mas
importante para poder influir en el disefio de las politicas publicas y
la forma de administrar por parte de las autoridades.

En contraparte, aquellas sociedades donde prevalece |a desconfianza
0 el escepticismo representan un objeto de estudio mas gue
interesante, particularmente, porque van mas alld de las simples
tradiciones autoritarias o de democracias inestables. La existencia de

pluralidad hoy



actitudes civicas o politicas de descontento o apatia dan muestra de
desconfianza al sistema politico y en cierto nivel dan cuenta de un
déficit en la legitimidad de las instituciones de Gobierno.

El escenario anterior es resultado de una incipiente cultura democrdtica,
la cual requeriria de manera urgente un diagndstico, detectar el
malestar de la ciudadania y promover nuevas formas y valores de
convivencia democrdtica. Paraddjicamente, al ser la democracia un
proceso de formacion de ciudadania, el Gnico camino para revertir
estas condiciones precarias de cultura democratica es llevar a cabo
mas practicas democraticas.

5. o.gendo.
de actividades 2010

Ante el posible escenario de apatia ciudadana, para el afio venidero
el IEEM reguiere desarrollar un trabajo institucional mediante la
consolidacion de algunos rubros estratégicos, particularmente:

| 1) Una cultura de transparencia,
| ®) Una cultura de gestion ds la calidad;

| 3) La Profesionalizacion del Servidor Pablico
Electoral;

: 4 Una politica de comunicacion
institucional;

I R e e L B S N A M St

+ B) La promocion de practicas de |
| Bustentabilidad y Responaabilidad en el -
| mansjo de Tecursos materiales; .._..-

6) El uao de tecnologia; ¥, sobre todo,

7) La promoecion de una cultura civico-
: democratica.

T T T —



Requerimos lograr que el Servicio Electoral Profesional siga
manteniendo su nivel, pero superando’ su alcance, hasta instaurar
un auténtico Servicio Electoral de Carrera en el Instituto, que dote a
los servidores electorales de los conocimientas, ‘el nivel académico
y profesional que les permita tener seguridad en el empleo. y 1a
capacitacion adecuada para lograr una completa profesionalizacion.
Darle al Instituto una transparencia tal que la rendicion de cuentas
esté al alcance de cualquier ciudadano, de los partidos ‘politicos y
de los grupos sociales interesados. Asimismo, pretendemos gue el
IEEM se rija por la racionalidad y la transparencia, donde ahora los
consejeros y los directivos nos comprometemos a salvaguardar el
prestigio de la institucion.

De igual manera, tendremos que diagnosticar la confianza ciudadana
en el IEEM e instrumentar un programa para atender aguellos asuntos
en los cuales el Instituto ha dejado de vincularse, tanto en aspectos
de su vida interna como en el ambito social. Todo lo anterior nos
permitird lograr que las proximas dos elecciones —para elegir
gobernador del estado en 2011, ademas de diputados locales y
presidentes municipales en 2012— se lleven a cabo con base en
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo.

DE MANERA PARTICULAR, IMPULSAREMOS UNA ESTRATEGIA
PERMANENTE PARA LA PROMOCION DE UNA CULTURA cIVICO-
DEMOCRATICA. A PESAR DE QUE SERA HASTA DICIEMBRE DE 2010
CUANDO INICIE FORMALMEMTE EL PROCESO PARA LA ELECCION
DE GOBERNADOR EM LA ENTIDAD: NUESTRO INSTITUTO TIENE
COMO ASIGNATURA EL SONDEAR EL ESTADO ACTUAL DE NUESTRA
CULTURA POLITICA ¥, SOBRE TODO, CONTRIBUIR A QUE LAS
CONDICIONES DE COMPETENCIA ELECTORAL EN EL AMBITO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA SEAN MAS FA\"'ORABI-_E NUESTRO

OBJETIVO ES SEGUIR COMTRIBUYENDO EN LA DISMINUCION DE

LA DESCONFIANZA CIUDADANA ¥ REVERTIR ESTADOS DE ANIMO

APATICOS. @

R L e P
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CRIS|

DEL SISTEMA
PRESIDENCIAL

Parte II

@ No HAY NINGUMNA DUDA DE QUE LA ALTERNANCIA y
transicion democrdtica es ya una realidad en México; los
ciudadanos mexicanos acttian con gl minimo de madurez politica
que un Estado como el nuestro necesita; pero, paradojicamente,
esto ha puesto al descubierto gue las instituciones y los actores
politicos estdn muy lejos de ello.

Lo que al principio se pensaba como responsabilidad Gnica del
gobierno e instituciones, poco a poco se va sustituyendo por la
idea de |a corresponsabilidad. Han guedado atras los tiempos en
que solo se elegia; cada dia crecen la demanda, la exigencia, la
rendicién de cuentas, la responsabilidad y el castigo en contra de
guienes traicionan sus intereses, ocultan la informacion, evaden
las respuestas e impiden las soluciones.

El arribo de nuevos actores en el ambito politico con intereses
incluso contrarios a los del Estado y la sociedad complica la
toma de decisiones y, desde luego, genera mayor inestabilidad.
Los casos mas representativos son los empresarios, quienes al
principio fueron érganos de consulta para el Estado, después
influyeron en las layes,’ en la administracion vy, recientemente
sin ningun d@nimo de ocultarlo, en las elecciones presidenciales;
ademas presionan al Poder Ejecutivo a fin de sacar el mayor
beneficio para ocupar una posicion exclusiva y predominante con
el unico fin de fortalecer su capital. Todo ello sin ignorar que con
notables excepciones, rehuyen a tener responsabilidad social.

' Un sjemplo reciente lo podemos enconirar en la recén aprobada Ley Federal de Radio v Televinon
publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion del 11 de abwil de 2006.

'Itlﬂllﬂllrﬂﬂ; .
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Lejos han guedado los tiempos en gue los actores evitaban
cuestionar la autoridad presidencial. El fortalecimiento de
otras opciones politicas, 1a inseguridad publica, el desigual
reparto de la riqgueza —agudizado por las constantes crisis
economicas— Yy la falta de proyecto de nacién han roto con
las reglas del juego del deteriorado sistema politico.

Losarreglos del Estado con la lglesia, el Ejército, los sindicatos,
los empresarios ¥ los medios de comunicacion han dejado
de ser de complicidad, incondicionalidad, corporativismo,
compromiso y validacion, respectivamente.

La sociedad percibe gue sus intereses son distintos a los
de los actores politicos. Contrariamente, los actores politicos
perciben una sociedad débil, enfrentada e incomunicada.

Basta tan sOlo mencionar que en cuanto a la Ley del
Seguro Social,? la Ley de Instituciones de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,® la Ley
de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal,* la
disminucion de las causales de penalizacion del aborto en
el Distrito Federal, el uso de la pildora anticonceptiva, la Ley
de Salarios Maximos y recientemente el intento de legalizar
la eutanasia, los antagonismos que se generan a favor y en
contra exhiben gue en nuestra sociedad los valores, moral,
paradigmas, principios e ideologias resulian cada vez mas
dificiles de conciliar.

* Diario ficial de In Fedemin del 11 agosto de 2006.
* Diario Oficial de Ja Federaciin del 31 de marzo de 2007.
* Gages Gficial el Gobierno del Ditrito Fedenal del 16 de noviembre de 2006,
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Expresiones de crisis de gobernabilidad

Un sistema que no tolera la participacion ciudadana ni la critica,
gue atenta contra los derechos politicos de los gobernados, gue
excluye a las minorias, que se encuentra muy distante del contexto
internacional y que no cuenta con proyectos de mediano y largo plazo
pierde legitimidad vy corre constantes riesgos de ingobernabilidad.

Los finales de sexenio de Gustavo Diaz Ordaz en el gue acontecio
el movimiento estudiantil de 1968, el de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) con el levantamiento armado en Chiapas o el asesinato y
la desaparicion de poco mas de {reinta periodistas de 2000 a la fecha
en México,® son tres expresiones sociales ampliamente conocidas y
documentadas de lo que generan los excesos de autoritarismo vy los
rezagos sociales.

El Estado mexicano que debe ser factor clave de orden, articulacion y
pacificacion de la sociedad empieza a ser cuestionado y, desde luego,
junto con él sus instituciones.

Existe la duda de que en las actuales condiciones la democracia genere
0 sustente gobernabilidad. El resultado de la expresion ciudadana
en ordenes de Gobierno plural y territorio dividido ideologicamente®
exhibe las lagunas o huecos en cuanto a orden vy legalidad.

Los distintos ordenes de gobierno y sectores politicos al ser cada vez
menos capaces de movilizar el apoyo social y de formar coaliciones
con base en una ideologia contribuyen a que |a seguridad nacional
sea desafiada y el Estado confrontado directamente. A corto plazo la
gobernabilidad también se dificulta por el proceso de transformacion
economica de caracter regional y global y las politicas de ajuste de
tipo financiero, comercial, de seguridad social y cambio estructural
gue son SU consecuencia.

La inestabilidad se hace ostensi ble y crece no solo en la medida en gue
el Estado se ve obligado a justificar su acuas on ante sus ciudadanos,
sino ademds cuando debe hacerlo ante otros est d S, (Ue presionan y
exigen reajustes de fondo o ante organizaciones no gubernamentales
de cardcter internacional (econdmico, civil o religioso) gue acotan su
actuacion interna y su politica exterior.

indistas asesinadios y tres desaparecidos, el pais arrastra el peor balance del continente y <& coloca
detris de Irak, par arn de profesiomales de los medios de commam O Ty 2006.Y eso a pesar de
que en febrero se oeo una fisalo especil, pada de luchar conira Jos ataques a bos medios"{Reporteros Sm
Fromieras, nforme Amual 2007, http: / fww
* En el aspacto ejecntivo el Presidente de ka Fepd

3 &5 emanado del Partido Accion Nacional; entidades como

a, Sinaloa, Mayarit, Nuevo Leon sus pobernadores
evohcionario Instimcicmal

gaceta electoral 1 |




El estado democratico y de derecho,” capaz de dar vida y sustentabilidad
a una nueva gobernabilidad en México, debe ser aguél dispuesto a
enriquecer y enriguecerse con la complejidad vy la diversidad social,
gue toma en cuenta la realidad nacional y no aquél que pretenda evitar
cambiar o regresar al pasado.

Reequilibrio institucional

La insuficiencia de la democracia principiante para responder a las
demandas sociales obedece a que su operatividad se lleva a cabo
sobre las estructuras politicas del pasado, es, desde luego, un
problema de disefio institucional que se encuentra rebasado por los
nuevos problemas piblicos, el crimen organizado, el narcotréfico, el
cuidado al ambiente y los flujos migratorios.

En la transicion o cambio es necesario que los Poderes Legislativo y
Judieial recuperen presencia con mas facultades y funciones en aras
deacabar con facultades metaconstitucionales —extraconstitucionales
0 poderes facticos—, excesos de poder y decisiones unilaterales,
principales defectos del actual sistema presidencial, para ser
congruentes con lo que en la practica debe ser reflgjo de la
division de poderes y estar a la altura de una sociedad mas plural y
democratica.?

Esta demostrado que el factor endogeno de un Estado define la posicion
y fortuna de una nacion en el proceso de globalizacion. Aquellos
estados con fuerte integracion social, debido al funcionamiento de
sus instituciones politicas, de su administracion pablica y otros
dispositivos de regulacion son los que pueden enfrentar y resolver
mas facilmente los embates externos y, en el actual contexto, los
gue mejor pueden sacar provecho de los blogues regionales. Los
antagonismos gue pueden observarse entre los paises africanos vy los
del continente europeo validan esta expresion.

Por ello, el reequilibrio institucional se justifica por los beneficios
gue arroja, los dafios que evita y las oportunidades que inaugure

gque el Estado de Derecho es aguel en que &l pode

"“En [al wirtud podemos considerar pablico =& encueniTa

a0 en fando G-d.é 5e FI'l'-_‘[E}:rDE LJ:‘
de Jos derechos puhlicos subjetivos
devechos §

Ia accion estatal,

I.eﬂ“ 5
pairimarial de b administracion
he'x:lc\: Pormia, p. )

*“All estar en marcha v proceso para cobminar T reforma del Estade, hay fundadas esperanzas de que se 2 aborde el
capitulo del mso Lqu...LL io entre Jos poderes v el fortalecinsientn del PD.]L ot sin que ello signifique que
diha buscarse un efecto oder suma ceTo en &l universo de las relaciones Ejpoutivo-1Legitdativo, porque nadie
_..ep_l E-_.J,lu_ hJ_\ que aniguilar al otro, o goe, para foralecer a uno, d.e_.nr_ebl_l:u..e

3 de tale

]-'u.ub:na Delgadillo Gutiermer. 2003. Compendin de Devachn 4

=05 y contrapesns, control muton, fuerz
forenn Collado. 1997, E Poder Le w0, Cuadernos de Debate,

¥ cok 3'\Jum:rn cm:Jun:l j"\'
o 24 dm'u:rJ Fmdacion Colosio, B3
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para el pais. Desde luego, ese reequilibrio institucional es solo un
elemento para fortalecer el estado democrético con el gue contamos;
ya gue esa fortaleza requiere ademds la participacion conjunta entre
gobiemno y sociedad, entre los sectores sociales —piblico, privado
y social—, del reconocimiento de nuestras fortalezas y debilidades
y de la ganancia que se obtenga de las coyunturas gue surgen en el
exterior.

La orientacion del equilibrio institucional gue requiere México debe
ser lo mas proxima al disefio institucional gque identifigue o anticipe
problemas y al que los defina y resuelva en mayor nimero. Es un tema
que requiere abordarse con rigor y precision, pues no basta hablar
del nuevo equilibrio entre poderes, sino plantearse temas incluso de
orden cultural.

Renovacién constitucional:
Poder Ejecutivo y Gobierno

Aunque vigente en su forma, nuestra actual Constitucion Politica
es obsoleta en su contenido. El proyecto de nacion o Estado gue
consigna no guarda congruencia con la realidad y solo es suma de
ocurrencias sexenales. Las condiciones gue generaron los principios
de la Constitucion de 1917 son muy distinias a las actuales. De su
contexto poco queda, omite que ahora existe no solo una pluralidad
social mas marcada, sino ademas una pluralidad politica con partidos
fuertemente organizados gue reclaman mayor poder a los ciudadanos
y autonomia a los gobiernos locales.

A nuestra Constitucion se le cuestiona haber dejado de ser elemento
de legitimacion y esfuerzo de integracion y unificacion. Se dice con
alguna razon que no es un texto susceptible de adecuarse a las
necesidades presentes.

Del estudio de nuestra Constitucion no es posible encontrar
normas modernas que tengan presente la influencia de [as regiones
economicas, de las corporaciones mundiales, el reagrupamiento
multinacional, los adelantos cientificos v tecnologicos, el poder de
otros estados y menos adn gue se identifiguen con una armonizacion
de normas y politicas internacionales o principios institucionales de
caracter mas universal.

Desarrollo con equidad, justicia social, Estado ético, Estado
posnacional —acorde con las tendencias y alteraciones del entorno
mundial—, Estado autonomico, Estado relacional, Estado multiétnico,
Estado-region o soberania compartida, gobierno de gabinete,
gobierno de coalicion, cohabitacion, gabinete a la sombra, mocion
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de censura y derecho de disolucion, temas gue se debaten en el
contexto internacional, se encuentran fuera de ser considerades con
profundidad en el replanteamiento estatal al que se aspira.

Si ciertas partes de nuestra Constitucion® ya no responden a la
operatividad del Estado o expectativas de la sociedad, entonces hay
que hacer cambios, |lamense: reformas, adiciones, maodificaciones,
derogaciones o radicalmente hablando una abrogacion y sustitucion
por otra, siempre en aras de principios y valores rectores.

Muestro pais requiere superar paradigmas en muchos temas
constitucionales, por ejemplo: no es irresponsable replantearse o
preguntarse a qué se debe obligar en la actualidad el Estado y cudles
son las funciones a las que es necesario que deba renunciar.

La renovacion constitucional es parte de la reforma del Estado e
implica no solamente definir sus funciones basicas sino dotarlo de los
instrumentos para gozar del maximo posible de autonomia respecto
de los poderes facticos. Ese es un problema fundamental relacionado
con la revalorizacion de lo publico.

Parte de la ideologia gue heredamos del neoliberalismo es la
desvalorizacion de lo publico en los paises dependientes, lo cual no
sucede en los Estados Unidos ni en Europa, pero si marcadamente en
Ameérica Latina, donde se requiere recomponer el contenido pablico, lo
gue no solamente es la revalorizacion de los politicos y de |a politica,
es la reconsideracién de los valores societarios gue depositamos
en las instituciones y espacios publicos y, fundamentalmente, la
revalorizacion del aumento de las formas de participacion social en
los espacios publicos.
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La reforma.instiiucional en America Latina es, en gran medida,
participacion-d nivel comunitario en la gestacion, planeacion Yy
evaluacion de los servicios publices. Es imprescindible involucrar a la
sociedad en la gestion de lo publico, darle a |a sociedad una vocacion
piiblica. Como hace muchos afos decia Fernando Henrigue Cardoso,
“hacer mas publico lo pablico y hacer mas privado lo privado™.

Empezar por cambios en el sistema presidencial, que es factor
estructural de conflicto politico y principal desajuste del ejercicio
del poder politico, es el objeto de estudio de este trabajo. Desde
luego no es Ia tnica causa, pero resulta obligado para la Reforma del
Estado si no se quieren tener mas reformas parciales que no orienten
al cambio integral.

La forma como se ejerce el poder politico en Inglaterra, ltalia, Alemania
o Esparfia como reflejo de parlamentarismo, |a experiencia francesa de
1958 expresion de semiparlamentarismo y el disefio politico en los
Estados Unidos de América, como ejemplo del sistema presidencial,
nos permiten contar con elementos mds que suficientes para hacer
una propuesta de reorganizacion del ejercicio del poder politico ante
el agotamiento del sistema presidencial en Meéxico.

Los cambios que en el ultimo capitulo de este trabajo se sugieren
a nuestra actual forma de organizacion politica, particularmente en
cuando al Poder Ejecutivo, siguen la propuesta del Dr. D-ego Valadés:
conservar, adecuar las instituciones a nuestra realidad y, siempre que
sea posible, originalidad' como signo de evolucion y mrp riencia de
nuestra historia.

En esos cambios se toman en cuenta las aportaciones doctrinarias,
tedricas o ideologicas, asi como también las experiencias de los
actores que cotidianamente ejercen el poder publico, lo que les ha
permitido situar las bondades, lagunas y fallas del actual sistema en
la practica.

historia propia :"_.::::I ST Vil comoTm moJ&a q11e i LJ]J no 5 CATacteriza t"'_:u por el comir
or la capacidad para emanciparse de ks mercias propias™ (Diego Valades. 2002
demoraria, Mewicn: UNAM-I], pp. 23 y 107)
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@EL ACTUAL CoNSEJO GENERAL del Instituto Electoral del Estado
= de México tom0 posesion a principios de septiembre de este afio,
razon por la cual se integraron las comisiones que el Consejo
considerd necesarias para el desempefio de sus atribuciones. Entre
ellas se encuentra la Comision de Organizacion y Capacitacian, gue
tiene por objeto apoyar al Consejo General en materia de vigilancia,

organizacion de las elecciones y capacitacion electoral.

Entre las funciones de dicha Comision destaca la vigilancia de: la
organizacion electoral y la capacitacion que el Instituto Electoral
del Estado de México lleve a cabo para los procesos electorales
correspondientes; la instalacion y el funcionamiento de las Juntas
Distritales y Municipales, ademas de la integracion, la instalacion y el
funcionamiento de los Consejos Distritales y Municipales.

Otra atribucion gue tiene |a Comision de Organizacion y Capacitacion
es la de estudiar la propuesta del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) gque realice la Junta General, para, en su caso,
proponer las modificaciones convenientes y remitir el documento al
Consejo General para su aprobacion; una vez aprobado, la Comision
tiene la atribucion de vigilar que se cumplan todas sus fases conforme
al Cadigo, haciendo las sugerencias gue se estimen pertinentes.

En este contexto, las funciones que esta desarrollando la Comisidn
de Organizacion y Capacitacion se pueden dividir en dos ejes
fundamentales: la evaluacion de las actividades del presente afio
de proceso electoral y la preparacion de los trabajos con miras a la
siguiente eleccion, que segun el calendario electoral sera en 2011
para elegir gobernador del Estado de México.



Para abordar el primer gje de actividades de la Comision, el de
evaluacion, se plantea la elaboracion de un diagnostico que analice
las 13 sesiones que se llevaron a cabo entre el 14 de enero vy el
16 de junio de 2009, de las cuales dos fueron ordinarias y 11,
extraordinarias. Se analizan también las 11 reuniones de trabajo,
realizadas del 24 de mayo al 28 de junio, que se centraron en el
PREP y en el Sistema de Informacian y Comunicacion de |a Jornada
Electoral (SICJE).

Cabe destacar que durante las 13 sesiones de la Comision se
presentaron 19 acuerdos; todos ellos aprobados por unanimidad de
votos de los consejeros electorales integrantes y con el consenso de
los partidos politicos, en 17 de los 19 acuerdos.

Esta valoracion del desempefio de la Comision de Organizacion
y Capacitacion se puede realizar a través del acervo documental
existente de dicho trabajo; de esta manera se tienen elementos para
examinar: la dindmica de los actores politicos que intervinieron en las
labores de la Comisidn; los asuntos que se discutieron, sobre todo
los que pudieron generar polémica e, incluso, desacuerdos; la forma
en la que fueron aprobados los acuerdos, que después serian llevados
al Consejo General para su aprobacion en el pleno; y los temas que,
aun siendo parte del proceso electoral, no lograron los consensos
necesarios para su aprobacion, quedando pendientes para ser
retomados por la Comision en su actual estructura y funcionamiento.

El diagnostico debera constar de dos apartados, conforme a los
temas especificos y, sobre todo, las dreas responsables de los
mismos. Por un lado, esta la Direccidn de Capacitacion, cuya
labor se cenira en |3 capacitacion de los funcionarios de mesa
directiva de casilla. Por otro lado, la Direccidn de Organizacion,
que tiene que ver basicamente con |a documentacion y material
electoral utilizado durante el proceso electoral y en la integracion
de las Junias y Consejos, Distritales y Municipales.
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De manera particular se estén analizando las labores que la Comision
de Organizacion y Capacitacion llevo a cabo con respecto al PREP,
cuyos trabajos estuvieron a cargo de la Unidad de Informdtica y
Estadistica. De igual forma se debera realizar un diagnastico aparte del
SICJE, gue si bien forma parte de las labores a cargo de la Direccion
de Organizacion, por su importancia para el proceso electoral merece
un tratamiento particular para su andlisis.

En cuanto a las labores de la Comisidn para la preparacion del
siguiente proceso electoral, se esta elaborando un cronograma de
actividades para el proximo afio, que considera la revision de los
procesos, programas y sistemas gue se deben implementar durante
el proceso electoral, ademas del analisis de los disefios y formatos
de los materiales y documentacion electoral, asi como la factibilidad
del uso de la urna electronica.

~T D FAMTETRIITE A -




B UNA DE LAS CRITICAS QUE RECIBEN los institutos electorales,
de la cual no se escapa el Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM), es que en época no electoral no trabajan. Algunos otros
sostienen que estas instituciones sdlo deben funcionar durante los
periodos electorales y cuando éstos terminen deben desaparecer,
como acontecia cuando fueron creados.

Ahora bien, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 35, encontramos que entre las prerrogativas
del ciudadano estan el derecho a votar en las elecciones populares,

el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comisiony el derecho a la libre
asociacion para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais. Asi, pues, la Constitucion de nuestro pais garantiza a todos
los mexicanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigila
el cumplimiento de las obligaciones. ;Y como es que la Constitucion
garantiza los derechos politico-electorales? Podemos contestar gue
las leyes y sus instituciones correspondientes posibilitan el gjercicio
de esos derechos.

A lo largo de |a historia los regimenes politicos han sido la expresion
de todo un conjunto de actitudes, que se implican entre si, respecto
de guienes ejercen el poder, de quienes son gobernados, de los
procesos econdmicos, de la educacidn y |a cultura, entre otros,
lo cual ha llevado a que los distintos sistemas politicos entren en
crisis, colapsen, se formen otros, se apuntalen y gue finalmente
desaparezcan. Sin embargo, estos sistemas van acompaniados de
procesos educativos gue los afirman. La democracia es un sistema
que implica una concepcion antropolagica en la que:

1. Las personas poseen una dignidad inviolable.
2. Las personas son seres sociales por naturaleza.

3. Las personas son capaces de buscar la verdad y
practicar el bien.
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Y es en este sentido que las distintas leyes y tratados, nacionales e
internacionales, afirman la igualdad de hombres y mujeres ante la
ley, asi como el reconocimiento de ciertos derechos o garantias; de
igual modo, se observa que el ser humano busca asociarse con otras
personas para establecer objetivos comunes; todo esto porgue se esta
en la disposicion de contribuir a generar las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que permitan a los individuos
alcanzar su hienestar.

Asi pues, la democracia requiere de una educacion, sea a nivel de
instituciones gubernamentales o culturales, que forme a los habitantes
en su caracter de ciudadanos. Por lo tanto, tenemos que la democracia
precisa de ciudadanos; si, ciudadanos en toda la extension de la
palabra, no es suficiente con habitantes que concurren periodicamente
a procesos electorales. Esta ciudadania es la que se busca formar en
las instituciones electorales.

El Codigo Electoral del Estado de México sefala que son funciones,
entre otras, del Instituto Electoral del Estado de México:

L Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

Il. Garantizar a los ciudadanos el gjercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplirmiento
de sus obligaciones.

n. Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Iv. Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura
politica democratica.

Podemos decir que con base en estas atribuciones, hay dos actividades
sustantivas del Instituto: la primera es el gjercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos a través de la celebracion
de elecciones para renovar a las autoridades de eleccidn popular y
auxiliares municipales vy, la segunda, que consiste en la promocion y
difusién de la cultura politica democratica.

El proceso de democratizacion en nuestro pais ha pasado por varias
etapas. Entre ellas debemos resaltar la organizacion de elecciones a
cargo de instituciones autonomas del Poder Ejecutivo, es decir, se
crearon los institutos electorales y las disposiciones legales para gue
a través de estas instituciones y otros mecanismos se promueva la
cultura politica y democratica. De tal manera gue estamos avanzando
de una democracia estrictamente electoral a una que involucre el



conjunto de |a vida social. Por lo tanto, podemos decir que cuando no
hay procesos electorales, el Instituto Electoral del Estado de México
pone especial énfasis en la promocion y difusion de la cultura politica
y democratica, es decir, fuera del tiempo electoral siguen realizandose
actividades, como: la fiscalizacion a los partidos politicos, |a recepcian
de documentacion para el registro o acreditacion de nuevos partidos
politicos ante el Consejo General, la integracion del servicio electoral
profesional, lavigilancia de las actividades administrativas y financieras
del Instituto, el acceso a medios de comunicacion, etcétera.

Ahora bien, las actividades del IEEM en época no electoral que registran
mayor incidencia son aguéllas relacionadas con la promocion y
difusion de la cultura politica y democrética, entre |as cuales podemos
mencionar las siguientes:

» Investigaciones y analisis sobre |0s actos jurisdiccionales en
materia electoral para establecer mejores mecanismos de
capacitacion electoral.

» Monitoreos sobre la percepcion de la democracia en el
Estado de Meéxico.

» |nvestigaciones sobre  temas politico-electorales vy
actvidades docentes relacionadas con estos temas.

» Edicion de materiales didacticos para la educacion civica.

» Diseno de modulos sobre temas chvicos Y electorales para
los integrantes del Servicio Electoral Profesional.

» Certamenes y concursos tanto de ensayos politicos y tesis
relacionadas con los procesos politico-electorales como
de actividades para fomentar en [a ninez los valores de la
democracia.

» Eventos para promover la inscripcion en el registro
federal de electores, ejercicios civicos que promueven la
democracia en Ios alumnos del nivel basico de ensenanza,
ciclos de conferencias, congresos y seminarios sobre estas
temdticas, visitas guiadas al Instituto Eectoral

» Simulacros de votacion entre la poblacian.
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» Frma de convenios de colaboracion con instituciones
academicas, electorales u organismos sociales para
promover |a cultura politica y democratica.

» Visitas a organismos electorales para conocer y compartir
experiencias en temas electorales.

» Actualizacion del Padron Electoral y 1a Lista Nominal.

» Imparticion de estudios especializados en Derecho
Electoral.

» [Presentaciondepublicacionesrelativasalaslineaseditoriales
con gque cuenta el Instituto: Apuntes Electorales, Gaceta
Electoral, Investigaciones Politicas y Electorales, Derecho
Electoral, Breviarios de Cultura Politica Democratica.

» Actividades  academicas de  profesionalizacion  y
especializacion de los servidores electorales, etcetera.

En este tenor, la Comision de Promocidn y Difusion de la Cultura
Politica y Democratica esta preparando un documento gue servird
como un gran banco de actividades tendentes a fortalecer la cultura
politica, la cultura democrética vy la educacion civica que orientara
los trabajos de este Instituto. A través de estas actividades se buscara
incidir en los habitantes de nuestro estado para que adquieran
actitudes, habitos y conocimientos nuevos respecto a la democracia y
sus instituciones. Una de |as actividades que el IEEM realiza de manera
interinstitucional son las Jornadas Civicas en todas las escuelas
del nivel basico del Estado de México, por medio de las cuales se
eligen Consejos Promotores de Valores, integrados por alumnos,
quienes se encargan de realizar en sus centros escolares actividades
para fortalecer valores como el didlogo, 1a disciplina, la equidad,
la honestidad, la integridad, la justicia, la legalidad, la libertad, la
participacion, el respeto, la responsabilidad y |a tolerancia.

EN CONCLUSION, FRENTE A SEMALAMIENTOS SOBRE LA
INOPERANCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO EN EPOCAS NO ELECTORALES, PODEMOS AFIRMAR QUE

EN EL IEEM BUSCAMOS FORMAR MEJORES CIUDADANOS.E



@ LA FUNCION ELECTORAL VA MAS ALLA de las elecciones, que si
bien constituyen la tarea central del Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM) habrd que decirlo, no es la Unica. En esta interpretacion
quiza se encuentre uno de los principales problemas que enfrentan
los organismos electorales en lo particular y la democracia en lo
general. Efectivamente, en una sociedad con bajos incentivos para
promover una cultura civica fundada en valores, el pragmatismo se
impone sobre la vision de largo plazo, por ello resulta tan complejo
entender que no puede haber democracia sin demdcratas. Para
decirlo de otra forma, no podemos aspirar a un sistema democratico
si no comprendemos bien a bien para qué nos sirve; puede haber
ciudadanos preocupados por su entorno, pero alejados de Ia politica
y de los mecanismos de participacion ciudadana, y asi lo politico se
va convirtiendo en una pesada carga, en una actitud de reserva o de
franco rechazo que de generacidn en generacion se viene heredando.
Diversos autores sostienen gque el bajo nivel de participacion politica,
que en términos generales tenemos los mexicanos, ha prohijado un
sistemna politico carente de responsabilidades éticas. Asi, los partidos
son vistos como un mal necesario; los politicos como un sindnimo
de corrupcion; las instituciones representativas como pequefias &lites
ajenas a la vida cotidiana de sus electores; el poder judicial como una
onerosa carga y al gobierno, en términos generales, como ineficaz.
Sin embargo, estas nociones, equivocadas o no, s han convertido
en un pesado lastre para todo el quehacer publico, en particular para
las instituciones que no tienen una respuesta directa a las demandas
sociales, por ello, de vez en vez, cada que hay crisis econdmica se
recorta presupuesto a juicio de ciertas conductas y patrones de la
opinion publica. En este escenario es complicado hacer entender a
los ciudadanos que las elecciones son tan sélo una parte del sistema
democratico y que siendo una etapa culminante de un largo proceso,
quiza sea la mas atractiva, pero a mi juicio no es la mas importante.
Me explico;
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¢ Por gué vota la gente?

Con frecuencia la pregunta se centra en comprender el problema del
abstencionismo, pero ya algunos especialistas comienzan a invertir el
cuestionamiento y se preguntan: jcomo en un ambiente tan adverso
para |a actividad politica, aun hay gente dispuesta a votar? Después
de décadas de desilusiones en nuestro pais, hay un electorado
dispuesto a seguir ejerciendo su voto como un mecanismo eficaz
de premios, recompensas y castigos. Nuevos comportamientos
como el voto diferenciado; realineamiento del voto; los gobiernos
yuxtapuestos y tantas otras formas de organizacion que derivan de
la voluntad soberana expresada en el voto, ameritan nuevos niveles
de interpretacion y el Instituto Electoral del Estado de México esta
obligado a ofrecer una explicacion que permita comprender, ;por
qué en medio de una de las peores crisis economicas de las gue
se tenga memoria, los electores mexiquenses deciden participar de
una manera tan copiosa? Baste recordar que en la pasada eleccion
del 5 de julio de 2009, poco mas del 50% de los electores decidid
salir a votar y no es una cifra menor, pues ese numero equivale a la
poblacion total de paises como Dinamarca, Finlandia y Nicaragua.
Méxime cuando en las dos elecciones previas del ambito local, la
participacion ciudadana se situd entre 42 y 43%. Por ello, considero
que una de las principales tareas, que tenemos en el corto plazo,
es identificar ese tipo de resortes que generaron dicha participacion
para comprender mejor el fendmeno v, en todo caso, disefiar las
politicas publicas que nos permitan incentivar la participacion
ciudadana y quizd, lo mas importante, comprender de mejor forma
qué tipo de incentivos o valores defienden los electores cuando
votan. La investigacion empirica y el conocimiento cientifico deben
contribuir a la generacion de un nuevo disefio de politicas pablicas
que contribuyan a la construccion de ciudadania.



Cultura politica democratica

Para nadie es un secreto que nuestro sistema politico ha transitado
de un modelo autoritario a uno democratico y que hemos avanzado
significativamente en lo procedimental, pero que aun adolecemos de
manera ostensible de valores democraticos. Si entendemos por cultura
politica: “al conjunto de conocimientos, tradiciones, valores, actitudes
y acciones politicas de los integrantes de una sociedad que regulan
y dan significado a la vida politica y a las actividades del gobierno®,
podemos asegurar que la democracia se aprende, la democracia
no es una avenida que se inaugura hoy y para siempre, y que el
instrumento para su consolidacion es justamente la cultura politica, es
decir, la transmision de valores y creencias de una generacion a otra,
constituyendo lo que Robert Dahl identifica como “una conciencia
ilustrada”. ¥ aunque diversos autores sostienen que la cultura politica
es un concepto polisémico, lo cierto es que mientras mas ejercicios
se realizan, mds se precisa que aquel primer concepto de Almond y
erba, por alld de la década de los 90, sigue teniendo vigencia el dia
de hoy. Entonces la pregunta volveria a replantearse, jguién genera
ese conjunto de creencias y actitudes frente a lo publico?, json los
simbolos autoritarios que adn permanecen en nuestra vida publica o
seran las nuevas conductas alin esperadas que colocan, por encima
de las grandes diferencias, el valor central de las coincidencias? No es
tema menor, la cultura politica puede y debe ayudar a sostener nuestro
modelo democrdtico, en este aspecto tenemos una enorme tarea en el
futuro, sin duda hemos hecho muchas cosas bien, pero siendo tanto
lo que falta por hacer, esta sola farea es suficiente para demostrar
la pertinencia de impulsarla en los organismos electorales. El trabajo
para el IEEM ya no esta solamente en la difusion y promocion de
valores democraticos con recursos limitados. Hoy en dia debemos
avanzar en una estrategia de acompafiamiento interinstitucional gue
nos permita “ensefiar a ensefar” y, asi, multiplicar los efectos de esta
importante labor.
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m Régimen de partidos

Aungue no es responsabilidad directa del Instituto, el fortalecimiento
del régimen de partidos tiene en los organismos electorales a uno de
sus principales garantes. Cuando me preguntan, con frecuencia, qué
hacemos cuando no hay elecciones, suelo responder que “cuidamos a
los partidos politicos” y sefialo que no en el sentido de una vigilancia
que proviene de su mal comportamiento, me refiero a algo mucho
mas simple pero dificil de explicar. Estoy convencido de que no
hay democracia sin un adecuado régimen de partidos politicos. Mi
afirmacion va mas alla del trillado debate de candidatos independientes
vs. élites partidarias, que siendo un debate adn pendiente por resolver
en el pais, es francamente limitado frente a la realidad incontrastable
en todas las democracias modernas en donde hay un sistema de
partidos que compite dentro de las reglas institucionales por el poder
y afirmo que los partidos politicos son mas fuertes en la medida en
que tienen una mayor militancia, es decir, ciudadanos débiles frente a
partidos poderosos son los causantes de conductas autoritarias en el
desempefio del ejercicio publico, siendo ya de suyo el poder publico,
un detonante de deformaciones propias de la conducta humana, el
hecho se agrava cuando se combina con una baja participacion y una
nula responsabilidad de los actores politicos frente a la ciudadania,
pues este peligroso caldo de cultivo ha dado partidos politicos con
una baja estima ciudadana. En consecuencia, habra que entender
por cuidar, lo siguiente: los partidos politicos son instituciones
de interés publico, por ello, cuentan con financiamiento publico y
ciertas prerrogativas que privilegian su participacion en el quehacer
publico; siendo la dnica via de los ciudadanos para el acceso al
poder pablico, y estando garantizados los derechos politicos para
participar por cargos de eleccion popular, habra que entender con
claridad que dificilmente los partidos cambiarian verticalmente si los
ciudadanos no asumimos el control de los mismos, comencemaos
por comprenderlos en su funcidn sustantiva en el estado mexicano.
Cuidarlos para mi significa un ejercicio de responsabilidad civica gue
tenemos los mexicanos frente al poder pablico, dejar hacer vy dejar
pasar, es una tarea comoda pero que tiene implicaciones en nuesira
vida cotidiana; pero, reitero, cuidar a los partidos politicos significa
involucrarnos en el cumplimiento de sus fines constitucionales y en
la construccion de sus propios valores que genera su vida interna.
El Instituto Electoral del Estado de México los vigila por distintos
instrumentos y es correcto que sancione cuando surjan conductas
irregulares, pero me parece que haremos mejor nuesiro papel si
procuramos cuidarlos en el sentido constructivo del concepto, lo gue
no hagamos por ellos ahora tendra una factura y un costo mafiana.



Investigacion y docencia

El Instituto Electoral del Estado de México ha logrado articular un
proceso de capacitacion, profesionalizacion y adecuado desempefio,
que tarde o temprano aterrizara en el Servicio Electoral Profesional
y, como parte de la consolidacion institucional, habra que fijarse
como mefa la investigacion electoral con fines estrictamente locales,
es decir, nos hace falta profundizar en estudios empiricos que
nos permitan comprender mejor el fendmeno de la participacion
ciudadana, interpretar adecuadamente los valores gue caracterizan
a la sociedad mexicana y los incentivos que genera nuestra
democracia vy, sin duda, para ello existe un trabajo institucional que
amerita un nuevo ciclo de investigaciones que materialice el esfuerzo
institucional para distintos servidores electorales, quienes, ademas
de su experiencia, hoy suman a su curriculo diversos estudios de
posgrado que, organizados o financiados por el drgano electoral,
han constituido una masa critica gue estd obligada a devolverle a la
institucion parte de esos beneficios gue disfrutan,
luego del cumplimiento de una etapa mds en
su ejercicio profesional, incentivandolos a
la investigacion a partir de sus propias
habilidades y experiencias. Una tarea
de involucramiento institucional, de
la segunda generacion constituye un
reto formidable y estoy seguro de que
muchos de mis compafieros estan
en condiciones de crear lineas de
investigacion altamente especializadas,
que probablemente no sean de interés
de instituciones educativas, pero que
para nosotros forman parte de un
adecuado diagndstico gue permita ;
!

mejorar nuestros procesos. Se

ha hecho una gran inversion ¢
en este proceso formativo, vale

la pena preguntarnos si estamos
en condiciones de impulsar una
nueva ética del servicio electoral
que revitalice la vida institucional a
partir de una masa critica que pueda
tener las mejores ideas, pero que
requieren un tratamiento pablico que
las ventile y enriguezca en beneficio
de todos. @



EL IEEM EN LA

FERIA
INTERNACIONAL
DEL LIBRO

DE GUADALAJARA

TanIA LOPEZ REYES
/ SERVIDORA ELECTORAL ADSCRITA AL CENTRG DE
Formac Ion ¥ DocuMENTACION ELECTORAL DEL IEEM

@ “BIENYENIDOS A LA FIESTA DEL LIBRO" rezaba
la leyenda de la gran manta que recibid a los visitantes
de la Feria Internacional del Libro (FIL) de Guadalajara y,
en realidad, esta feria fue una celebracion, una festividad
de letras, papel e ideas. La FIL Guadalajara es la feria
del libro mas grande en nuestro pais y una de las
mas importantes de América Latina, en este encuentro
autores, agentes literarios, bibliotecarios, libreros y mas
de 1,600 casas editoriales de 40 paises se reunen afio
con afio. Junto a ellos, mas de medio millén de visitantes
se sumergen en el mundo de los libros y disfrutan con la
muestra de lo mejor de la produccion literaria y artistica
de los invitados de honor, que en la version 2009 fue la
ciudad de Los Angeles.




En la vigésima tercera edicion de la FIL Guadalajara, el
Estado de Meéxico estuvo representado por 12 sellos
editoriales mexiquenses que, a través de la coordinacion
del Consejo Editorial de la Administracion Publica
Estatal, integraron el Pabellon Estado de México, espacio
destinado a la difusion de la produccion literaria gue se
genera en esta entidad. El objetivo fue mostrar que en el
Estado de Meéxico hay un genuino interés por incentivar
el conocimiento a través del vasto mundo de los libros;
en este sitio cada institucion participante contd con un
stand debidamente identificado para la exposicion de
5Us obras.

Cabe sefialar que este proyecto representd un hecho sin
precedente, ya gue ninguna entidad de la repablica tuvo
un drea de exposicion con tales caracteristicas; ademas,
la actividad se dio en el marco de la conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia de nuestro pais.

El Instituto Electoral del Estado de México, a través del
Departamento de Promocion Editorial del Centro de
Formacion y Documentacion Electoral, participd como §
expositor en este espacio, lo que le permitid realizar la |
difusion de su produccion editorial, especializada en ©
trabajos de investigacion desarrollados por expertos en
gl andlisis de temas relacionados con las elecciones, la
cultura politica y |la democracia; con lo cual se cumplio
gl objetivo de proporcionar instrumentos de consulta
directa sobre estos asuntos a los lectores.




El pabellén conté con la participacion de siete
instituciones mexiquenses, asi como de cinco editariales
independientes:

JInostituciones:

» Consejo Editorial de la Administracion
Publica Estatal

» El Colegio Mexiquense

» Instituto de Administracion Publica del Estado
de Meéxico

» Instituto Electoral del Estado de México
» Instituto Mexiguense de Cultura
» Universidad Autonoma del Estado de Mexico

» Universidad Autdnoma Chapingo
> Bonobos

» Casas del Poeta

» Centro Toluguefio de Escritores

» Cofradia de Coyotes

> Norte Sur

Ademas de |a exposicion de su acervo, cada editorial
tuvo un espacio en el saldn de actos para llevar a
cabo actividades relacionadas con la difusion de sus
obras. En este contexto, al interior del pabelléon hubo
presentaciones de libros, mesas de analisis, eventos
literarios y musicales.
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El Pabellon Estado de México fue inaugurado el 29 de
noviembre por el Secretario de Educacion del Gobierno
del Estado de México, Alberto Curi Naime, guien
realizé un recorrido por sus instalaciones y conocio
las caracteristicas de cada institucion participante. Al
pasar por el stand del IEEM, el Consejero Presidente,
Jesus Castillo Sandoval, explico el perfil y el objetivo de
nuestra produccion editorial.

El jueves 3 de diciembre, el IEEM presentd sus
series: Reflexiones de Culiura Politica Democrdtica,
Investigaciones Politicas y Electorales, Breviarios de
Cuftura Politica Democratica y Documentos Histaricos
Electorales. Asi como la revista Apuntes Flectorales y la
Gaceta Flectoral.

El mismo dia se realizo la presentacion del libro “Los
estados en el 2009: lucha politicay competencia electoral”;
obra de suma relevancia por su gran actualidad y su
analisis puntual y objetivo, ademas de las instituciones
gue lo respaldan, pues estd editado por el IEEM, la
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Macional Autonoma de México y la Asociacion Mexicana
de Consejeras Estatales Electorales.

LA FERIA ESTUVO ABIERTA AL POBLICO DEL 28

DE NOVIEMBRE AL 6 DE DICIEMBRE, PERIODO

EN EL QUE EL IEEM OFRECIO LO MAS ACTUAL DE

SU PRODUCCION EDETORIAL A _LDS VISITANTES

DE LA FIL.®

fquehacer =



El IEEM, comprometido con la sociedad,
dona papel y carton en desuso,
al Programa “Recicla para Leer”
de la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos

(CONALITEG)
Mayores donadores en 2009 Organismos Electorales
donadores en 2009
IEPSA, S.A. de C.V. @ IEEM: 236.86 ton.
SEPOMEX IEPC (JALISCO) 81,96 ton.
CFE TEPJF 17.73 ton.
PEMEX IET (TLAKCALA) 11.97 ton.
SAT 0TROS
0 B 10 180 200 20 a0 0 s 10 1% @0 250
Beneficios ambientales «f, Se evita la emision
con la donacidn del IEEM: | de7.11 toneladas
—4 de contaminantes
Se generan 236.86 toneladas Se ahorran 5.92 millones

de material para reciclar
.- Seevita la tala de 2.72

) de m® de agua

| I Se ahorran 971 millones de
'-@ _ hectareas de arboles J Kw/h de energia eléctrica
Fuente: Comisidn Nacional de Libros de Texdo Gratuitos (CONALITES)
% Juntos formamos
/' e

~ L  mejores ciudadanos

aph Y Instituto Electoral del Estado de México
7 018007124336 www.ieem.org.mx
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Democracia electoral
y calidad gubernativa

El desempeno de los gobiernos
municipales en México.

LIc. ALBERTO ESPEJEL ESPINDZA™

@EL LIBRO QUE PRESENTA CARLOS MORENO JAIMES
esta enfocado al desempefio de los gobiernos municipales o
calidad gubernativa, como el autor prefiere llamarle. Democracia
electoral v rcalidad gubernativa. £l desempsfio de los gobiernas
municipales en México, fruto de |as investigaciones que ha |levado
a cabo a lo largo de su carrera academica, refleja un trabajo de
constancia respecto a su objeto de estudio. La investigacion de
Moreno es una mezcla de métodos cualitativos y cuantitativos,
lo cual la hace muy rica en resultados. Por un lado, contiene una
ensefanza metodoldgica implicita, al utilizar ambas metodologias
Asimismo, incluye ejercicios que por i mismos son relevantes,
los explicativos (cuantitativos) y los comprensivos (cualitativas).

Moreno comienza recordandonos por qué es pertingfite el
estudio de los gobiernos municipales. Actualments, en ef ambito
municipal la legitimidad de quien gobierna ha dejado de ser
parte del debate central para dejar su lugar al debgte tanto de
la capacidad de los gobernantes legitimos como df la eficiencia
social de su poder legitimamente constituido. Esto es, ahora se
discute la competencia directiva y no la validez fstitucional.

-
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; la utilizacidn del término
calidad gubernativa no es gratuiio, pues le permite a Moreno enfocarse en
los resultados de los gobiernos municipales y no fanto en los procesos
de toma de decision. Para ello, proporciona cuatro dimensiones que le
permiten observar la calidad gubernativa de los municipios:

1) Cobertura de gsrviciog municipales, por ejemplo: agua 7
drenaje, alumbrado pablico, mercadoe publicoa, csmentarios,
ssguridad publica, transito y wialidad, reccleceion de basura,
stcétera.

% 2) Asignacion de log presupusstos losales (gasto en obra
piblica comparade con gasto corriente). Esta dimension refleja
la importaneia que los aguntamientes atribuyen a la provision
de bienss piblicoa frente a la inclinacion natural de emplear
gaeto publico con fines eatrictamente politicos.

3) Aplicaoion de fasultades tributariag de loe gobisrnos
municipales (cobro de predial y derechos de eervicics publices).
Existen marcadas diferencias en la capacidad y dispogicién de
cobrar sstos impusstos, scbre todo porgue la mayor parte de
sua ingreeos provienen del presupussto faderal.

4) Desarrollo de capacidades administrativas gque tienden
a depurar el funcionamisnio intsrno ds las buroeracias y
Promueven una mejor implemsntacion, tanto de las politicas
localez como de loz programas fsderales desceniralizados
(mivel de inatruecion formal de altos funcionarioa, disposicion
de establecer reglas imperaonales, stegtera).

Acto seguido, al mencionar los factores gue importan en el desempefio
institucional local, adelanta que la democracia (entendida como
competencia electoral) y la descentralizacion no son condiciones
suficientes para promover la calidad gubernativa. Aun dentro de su
primer capitulo, nos da algunas explicaciones, basadas en Ia literatura
especializada, en torno al mejoramiento de la calidad gubernativa
local; influencia de la competencia electoral, importancia de la
participacion ciudadana, consecuencias de la descentralizacion y
modernidad socioeconémica.

5}
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Demecracia electoral
y calidad gubernativa
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CARLDS MOREND INIMES

lo enfoca a mostrar su marco tedrico bajo el
cual pondra a prueba sus intuiciones. Asi, brinda un breve repaso
de las teorias de: democracia y representacion, descentralizacion
y desarrollo local, y desempefio institucional y gobernanza local.
Ademas, nos brinda el estado de |a cuestion de los estudios en torno
a los gobiernos locales y la descentralizacion en Mexico.

pone a prueba la hipotesis de que las elecciones
sirven para promover la calidad gubernativa. Lo cual lo hace para
dos servicios basicos: agua potable y drenaje, y el desarrollo de
capacidades administrativas que promuevan el actuar cotidiano de
los municipios. Todo lo anterior lo realiza a nivel nacional y con un
andlisis estadistico. Ademas, propone aliernativamente la hipotesis de
que la participacion ciudadana es un instrumento mds efectivo para
promover |a rendicién de cuentas de |os gobernantes gue la mera
eleccion. Descubriendo que el efecto de fa competitividad electoral
sobre fa cobertura de ambos servicios es casi nulo. En cambio, la
participacion electoral de los ciudadanos parece ser un factor que
influye de manera positiva en el crecimiento de la cobertura.

Moreno se plantea evaluar en qué medida
el comportamiento fiscal de los municipios ha respondido a las
influencias de un entorno politico-electoral competitivo. Dicho de
otra forma, si el aumento de la competencia electoral, la alternancia
partidista y las tasas de participacion electoral han ocasionado gue
el gasto municipal dé mayor prioridad a a inversion en obra publica,
en comparacion con la operacion cotidiana del municipio. Los
resultados arrojan que las transformaciones del entorno electoral
mexicano en el nivel municipal si afectan las decisiones de gasio
y recaudacion de los gobiernos, pero que sus efectos dependen en
gran medida del contexto institucional bajo el gue se |leva 4 cabo la
politica publica local.
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contiene estudios de caso (Estado de México)
con el fin de analizar |a operacion de los recursos descentralizados
de combate a Ia pobreza, en un entorno de competencia electoral
¥ yuxtaposicion politica. El autor plantea gue el estudio de caso,
proporciona ejemplos gue complementan los estudios estadisticos
previos, a la par que permite dilucidar los mecanismos que
caracterizan al proceso de elaboracion de politicas publicas en el
area de la infraestructura social municipal.

El enfogue en este apartado es de caracter cualitativo para generar una
comprension mas detallada de las percepciones de los participantes
clave del proceso de formulacion de agendas de obra publica

municipal, asi como de contrastar esas percepciones con algunos
hallazgos fruto de los analisis cuantitativos. Los municipios que
aborda son cuatro: Jilotepec de Molina Enriquez, San Francisco
Soyaniquilpan, Villa del Carbdn y Toluca. Asimismo, incluye
menciones al municipio de Zapopan, del estado de Jalisco,
para tener un referente adicional proveniente de un contexto
institucional-estatal diferente. Béasicamente, hallazgos de
los estudios de caso, confirman la evidencia que habia
recabado en los analisis cuantitativos.

nel ‘nos ofrece las

reﬂexmﬂes acabadas d@ﬁim trabajos presentados

| en los capitulos previos. leﬂeandn«@miuda
la_evidencia empirica. ada rﬁ@a que
la apertura y competi )
electoral de los gobiern ,.:? ‘municipales
ha m cado sus decisiones
de asignacion de recursos
publicos, e incluso ha
‘contribuido & ampliar  su
autonomia  hacendaria. No
obstante, no todos esios
cambios se han traducido
en n:-ejnres g D!




ofros pares y hacia los propios ciudadanos. Esta preocupacion
de Moreno en torno a los mejores resultados y la rendicidn
de cuentas lo encauzd a plantear una agenda de investigacion
futura. Tal es el caso de: el papel de los cabildos en el proceso
de politicas publicas; las administraciones locales divididas; Ia
influencia de la participacion ciudadana sobre las agendas de las
administraciones locales; la influencia de la proclividad de los
gobernantes a utilizar &l clientelismo y el patronazgo como formas
de intermediacion con la sociedad en el ambito municipal.

Asi, pues, se invita a la lectura de este libro, el cual proporciona
varias cuestiones de gran valia:

1) Digougionss tedricas, las cualez pueden alsntar a
nusavas investidaciones de orden teérico, o ayudar en las
construceionss de marces tericog en torno a los factores
que influyen en la calidad gubernativa de log municipics.

2) Un apartado en el cual proporciona el estado de la
cueaticn de las investigacionss en torno a loa gobiernos
municipales 7 la descentralizacion en México, graciag al
cual se pueden vislumbrar campoa de investigacion aun
gin ger explorados.

5) Ejercicios estadisticos ds comprobacion/refutacién
de hipotesia, los cuales, alientan a nusvas investigaciones
en busca de gue sue fallas y/o virtudes se iraduzean sn
majores sjercicios explicativos.

4) Un marco analitioo alternative bajo el cual se pueda
meadir/observar la calidad gubernativa de los municipioa.

8) Una ensenanza mstodologica muy sn boga: la
utilizacion de métodos cuantitativos y cualitativos en las
inwvestigaciones contemporaneas.
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huecograbado sobre metal

Surzen nuevos seres vivos de la
union amorosa de personajes de un

COSmMos mitico
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La siguiente serie que titulé “Circulo vida muerte” Ia hice en mis ultimos dos
semestres de la Licenciatura en Artes Plasticas, en el periodo 2000-2001, en ese tiempo
me fasciné la obra grafica del artista oaxaquefio Francisco Toledo, de la que recibi mucha
influencia. En el trabajo de Toledo estan presentes animales que tienen su razon de ser en la
mitologia de sus ancestros, €l recrea y reinventa ese universo en su obra, hay alusiones falicas,
cottos, simbolos de fertilidad y todo estd en torno al orizen de la vida. Toledo dice que la relacion
sexual es el origen de todas las cosas vivientes v determina a la mujer como la dadora de vida,
asi es que en su obra plastica surgen nuevos seres vivos de la unidon amorosa de personajes de
un cosmos mitico. Inspirado en esta tematica presento en mi trabajo también al personaje de la
calavera para complementar el circulo vida-muerte.

Motivado por este discurso comienzo a trabajar con la técnica del huecograbado, en ese
tiempo estaba experimentando libremente con este procedimiento de la zrafica, me interesa
esencialmente la solucion técnica, en estos grabados pocas veces me conformeé con emplear
un solo meétodo, me ha gustado combinar procedimientos explotando las calidades visuales
que obtenemos de la punta seca, el buril, el aguafuerte, la cuna, ruletas, el azuatinta, el
barniz blando, la mezotinta, el aguatinta al pincel, etc. También me atrae observar el
comportamiento de los materiales v el resultado con pequefias variaciones al proceso.

Esta fue una serie que gocé mucho tanto al abordar el tema como al crear soluciones
compositivas v formales. Conclui el afio académico con 18 estampas, huecograbado

sobre cobre, impresas en papel de algodon, con medidas de 40 x 50 cm cada una.

Ivan Vazquez Carranza nacio en Toluca, Estado
de México, en 1975. Estudio la Licenciatura
en Artes Flisticas, en la Facultad de Artes

de la Universidad Autonoma del Estado de
Mexico (UAEM) v los diplomados en Curaduria,
Historia del Arte de México y Gestion y Manejo Preventivo de
Bienes Patrimoniales, ademads de talleres de experimentacion
en grabado. Trabaja la grafica y ha participado en exposiciones
individuales v colectivas en México. Su obra forma parte de la
coleccion de Ia UAEM vy del Museo de la Estampa de Toluca.
También ha ilustrado revistas de la Universidad y del Gobierno
del Estado. Fue reconocido con el premio de Adquisicion en el
Sezundo Salén Anual de la Escuela de Artes. Actualmente se
dedica a la produccion grafica. Contacto, originalyZcopias@
zmail com
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