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En este nimero extraordinario de la Gaceta Electoral informamos a la
ciudadania las principales acciones realizadas por el Consejo General, la
Junta General, la Direcciéon General y por cada una de las direcciones y
unidades del Instituto Electoral del Estado de México, en las elecciones
del 2005 para Gobernador del Estado y del 2005-2006 para diputados
locales y ayuntamientos.

Los procesos electorales son complejos y requieren de una gran
cantidad de actividades. El personal del Instituto se incrementa
en forma considerable, al pasar en ano electoral de 275 servidores
electorales a 6,000 aproximadamente. Para la tarea de notificar,
entrevistar y capacitar a los ciudadanos con el fin de integrar las mas
de 15,000 Mesas Directivas de Casilla se requiere de 2,000 personas.
En la eleccién de Gobernador se instalan 45 Juntas Distritales y para
la de ayuntamientos son necesarias otras 125 Juntas Municipales, lo
que implica alquilar 170 inmuebles, adaptarlos y contratar al personal
requerido para su funcionamiento.

El trabajo de todos los servidores electorales hace posible lograr
elecciones pacificas y con alto grado de credibilidad; sin embargo, es
necesario resaltar que los partidos politicos y la ciudadania son actores
fundamentales en el proceso electoral. En una eleccion, los partidos a
través de sus candidatos entran en campafa para obtener el triunfo
y hay pasién. Si los partidos no encauzan la contienda de manera
adecuada, es factible el desbordamiento de pasiones, con todo lo que
esto implica. En el caso de los procesos, materia de este informe, los
partidos politicos actuaron con madurez, sin renunciar a sus principios,
al debate y al deseo de ganar.

Los ciudadanos respondieron, no en el porcentaje que hubiéramos
deseado. Hay una desigualdad en cuanto a la participacién: en el Valle
Cuautitldn-Texcoco, que abarca la zona conurbada, la participacion es
inferior al 40%; mientras que se supera el 55% en el Valle Toluca-Lerma.

Con esta Gaceta Electoral cumplimos la obligacién constitucional de hacer
realidad el derecho a la informacion que tiene la poblacién mexiquense.

ATENTAMENTE

Lic.José Nurez Castaneda
Consejero Presidente
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La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales son responsabilidad del Instituto Electoral
del Estado de México por mandato constitucional

La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales son
responsabilidad del Instituto Electoral del Estado de México por mandato
constitucional y legal, en todas sus etapas: preparacién, jornada electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones correspondientes.

El Consejo General actia en dos dimensiones: como cuerpo colegiado
en pleno y mediante comisiones conformadas en razén de la materia;
estd integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales
designados por el Poder Legislativo; los representantes de los partidos
politicos con registro ante el Instituto, el Secretario General, quien al
efecto actia como Secretario del Consejo y el Director General. Los Unicos
que poseen voz y voto son los siete Consejeros, en tanto que los demas
integrantes solo tienen derecho a voz.

Las Comisiones del Consejo General seintegran por tres Consejeros Electorales,
que tienen derecho a voz y voto; los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto, con derecho a voz; y un Secretario Técnico
nombrado de entre los directores y jefes de unidad del Instituto, de acuerdo
con la comisién de que se trate.

Segun el articulo 93 del Codigo Electoral del Estado de México, las comisiones
permanentes se estableceran al inicio del proceso electoral respectivo y seran
las siguientes:

+  Comision de Organizacién y Capacitacion;

+  Comision deVigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras;

«  Comision de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracion y Verificacion del
Padron Electoral y Lista Nominal de Electores;

«  Comision de Radiodifusion;

+  Comision de Fiscalizacion,y

+  Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

El mismo ordenamiento legal prevé la existencia de comisiones especiales, en
cuyo caso se encuentra la Comision Especial del Servicio Electoral Profesional y
recientemente la Comisién para la Demarcacion Distrital Electoral.

En todas estas etapas, participaron de manera activa en atencién a sus
funciones, atribuciones y competencias, la totalidad de los 6rganos centrales
que conforman el Instituto: el Consejo General, como su 6rgano superior
de direccidn; la Junta General y la Direccion General; asi como los érganos
directivos técnicos adscritos al Consejo General, que son: las Unidades
Técnicas de Contraloria Interna y Comunicacion Social; también, los adscritos
a la Direcciéon General: direcciones de Capacitacion, Organizacion, Servicio
Electoral Profesional, Administracion y de Partidos Politicos, las unidades
de Asesoria Juridica y Consultiva, Informacién y Estadistica y el Centro de
Informacion Electoral. Participaron los 6rganos desconcentrados constituidos
ex profeso para la organizacién y desarrollo de los procesos electorales: Juntas
y Consejos Distritales para el proceso de elecciéon de Gobernador en el afio
2005; asi como Juntas y Consejos Municipales y Distritales para el proceso de
elecciéon de Diputados y miembros de los Ayuntamientos 2005-2006.




3RE Y SECRETO

e :l ] i
M sl ] ',

: :if : iy

ﬂ ’A - }‘ [} 4 .

Bk 1 o . &
am




Direccion General

La Direccion General es responsable de coordinar y supervisar todas las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, segun las
atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de México; en este
sentido, durante los procesos electorales en comento, esta Direccidn trabajo
en estrecho vinculo con las unidades y direcciones del 6rgano central. Asi,
coordiné las siguientes actividades:

+ Con la Direccion del Servicio Electoral Profesional y con la de Organizacién
el procedimiento de integracion de las Juntas y Consejos Electorales, para
someterlo al Consejo General.

+ Con la Direcciéon de Organizacién coordind y supervisé cada una de
las etapas del procedimiento de disefio e impresion del material y
documentacion electoral; es de destacar que para los procesos electorales
2005-2006 se aprobaron los Lineamientos de supervisién para laimpresion,
manejo y distribucion de la documentacion electoral.

+ Asimismo, revisaron y actualizaron las rutas que permitieron la entrega-
recepcion de la documentacién electoral y de los paquetes electorales,
previo al dia de la jornada electoral de cada proceso.

+ La Direccién General coordiné la capacitacion del personal de las Juntas
Electorales para la operacién del Sistema de Informacion y Comunicacion
del dia de la Jornada Electoral (SICJE).

+ En su oportunidad, operé la firma del Convenio de Apoyo y Colaboracion
entre el Instituto Electoral y el Instituto Federal Electoral y formalizé la parte
técnica operativa del Anexo Técnico niumero uno de Apoyo y Colaboracién
paralaaportacion de elementos,informaciéon y documentacion de caracter
electoral entre ambos Institutos.

+ En apoyo de los trabajos realizados por la Direccion de Capacitacion, la
Direccion General siguié de cerca el proceso de la primera y segunda
insaculacion, asi como el de notificacion y capacitacion de los ciudadanos
que habrian de fungir como funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

+ De la misma forma, siguié cada una de las etapas del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en coordinacién con la Unidad de
Informacion y Estadistica, lo que implicé la realizacién de una serie de
pruebas que permitieron corroborar su efectividad.

Por otro lado, la Direccion General garantizé la seguridad, tanto de los
servidores electorales involucrados como de los materiales y documentos
electorales, mediante el apoyo especial obtenido de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito del Estado.

La Direccién General estuvo atenta e involucrada en cada una de las tareas
que llevaron a buen término la celebracién de estos comicios.
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Secretaria General

gaceta electoral

La Secretaria General en los pasados procesos electorales realizé las
actividades que conforme a sus facultades establece el Cédigo Electoral de la
entidad, entre las que destacan las siguientes:

« En lo referente al registro de candidatos, en estos procesos se llevaron
a cabo un total de 11,513 registros, para lo cual se requirié analizar la
documentacién que como requisito de elegibilidad se establece. Esta
actividad tuvo el apoyo de otras areas del Instituto, en virtud de que se
verificaron un total de 206,496 documentos.

» Le dio trdmite a un total de 1,249 sustituciones de candidatos, las cuales
fueron presentadas por las diferentes fuerzas politicas y que Unicamente
se dieron en la eleccién de ayuntamientos y diputados.

+ Le dio cumplimiento a 84 requerimientos solicitados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciony por el Tribunal Electoral local,
mismas que representaron 1,383 constancias, para ambas elecciones.

+ Respecto a las certificaciones se emitieron un total de 6,443, en ambos
procesos.

Por otro lado, de las actividades mas importantes que desarrollé esta
Secretaria fue la elaboracion de 347 acuerdos, mismos que fueron
emitidos, en su momento, por el Consejo General, asi como la
sustanciacion de los medios de impugnacion, de lo que se dard cuenta
mas adelante en el cuerpo de este informe.







A continuacion se describen las actividades primordiales que desarrollaron las unidades operativas del Instituto Electoral del
Estado de México durante los procesos electorales ordinarios 2005, 2005-2006 y la eleccién extraordinaria de Ocoyoacac 2006.

Direccion de Organizacion

De acuerdo con las atribuciones que el Cédigo Electoral
del Estado de Meéxico le confiere, la Direccion de
Organizacién reviso6 la impresion de la documentacion
electoral utilizada en estos procesos electorales, realizé
la distribuciéon y la recuperacién de la misma, entre
los 6rganos desconcentrados; coordind las diferentes
etapas del procedimiento de seleccion de Consejeros
Electorales.Otra de sus actividades fue la de instrumentar,
en coordinacion con los Consejos Electorales, el
procedimiento de ubicacién de los lugares en donde se
instalaron las casillas el dia de la jornada electoral.

Cabe mencionar que la Direcciéon de Organizacion fue
un importante vinculo de comunicaciéon entre los
oérganos desconcentrados y el Consejo General, para
lo cual ejecuto diferentes programas, como el Sistema
de Informacién y Comunicacién del dia de la Jornada
Electoral, asi como un sistema de comunicacién por
radio que dio seguimiento al desarrollo de las sesiones
de cémputo distritales y municipales.

Direccion de Capacitacion

Con la finalidad de integrar las Mesas Directivas de
Casilla con ciudadanos debidamente capacitados,
para garantizar la certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad en los trabajos referentes
a la recepcién del sufragio, asi como al escrutinio y

computo de los votos,durante el dia de la jornada electoral,
la Direccién de Capacitacion implementé el Programa
de Capacitacion Electoral. El programa se estructuré en
dos partes; la primera, coordinada con la Direccion del
Servicio Electoral Profesional y la de Administracién,
fue la concerniente al reclutamiento de instructores
y capacitadores, quienes a su vez transmitieron sus
conocimientos a los ciudadanos que participaron como
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

Lasegunda etapafueladel procedimiento de Integracion
de las Mesas Directivas de Casilla. Con la finalidad
de dotar a estos érganos electorales de funcionarios
con los conocimientos técnicos, éticos y valorativos
necesarios para ejercer esta tarea con eficacia y eficiencia,
esta Direccidon capacité a los 243,620 ciudadanos que
integraron las Mesas Directivas de Casilla para los
procesos electorales de Gobernador, Diputados locales y
miembros de los Ayuntamientos, asi como de la eleccién
extraordinaria de Ocoyoacac.

Direccion de Partidos Politicos

Una de las actividades mas importantes que la Direccién de
Partidos Politicos realizé en estos comicios fue la de calcular
y entregar el financiamiento publico para que los
partidos politicos dispusieran de recursos para realizar
sus campanas electorales. Al final de cada eleccién, los
partidos politicos estdn obligados a presentar para su
revision y dictaminacion, el informe que contiene el origen



y destino de todos los recursos obtenidos para sus gastos
de campania, mismos que son recibidos y analizados por
esta Direccién.

Por otra parte, también coordiné el programa de Acceso
a Medios de Comunicaciéon propiedad del Estado,
gestionando ante el Sistema de Radio y Television
Mexiquense, el tiempo que correspondio, segun la ley, a
cada partido politico para la difusiéon de su ideologia y
plataforma politica. En cuanto a la propaganda electoral,
le correspondieron dos rubros: primero, auxiliar a la
Comisiénde Radiodifusiony Propagandaenlasupervision
de la colocacién de propaganda electoral para detectar
irreqularidades; y el segundo, realizar el monitoreo en
medios alternos (espectaculares, bardas, lonas, carteles,
utensilios, etcétera). También gestiond el registro de
candidatos y representantes de partidos politicos ante
los 6rganos desconcentrados.

Direccion de Administracion

La asignacién de los recursos aprobados para el desarrollo
de los procesos electorales, es una de las tareas torales
de esta Direccidn, por lo que el personal adscrito a ella se
abocé a perfeccionar los procedimientos administrativos
que permitieran atender las necesidades de los 6rganos
desconcentrados para el mejor desarrollo de sus
funciones, siempre apegados a los criterios de austeridad
y transparencia que el Instituto exige en su actuar.Fueron
ubicados,contratadosy adecuados los espacios en los que
se instalaron las oficinas de las Juntas y Consejos, tanto
distritales como municipales; asimismo, los inmuebles
fueron equipados con tecnologia en telecomunicaciones
e informética y se atendieron las demandas de bienes y

servicios de dichos organismos. En todo momento, esta
Direccibn mantuvo un estricto control de los bienes
proporcionados, los cuales fueron devueltos para su
resguardo una vez agotadas las actividades.

En otro orden de ideas, la Direcciéon de Administracion,
como se detallard& mas adelante, llevd a cabo
procedimientosinnovadoresencuantoalaadquisicion
debienes yservicios mediante concursosylicitaciones
publicas, lo que redundé en un considerable ahorro.

Direccion del Servicio
Electoral Profesional

Para estos procesos electorales, la direccion del SEP
implementd el Programa del Servicio Electoral Profesional
con el objetivo de dotar al Instituto del personal técnico
especializado y altamente calificado, cuya mision
fundamental seria la de desarrollar funciones operativas
y directivas en la organizacion, desarrollo y vigilancia de
dichos comicios. Mediante este programa se recluto, bajo
rigurosos procedimientos de ingreso, capacitacion,
evaluacion y seleccion, a los Formadores Electorales,
los Vocales Distritales y Municipales, asi como a los
Instructores y Capacitadores que participaron como
servidores electorales eventuales en estas elecciones, lo
que redundo en la celebracion de unos comicios limpios y
confiables.Cabe destacar que esta direccion llevé a cabo el
programa de Evaluacién del desempeiio de los integrantes
de las Juntas Distritales que fungieron como tales en el
Proceso Electoral 2005, con el fin de mantener en funciones,
durante los procesos 2005-2006, al personal que hubiera
obtenido excelentes resultados en su desempeno.



LaDirecciéndel SEP ejecutd el programade Observadores
Electorales para estos comicios, acreditando a 13
asociaciones civiles, quienes en conjunto registraron
a 990 observadores. Por otra parte, 979 ciudadanos
observaron las eleccidnes de manera independiente.

Unidad de Asesoria
Juridica y Consultiva

Durante los pasados procesos electorales, dos ordinarios
y uno extraordinario, la Unidad de Asesoria Juridica y
Consultivabrindéasesoriaenmateriajuridicoelectoral
a las areas administrativas de los 6rganos centrales y
desconcentrados que lo solicitaron, con el objetivo de
que las actividades a realizar se desarrollaran conforme
al marco legal establecido, para asi dar cumplimiento a
los principios rectores del Instituto y a lo establecido en
el Cédigo Electoral.

Unidad de Informacion
y Estadistica

La Unidad de Informacion y Estadistica trabajé muy
de cerca con las dreas operativas del Instituto, pues
desarroll6 sistemas informaticos integrales que sirvieron
como canales de comunicacién, rapidos y confiables,
entre el 6rgano central y los desconcentrados; por este
medio se logro, por ejemplo, la actualizacion, dia a dia,
del procedimiento de notificacion y capacitacion de

los ciudadanos insaculados para ser funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla via Web; o el Sistema de Informacion
y Comunicacion del dia de la Jornada Electoral (SICJE), que
contuvo informacion detallada al momento de los comicios,
asi como cartografia seccional, municipal y distrital.

Pero, sin duda, la actividad mas importante desarrollada
por esta Unidad durante los procesos electorales fue el
disefio e instrumentaciéon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP),el cual,en los tres casos, tuvo
un funcionamiento Optimo; cabe resaltar que el programa
desarrollado para las elecciones de diputados y miembros
de los ayuntamientos 2005-2006 presenté un adelanto
cercano al 10% respecto al de los Procesos Electorales 2002-
2003, que fue el primero implementado por el Instituto con
recursos propios, lo que nos habla de que el PREP se ha ido
perfeccionando con el transcurso del tiempo .

Centro de Informacion Electoral

Durante los procesos electorales referidos en este informe,
el Centro de Informacién Electoral editdé mas de 20 obras,
entre las que destacan la Legislacion Electoral del Estado de
México 2005-2006, el Cédigo Electoral del Estado de México
Tematizado y Concordado, las Plataformas Electorales
2005, las Legislativas Estado de México 2005-2006 y las del
Proceso Electoral Extraordinario Ocoyoacac 2006, asi como
el cuadernillo Entérate... andlisis electoral; las cuales fueron
distribuidas entre los érganos centrales y desconcentrados,
los partidos politicos y el publico en general. Estas
publicaciones fueron un instrumento de gran valor para
todos los implicados en el proceso electoral. Asimismo,
el Centro organizé una serie de eventos, entre los que



destacan la atencion de la Sala de Invitados Especiales
que acudieron al Instituto a atestiguar el desarrollo
de la jornada electoral, tanto de los comicios para
elegir Gobernador, como de los desarrollados para elegir
Diputados locales y miembros de los 125 Ayuntamientos
que conforman el estado.

Por otro lado, el CIE proporciond a los aspirantes a vocales
distritales y municipales, la bibliografia que la Direccion
del SEP recomendd para su estudio, asi como los servicios
que usualmente presta el Centro a usuarios internos y
externos. El Centro también llevé a cabo la operacién
del Centro de Orientacién Ciudadana, mediante el cual
resolvio las dudas de los ciudadanos via telefénica o
mediante correo electrénico.

Contraloria Interna

Esta area realizé auditorias internas tanto a los 6rganos
centrales como a los érganos desconcentrados, lo
que permitié una mejor vigilancia de la utilizacién de
los recursos materiales y humanos institucionales.
Entregd a los servidores electorales eventuales el Formato
de Declaracién de Situacién Patrimonial por Altas y Bajas.
Difundié los Manuales de Divulgacion de la Contraloria
Interna, que contienen diferentes documentos que indican
el procedimiento para efectuar la declaracion de situacion
patrimonial, quejas y denuncias, entrega y recepcién de
oficinas electorales, etcétera.

La Contraloria Interna también estuvo presente en la
entregay recepcion de las oficinas electorales, y efectud la

sustanciacion de los procedimientos relacionados con
qguejas y denuncias en la aplicacion de la Normatividad
de las Responsabilidades de los Servidores Electorales
del Estado de México.

Unidad de Comunicacion Social

La Unidad de Comunicacion Social es el canal que une
a la sociedad con el IEEM, relacién en la que los medios
de comunicaciéon son parte fundamental, como lo son
también las campanas implementadas para la promocion
de la participacion ciudadanay la promocién del voto. La
meta era clara: generar confianza entre la ciudadania e
incrementar la votacion en las elecciones locales.

Para generar dicho impacto se implementé el Plan
Estratégico de Comunicaciéon Institucional, a
partir del cual se desarrollaron las campaiias
de participacion ciudadana y la de promocién
del voto. Ambas fueron difundidas en medios de
comunicacion electrénicos y medios alternos a lo
largo del territorio estatal.Instalé la Sala de Prensa del
IEEM, para atender las necesidades informativas de la
poblacién a través de los medios de comunicacién.
Esta Unidad desarroll6 de manera paralela,actividades
que se describirdn mas adelante.

Por otra parte, es de trascendencia sefialar que la totalidad
de las actividades del Instituto se llevaron a cabo con
estricto apego a los principios rectores establecidos
por imperativo constitucional y legal: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.
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Proceso Electoral 2005

ELECCION DE GOBERNADOR

Actividades del
Consejo General en pleno

! | Consejo General actual asumié su encargo el 24
,‘ de mayo del aflo 2005, es decir, cuarenta dias antes

/ del 3 de julio, dia de la jornada electoral para elegir
4 Gobernador del Estado de México. Al tomar el cargo, el
Consejo General adquirié el compromiso de privilegiar la
eleccion sobre cualquier otra consideracion, revisar la situacion
de las actividades encaminadas a la jornada electoral y confiar en los
servidores electorales que venian trabajando en el proceso.

Se implementaron una serie de medidas tendientes a limpiar la imagen
del Instituto, en este sentido, se suspendié la campania publicitaria




El'Consejo General actual asumio su encargo el 24 de mayo del
ano 2005, es decir, cuarenta dias antes del 3 de julio, dia de la
jornada electoral para elegir Gobernador del Estado de México

basada en la figura de Cantinflas y se inicié otra con recursos humanos
y materiales institucionales. Los consejeros electorales implementaron
conferencias semanales para darle transparencia al procesoy entraron en
contacto con diversos sectores de la poblacién, con la finalidad de llegar
al 3 de julio en un ambiente en el que privara la confianza ciudadana en
la autoridad electoral.

El nuevo Consejo General sesiond en siete ocasiones, en ellas se tomaron 42
acuerdos entre los que destacan:

Elacuerdorelativo al Monitoreo amedios de comunicacion que difundieran
propaganda electoral al interior y exterior del Estado de México;

El acuerdo en que se contratdé una empresa para que realizara auditoria
sobre las actividades, informes y resultados de la empresa “Pardmetro
Consultores S. C.7 asi, el Instituto realizé, por primera vez, auditoria y
control sobre la empresa encargada del monitoreo de medios de
comunicacién durante la campana electoral.




gaceta electoral

Para Gobernador...
"Ta haces la mejor eleccion”

Durantesulaborenlaeleccion pararenovar Gobernador,elConsejo Generalinstrumento
acciones innovadoras, de enorme trascendencia de entre las que destacan:

Laregionalizacion de lalabor de los Consejeros Electorales:para lo cual el Estado
se dividié en seis regiones, cada una fue asignada a un Consejero, quien siguié de
cerca el desarrollo de los trabajos preparatorios de la eleccidn, con el fin de que todo
se realizara con legalidad y transparencia. El Consejero Presidente ejercié la funcién
general para todo el territorio estatal. Este procedimiento demostrd su eficacia en
cuanto a la observacion directa de las actividades de los integrantes de los 6rganos
desconcentrados, asi como de la rapida atencién de los requerimientos por parte
del érgano central.

Conformacién de una mesa politica: ésta se constituyé como un espacio en el que los
representantes de los partidos politicos y el Consejo General discutieron los problemas
surgidos y,en su caso, se asumieron los acuerdos para las sesiones del Consejo General.
Esta actividad se instrumentd mediante sesiones de trabajo semanales.

Recuperaciéon y reutilizacion de material electoral: el Consejo General
instrumento un sistema de disciplina administrativa institucional, con la intencion
de recopilar el mayor volumen posible de material electoral utilizado en la eleccién
de Gobernador para poder reutilizarlo en el proceso siguiente. Con esta medida se
recuperd aproximadamente el 60% del material, lo que permitié un notable ahorro
en la adquisicidn para los procesos 2005-2006.

Acuerdos y Medios de Impugnacion

Para el proceso electoral de Gobernador se aprobaron un total de 119 acuerdos, por
el Consejo General. Durante este proceso se presentaron 144 medios de impugnacion,
dato que es importante resaltar, ya que de un andlisis comparativo con la eleccién
préxima pasada de 1999, también para gobernador, el Consejo General emitié un total
de 81 acuerdos, que representa un 68% menos en comparacion con el proceso del
ano 2005, asimismo en la elecciéon de 1999 se interpusieron un total de 209 medios de
impugnacién en tanto que en la eleccién del 2005 se interpusieron Unicamente 144
impugnaciones, por tanto se observa que el actual Consejo General realizd 32% mas
acuerdos respecto de la eleccién de 1999 y los medios de impugnacion se redujeron
en un total de 32% en el proceso del 2005.
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Procesos Electorales

ELECCION DE DIPUTADOS Y

Actividades del
Consejo General en pleno

L VOId | . y
oncluido el proceso de eleccion de Gobernador, el
Consejo General designé nuevos servidores electorales.
En una primera etapa fueron sustituidos el Director General,
el Secretario General, el Director de Administracion y el
Contralor Interno. En una segunda etapa, los cambios se
hicieron en la Unidad de Asesoria Juridica y Consultiva,asi como en

la Unidad de Comunicacién Social.

Para este proceso electoral se continué con el desarrollo de las herramientas
de trabajo del Consejo General que habian demostrado su eficacia en el
anterior,como es el caso de la regionalizacion en las responsabilidades de los
Consejeros y la realizacion de la Mesa Politica.



En cuanto a la primera, se realizaron seis encuentros regionales de Consejeros
Electorales y Vocales Distritales y Municipales, entre diciembre de 2005 y
enero de 2006; lo que coadyuvo, de manera notable, a elevar la eficiencia
y coordinacién del trabajo entre los 6érganos centrales y los érganos
desconcentrados del Instituto.

Para este proceso electoral el Consejo General sesioné en 35 ocasiones y se
emitieron un total de ciento cincuenta y tres acuerdos de los cuales cabe
resaltar los siguientes:

+ Para este proceso electoral entré en vigor la reforma al Cédigo Electoral
del Estado de México, mediante la cual se adicionaron los articulos
144-A al 144-H, que establecieron las normativas legales en materia de
precampanas. En un esfuerzo de adecuacion, a pesar de lo limitado de los
tiempos, se pudieron dictaminar los informes respectivos antes del registro
de candidatos, lo cual no sélo fue producto de una labor de la Comision
respectiva, sino de una coadyuvancia de los partidos politicos.

2005-2006

MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS




gaceta electoral

+ En materia de fiscalizacidn, la revision de los informes de campaia se
realizd en un tiempo notablemente corto, lo que permitié que fueran
aprobados por el Consejo General antes de que asumieran su encargo los
candidatos respectivos.

+ Las dos unidades administrativas dependientes del Consejo General —la
Contraloria Interna y la Unidad de Comunicacién Social—, fueron objeto
de cambios para lograr mayor eficiencia en su desempeiio:

En cuanto a la Unidad de Contraloria Interna, se cambioé su programacion
anual de actividades. Se acostumbraba elaborar una calendarizaciéon con
fechas predeterminadas y conocidas por los érganos que habian de ser
auditados. En el nuevo esquema, las areas susceptibles de revision no
conocen las fechas en que interviene el personal de la Contraloria Interna. Por
otra parte, para la elecciéon de diputados y miembros de los ayuntamientos
se elaboré un programa de revisién constante a las Juntas Municipales y
Distritales por parte de la Contraloria, lo que aunado a las medidas de control
y austeridad implementadas por la Direccion de Administracién, generaron
ahorros sustanciales en la operacién de los 6rganos desconcentrados y mayor
eficiencia en sus labores.

Por lo que se refiere a la Unidad de Comunicacion Social, fueron
reencauzadas las relaciones con los medios de comunicacion, al tiempo que
se programaron conferencias de prensa semanales. Por otro lado, se revisé
la propaganda institucional, para que fuera el personal adscrito a la unidad
el que se hiciera cargo de ésta, aprovechando las instalaciones y equipo
disponible. Al concluir el proceso electoral, se retomo el proyecto del Centro
de Produccién Audiovisual, que actualmente esta equipado en su totalidad y
en funcionamiento, de tal manera que dard apoyo a los partidos politicos para
la produccién de sus programas en tiempos oficiales, y permitird mejorar la
comunicacion del Instituto con la sociedad.

+ La labor realizada en cuanto a monitoreo de medios de comunicacién en
campafna electoral constituyé un factor fundamental para la equidad y
transparencia con que se desarroll6 el proceso.En este campo se llevé a cabo

una labor normativa de control e incluso de sancién, legalmente fundada.




Se realizé una revisién a la normatividad institucional, lo que permitié
detectar algunas lagunas y deficiencias, por lo que se elaboraron, entre
otras normatividades las siguientes:

a. El primer Reglamento de Sesiones del Consejo General, instrumento

normativo de gran trascendencia, pues a diez afios de fundacién del
Instituto, no se contaba con un regulador en la materia.

b. En materia de fiscalizacion, se aprobaron reformas a los Lineamientos

de Organizacion y Funcionamiento de la Comision correspondiente,
reformas y adiciones a los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, asi
como la aprobacién de los Lineamientos de Procedimiento de Revision
y Dictaminacion a los Informes de Gastos de Campafia para Diputados y
Ayuntamientos de los procesos electorales 2005-2006.Estas modificaciones
conformaron un proceso paradotar al Instituto de herramientas normativas
realmente innovadoras que garantizaran la eficacia, legalidad y equidad
en los procesos electorales en este campo. Sin embargo, resulta necesario
implementar nuevas reformas legales y normativas, para alcanzar metas
adecuadas en materia de fiscalizacion.

En materia de radiodifusion y propaganda se aprobo6 una reforma a los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién; también,
se emitieron los Lineamientos de Monitoreo a medios de Comunicacion
impresos, electréonicos y alternos para el periodo de precampanas, asi como las
reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.
Bajo esta normatividad, el Instituto realiz6 labores de control del monitoreo a
medios de comunicacidn electrénica con personal y equipos propios.

. En materia de transparencia se aprobo la reforma general de los

Lineamientos de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Politico
Electoral delInstituto Electoral del Estado de México,con lo que se actualizo,
adecud y eficienté la normatividad en la materia.
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Licitaciones

+ En cuanto al procedimiento de adjudicacion de las licitaciones publicas
correspondientesamaterial electoraly documentacion electoral constituyé
un ejercicio institucional innovador, transparente,en un marco de legalidad
y racionalidad del gasto institucional. En esta ocasién se dividieron los
materiales segun su naturaleza, permitiendo la concurrencia directa de
proveedores especializados en cada rubro.

La implementacién de estos procedimientos de licitacion promovié la
participacion del mayor nimero posible de oferentes, a partir de lo cual se
logré una mayor diversificacion en las propuestas a considerar, con lo que el
Instituto pudo obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio
y calidad, mediante un procedimiento altamente transparente y apegado a la
legalidad.Prueba de ello es el hecho de que lajunta aclaratoria y la presentacién
de propuestas se realizaron de manera abierta, con presencia de los oferentes
interesados, consejeros electorales, representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto, medios de comunicacién y ciudadania en general.

Cabe sefalar que con este procedimiento se produjo un ahorro notable, no
s6lo en cuanto a la adquisicion del material electoral, sino en la elaboracién
de las boletas electorales, que resultaron mas baratas. El material empleado
en las urnas fue de cartén corrugado, lo que generé un ahorro sustantivo
respecto del gasto efectuado en el proceso anterior.

+ Otro aspecto digno de resaltar es la donacién que el Instituto hizo a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito (CONALITEG) de la
documentacién utilizada en estas elecciones, con el que se elaborardn
miles de libros de texto gratuitos, contribuyendo asi con las necesidades
educativas del pais.

+ En cuanto al costo de la lista nominal, también hubo un significativo
ahorro, producto de la negociacion con el Instituto Federal Electoral, qug
estuvo cerca del 50% respecto al anterior proceso electoral.

+ En materia de resultados electorales preliminares, el Instituto disef y
ejecutd un programa de alta calidad técnica y profesional, con recursas
humanosy tecnoldgicos institucionales.El trabajo en equipo,llevado a cabp
por la Comisién de Organizacion y Capacitacion y la Unidad de Informaci@i
y Estadistica, en cuanto al disefio, supervision y pruebas previas del sistema,
redundé en un alto grado de veracidad, efectividad y prontitud con‘que se
emitieron estos resultados.
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+ La Declaraciéon de Validez de la Eleccion y Asignacion de Diputados por el
Principio de Representacion Proporcional a la LVI Legislatura del Estado de México,
fue impugnada por diversos partidos politicos; sin embargo, fue ratificada por el
Tribunal Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Este caso es el primero en la historia institucional. En consecuencia, para
garantizar la legalidad y transparencia de las elecciones el Consejo General acordé
sustituir a algunos integrantes de distintos érganos desconcentrados con el fin de
garantizar el fiel cumplimiento de las disposiciones electorales.

« En materia de comunicacion social, se establecié una relacién institucional con
los medios a través de la Unidad de Comunicacion Social, mediante intervenciones
directas de los consejeros electorales, para respaldar y dar claridad a la informacién
institucional, a través de conferencias colectivas e individuales.

+ Seconformo un Comité Editorial integrado por distinguidos académicos,Consejeros
y personal de este Instituto, con el fin de que el Comité:

a. Establezca de manera especifica y uniforme las politicas editoriales del Instituto;

b. Lleve a cabo una labor de eficiencia y control de las actividades editoriales del
Instituto;y

c. Desarrolle un control de calidad en las actividades editoriales, tanto en lo material
como en los contenidos de las obras publicadas.

Acuerdos y Medios de Impugnacion

Para el proceso 2005-2006, correspondiente a la elecciéon de ayuntamientos y congreso
local incluido el extraordinario para el municipio de Ocoyoacac, se elaboraron un total de
228 acuerdos, mismos que emitio el érgano central. En este proceso se interpusieron 430
medios de impugnacion.

Datos que resulta importante analizar bajo una éptica comparativa con el proceso
electoral anterior, en el que también se eligieron diputados locales y ayuntamientos
en 2003y se realizaron procesos extraordinarios. En ese proceso se emitieron un total
de 139 acuerdos y se interpusieron un total 578 medios de impugnacion.



De lo anterior se advierte que en la eleccién del 2005-2006 el Consejo General
aprobo 89 acuerdos mas, que representan un 64.02% de aumento en los acuerdos
emitidos en el proceso 2002-2003 y con relacién a los medios de impugnacion que
se presentaron, se interpusieron 148 menos, que representan una diferencia de
-25.60% respecto al proceso 2002-2003 y extraordinarios.

septiembre

eleccioén extraordinaria
OCOYOACAC 2006
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El Proceso Electoral Extraordinario
de Ocoyoacac

Por Decreto de la LV Legislatura del Estado de México,nimero 232 del 21 de junio de
2006, publicado en la Gaceta del Gobierno de esa misma fecha, se convocd, en virtud
de resolucién jurisdiccional previa, a la eleccion extraordinaria en el municipio de
Ocoyoacac, cuya jornada electoral se realiz6 el 3 de septiembre del afio 2006.

El Consejo General en los meses de julio y agosto de 2006 emitié 25 acuerdos
relacionados con la materia. De ellos cabe resaltar de manera particular los
siguientes:

+ Elacuerdo mediante el cual se aprob6 el Programa de Capacitacion Electoral para
la Eleccién Extraordinaria 2006 del Ayuntamiento de Ocoyoacac, México;

+ Elacuerdo respecto a la documentacion electoral a emplearse en dicha eleccién;

« Elacuerdo respecto del material electoral a emplearse en dicha eleccion;

+ Elacuerdo por el que se aprobd el Plan de Medios Especifico para la eleccién;y

+ Elacuerdo por el que se aprobé la adjudicaciéon directa relativa a la contratacién
de laimpresion de la documentacion electoral para el citado proceso.

De la labor realizada para este proceso, en materia de radiodifusién y propaganda,
cabe resaltar el hecho de que el monitoreo a los medios de comunicacién
electronicos e impresos, asi como a los medios alternos, fue realizado por el Instituto
en su totalidad, con personal y recursos propios.

Contrario a practicas de procesos anteriores, para el desarrollo de este proceso
extraordinario no se solicité a la Legislatura la aprobacién del presupuesto
extraordinario, que fue financiado con fondos provenientes del propio Instituto,
producto de los remanentes obtenidos.
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5/un bajo’costo respecto a procesos electorales extraordinarios
anterioridad, en particular en cuanto al costo del material

Sobre las actividades de los
organos desconcentrados
en los procesos electorales

Para organizar la eleccién de diputados y miembros de ayuntamientos 2005-
2006, se instalaron 340 6rganos desconcentrados, 170 Juntas y 170 Consejos,
correspondientes a 125 municipios y 45 distritos electorales del Estado de
México, destacandose las siguientes actividades:

« Paralainstalacion de las casillas de votacion se realizaron 362 recorridos
con el fin de determinar los lugares de ubicacion de las Mesas Directivas
de Casilla;

+ Se fijaron 3,225 convocatorias en instituciones educativas, érganos
desconcentrados y lugares de mayor afluencia en la entidad, para invitar
a la ciudadania para integrar los érganos desconcentrados distritales y
municipales;

+ Se recibieron 5,048 expedientes de ciudadanos interesados en integrar
los érganos desconcentrados;

+ Detalcifrase extrajeronlos 510 que se integrarian como vocales,ylos 2,040
consejeros electorales que formaron parte de las Juntas y los Consejos;

+ Las Juntas Distritales y Municipales desarrollaron un total de 1,415
sesiones, con una asistencia de 18,105 integrantes. En estas sesiones
los érganos centrales brindaron asesoria cuando asi fue requerido; y

+ El 12 de marzo, dia de la jornada electoral, se instalaron en el territorio del
Estado, 6,162 casillas basicas, 8,693 contiguas, 448 extraordinarias y 54
especiales, lo que dio un total de 15,357 casillas instaladas.
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Aspectos Importantes

Auditorias internas y externas practicadas
AL INsTiTuTo ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Auditorias internas

D urante el ano 2005 fueron realizadas 14 auditorias a los rubros de
administracion de recursos humanos, financieros, materiales, de servicios
generales y avance programatico, de donde resultaron 106 observaciones de
mejora institucional y 10 por presuntas violaciones normativas, mismas que
fueron debidamente tramitadas.

Tantodelasauditoriascomode labores de supervisiony evaluacién,se establecieron
procedimientos de adecuacion y control administrativo a efecto de:

I. Actualizar los archivos del personal;

Il. Adecuar los procedimientos de contratacion y adquisicion de servicios,
materiales y equipo; y

lll. Adecuar los procedimientos de control general y particular de inventario.

En materia de cumplimiento del Programa Anual de Actividades, desde el afio
2005 dio inicio la implementacion de politicas en materia de contraloria, que se
aplicaron de manera plena en el 2006, como:

I. Establecer programas de control interno, en particular en materia de
parque vehicular;

Il. Llevar a cabo labores de difusion de la normatividad vigente en cuanto
a su cumplimiento, particularizando en la Declaracion de Situacion
Patrimonial de los Servidores Electorales; y

lll.Auditar a los drganos desconcentrados distritales y municipales,
con el resultado de una mayor eficiencia administrativa. Se logré un
incremento en la racionalidad de las politicas financieras y de gastos
en estos organos.



Auditorias externas

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México llevé a cabo, por
primera ocasién, la revisidon de la cuenta publica relativa al Instituto Electoral
del Estado de México, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2005, a la
que se hicieron catorce observaciones de mejora administrativa que en su
oportunidad fueron debidamente solventadas.

Politicas de transparencia institucional

| Consejo General desde su integracion ha desarrollado un esquema de
fortalecimiento de normas y politicas en materia de transparencia, de las
cuales cabe precisar las que a continuacién se describen:

. SereformaronyadicionaronlosLineamientos deTransparenciayAcceso
a la Informacion Publica y Politico Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México;

* Secreod la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion;

* Se nombro a los integrantes de la coordinacion y se instal6;

* Se implementaron politicas de transparencia consistentes en la
publicacion de los salarios del personal, de las convocatorias a
licitaciones publicas y adquisiciones por cualquier otro procedimiento,
asi como los resultados de los procedimientos en cuestion en la pagina
Web del Instituto, y

* En materia de consultas y procedimientos de solicitud de informacién,
merecen resaltarse los siguientes:
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a. En el aflo 2005 se presentaron 25 solicitudes de informacién, 20 de
ellas obtuvieron respuesta positiva, mientras que en las 5 restantes
fue negativa.

b. En el ano 2006 se presentaron 37 solicitudes de informacion, 27
de ellas obtuvieron respuesta positiva, mientras que en las 10
restantes fue negativa.

El Centro de Formacion

| Centro de Formacion del IEEM se crea como una unidad

técnica especializada dependiente del Consejo General.Su
funcién sustantiva es el desarrollo de sistemas de capacitacién
que tengan comoresultado la especializaciéony profesionalizacion
del personal del Instituto, de los partidos politicos y de la ciudadania
en general. También, estard encargado de suscribir convenios de
colaboracion en materia de capacitacion con instituciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas.

Este Centro funcionard Unicamente con tres servidores electorales y las
actividades académicas seran realizadas por personal de instituciones de
educacion superior.
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El caso del partido “Unidos por México”
CoMO PARTE DE UN SISTEMA EFICAZ DE CONTROL Y FISCALIZACION
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS

PARTIDOS POLITICOS

n ejercicio de sus facultades, el Consejo General

del IEEM interviene para verificar el cumplimiento
de los fines, objetivos y la existencia de la estructura
interna que todo partido politico con registro ante
el Instituto debe observar. En este sentido, el Consejo
General emiti6 nueve acuerdos, y tras desarrollar el
procedimiento administrativo pertinente, se demostré de
manera fehaciente la violacion a la normatividad especifica en
el orden estructural y financiero del Partido Unidos por México,
que le impidieron registrar candidatos, lo que condujo a la pérdida de
su registro.

Nuevas politicas administrativas y financieras
DEVOLUCION DE REMANENTE PRESUPUESTADO

C omo ya se ha expuesto, este Consejo General desde el inicio de sus
actividades instrumenté una serie de principios que regirian su
actuacioén:transparencia,lucha contrala corrupcién interna,reordenamiento
institucional, racionalidad en el ejercicio del gasto y apego irrestricto a los
principios rectores del Instituto.

Al concluir el proceso electoral para Gobernador del Estado, hubo un
remanente de 365 millones de pesos, gracias a ello y a los ahorros logrados,
pudo realizarse con éxito el proceso electoral para la eleccién de Diputados y
miembros de los Ayuntamientos 2005-2006.

Del remanente, la cantidad de cuarenta y un millones trescientos setenta y
cinco mil ciento diez pesos con ochenta centavos, se destinaron a erogaciones
relacionadas con el Proceso Electoral 2005-2006; mientras que tres millones
doscientos setenta y seis mil sesenta y seis pesos con setenta y siete centavos,
fueron utilizados en el proceso extraordinario de Ocoyoacac 2006. Se repuso
la reserva técnica de treinta y seis millones ciento veintiocho mil ciento
noventa y un pesos con veintiséis centavos; y veintisiete millones doscientos
veinticinco mil novecientos treinta y dos pesos con setenta centavos, fueron
destinados para la adquisicion del inmueble que alberga al Centro de
Informacion Electoral y al Centro de Formacioén.Por Gltimo,ochocientos treinta
mil seiscientos noventa y nueve pesos con siete centavos, se emplearon en
adecuaciones a dicho inmueble.

Al concluir el ejercicio fiscal del afio 2006, se obtuvo un remanente de
doscientos cincuenta y seis millones ciento sesenta y cuatro mil pesos. Esta
cantidad fue reintegrada a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, obedeciendo al acuerdo 366, de fecha 20 de diciembre de 2006,
tomado por el Consejo General en sesién extraordinaria.







numeralia electoral

L os resultados de un proceso electoral constituyen el mejor escenario
valorativo respecto de las actividades de un érgano electoral, como es el
caso del Instituto Electoral del Estado de México.

gaceta electoral

Sobre la eleccion de Gobernador 2005
Resultados de la votacion

Resultados de la votacion

Coalicion Votos %
PAN-C 936,615 24.73
Coalicion Unidos por México (PRI-PVEM) 1'801,530 47.57
Coalicion Unidos para Ganar (PRD-PT) 918,347 24.25
No registrados 6,993 0.18

Votos validos 3'663,485 96.73







La eleccion 2005-2006

en nimeros

D>
o

Alianza por México

candidatos a diputados locales candidatos a miembros de ayuntamientos
454 candidatos 10 ,1 80 candidatos
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gaceta electoral

Las cantidades reflejan el registro de candidatos propietarios y suplentes.

Estado de México

Extension territorial 22,500 km?
Habitantes 13'096,683
Distritos Electorales Locales 45
Municipios 125
Padron Electoral 9'116,146
Lista Nominal 9'014,847
Casillas a instalar 15,357
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla’ 122,856
Boletas electorales 18'595,798
Servidores electorales? 5,580

' Los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla incluyen propietarios y suplentes.

2Personal permanente y temporal de la Junta General, Consejo General y Organos Desconcentrados.



Sobre la eleccion municipal 2005-2006

Ayuntamientos ganados por partido politico

Partido Numero de municipios

Partido Accion Nacional

Coalicion Unidos por México (PRI-PVEM)

Partido del Trabajo

Convergencia

. Partido de la Revolucion Democratica
*

Coaliciones y/o candidaturas comunes

24

55

23

Competitividad en la eleccion municipal

Competitividad Municipios %
Muy alta 42 municipios 344
Alta 33 municipios 26.4
Media 20 municipios 16
Baja 14 municipios 11.2
Muy baja 7 municipios 5.6
Nula 8 municipios 6.4

De lo anterior se desprende que el nivel de competitividad pasé de la media en 75

municipios, 60.8%, de los que participaron en el proceso electoral.
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Rangos de participacion

Participacion Municipios Total
Entre 28% y 40% 9 7.2%
Entre 40.01% y 45% 12 9.6%
Entre 45.01% y 50% 9 7.2%
Entre 50.01% y 55% 13 10.4%
Entre 55.01% y 60% 33 26.4%
Entre 60.01% y 65% 24 19.2%
Entre 65.01%y 70% 15 12%
Entre 70.01%y 78% 10 8%

Los municipios que superaron el 50% de participacion fueron 96, es decir, el 76% del
total de los municipios en que se desarroll6 este proceso electoral.

Los municipios mas poblados fueron los de participacion mas baja. De hecho
en 14 municipios del Valle de México y Oriente de la entidad la participacion
estuvo por debajo de la media estatal, mismos que concentran el 54.9% de la

lista nominal estatal.

En esta eleccidon municipal se dio alternancia en 75 municipios, es decir, en el 60% del
total,en 24 municipios la competitividad fue muy alta, en 20 municipios fue alta;en 12
municipios fue media; en 10 fue baja; en 5 municipios fue muy baja;y en 4 municipios

fue nula.




Sobre la eleccion de diputados
Integracion de la LVI Legislatura

LaLVILegislatura del Estado de México quedd integrada por 45 diputados
de mayoria relativa y 30 diputados de representacién proporcional para
el periodo constitucional del 5 de septiembre de 2006 al 4 de septiembre

de 2009.

Mayoria Relativa 45 diputados Representacion Proporcional

B PAN 9 diputados B ean
m AAPM 19 diputados g PRD

! é PBT 17 diputados ﬁ A PVEM
B rr
R <

30 diputados

11 diputados
4 diputados
9 diputados
3 diputados

3 diputados
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La participacion en la eleccion de diputados fue de 3,859,334 ciudadanos, en tanto
que la votacién total para la eleccion de ayuntamientos fue de 3,829,704 ciudadanos
lo que arroja una constante en la participacion.

Competitividad en la eleccion de diputados

Competitividad Distritos %
Muy alta 14 31.1
Alta 13 28.9
Media alta 6 13.3
Media baja 5 11.1
Baja 4 8.9
Muy Baja 2 4.5
Nula 1 2.2

En el 73.3% de los distritos, es decir, 33 de los 45 que integran el Estado, se dio una
competitividad que estuvo por encima de la media.

gaceta electoral

Rangos de participacion

Participacion Distritos Total
Entre 28 y 40% 14 31.1%
Entre 40.01y 50% 11 24.2%
Entre 50.01% y 60% 17 37.8%
Entre 60.01% y 69% 3 6.7%

La alternancia se dio en 16 de los 45 distritos electorales lo que significa el 33.5%
del total.




