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NORBERTO HERNANDEZ BAUTISTA

CONSEJERD PRESIDENTE DEL AN E TERERAL

EJEND FRNCoRUHCWNIC UEL LUNOCJL TENENAL

DE ACUERDD CON LO DISPUESTO por el articulo 139 del Cadigo
Electoral del Estado de México, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México se reunid el 2 de enero del presente afio para iniciar
formalmente con los trabajos correspondientes al Proceso Electoral 2009
en nuestro estado. Este organe colegiado tiene el mandato de movilizar
todos los recursos institucionales y juridicos a su alcance, para organizar y
garantizar la renovacion democratica de 75 diputados locales y miembros
de los 125 ayuntamientos que ejerceran el poder pablico en los municipios
gue integran la geografia mexiquense.

El Instituto Electoral del Estado de Mexico, desde su conformacion en
1996, ha actuado bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo, lo que lo afirma como un
organismo de vanguardia, promotor de la democracia, donde convergen
las practicas, los fines y los valores de esta definicion politica, en cuyo
centro estd el reconocimiento de la dignidad v la igualdad ante la ley de
todos los ciudadanos.

Hemos transitado, en los dltimos lustros, de un estado sin controles
democraticos a otro donde la democracia es el principio y la norma del
poeder pablico y su ejercicio. Lograrlo no ha sido facil, m podemos echar
las campanas a vuelo: la democracia siempre esta en riesgo de caer en las
trampas que impone la voluntad, el intergs y la compulsion autoritarios.

J
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El proceso electoral, que inicia en el
Estado de México, nos coloca frente
a nuevos desafios. No podemos
desconoceroneqar loguehasucedido
durante el pasado reciente, cuando
los reflejos autoritarios de diversos
actores politicos  pusieron  en
riesgo los avances democraticos,

\  no solo en nuestro estado, sino
en el pais entero. La violencia

\ verbal, la descalificacion del
\ adversario y de las autoridades

I'-. electorales no son parle del
S juego democratico, sino
- compulsiones y resabios de

/ . “una tradicion autoritaria que no alcanza
‘a entender que lo verdaderamente valioso de la

democracia electoral no es el resultado, sino el sistema de garantias
que hace de cada ciudadano un elector y del pueblo en su conjunto el
tnico soberana.

Por eso, la legislacion constrifie a los partidos politicos y sus
candidatos a realizar campanas en Ias que prevalezcan las propuestas
que informen sobre las soluciones que |os candidatos y sus partidos
plantean para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
nuestro estado, que es el fin superior de la actividad politica. Los
actores polificos no deben utilizar el engaio para intentar confundir a
los ciudadanos, por ello al realizar propaganda electoral deberin evitar
cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos,
partidos politicos, instituciones o terceros; asi lo establece el Cadigo
Electoral mexiguense y este Consejo permanecera atento para que se
aplique el cumplimiento de la norma.

Al igual que el derecho a estar informado sobre las propuestas y
alternativas que representa cada actor politico, la equidad en la
contienda es una condicion indispensable para materializar el ideal
democratico. En y para la democracia, todo individuo tiene igual
dignidad y valor; por eso, una de las claves para su consolidacion en
nuestra pais es el afianzamiento de un sistema eficaz de financiamiento
y prerrogativas de partidos politicos. Gracias a este modelo, podemos
afirmar gue todos, sin excepeion, lienen capacidad real de contienda
en los procesos electorales de nuestra entidad; prueba de ello es
la pluralidad que reflejan los organos de gobierno y representacion
politica a lo largo y ancho del Estado de Mexico.




Otorgar mas recursos de los necesariosa las campanias politicas es ofro
reflejo autoritario que amenaza gravemente la vida de las instituciones
democraticas mexiguenses, asi como del propio estado mexicano.
La decision de financiar con dinero pablico a los partidos politicos y
las campanas electorales tiene como base y justificacion evitar que
la democracia se subordine a los intereses de quienes tienen mayor
poder econdmico.

Sobrefinanciar las campanas electorales es una grave traicion al
ideal democratico, por lanto, los integrantes del Consejo General
rechazaremos con foda firmeza esta amenaza, cuya sancion puede
llegar, incluso, hasta a la anulacion del acta de mayaria y de validez
de la eleccion. Hemos llegado a un punto donde la sociedad no solo
quiere aportar recursos, esfuerzo, confianza para consolidar a las
instituciones democraticas; ahora, demanda respuestas, soluciones,
informacion, claridad, calidad y honestidad de las instituciones, asi
como de los protagonistas de la politica.

La transparencia y la rendicion de cuentas, practicas de una gestion
democratica,han llegado ya a las instituciones electorales y los partidos
politicos. Son una oportunidad para demostrar que trabajamos duro
y gue trabajamos bien, cumpliendo con las responsabilidades que
tenemos con nuestro estado. Asi, en el IEEM asumimos el sentido de
las reformas electorales que nos obligan a ser mas eficaces y austeros
en la organizacion de este proceso electoral.

La democracia moderna se erige en dos pilares
gue son: primero, el reconocimiento

de que todos los ciudadanos son

iguales en su dignidad, por
tanto, en sus obligaciones
y derechos; y, segundo,
la capacidad de lograr
que la mayoria de los
ciudadanosparticipen
en los procesos ¥ las
decisiones politicas
de la sociedad. Si
esto no se logra, la
democracia enfrenta
un grave riesgo.




El abstencionismo es un peligro gue puede presentarse también como
un sintoma; silos ciudadanos no participan en los procesos de decision
democritica, es probable que no confien en la imparcialidad de su
organizacion, gue consideren que no tienen la informacion suficiente

0 gue no se vean representados por las distintas opciones
politicas; pero también es probable que no haya crecido
en ellos el aprecio por la democracia.

Este ano el proceso electoral coincide con las elecciones
pararenovar laCamarade Diputadosdel Congreso Federal,
sabemos que los comicios intermedios, como eslos,
cuentan con niveles de participacian significativamente
menores a los que registran las elecciones para
presidente o gobernador,

Tomando como base estadisticas de

elecciones federales intermedias, la

participacion ciudadana en el Estado

de Mexico practicamente se ha

desplomado; en 1991, fue de

78.76% y estuvo 1.8% por encima

del promedionacional; en 1997 fue

de 67.9% y estuvo 7.9% por arriba

del indice nacional: pero en 2003,

cay al 36.46% vy estuvo 15.2%

por debajo del promedio nacional

El alejamiento ciudadano de los

procesos eleciorales es, tal vez,

la mayor de las amenazas que

hoy enfrentamos. Es necesario

revisar lo que hemos hecho

y mejorar todo aguello que

nos acerque al interds y
sentir de la poblacion.




lograr una Mayor

participacion

ciudadana es uno de los

mayores

> 0eSaflos

al que NOS enfrentamos

Lograr una mayor participacion ciudadana es uno de los mayores
desafios al que nos enfrentamos; lanto la autoridad electoral como
los partidos politicos estamos obligados a generar confianza vy
entusiasmo entre |05 ciudadanos mexiguenses para gQue renueven
sus volos democralicos, para que reconozcan en las propuestas de
las diferentes fuerzas politicas y los diferentes candidatos sus propios
ideales e intereses; para que acudan a capacitarse y conformen las
mesas directivas de casilla, si son requeridos para hacerlo: ellos son
la fuerza de los partidos politicos y de la autoridad electoral. Por eso
hablamos de un proceso ciudadanizado, donde no solo es inmoral,
sino imposible torcer la voluntad de los electores, cuando miles de
ciudadanos con su actuacion garantizan la imparcialidad, la certeza y
la objetividad de los comicios.

Instituto Electoral del Estado de Meéxico ~

El

esta preparado para esta nueva y formidable
responsabilidad; comtamos con  personal
profesional, experimentado y especializado
en cada una de las tareas que debemos
realizar para organizar con exito el proceso
electoral 2009,

Estoysegurode quetodoslosintegrantes
del Consejo General, asl comao cada uno
de los miembros del servicio electoral
profesional y los servidores electorales
del Instituto garantizardn el buen
desarrollo de este proceso electoral,

¥ juntos lograremos incrementar |
significativamente la confianza |
y el entusiasmo democritico de |
nuestros conciudadanos, con lo

que refrendaremos nuevamente |.-"

el camcter soberano y WA
democratico que pravalece en .

la organizacion politica del -
Estado de México.
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de consolidarnos como un organismao de vanguardia



En este contexto, las perspectivas sobre el procesq electoral 2009
pueden agruparse en dos grandes temas;

La organizacion
del proceso electoral

es una de las
actividades estratgicas en la organizacion del proceso electoral;
en esta ocasion, la convocatoria para |a integracion de las Juntas
Distritales y Municipales dio como resultado una gran demanda, pues
en el periodo correspondiente se recibieron mas de 6,500 solicitudes
de ingreso, la cifra mas alta en la historia institucional, esto se tradujo
en una alta competencia entre todos los aspirantes; asi, después de
rigurosos procedimientos de seleccion, los drganos desconcentrados
estardn integrados por los profesionistas mas capacitados, lo que
garantiza que los conocimientos tedricos se puedan aplicar en
la practica, en el trabajo cotidiano y en la acertada conductidn de
las estrateqgias que lleven a buen t¥rmino las tareas que implican la
preparacion, organizacion y desarrallo de los comicios locales. |

Otra de las actividades decisivas es la capacitacion de' los
funcionarios de Mesas Directivas de Casilla, ademas de ser una
tarea sustantiva para lograr la legitimidad de la eleccién, ya que son
ciudadanos, surgidos de un procedimiento de insaculacién, quienes,

las conforman, es decir, la legitimidad de la eleccion radica en'la |

participacion de la ciudadania, como "vigilantes” de todas y cada
una de las casillas. Por lo tanto, es necesario abocarse a lograr
una participacion nutrida y que estos drganos electorales sean

integrados, mayoritariamente, por ciudadanos capacitados vy,

éste es un reto que debemos plantearnos a
nivel institucional.

Es importante mencionar que
para este proceso, se realizd
un programa de capacitacion
ambicioso, que utiliza
elementos  tecnolGgicos

(capacitacion  on-line)

para la preparacion de
ciudadanos insaculados.

excepcionalmente, por ciudadanos tomados de la fila, |

®



Ademas, una de las modificaciones gue se
izd al Codigo Electoral fue, precisamente
la disminucion del porcentale de ciudadanos a
Insacular, de un20aun 10 por ciento de |2 lista
naminal de electores, par 1o tanto esto debe
traducirse @n uha oportunidad para redoblar
gsfuerzos y lograr mayores niveles de cafldad
N la capaciacion ciugasana

re

Por oirg [ado, existen otros D!':JCEUI.'TLU“'C-:E Que
han temida un gran exito en elecciones pasadas
ino de allos s &l

gl IEEM &5 una
de los pocos organismos electorzles locales
que lo realiza con recursos propios, 18 intencian
g5 darle continuidad conservando los niveles
de certeza y confiabllidad que ha lograda'y, en
la medida de lo posible, incrementando el flujo
de resuliados &l dia de la jornada electoral, esto
redundar-en una mayor legitimidad

Aespectoglanuevanormatividad congideramos
i cuatro rubros  gQue  sA@An

irascendentes para el proceso

que axist

la génesis de

un proceso electoral

es la participacidn

de la ciudadania




dos - participacion

ciudadana

No podemos perder de vista que la genesis de un proceso electoral esla
participacion de la cludadania, que el sufragio sea nutrido y consclente,
gue exista involucramiento en las actividades organizativas, ya sea
como funcionario de Mesas Directivas de Casilla o come observador
electaral, &éste es el escenario (deal para todos los actores involucrados
en &l proceso. Por ello, el Instituto debe realizar todo o que esté an
sus manos: conjuntar frabajo v creatividad para disediar estrategias que
abatan el fantasma del abstencionismao.

Desde esta perspectiva, la responsabilidad v el compromiso que el
Instituto Electoral del Estado de Mexico tiene con la ciudadania, es
mucho mayaor que el de administrar el proceso electoral, £sta es nuestra
obligacion, el verdadero reto es lograr que los ciudadanos tengan la
certeza de que su voto es frascendente para construlr el pais y el estado
que todos quersmos

Ti haces |la mejor eleccion. ¢

pluralidad hoy



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

PROCESO |
ELECTO%% .

LIC. RAFAEL PLUTARCO
GARDURNO GARCIA
'DIRECTOR DE CAPACITACION

EN EL PRESENTE ARD,



El proceso electoral se divide en tres etapas, la primera denominada;

"De los actos preparatorios de la eleccion” d

voces del ieem



Por |o que respecta a los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla

e |a primera etapa de

capacitacion electoral, que consiste en la bisque

Ve la sequnda etapa de
capacitacion electoral tente en que los capacitadores entre



La sequnda etapa del proceso electoral se denomina;

"De la jornada electoral” onlaq
ealizados durante la etapa gue la
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aoeta alectoral

Es importante resaltar que el proceso electoral 2009, por
primera ocasion, ser vigitado por observadores electordles
extranjeros, que podrin seguir de cerca los acontecimientos
desarrollados en las diferentes etapas de la justa electoral,
de igual forma, habrd representantes de partidos politicos
en las 16,680 casillas que se pretende instalar, en gsta™ s
contienda electoral, convergeran & partidos polfticos con.
regisiro federal y uno con registro local, lo que representa la ™4
pluralidad en las accianes. ;

ES _ESTATALES,

HACTENE




ORGANIZACION
ELECTORAL 2009

JESOS GEORGE IAMORA /DIRECTOR DE ORGANIZACION

BEN 2009 SE COMMEMORA EL BICENTEMARIOde lo que podemos
denominar la primera e in de representantes populares de lo gue
a partir de 1810 sera el México independiente.

La a cia de gobernante real ocasionada por la abdicacion
de Fernando VIl, a causa de la inva napolednica a Espana en
1808, provocd el surgimiento del movimiento juntero, a través del
cual la nobleza y la burocracia de la metopoli intentaron recuperar
la gobernabilidad del territorio espanol y de sus colonias. Entre
otras, surgen las Juntas de Sevilla, Aragon, Asturias, Alicante, Ledn,
Mallorca. En 1809, en tanto el rey recuperara el trono, las juntas
intentaron establecer una Junta Central, la cual estaria conformada
por 26 diputados espanoles (originarios de la metropoli, uno por cada
50,000 habitantes) e, intentando ampliar su legitimidad, otorgaren
diputados a las colonias. uno por cada virreinato: Nueva Espafa,
Nueva Granada, Per(, Rio de la Plata; y uno para cada capitania;
Cuba, Puerto Rico, Guatemala, Venezuela, Chile y Filipinas.

Para tal fin, las juntas optaron por una organizacion sui generis de
las elecciones de los diputados. Los electores sdlo pudieron votar por
ternas previamente establecidas, de cuya terna vencedora fue elegido
por sorteo un diputado, Dado que las reglas de |a organizacion de la
eleccion omitieron prohibir que en las temas participara repetidamente
un mismo candidato, tal método de organizacion electoral provoco
serias dudas sobre la legitimidad de los diputados elegidos. En el
caso de la Nueva Espafia, fal organizacion electoral motivo que |a
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Es oportuna esta breve referencia a la organizacion de las primeras
elecciones de representantes populares en el territorio nacional
{aunque fuera en los prolegomencs de nuestra independencia),
para valorar los avances gue ha tenido la legislacion electoral y, en
particular, las reglas de organizacien electoral. Actualmente, la
aplicacion y cumplimiento de los principios constitucionales de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad y profesionalismo
son garantes de la realizacion de elecciones legitimas,

El Estado de México ha sido pionero en la conformacion de una
leqgislacion de vanguardia gue propicia condiciones de equidad entre
los partidos politicos. La reforma electoral de 2008 es otra prueba
palpable de ello.

Ahara, existen reglas mas claras para el escrutinio y computo de los
votos referidos a las candidaturas comunes, permitiendo la validez
del voto cuando se margue uno o mas emblemas de partidos que
hayan postulado al candidato, formula o planilla comun, Lo que obliga
a este Instituto, en primer término, a capacitar adecuadamente a los
funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla y, en segunda, pero
no menos Importante, a incorporar en su documentacion electoral
(fundamentalmente en las actas de escrutinio y computo) previsiones
que no dejen lugar a dudas respecto a los votos computados a favor de
una candidatura comin

De gran relevancia es la posibilidad legal de! recuento de votos en la
totalidad defascasillas de un distrito o de un municipio, enlos supuestos
en gue la diferencia entre [a votacion valida emitida a favor del presunto
ganadar y otro candidato sea igual o menor al uno por ciento. Si bien la
ley comicial preve gue el recuento total de votos se realice de manera
rapida (antes del domingo siguiente al dia de la jornada electoral), es
muy escueta en cuanto a la forma en gue debe llevarse a cabo, pues
simplemente sefala que se crearn grupos de trabajo para tal fin,
por |o que, para el proceso electoral 2009, correspondera al Consejo
General, con el auxilio de todas las areas del Instituto, emitir los
lineamientos gue detallen y garanticen que el recuento total
de volos se efectue de manera ordenada, agil y certera. Esla
tarea sera uno de |os retos mas importantes para el Instituto
en el presente proceso electoral,




Acorde con lo anterior, Ia nueva legislacion electoral detalla las
hipotesis en las que los consejos distritales y municipales podran

efectuar nuevamente el escrutinio y computo de la votacion recibida en
una casilla (recuento parcial de votos), lo que permitira a la autoridad

En adicion a las nuevas responsabilidades asignadas por la ley a
nueslra institucion, la coincidencia de la jornada electoral
con las elecciones para diputados federales hace
necesaria 18 coordinacian con el Instituto Federal
Electoral, de (al forma que la coincidencia de
elecciones sea un elemento que impulse la
participacion ciudadana. Uno de los aspe
medulares de la coordinacion radicara en |a
ubicacion de las casillas federal v local en un
mismo lugar, pues, de entrada, las legislaciones
federal y local son dispares en cuanto a las
fechas en que se realizan los recorrldos para
suubicacion. Para el IEEM, la tercera semanade
abril sera crucial para lograr consenso con el [FE
en cuanto a los lugares de ubicacion de casillas, lo
que supone gue nuestros organos desconcentrados
municipales realicen un frabajo preliminar arduo y
eficiente. El Instituto debera estar pandiente y atento a que solo

en casos verdaderamente excepcionales las casillas local y federal se
ubiguen en lugares distintos, cuidanda en todo momenta cumplir con
los requisitos que exige nuestra ley electoral,

Otro caso que merecera especial atencion, es el relativo a la
transparencia con que la institucion utilizara sus recursos para adaquirir
el material electoral idoneo que garantice las mejores condiciones
al electorado para emitir su voto y para conservar la documentacion
elactoral. La seleccion del material adecuadn para esta eleccion debera
descansar en criterios estrictamente t&cnicos, dentro de los cuales
tendman especial relevancia los aspectos relacionados con 1a epoca
pluvial de la jornada electoral. Las experiencias non gratas respecto
a procesos licitatorios precedentes, de ninglna manera puede ser el
elemento primordial sobre el cual se centre la eleccion del material
electoral idoneo, siendo oportuno recordar que el conflicto de uno
de los dltimos procesos licitatorios se debit fundamentalmente a la
adjudicacion concentrada de material electoral en una sola empresa.

19 voces del ieem



En todo caso, tendran que considerarse en su justa dimension
dichos antecedentes licitatorios. Desde ahora, debemn buscarse
mecanismos gque permitan a a2 sociedad y, en particular, a
organismos especializados en la fransparencia de instituciones
publicas, participar y ser vigilantes de los procesos de licitacion
piblica a los que convoque el Instituto

El proceso electoral 2009 es, asimismo, una oporfunidad para
maostrar y demostrar el profesionalismo y los logros de los servidares
electorales de la institucion.

Por primera vez, el [EEM contara con un Manual de Procedimientos
para la Operacion de los Organos Distritales y Municipales en Materia
de Organizacion Electoral, primero en su tipo en los organismos
electorales del pais, el cual servira para facilitar y eficientar las labores
de los organos desconcentrados. Se prevé que dichos manuales
sean la semilla que permita @ mediano plazo la certificacion de los
procedimientos que han ido perfeccionado, a traves de varios procesos
electorales, los servidores electorales adscritos a la Direccion de
Organizacion, a quienes legitimamente les corresponde tal logro.

En &l mismo sentido, este proceso electoral servira para corroborar,
una vez mas, el excelente trabajo carfografico de la institucion. El
Area de Cartografia es, sin lugar a dudas, una de las mas avanzadas
y vanquardistas del pais. Uno de los productos cartograficos mas
reconocidos y Utiles para las diferentes direcciones del Instituto han
sido las denominadas “areas de responsabilidad”, por medio de las
cuales se asignan espacios de responsabilidad a los servidores
electorales conforme a criterios relacionados con ia materia de sus
actividades sustanciales

Por si fuera poco, se tiene contemplade el proyecto “Ubica tu casilla”
mediante el cual 105 ciudadanos podran accesar en linga, mediante |a
pagina Web institucional, a la cartografia con que dispone el Instituto y
ubicar su casilla en una forma dinamica y amigable




El proceso electoral 2009 ha iniciado
con el pie derecho. La mejor prueba
de ello es la participacion masiva de

ciudadanosen el procesode conformacion

de las juntas vy consejos distritales y
municipales: 7649 aspirantes a vocales y

9,732 a consejeros distritales y municipales,

EXISTEN. PUES, SUFICIENTES ELEMENTOS PARA SER OPTIMISTAS
¥ ESPERAR QUE EL PROCESD ELECTORAL 2009. A PESAR DE QUE
SERA UMD DE LOS MAS COMPETIDOS ¥ EM EL CUAL DEBEREMOS
ESTAR EM ESTRECHA COORDINACION COM LA INSTANCIA FEDERAL
ELECTORAL, SEA UNA OPORTUNIDAD PARA COMPROBAR LA
MADUREZ DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE MEXICO ¥

SU CONSOLIDACION COMO GARANTE DE LDS DERECHOS POLETICOS

DE LOS CIUDADANOS MEXIQUENSES.
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de personal altamente calilicado para el desarrollo'y vigilancid de 1as
elecciones locales es una tarea compleja, que constituye una gran
responsabilidad para quienes en ella participan, representando por si
misma la oportunidad de trascender hacla resultados institucionales
que favarecen el desarrollo de la democracia en nuestro estado.

Las acciones que la Direccion del Servicio Electoral Profesional realiza
para la integracion de los drganos desconcentrados representan, de
alguna manera, el arranque de los trabajos del proceso electoral, al
desarrollar sus actividades meses antes de que éste inicie formalmente,
con el fin de llevar a cabo una planeacion estratéglca integral, asi como
la implementacidn y realizacidn de los procedimientos pertinentes,

Los integrantes del Servicio Electoral Profesional, como responsables
de esta motivante farea, desarrollan sus actividades mediante la
aplicacion de cuatro programas especificos, todos ellos certificados
bajo la Norma 1S0°9001:2000, obtenida desde el afo 2008 y
refrendada en tres ocasiones:

Programa de Ingreso-reclutamiento
Programa de Capacitacién y Desarrollo
= Programa de Evaluacion
*« Programa de Seleccién

Estos cuatro programas delimitan su operacion mediante el Programa
General del Servicio Electoral Profesional,



——

Durante el afio 2008,
con miras a la Iintegracion de Grganos desconcentrados
la actividad se realizo en dos momentos diferentes.

Durante el mes de febrero se publicd la convocatoria para
aspirantes a vocales, y se establecieron 17 sedes distribuidas en todo
el territorio estatal para la captacion de solicitudes; en este operativo
participaron servidores electorales de todas las areas del Instituto.
Derivado de |a reforma electoral a la constitucion local, se determino la
publicacion deuna segunda convocatoria parael mismo fin, detal suerte
gue se realizd una sequnda etapa de recepcion de solicitudes durante
el mes de octubre. Esta se generd con base en las adecuaciones que el
Programa General del Servicio Electoral Profesional sufrio, aprobadas
por el Consejo General en sepliembre de 2008,

La cantidad de solicitudes de aspirantes a vocales recibidas en las dos
etapas sumo 7,649, de las cuales 113 no cumplieron con los requisitos
necesarios por lo gue se desecharon, la cantidad final fue de 7536
solicitudes, cifra gue es un hecho sin precedente.

En octubre se realizd el examen de seleccion previa para los 7,536
aspirantes, esta evaluacion se llevo a cabo en las instalaciones de
diversas instituciones, tales como: Ia Universidad Autdnoma del Estado
de México que facilitd 12 centros universitarios, 7 planteles de Escuelas
Normales del estado y 3 escuelas del Centro de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Mexico. Los datos sobresalientes de este
operativo son;

Sedes de aplicacidon 17
Lugares de aplicacion 22
Aulas utilizadas 203

Nimero de servidores electorales 225
habilitados para la aplicacién

Observadores de partidos 616
politicos acreditados
Total de examenes 7,536

De este examen, gue abordo temas como: historia de México, legislacion
electoral, cultura politica demacratica y partidos politicos, se estruclum
un banco de preguntas de 450 reactivos; de los resultados 1,933
aspirantes obtuvieron el derecho a participar en el Curso de Formacian,
realizadoen 17 sedes, considerandose como maximo quince aspirantes
por municipio, mas quince aspirantes por distrito de los municipios con
mas de un distritoelectoral como; Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla y Toluca.

voces del ieem
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El Curso de Formacion se desarrolld en el mes de noviembre,
con una duracion de 16 horas, mas la correspondiente evaluacian, Esta
actividad requirio de la participacion de 57 Formadores Electorales,
40 de ellos fueron externos y 17 fueron persenal del Instituto, quienes
cubrieran los requisitos minimos de licenciatura con titulo y experiencia
docente,

De la evaluacion aplicada se determiné a los nueve aspirantes con las
mas altas calificaciones de cada municipio vy distrito, a los cuales se
les aplico una evaluacion psicométrica, desarroliada con apoyo de la
Facultad de Ciencias de la Conducta de la UAEM, en la que se evalud:

1. Talento organizative Capacidad para organizar actividades
2. Capacidad de mando Habilidad para dirigir a otres
3. Toma de decisiones Destreza en disponer acertadamente

4. Capacidad de crientacién  Hacia actividades de instruccién
5. Inteligencia emocional Enfoque de desarrollo humano

La etapa posterior consistio en una entrevista realizada por los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo General y los Directores
del Instituto, esta fase se desarrolld en el mes de diciembre con
cinco equipos de trabajo, durante cinco dias. El modelo utilizado fue
gl de Entrevista en Panel por Competencias, por medio del cual se
exploraron fundamentalmente tres aspectos:

+ INICIATIVA o cualidad que implica actuar por i misme
+ LIDERAZGO o aptitud para influir en los demis
+  COMUNICACION o habilidad para transmitir ideas

La valoracion curricular o suma de puntaje académico y laboral, la
calificacion de aprovechamiento del curso de formacian, la evaluacion
psicométrica y la entrevista, constituyeron los insumos de valoracion
con los que se obluvieron las propuestas de los mejores calificados
para someterias a la consideracion de la Comisidn del Servicio Electoral
Profesional, la Junta y el Consejo General, para que, de acuerdo con lo
estipulado en el Cadigo Electaral del Estado de Mexico, se designara a
los vocales distritales y municipales para el proceso electoral 2009,



Otra tarea trascendente que la Direccion del Servicio Electoral
Profesional debera realizar, en el marco de sus atribuciones para
el Proceso Electoral 2009, es la que corresponde a las actividades
encaminadas a la seleccion de Instructores y Capacitadores quienes,
como persanal eventual del Servicio Electoral Profesional, tendran la
funcion de capacitar a los ciudadanos insaculados gue integraman las
Mesas Directivas de Casilla en la proxima jornada electoral

vocatoria respectiva ya fue publicada y se puede consultar en
gina de Internet institucional. En el o 3 Inicio

juntas y la Direccion de Capacitacion, la evaluacion correspondiente
se llevard a cabo al concluir el curso, finalizando con el listado de
calificaciones mas altas para la propuesta de seleccion de 235

instructor capacitadores

La formacidn, transparencia. y gencia del personal ad

a la Direccion del Servicio Electoral Profesional
perfeccionamento  de

Programa General del Servicio Electoral Profes garantizan
la adecuada seleccion de los profesionales mas capacitados para
cumplir la encomienda de llevar a cabo el correcto desarrollo,
organizacion y vigilancia del proceso elec en las Juntas Distritales
y Municipales, mediante el cual la ¢ Inia mexiquense eleqird
diputados locales y miembros de los ayuntamientos, honrando en su

[ voces del ieem
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Sin embargo,.desde haee'ya varios meses, este\tlrganlsmd electoral
lleva:a cabo actividades tendientes a preparar cada una de Iaa etapas
cmprendfﬁ‘as en la organizacion dees comicios locales; una‘de, ellas
fue'la instrumentacion del Programa Eaneml del Servicio Electurai_,_
Profesional 2008-2009, para Grganu& Desconcentrados, que die...
como resultado la seleccion del personal eventual con cargos de
direccion que organizarin, desarrollardn y vigilardn los comicios en los
45 distritos electorales y los 125 municipios que integran el territorio
estatal; dichos funcionarios fueron designados por el maximo érgano
de direccion del Instituto mediante los acuerdos 2 y 3, respectivamente,
en sesion ordinaria del 19 de enero de 2009,

De igual forma, el Consejo General del IEEM nombro a los ciudadanos
que integran los Consejos Distritales y Municipales, mediante el
acuerdo No. 12, en sesion extraordinaria del dia 30 de enero de 2009,
para el caso de los consejeros distritales, y mediante el acuerdo No. 17,
en sesion ordinaria del dia 13 de febrero de 2009, para el caso de los
consejeros municipales. La designacion de estos funcionarios tambien
implicd un riguroso proceso de seleccian.

En consecuencia, los 135 Vocales y los 270 Consejeros Distritales
rindieron protesta el pasado 3 de febrero y sesionaron por primera
vez el 9 del mismo mes, tal y como lo establece el articulo 115 del
Cadigo Electoral del Estado de México. Por su parte, los 375 Vocales y
los 750 Consejeros Municipales protestaron su cargo el 18 de febrero
y celebraron su sesion de instalacion el 24 del mismo mes, segin lo
estipulado en el articulo 124 de |a ley particular en la materia.

Asi, iniciaron sus funciones los servidores electorales que componen
los Organos Desconcentrados del IEEM para el Proceso Electoral
2009, quienes tienen como principal tarea ejecutar cada una de
las actividades comprendidas en los procedimientos de antemano
establecidos para el desarrollo de las elecciones en el Estado de
Mexice, con profesionalismo y apegados siempre a la norma electoral.

8 ]
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EL IEEM LLEVO A CABO LA PRIMERA INSACULACION

'DE CIUDADANOS SUSCEPTIBLES DE FUNGIR COMO

FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASTLLA

Segun. el Codigo Electoral del Estado de México, las Mesas Directivas
de Casilla, como autoridad electoral, son los drganos integrados por
ciudadanos que tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre
emision, asi como la efectividad del sufragio, garantizando el secreto del
votoy asegurando la autenticidad del escrutinio y computo en cada una de
las casillas, ubicadas en las distintas secciones de los distritos electorales
y los municipios del estado (Art. 127). Eslas instancias se integrardn por
un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales:
(uienes las conformen debern estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, saber leer y escribir, estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar con fotografia, entre otros
requisitos reglamentadaos en el articulo 128 del maximo crdenamiento en
la materia,

Para darle certeza y transparencia al procedimiento de integracién de
estos organos electorales, la normatividad contempla a la insaculacion de
ciudadanos como el instrumento que otorga dicha garantia. La insaculacion
es un sorteo mediante el cual se elige al pimero de personas registradas
en la Lista Nominal de Electores susceptibles de ser Funcionarios de Mesa
Directivas de Casilla. Este método se lleva a cabo en dos fases.

La primera insaculacion se realizo el 12 de febrero, ante la presencia
del Consejo General del Instituto, los representantes de los partidos
politicos, y personal de las dreas que codrdinaron este procedimiento;
tambien estuvieron presentes notarios publicos, guienes dieron fe de su
correcta reallzacion, lo que le otorgo mayor certeza y transparencia. La
insaculacicn se realizd con base en una Lista Nominal conformada por 9
millones 756 mil 567 ciudadanos (con corte al 15 de enero de 2009), el
procedimiento arrojd un total de 983 mil 415 insaculados; quienes en los
priximos meses serdn nofificados y capacitados, con el fin de integrar la
lista de ciudadanos susceptibles de fungir como funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla. @




Mujeres p politica
en America Latina:

sistemas electorales y cuota de género

cpay Para LOGRAR LA IGUALDADdE losderechos
&5 Tuda feditoras . f
yeas entre los sexos, ha sido necesara una lucha

=
Mar
MUJERES constante, desarroliada en diferentes ambitos
£ de la vida individual y colectiva; el movimiento
Y POLITICA feminista, gue cobrd auge en la segunda
EN AMERICA LATINA mitad del siglo XX, ha logrado importantes
cambios en cuanto a los derechos laborales,
educativos, reproductivos y politicos de la
mujer, Precisamente, la inclusion de la cuota de
genero en laregulacion de estatutos partidarios
y leyes electorales, busca garantizar la efectiva
representacion de mujeres en espacios de
poder y de representacion politica,

El libro que esta vez resenamos, Mujeres y
politica en América L alina: sistemas electorales
y cuotas de generg, analiza este concepto y su
trascendencia en 10 paises latinoamericanaos.

NELIDA ARCHENTL Y Mediante esiudios de caso, cada uno de los

articulos observa el impacto que la cuota

MARIA INES TULA. EDITORAS de genero ha generado en los paises en los
que se encuentra reglamentada (Argentina,

BUENOS AIRES: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Mexico,
Perd y Repiblica Dominicana), asi como el
HELTASTA, 2008 debate sobre la necesidad de establecer esta

normatividad en Chile y Uruguay.
556 PP,

En primer lugar, Neélida Archentiy Maria Inés
Tula, describen las medidas que implementaron
eslos paises para aumentar la participacion
politica de las mujeres, asi como cuales son los
factores limitantes para que éstas otorguen de
manera eficaz la equidad de género; ademas,
sefialan algunas cuestiones metodologicas
observadas en estudios comparativos gue
pueden afectar las mediciones que se efectuan,
distorsionando asi las conclusiones finales, 1




r
A continuacion, en otro apartaco, [as editoras de esta obra -
estudian el caso de la ley de cuotas en Argentina, trazando un breve 'l
esbozo de sus caracteristicas; de igual modo, ofrecen un balance

y sobre sus efectos inmediatos en el plano nacional y regional, !
destacanda los logros mas importantes y senalando la persistencia

de ciertos obstaculos. El siguiente capitulo también esta dedicado

al analisis del caso argentino, la diferencia radica en que Alejandra

Lazaro describe el proceso de legitimacion de la ley de cuotas a

partir del estudio de una base de datos que contempla los fallos

de la Camara Macional Electoral al aplicar esta reglamentacion en

las listas para cargos publicos representativos nacionales, en un

periodo de 1993 al afo 2003.

[ A su vez, Mark Jones explora la experiencia costarricense en un
capitulo en el que revisa el uso de las cuotas de género en las
legislaciones de algunos paises del mundo, para despues describir
el sistema politico y la evolucidn de esta reglamentacion en Cosla
Rica, posteriormente, mediante datos de elecciones municipales de
gse pais, identifica el efecto de las formas adoptadas por la Ley
de Cuotas y concluye analizando el impacto que esta norma ha
tenida sobre la eleccién de mujeres en los comicios municipales
estudiados.

En seguida, bajo el titulo de "Mujeres y elecciones legislativas en

Brasil: las cuotas y su (in)eficacia®, Clara Araljo examina el caso de 1
este pais sudamericano, en &l que la implementacion de cuotas de

género en la legislacion no ha arrojado los resultados esperados,

por carecer de la estipulacion de sanciones por su incumplimiento,

entre ofros obstaculos aqui descritos.

Diego Reynoso reflera una situacion similar en el caso mexicano,
al analizar el porcentaje de mujeres electas y la diversidad de las
leyes de cuotas en las legislaciones estatales y federal de Mexico;
.. asimismo, el autor concluye que a pesar de la favorableinclusion de
sta normatividad en las leyes electorales mexicanas, solo en pocos
5 pasan de ser una mera integracion de candidaturas para

der, efectivamente, a posiciones de representacion politica, -
|

# Parsuparte, Esther del Campoy Oscar Luengo nos ofrecen unarticulo
%mlﬁue estudian atres paises andinos: Bolivia, Ecuador y Pert, conla

de aproximarse a la realidad de la representacion femenina
M rlamentos de estos paises, enfatizando los elementos que
n sus sistemas electorales y de representacion de genero
cciones legislativas a partir del ano 2000,




El caso de la Republica Dominicana es abordado por Jacqueline
Jiménez Polanco, quien examina a la representacion proporcional
y la cuota de género en las elecciones legislativas y municipales de
1998, 2002 y 2006; la autora considera que la cuota de genero sélo
puede aplicarse de manera efectiva en sistemas de representacion
proporcional,

La obra concluye con los articulos dedicados a dos paises
que no contemplan el concepto de cuota de género en sus
legislaciones: Chile y Uruguay. Al respecto, el tema chileno
representa una paradoja, pues sin coniar con una ley de cuotas
&s uno de los pocos paises latinoamericanos gobernado por una
mujer; esta particularidad es estudiada por Susan Franceschet,
quien argumenta que el sistema binominal vigente en Chile para
la eleccidn de legisladores es la causa principal de la marginacién
de las mujeres; sin embargo, afirma que la relativa ausencia de las
mujeres en la politica electoral no significa que los intereses de
oénero estén excluidos de la agenda publica.

Finalmente, en el capitulo *Las cuotas en Uruguay: una medida
resistida”, Niki Jonnson explora las razones por las cuales la élite
politica uruguaya se resiste a legislar sobre las cuotas de género,
ademas describe la evolucion de la representacion femenina
en los drganos legislativos y departamentales después de la
dictadura; posteriormente, se refiere a los proyectos promaovidos
con el fin de lograr la inclusion de cuotas, asi como su destino y,
por Gltimo, analiza la potencialidad de la aplicacion de esta medida
en el actual sistema electoral uruguayo, a fraves de una serie de
simulacros realizados sobre los resultados de los tres (itimos
procesos electivos. '

SIN DUDA., EL TEMA DE LA EQUIDAD DE GENERO

TIENE VARIAS ARISTAS DIGNAS DE ESTUDIO: ESTA

OBRA NOS PERMITE APRECIAR UNA DE ELLAS, ESPERAMDS

QUE SEA DE UTILIDAD PARA NUESTRD AMABLE LECTOR.

NO OMITIMOS MENCIONAR QUE SE ENCUENTRA PARA SU

CONSULTA EN EL ACERYO DEL CENTRO DE FORMACION Y

DoCUMENTACION ELECTORAL. ®
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B Alegotias

Una vision extraordinaria

de seneillos acontecimicntos

imperceptibles ante lo cotidiano
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Benito Nogueira Ruiz ha cultivado la técnica de la acuarela

desde su inicio como artisla plastico; sin cmbargo, la lectura de su obra nos lleva
alld de la simple contemplaci

s
sion de paisajes majestuosos, pucs a través de la interaccion
con el entorne que plasma cuadre a cuadro, nos comparte una vision extraordinaria

de sencillos acontecimicntos imperceptibles ante ko cotidiano, pero que no escapan a
la sensibilidad del artista.

La fowma en la que Nosgueira whiliza la acuarela para transmilir su percepeion de este
mundo que avanza en estrepilosa carvera, permite al espectador detener su marcha

para imbuir los sentidos en trasos, matices, colores v formas de algo tan smple comao
el porton de una casa de pueblo, hasta vespirs

la tramcuilicad del Tugar recreado
con maestria, Las piezas que en esta ocasion presentamos son representalivas

e la acuarela clasica; sin embargo, Benito Nogueira ha incursionado en olras
corvientes, imprimiéndole a su obra, a través de esta téenica, una particularidad
excepcional que hace de su estilo un sello inconfundible,

Fintor representativo del Estado de México, Nogueira Ruiz radica en la ciudad
de Toluca desde 1970, ha realizado estudios de disefio v acuarela en diversos
paises; asimismo, ha recibido numerosos premios, el mas reciente es el
Primer Gran Premio de la Acuarela “Jardin del Arte-Rodin-Lumen™ en
2008, de izual forma, en el mismo ano recibio la Mencidn de Honor
en el Salon de la Acuarela; ademas, es director fundador del Musso
de la Acuarela del Instituto Mexiquense de Caltura,

Esta es s5lo una pequena muestra de la vasta coleccion del
maestro Benito Nogueira Ruiz, csperamos que sea una
provocacion que despierte la curiosidad v anime
a nuestro amable lector a conocer mas del

trabajo pictdrico de este singular artista.
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