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La reforma que en materia electoral se llevé a cabo en el dmbito federal en el
ano 2007 tuvo, como consecuencia ldgica, repercusiones en la dindmica interna
de todos los estados que conforman la federacion. Por lo que respecta al Estado
de México, la H.LVI Legislatura local aprobé el 18 de marzo de 2008, en periodo
extraordinario y por unanimidad de votos, la reforma constitucional en materia
electoral que permite la concordancia de la ley estatal con la federal.Los cambios
que los diputados locales impulsaron responden a la demanda ciudadana de
reducir costos y gastos de campanas, fortalecer a las instituciones democraticas,
asi como perfeccionar los mecanismos que permitan transparentar los recursos
publicos de los partidos politicos. De igual forma, establecieron la concurrencia
de las elecciones locales de diputados y ayuntamientos con las federales para
el primer domingo de julio del aflo que corresponda; la reestructuracion del
Instituto Electoral del Estado de México; y la redistritacion electoral de acuerdo
con el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

En consecuencia, el Congreso debera modificar la legislacion ordinaria para
adecuarla con la reforma constitucional a mas tardar el 30 de agosto de este afio.
Ante tal panorama, el Instituto Electoral del Estado de México deberd modificar
su calendario electoral en concordancia con estas disposiciones, asi como su
presupuesto y sus programas.

Por tal motivo, en este numero de la Gaceta Electoral, publicamos integro el
decreto por medio del cual la H. LVI Legislatura del Estado de México aprobd
las reformas en materia electoral a la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México,y que comprenden adecuacionesy adiciones a los articulos
5,11,12,13,39,44,114 y 129, a la fecha, que ya refrendaron los ayuntamientos y
estd pendiente su publicacion en la Gaceta del Gobierno.

En el mismo sentido, publicamos los pormenores del curso “El nuevo sistema
electoral mexicano; que en el marco de estos acontecimientos impulsé este
Instituto en coordinacion con el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademads,damos a conocer
un cuadro sinéptico de las reformas efectuadas al Cédigo Electoral del Estado
de México de 1998 a la fecha.

En otro orden de ideas, comentamos la presentacion del libro “El voto de los
canadienses en el extranjero. Un ejemplo para el caso mexicano en la eleccion
presidencial de 20067 de Fabiola Sdnchez Villa, editado por este Instituto y que
resulta de particular valor, pues la autora es una profesionista que se desarrolla
en el IEEM. También, damos cuenta de la labor que la Unidad de Informacién y
Estadistica de este Instituto realiza para obtener la certificacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en la Norma ISO 27000:2005 del Sistema de
Gestion de la Seguridad de la Informacién, lo que permitird otorgar una mayor
confiabilidad y transparencia en la ejecucion de este programa.

Finalmente, aparecen las ya clasicas secciones: La obra del mes y Novedades
bibliogrdficas. Asi, dejamos a su consideracion un fasciculo mas del 6rgano de
difusion del Instituto Electoral del Estado de México.

ATENTAMENTE

Lic. José Ntiez Castaiieda \-&

Consejero Presidente
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA EL PARRAFO QUINTO Y SE RECORRE EL ACTUAL PARRAFO
QUINTO PARA QUEDAR COMO SEXTO DEL ARTICULO 5; SE REFORMA EL
ARTICULO 11; SE REFORMA EL ARTICULO 12; SE REFORMA EL ARTICULO
13; SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 39; SE REFORMA
EL ARTICULO 44; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 114;
Y SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO AL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo quinto y se recorre el actual parrafo
quinto para quedar como sexto del articulo 5; se reforma el articulo 11; se
reforma el articulo 12; se reforma el articulo 13; se reforma el parrafo segundo
del articulo 39; se reforma el articulo 44; se reforma el primer parrafo del
articulo 114;y se reforma el parrafo quinto y se adicionan los parrafos sexto,
séptimo y octavo al articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 5.-...

La manifestacion de las ideas no serad objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Los poderes publicos y los organismos autdbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacidn publica y protegeran los
datos personales en los términos que sefale la ley reglamentaria.




Articulo 11.- La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del
Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico, auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México,
en cuya integracién participaran el Poder Legislativo, los partidos politicos y
los ciudadanos, en los términos dispuestos por la Constitucion y la ley de la
materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, serdn principios rectores.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefo; contard en
su estructura con dérganos de direccién ejecutivos, técnicos, operativos y de
vigilancia. Los érganos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional. EI Consejo General serd su érgano
superior de direccién; se integrard por un Consejero Presidente y por seis
Consejeros electorales, electos en sesidon del Pleno de la Legislatura del
Estado, con el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes,
previa convocatoria publica y mediante el mecanismo que para tal efecto
establezcala Junta de Coordinacion Politica de la propia Legislatura. Asimismo,
se integrard con un representante de cada partido politico y un Secretario
Ejecutivo General, quienes asistiran con voz pero sin voto.

Para cada Consejero Electoral Propietario se elegira un suplente, quien en
caso de falta absoluta concluird el periodo de la vacante respectiva.

El Secretario Ejecutivo General sera nombrado por la Legislatura del Estado en la
formay términos que sefiale la ley y fungird como Secretario del Consejo General.

El Instituto Electoral contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendrd a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos del
Instituto Electoral; su titular serd nombrado por la Legislatura del Estado en la
formay términos que sefale la ley.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo
cuatro anos y podran ser reelectos hasta por un periodo mas. El Consejero
Presidente y los Consejeros electorales tendran voz y voto. Durante su
ejercicio no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision oficial y
sélo podran recibir percepciones derivadas de la docencia, de regalias, de
derechosdeautoropublicaciones,siemprequenoseafectelaindependencia,
autonomia,imparcialidad y equidad que debe regir el ejercicio de su funcién;
podran ejercer cargos no remunerados en asociaciones cientificas, literarias
o de beneficencia.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, durante el tiempo
que transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar
tareas de investigacion, docencia y difusiéon de la materia electoral y de
participacion ciudadana.

El Consejo General se auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacién, dotado
de autonomia de gestién para llevar a cabo la fiscalizaciéon de las finanzas de
los partidos politicos; la ley determinard su integracién y funcionamiento. El
titular de dicho Organo seré electo en sesién del Pleno del Consejo General,
con el voto de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales.




La ley establecerd los requisitos que deberan reunirse para ocupar los cargos
de Consejero Presidente, Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo General
y los titulares de la Contraloria General y del Organo Técnico de Fiscalizacién.

El Secretario Ejecutivo General y los titulares de la Contraloria General y del
Organo Técnico de Fiscalizacién duraran es su cargo cuatro aios, pudiendo
ser reelectos para un periodo mas.

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros Electorales,
Secretario Ejecutivo General y los titulares de la Contraloria General y del
Organo Técnico de Fiscalizacién, no podran ocupar cargos en los poderes
publicos del Estado y el Poder Publico municipal, dentro del afio siguiente a
aquel en el que se hayan separado del encargo.

La ley determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos del Instituto Electoral del Estado de México, asi como las relaciones
jerdrquicas y administrativas entre éstos.

Los emolumentos que perciban el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, el Secretario Ejecutivo General, el titular de la Contraloria General
y el titular del Organo Técnico de Fiscalizacion seran los previstos en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

Las leyes determinardn los regimenes laboral y de responsabilidades de los
servidores publicos del Instituto Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las
que determine la ley, las actividades relativas al desarrollo de la democracia
y la cultura politica; a la capacitaciéon y educacion civica; geografia electoral,
demarcacion distrital; organizacion del referéndum; derechos, prerrogativas
y fiscalizacién del financiamiento publico y gastos de los partidos politicos;
vigilancia, auditoria y actualizacién del padrén y la lista nominal de electores;
preparacién de la jornada electoral; los computos, declaraciones de validez y
otorgamiento de las constancias de mayoria en la eleccién de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos; asi como la expedicién de las constancias de
representacion proporcional en los términos que sefale la ley; la regulacion
de los observadores electorales y de las encuestas o sondeos de opinidn
con fines electorales. Asimismo, se faculta al Instituto Electoral a celebrar
convenios con los Ayuntamientos de los municipios del Estado de México
para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades
auxiliares municipales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto Electoral del Estado de México podra coordinarse con el érgano
técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la
suscripciénde convenio,enelque seestablezcanlas basesylos procedimientos
para superar las limitaciones derivadas de los secretos bancario, fiduciario y
fiscal en la fiscalizacion de los partidos politicos en el ambito de la Entidad.

El Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto
Federal Electoral que se haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales. La propuesta para la celebracién del convenio
correspondiente debera ser aprobada por al menos cinco de los Consejeros
Electorales del Consejo General y debera contener los motivos y fundamentos




que sustenten la necesidad y posibilidad para la celebracién del convenio, el
proyecto de reestructuracion administrativa, financiera y laboral del propio
Instituto Electoral, los montos a erogar y la forma en que habran de cubrirse
al Instituto Federal Electoral.

Elacuerdo del Consejo General que autorice la celebracién del convenio,antes
del inicio del proceso, deberd ser sometido a ratificacion de la Legislatura, la
que en su caso deberd aprobarlo por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes. Para la aprobacién del convenio deberdn observarse los
lineamientos que para ese fin disponga la Ley en la materia.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacidon popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan. Su participacién en los procesos
electorales estard garantizada y determinada por la ley. Es derecho exclusivo
de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular.Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente y sin que medie afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley respectiva.

En los procesos electorales los partidos tendran derecho a postular candidatos,
férmulas, planillas o listas, por si mismos, en coaliciéon o en candidatura comun
con otros partidos.

La coalicion deberd formalizarse mediante convenio, que se presentara para
su registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
a mas tardar quince dias antes de que se inicie el registro de candidatos de
la eleccién de que se trate y éste resolverd la procedencia del registro de
coaliciéon dentro de los siete dias siguientes a su presentacion.

La solicitud de registro de candidaturas comunes debera presentarse ante
el Consejo General, previo acuerdo estatutario que emitan los partidos
politicos, a mas tardar tres dias antes de la fecha en la que ese 6rgano
sesione con el objeto de otorgar el registro a los candidatos de la eleccién
de que se trate.

Ningun ciudadano podra ser registrado como candidato a distintos cargos
de eleccion popular en el mismo proceso electoral. Los partidos politicos
podran registrar simultdneamente, en un proceso comicial hasta cuatro
férmulasde candidatosaDiputados pormayoriarelativay porrepresentacién
proporcional.

Quien haya participado en un proceso interno de seleccién de un partido
politico como aspirante o precandidato, no podrd ser registrado como
candidato por otro partido politico o coalicion en el proceso electoral
correspondiente. Esta restriccion no aplicara para los candidatos postulados
por una coalicién o en candidatura comun de las que forme parte el partido
politico que organizo el referido proceso interno.




Para conservar el registro como partido politico y para tener derecho a
participar en la asignacion de Diputados de representacion proporcional,
los partidos politicos deberan haber obtenido al menos el 1.5% de la
votacién valida emitida en la eleccién para Diputados de mayoria a la
Legislatura del Estado.

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. La ley establecera las reglas
a las que se sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los
partidos politicos.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en que
sus bienes y remanentes pasaran a formar parte del patrimonio del Estado.

Los partidos podran accederalaradioy ala televisidon,conforme a lo dispuesto
en el apartado B de la base Ill del articulo 41 de la Constitucién Federal. Los
partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

La ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como
las reglas para el desarrollo de las precampafas y las campanas electorales de
los partidos politicos.

La duracion maxima de las campanas sera de noventa dias para la eleccion
de Gobernador y de sesenta dias cuando se elijan Diputados locales o
Ayuntamientos; la ley establecerd con precision la duraciéon de las mismas.
Asimismo, las precampaias no podran exceder las dos terceras partes del
tiempo previsto para las respectivas campanias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral, serd sancionada conforme a la ley.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.

Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada electoral, deberd suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién social toda propaganda gubernamental, tanto de las
autoridades estatales, como municipales y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccién civil en caso de emergencia.

La propaganda impresa deberd ser reciclable, preferentemente debera elaborarse
con materiales reciclados o biodegradables que no contengan sustancias téxicas
ni materiales que produzcan riesgos a la salud de las personas.




Las infracciones a lo dispuesto en materia de propaganda electoral daran
motivo a la imposicién de sanciones en los términos que determine la ley. El
Instituto Electoral del Estado de México impondra las sanciones en el ambito
de sucompetencia mediante procedimientos expeditos,o en su caso,solicitara
a la autoridad competente la imposicién de las mismas.

El Instituto y el Tribunal Electoral podran ordenar la realizacién de recuentos
de alguna o algunas casillas, siempre que ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en la ley, la que determinara los casos en que
podran realizarse recuentos totales o parciales en los dmbitos administrativo
y jurisdiccional.

La ley tipificard los delitos y determinard las faltas en materia electoral,
establecerd los procedimientos aplicables y las sanciones que deban
imponerse.

Articulo 13.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
delos actos y resoluciones electorales, la ley establecerd un sistema de medios
de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales y garantizard la protecciéon de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

Habréa un Tribunal Electoral auténomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
que serd la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccién y
competencia que determine esta Constitucion y la ley.Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno, se integrara por cinco Magistrados
que duraran en su cargo seis afos y no podran ser reelectos.Sus emolumentos
seran los previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Corresponde a la Legislatura designar, de entre los ciudadanos propuestos
por el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia y con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, a los Magistrados del
Tribunal Electoral y de entre éstos a su Presidente, quien fungird por tres
anos y podra ser reelecto por un periodo mas, conforme al procedimiento y
requisitos establecidos en la ley.

En caso de falta absoluta de alguno de los Magistrados, el sustituto sera
elegido por la Legislatura para concluir el periodo de la vacante,en los mismos
términos que se sefalan en el parrafo anterior.

Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable
las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones del Instituto Electoral
a través de los medios establecidos en la ley de la materia; los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre el Instituto
Electoral y sus servidores publicos electorales, asi como las determinaciones
sobre imposicion de sanciones por parte del Instituto Electoral.

El Tribunal Electoral expedird su reglamento interno y los acuerdos generales
para su adecuado funcionamiento, en los términos que sefale la ley.




El Tribunal Electoral contard con una Contraloria General adscrita al Pleno,
que tendrd a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos del Tribunal
Electoral; su titular serd nombrado por la Legislatura del Estado, en la forma 'y
términos que sefale la ley.

El Magistrado Presidente y los Magistrados Electorales, durante el tiempo
que transcurra entre dos procesos electorales, estaran obligados a realizar
tareas de investigacion, docencia y difusién de la materia electoral y de
participacion ciudadana.

La ley fijard las causales de nulidad de las elecciones de Gobernador, Diputados
locales y Ayuntamientos. El Tribunal Electoral sélo podra declarar la nulidad
de una eleccién por la actualizacion de alguna de las causales expresamente
establecidas en la ley.

La ley establecera los supuestos y las reglas para el ejercicio de los medios de
apremio para hacer cumplir de manera expedita sus resoluciones.

Articulo 39.- ...

La base para realizar la demarcacién territorial de los 45 distritos electorales
serd la resultante de dividir la poblacién total del Estado, conforme al tltimo
Censo General de Poblacién, entre el numero de los distritos sefalados,
tendiendo también en cuenta para su distribucion, los factores geografico
y socioecondémico, asi como los elementos y las variables técnicas que
determine la ley.

lall....

Articulo 44.- La Legislatura se renovara en su totalidad cada tres afos; la ley
de la materia determinara la fecha de la eleccién.Los Diputados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.La ley de la materia determinard la fecha de la eleccién.
Las elecciones de Ayuntamientos seran computadas y declaradas vélidas por
el 6rgano electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de mayoria a
los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el mayor nimero de votos
en términos de la ley de la materia.

Articulo 129.- ...




Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, los
Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica
estatal y municipal,asi como las empresas de participacion estatal o municipal,
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier
otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos y de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de los
poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan
estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las
contralorias de los Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos
auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese este decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

CUARTO. La Legislatura del Estado de México expedira y adecuara las leyes
estatales que correspondan con el presente decreto, a mas tardar el 30 de
agosto de 2008.

QUINTO. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 44 y 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; la eleccion de
Diputados y Ayuntamientos del afio 2009 se celebrara el primer domingo de
julio. El Instituto Electoral del Estado de México debera adecuar su calendario
electoral conlafinalidad de desarrollarsusactividadesrelativasala preparacion
del proceso electoral en los términos de las reformas a la Constitucion.




SEXTO. Los Ayuntamientos que resulten electos el primer domingo de julio
del ano 2009, iniciardn su ejercicio constitucional el 18 de agosto de ese
mismo ano y lo concluiran el 31 de diciembre de 2012.

SEPTIMO. Los Ayuntamientos que resulten electos el primer domingo de
julio de 2012, iniciaran su ejercicio constitucional el 1 de enero de 2013 y lo
concluirdn el 31 de diciembre de 2015.

OCTAVO. La Legislatura del Estado procederad a reestructurar el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México en los siguientes
términos:

a) ElConsejero Presidentey tres Consejeros Electorales permaneceran en su
cargo hasta el 4 de septiembre de 2009.

b) Tres Consejeros Electorales permaneceran es su cargo hasta el 30 de
agosto de 2008.

¢) A mas tardar el 30 de agosto de 2008, la Legislatura designard a 3
Consejeros Electorales que ejerceran dicho cargo del 1 de septiembre de
2008, al 4 de septiembre de 2009.

NOVENO. El Secretario Ejecutivo General y el Contralor General serdn
designados por la Legislatura, a mas tardar el 15 de septiembre del presente
ano.En tanto se realizan las designaciones por parte de la Legislatura, la actual
Direccién General, la Secretaria General y la Contraloria Interna continuaran
con las funciones, atribuciones y facultades que les confiere la legislacion de
la materia. Por lo que hace al Titular del Organo Técnico de Fiscalizacién, éste
serd nombrado en el pleno del Consejo General, en los términos establecidos
en el presente decreto.

DECIMO.El Instituto Electoral del Estado de México llevara a cabo los trabajos
para la préoxima demarcacion de los distritos electorales, una vez publicados
los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda del afno 2010, misma
que aplicard preferentemente, para el proceso electoral del afo 2011 o,en su
caso, para el del afno 2012.

DECIMO PRIMERO. Se ratifica a los actuales Magistrados Electorales
Numerarios y Supernumerarios, quienes sin distinciones integraran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de México hasta el 31 de diciembre de
2009. Salvo el Magistrado Saul Mandujano Rubio, quien lo integrara hasta el
30 de agosto de 2008; previo a esta fecha, la Junta de Coordinacién Politica
emitira la convocatoria para cubrir la vacante. El actual Magistrado Presidente
continuara en ese cargo hasta el 31 de diciembre de 2009. El titular de la
Contraloria General serd designado por la Legislatura a mas tardar el 15 de
septiembre del presente afio.

DECIMO SEGUNDO. Los nuevos integrantes del Pleno del Tribunal Electoral,
serdn designados por la Legislatura para entrar en funciones el 1° de enero
de 2010.

DECIMO TERCERO. La Legislatura del Estado llevara a cabo la reforma integral
del Tribunal Electoral del Estado de México a mas tardar antes de que concluya
el siguiente periodo ordinario de sesiones de la propia Legislatura.




DECIMO CUARTO. Sin menoscabo del cumplimiento de los fines que les
impone la Constitucién y la ley, el Instituto y el Tribunal Electoral del Estado
de México,deberan adecuar sus presupuestos y sus programas de actividades
para el presente ano, relacionados con el préoximo proceso electoral, con base
en lo establecido en este decreto y en lo que en su oportunidad se establezca
en la ley secundaria.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dieciocho dias del mes de marzo afio dos
mil ocho.

PRESIDENTE

DIP.SALVADOR JOSE NEME SASTRE

SECRETARIOS

DIP.LUIS ALFONSO ARANA CASTRO

DIP.LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ

DIP.JOSE SUAREZ REYES
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Y IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

EL VOTO DE LOS CANADIENSES

EN EL EXTRANJERO

un ejemplo para el caso mexicano
en la eleccion presidencial de 2006

| voto de los canadienses en el extranjero. Un ejemplo para el caso

mexicano en la elecciéon presidencial de 2006, de Fabiola Sanchez Villa,
es un texto que forma parte de la serie Investigaciones Politicas y Electorales
editada por este Instituto.

La obra se encuentra delimitada al estudio del procedimiento que permite
el voto en el extranjero de canadienses y mexicanos para elegir a los
representantes de la Cdmara de los Comunes en el primer caso y al Presidente
de la Republica en el segundo. La hipétesis central supone que el sistema
electoral canadiense es un ejemplo para México en cuanto al procedimiento
disenado para sufragar en el extranjero. Como marco de referencia se remite
al Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Instituto Federal Electoral y la

Oficina del Oficial Electoral de Canada.

El estudio comienza explicando generalidades que permiten
establecer argumentos en puntos comparativos, identificando
posteriormente cudles son susceptibles de cambio, con el
fin de mejorar el procedimiento en cuestion que permita
hacerlo mas eficiente. Finalmente, la autora plantea interesantes
recomendaciones que pueden contribuir al perfeccionamiento de las
etapas de preparacion de la eleccién, recepcion, escrutinio y computo
del sufragio mas alla de nuestras fronteras.

Este libro fue presentado el pasado 27 de febrero, en el Centro de
Formacion del IEEM. En el acto estuvieron presentes la autora de la obra,
Fabiola Sanchez Villa; Jesus Castillo Sandoval, Director de Capacitacion,
quien fungié como moderador; asi como Juan Carlos Villarreal Martinez y
Pablo Castro Domingo, quienes realizaron los comentarios de la obra.

Al respecto, el Dr.Castro Domingo,investigador de la UAM, comenté que
sobresale el rigor metodoldgico y sistemdtico con el que se comparan
los dos modelos electorales para permitir el voto en el extranjero,
resaltando la dificultad que implica analizar el caso mexicano, por su alto
grado de complejidad.
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La hipotesis central supone que el sistema
electoral canadiense es un ejemplo para
México en cuanto al procedimiento disenado
para sufragar en el extranjero

Por su parte, el Lic. Villarreal Martinez, Director General del IEEM, destacé la
importancia de que este tipo de trabajos salgan a la luz, después de haber
sido sometidos al dictamen del Comité Editorial del Instituto, porque ello
habla de la calidad de los textos publicados; en este sentido, mencioné
que la edicion de este libro resulta particularmente significativa, ya que la
autora se desenvuelve profesionalmente en el IEEM e invit6 a otros

servidores electorales a seguir su ejemplo, pues la experiencia,
conocimientos y herramientas que acumulan con su quehacer,
puede ser una importante aportacion para elevar la
calidad de la democracia.

El libro se puede obtener en las instalaciones del
Centro de Informacion Electoral, ubicado en el edificio
anexo del IEEM, o puede ser consultado en el catdlogo de
publicaciones de la pagina Web www.ieem.org.mx

K: investigaciones
electorales
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Instituto Electoral del Estado de México DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EL NUEVO SISTEMA
ELECTORAL MEXICANO

Este curso tuvo una gran aceptacion, pues
se contd con la asistencia de mas de 300
participantes entre servidores electorales,
militantes de partidos politicos, estudiantes
y profesores

gaceta electoral

L a reforma electoral federal aprobada en septiembre de 2007 abre un
nuevo escenario en varios ambitos del acontecer nacional, lo que sin
duda trae consigo importantes retos que deberan asumir los diferentes
actores politicos.

En este contexto y en el marco de los trabajos de actualizacion y
profesionalizacion de los servidores electorales y la difusion de
conocimientos en materia politico electoral, el Instituto Electoral del Estado
de México, a través de su Centro de Formacion y en coordinacién con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, impulsé el curso “El
nuevo sistema electoral mexicano; con el objetivo de proporcionar a los
asistentes conocimientos en materia de derecho electoral que permitan
entender la reforma.

El programa fue impartido por especialistas del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del Tribunal y se estructurd en cinco sesiones de tres horas
cada una, impartidas en el auditorio del Instituto.

El curso dio inicio con el tema “Marco normativo sobre derecho electoral’
impartido por el Mtro.Salvador Alejandro Pérez Contreras, el martes 4 de marzo.
En dicha sesiéon se abordé el marco introductorio del curso, que abarcé los
cambios constitucionales considerados en la reforma electoral federal y las leyes
secundarias en la materia, asi como el sistema integral de justicia electoral.



Posteriormente, el 11 del mismo mes, se expuso el tema “Instituciones
electorales en México”, dictado por el Dr. Marco Antonio Pérez de los
Reyes. Al respecto, el expositor explicéd que el Derecho Electoral y el Derecho
Procesal Electoral son dos especialidades juridicas que estudian las normas,
instituciones, procedimientos y principios que rigen el ejercicio del voto.
Asimismo, abordd las atribuciones, estructura, integracion y diferencias
existentes en el ambito de su competencia, entre las instituciones electorales
federalesy locales.Finalmente, se refirié a la repercusion que tendra la reforma
electoral sobre estos organismos.

“Sistema electoral y sistema de partidos” se intituld la sesion efectuada el
25 de marzo, abordada por el Dr. Santiago Nieto Castillo y gir6 en torno a los
cambios normativos que se originaran a partir de la reforma que tienen que
ver,basicamente, con las nuevas atribuciones que los legisladores le otorgaron
al Instituto Federal Electoral para regular el acceso de los partidos politicos a
los medios electrénicos de comunicacion, el financiamiento publico a estas
entidades y su fiscalizacion.

Por su parte, el Dr. Carlos Baez Silva fue el encargado de disertar sobre el
tema “Reforma electoral federal”; quien analiz6, desde una perspectiva
comparada, los cambios que ha sufrido la ley en la materia en cada uno de
los articulos constitucionales, a efecto de comprender a detalle las posibles
circunstancias que los motivaron. Dijo que el reciente cambio constitucional
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Para el Instituto Electoral del Estado de México
resulta fundamental impulsar este tipo de
actividades académicas que arrojan luz sobre el
acontecer de la realidad politica nacional

debe analizarse a la luz de las elecciones presidenciales de 2006 como la
base de un binomio juridico politico que no debe ser soslayado, y en el que
el perfeccionamiento de la norma se ha ido construyendo con base en las
sentencias de los tribunales. Es decir, a partir de una correlacién directa de la
operacion juridica con la practica politica.

Finalmente, la doctora Ma. Macarita Elizondo Gasperin abordé el tema
“Reforma electoral en las entidades federativas” Elizondo hablé de las
particularidades que se producirdn en la relacién del IFE con los organismos
electorales estatales, pues la reciente reforma otorga a esta institucion federal
atribuciones en temas tan sensibles como la fiscalizacion de los gastos de
los partidos politicos en los ambitos local y federal. También, seial6 que el
Instituto Federal Electoral debera expedir los reglamentos que se deriven de
la reforma para que se complete el mandato constitucional, porque, anadid,
“estamos ante normas de caracter general que tienen las caracteristicas de la
abstraccion, de la generalidad y la impersonalidad”

Este programa tuvo una gran aceptacion, pues se conté con la asistencia de
mas de 300 participantes entre servidores electorales, militantes de partidos
politicos, estudiantes y profesores interesados en el tema. Para el Instituto
Electoral del Estado de México resulta fundamental impulsar este tipo de
actividades académicas que arrojan luz sobre el acontecer de la realidad
politica nacional.



CERTIFICACION DEL

programa ae resultacos

electorales preliminares

NORMA IS0 27000:2005

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION

| Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) es el

instrumento que permite dar a conocer a la ciudadania un avance no oficial
de los resultados de la votacion el mismo dia de la jornada electoral; éstos,
como su nombre lo indica, son preliminares, sin embargo, provienen de las
actas de escrutinio y computo, lo cual puede ser verificado por la ciudadania
con la informacion que contiene la pagina Web institucional y la informacion
que se pega fuera de los locales donde se instala cada casilla. Ademas, el
PREP es una herramienta que contribuye a transparentar las actividades del
Instituto Electoral del Estado de México, por lo tanto, la ejecuciéon de este
Programa requiere de una adecuada planeacién e implementacion.

La Unidad de Informacién y Estadistica del IEEM, desde el ano 2003, es la
encargada de ejecutarlo; por lo que en este momento trabaja para obtener
la certificacion de la norma I1SO 27000:2005, que es una familia de estandares
internacionales para Sistemas de Gestion de la Seguridad de la Informacion
(SGSI), la cual propone una serie de patrones en gestidon de seguridad de la
informacion, asi como la implementacién de riesgos, métricas y medidas,
guias de implantacién, vocabulario y mejora continua. Dicha certificacion es
expedida por un agente externo, que revisa de manera objetiva los procesos y
realiza sugerencias, mismas que se aplican para estar dentro de los estdndares
mundiales que exige la norma.



Las actividades para obtener la
certificacion del PREP son una
manifestacion mas del esmero con el que
el Instituto Electoral del Estado de México
trabaja para mantener la credibilidad y
confianza de los electores

Entre los principales beneficios de la implementacién de esta norma se
tienen:

e Establecimiento de una metodologia de gestion de la seguridad
de la informacion, clara y bien estructurada.

gaceta electoral

* Reduccion de riesgos de pérdida, robo o corrupcién de la
informacion.

* Acceso a la informaciéon de manera segura, lo que se traduce en
confianza.

* Revision constante de los riesgos y sus respectivos controles.

e Identificacion de posibles debilidades del sistema mediante la
realizacion de auditorias externas constantes.

e Continuidad en las operaciones del PREP tras incidentes de
gravedad.

* Cumplimiento de las leyes y regulaciones establecidas en materia
de gestion de informacion.

* Incremento del nivel de concientizacion del personal respecto a
los topicos de seguridad informatica.

Las actividades para obtener la certificacion se iniciaron en enero de este
anoy se espera obtenerla durante el proceso electoral de 2009, lo cual es una
manifestacion mas del esmero con el que el Instituto Electoral del Estado de
México trabaja para mantener la credibilidad y confianza de los electores.
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E nlasesiénordinariadeldia31deenerode2008,el Consejo General del [EEM, mediante
el acuerdo N° 1, aprobd con caracter de definitivo el Programa de Sistematizacion
y Actualizacion de la Informacion del Instituto Electoral del Estado de México en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, para el afno dos mil ocho.

o

En la sesién ordinaria del dia 31 de enero de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 2, aprobd la modificacién al Programa Anual de Actividades
del Instituto Electoral del Estado de México para el afio dos mil ocho.

o)

En la sesién ordinaria del dia 31 de enero de 2008, el Consejo General del IEEM, mediante
el acuerdo N° 3, aprobé el Presupuesto Ajustado de Egresos del Instituto Electoral
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afno dos mil ocho, por la cantidad de
$868'477,789.13 (ochocientos sesenta y ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil
setecientos ochenta y nueve pesos 13/100 M.N.), distribuida en los términos que se precisan
en eldocumento que se anexd al acuerdo y que forma parte del mismo.Incluye prerrogativas
de los partidos y el gasto electoral del proceso que debia iniciar en septiembre de este aino.

o

En la sesién ordinaria del dia 31 de enero de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 4, aprob6 el Programa General del Servicio Electoral
Profesional para el Proceso Electoral 2008-2009 para Organos Desconcentrados.

o

En la sesién ordinaria del dia 31 de enero de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 5, aprobé el financiamiento publico ordinario de los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México
para el afno dos mil ocho, por la cantidad de $203'573,231.93 (doscientos tres millones
quinientos setentay tres mil doscientos treintay un pesos 93/100 M.N.).En él se indic6
que la cantidad total que corresponde a cada partido politico, sera dividida entre
doce y entregada en igual niumero de ministraciones mensuales, a partir del mes de
enero del afo en curso; los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
encargado de la percepcion y administracion de sus recursos generales,asicomo de la
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presentacion de los informes correspondientes, debiendo informar de su integrdcion
o ratificacion del existente, al Instituto Electoral del Estado de México, en el mes de
enero del presente aio, acorde a lo dispuesto por el articulo 59 del Codigo Electoral
del Estado de México.

(0]

En la sesion extraordinaria del 28 de febrero de 2008, el Consejo General del IEEM, mediante
elacuerdoNe6,aprobélaimplementaciony ejecucion delas politicas correspondientes
de acceso y contratacion de medios de comunicacion, de acuerdo con el Plan Anual
de Actividades aprobado el treinta y uno de enero del presente aifo, cuya ejecucién le
permitira al Instituto cumplir con las obligaciones y fines que tiene encomendados en
términos de la legislacion vigente en el Estado de México, siempre y cuando no exista
disposicion en contrario que apruebe el Poder Legislativo de la entidad.

0]

En la sesion extraordinaria del 28 de febrero de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 7,aprobdé el acuerdo nimero 23 de la Comisiéon de Fiscalizacion
denominado “Procedimiento de Revisiéon y Dictaminacion a los Informes Anuales
de los Partidos Politicos por sus Actividades Ordinarias de 2007” y su anexo,
convirtiéndolos en definitivos. Asimismo, aprobé e instruyo a la Direcciéon General del
Instituto, para que en términos de la normativa vigente efectte la contratacién de un
despacho contable, el cual sera auxiliar de la Comision de Fiscalizacion, en la revision
y dictaminacién de los informes anuales de los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México porsusactividades ordinarias correspondientes
al ano dos mil siete, debiéndose para ello observar los requerimientos formulados y
aprobados para su contratacién por la referida Comision.

o

En la sesion extraordinaria del 28 de febrero de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 8, resolvié que la organizacion politica “Futuro Democratico,
A.C.” a denominarse Partido Futuro Democratico no dio cumplimiento a la
totalidad de los requisitos marcados por el Codigo Electoral del Estado de México
y al procedimiento ordenado por el Reglamento para la Constitucidon y Registro de
Partidos Politicos Locales, en términos de lo argumentado por el Considerando quinto
del dictamen aprobado por el Consejo General; por lo que resulta improcedente
otorgarle el registro como partido politico local.

0]
En la sesién extraordinaria del 6 de marzo de 2008, el Consejo General del IEEM,

mediante el acuerdo N° 9, aprobé el acuerdo nimero 8 de la Comisién Especial para la
Demarcacion Distrital Electoral en el Estado de México, y lo convirtié en definitivo.

o

En la sesién extraordinaria del 6 de marzo de 2008, el Consejo General del IEEM,
mediante el acuerdo N° 10, aprobd, en sus términos, el dictamen nimero CVAAF/01/08
de la Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, asi
como la resolucién nimero IEEM/CI/RC/003/07 emitida por la Unidad de la Contraloria
Interna, convirtiéndolos en definitivos.
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Reformas efectuadas al Codigo Electoral
del Estado de México, 1998-2005

Reformas efectuadas al Cédigo Electoral del Estado de México

Decreto No. 65 de la H. LIl Legislatura del Estado de México
Fecha del decreto: 2 de octubre de 1998
Fecha de publicacién: 2 de octubre de 1998

Articulos reformados Adicionados Derogados Cambios mas relevantes
3,27,28,42,57,58,60, 16,37,43,52,95, 358 * Eleva a nivel constitucional el
61,62,63,64,66,86,89, 103,113,129, reconocimiento del Instituto
90,91,95,128,132,139, 152,258y 310 Electoral del Estado de México
144,156,159,160, 163, como 6rgano auténomo y con
164,166,168,174,176, patrimonio propio
202,215,258, 280, 281, + Ciudadaniza totalmente al Consejo
299,303, 321,340, 345, General del IEEM
346,348,349, 355,357 + Anula la representacion del Poder
y 360 Legislativo en el Consejo General

+ Obliga a los partidos politicos a
presentar plataformas electorales

* Regula el establecimiento de topes
de gastos de campafa

+ Establece las modalidades de
financiamiento a los partidos
politicos

+ Eleva a rango constitucional el
sistema de medios de impugnacién
y de resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de México




Reformas efectuadas al Cddigo Electoral del Estado de México

Decreto No. 125 de la H. LIl Legislatura del Estado de México
Fecha del decreto: 9 de octubre de 1999
Fecha de publicacién: 9 de octubre de 1999

Articulos reformados Adicionados Derogados Cambios mas relevantes
1,2,9,10,13,17,20, 22, 5,10,37,39,52, Parrafo + Establece que los partidos politicos
33,35,37,38,48,49, 50, 56,61,66,82,91, ~ segundo del gozarén de prerrogativas de acceso
52,56,58,61,62,63,65, 92,93,95,96, articulo 100; a los medios de comunicacién social
69, 85, 86,88, 92,95, 96, 102,103, 109 bis, fracciones propiedad del Estado
98,99,100,101,102,103, 112,117,118, Iy 1V del « Establece que los observadores
105,107,109,112,113, 121,125,126, articulo 102; electorales se abstendran de hacer
114,116,117,118,121, 145,157,158, fracciones VI, encuestas o sondeos de opinién
123,124,125,126, 130, 159,202,227, Villy IX del - Instituye que el financiamiento
136,138,140, 141,146, 298,299,310, artlcul$)1109; publico a los partidos politicos
147,149,151,152,156, 321,337,341, y fraccion VIl con registro ante el Instituto sera
159,160, 162, 166, 169, 342,348 bis, 355 gglzartlculo entregado a sus direcciones estatales

206,209,211,236,242,
254,258,262, 263,270,
272,273,274,276,278,
279,281,283,284, 286,
287,289,292,294,297,
298,302,303,304, 305,
307,308,309,310,311,
316,318,319,320,321,
322,323,324,325,327,
328,332,333,334,335,
338,340,341,345,347,
348,349,351,352,354,
355y 356

y 355 bis

+ Crea las Comisiones permanentes del

IEEM

» Crea la Direccion del Servicio Electoral

Profesional

» Crea la Contraloria Interna del IEEM

Decreto No. 31 de la H. LIl Legislatura del Estado de México
Fecha del decreto:15 de octubre de 1999
Fecha de publicacién: 24 de agosto de 2001

21,24,68,74,185,265
y 267

266

+ Establece nuevas reglas sobre la
asignacion de cargos por principio de
representacion proporcional

+ Establece bases sobre la
conformacion de coaliciones

« Establece precisiones sobre los datos
que deberdn contener las boletas
electorales




Reformas efectuadas al Cddigo Electoral del Estado de México

Decreto No.52 de la H. LIV Legislatura del Estado de México
Fecha del decreto: 29 de diciembre de 2001
Fecha de publicacién: 1° de enero de 2002

Articulos reformados Adicionados Derogados Cambios mas relevantes
21,22,25,74,76,92,95, 15,17,74,75, Fracciones + Establece que las elecciones locales
115,124,130,139, 141, 92,95,130, 160 VyVidel no sean concurrentes con las
142,152,160, 166, 169, y 264 articulo 68 federales
197,263,264, 265,267, + Establece nuevos criterios para la
274,283,287 y 341 conformacién de coaliciones

+ Reincorpora la figura de candidatura
comun

+ Renueva el marco regulatorio
para la asignacion de cargos por
los principios de representacion
proporcional y mayoria relativa

+ Confiere al Consejo General del
Instituto la atribucién de ordenar el
estudio de demarcacion territorial

Decreto No.69 de la H. LIV Legislatura del Estado de México
Fecha del decreto: 23 de mayo de 2002
Fecha de publicacién: 24 de mayo de 2002

265 + Aprueba la aplicacién de la votacién
valida efectiva para llevar a cabo
el procedimiento de asignacion
de diputados por el principio de
representacion proporcional

Decreto No. 128 de la H.LV Legislatura del Estado de México
Fecha de decreto: 11 de marzo de 2005
Fecha de publicacién: 11 de marzo de 2005

26,52,57,61,95y 355 52;95; el Capitulo + Establece la regulacion de las
Primero al Titulo precampanas en los procesos internos
Segundo del de seleccién de candidatos de los
Libro Cuarto con partidos politicos
los articulo 144-
A, 144-B,144-C,
144-D, 144-E,

144-F, 144-G, 144-
H;y 355
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oy en dia, los regimenes democraticos del mundo se enfrentan a una

fuerte problematica de representatividad, la cual basicamente tiene
que ver con la falta de participacion ciudadana, la verticalidad en la toma de
decisiones y la desconfianza en los partidos politicos. Innumerables son los
escandalos de corrupcién y enriquecimiento ilicito de gobernantes en todos
los niveles, mientras que la brecha de distribucién de la riqueza se amplia.

Para consolidar el futuro democratico, haciendo posible la armonia que este
régimen politico promete, es necesario crear nuevas formas de relaciéon entre
representantes y representados; la obra que en esta ocasién ponemos a su
consideracion versa, precisamente, sobre una nueva forma de participacion
que pondera la democracia directa.

Ciudadanos soberanos: participacion y democracia directa es un libro
que analiza dos experiencias de participacion local situadas en espacios
geograficos diferentes y en tiempos distintos, la tesis del autor es que
una democracia de contenidos fuertemente instituyentes es sustentable
con procedimientos que alberguen mecanismos de decisién directa de



Para consolidar el futuro democratico, haciendo
posible la armonia que este régimen politico
promete, es necesario crear nuevas formas de

relacion entre representantes y representados

la ciudadania, algo que estaria mas alld de la mera participacion. En este
sentido, afirma que la democracia es mas que una eleccién de elites que
gobiernan el destino de una mayoria, es una forma de vida, un proceso en
continuo cambio y perfeccionamiento, creacion activa de gobernantes y
gobernados, a la que llama Demoarquia.

El texto se compone de cinco capitulos. El primero, “Encrucijadas de la
democracia participativa”,describe dos vias de democracia participativa.
Cada una de ellas —afirma el autor- responde a una concepcién diferente
de la participacion social y la democracia. Ambas son deudoras de
diferentes corrientes de pensamiento y nacen con objetivos antagdnicos.
La primera via es decididamente rupturista y apunta al establecimiento
de procedimientos democraticos, que establezcan cada vez mayores
controles y actuaciones por parte de la ciudadania. En cambio, la segunda
via otorga experiencias minimas de participacién ciudadana, para que, con
estos beneficios, se logre incrementar el interés ciudadano en la politica
con el fin de evitar el ascenso de la abstencién y el desgano, elevando de
esta forma el prestigio de la tarea publica.

En el segundo apartado, “Primera experiencia: El Consejo del Gran
Londres (1981-1986)") se hace un breve recuento histérico sobre este
Consejo que gobernd durante cinco afos uno de los condados mas
importantes de Inglaterra: Gran Londres, el cual fue impulsado por sectores
muy identificados con las luchas sociales de los afos sesenta, y se caracterizo
por su compromiso con grupos minoritarios de mujeres, homosexuales y
discapacitados; su lider fue Ken Livingstone. Aqui se estudian los aspectos
masimportantesdelasinnovaciones,que en materia de gestion popularllevo
a cabo esta administracion, para después analizar la influencia de los grupos
feministas y otros colectivos sociales en dichas politicas. Finalmente, dedica
un espacio a las estrategias econdmicas impulsadas por tal gobierno.

El siguiente capitulo trata sobre una experiencia mucho mas reciente, la del
Presupuesto Participativo de Porto Alegre, Brasil. Este proyecto de
participacion ciudadana comenzé en 1989 y consiste, bdsicamente,
en un procedimiento mediante el cual los habitantes de la
ciudad deciden la distribucién de los recursos del
municipio. A diferencia del apartado anterior,

en éste el autor no se centra en el analisis
del procedimiento, por considerar que ya
ha sido suficientemente analizado, sino
que estudia las consecuencias politicas
que el ejercicio ha provocado, asi
como el contexto en el que se crea 'y
desarrolla.




gaceta electoral

Creacion de procedimientos transparentes y
participativos para la gestion responsable de
los recursos publicos y participacion real de las
mayorias en el disenio de las politicas locales,
son algunas de las innovadoras propuestas que
podemos encontrar en este interesante libro

El cuarto capitulo estd dedicado al estudio comparativo de las dos
experiencias anteriores.En él,Rafael Rodriguez sefala las particularidades
de cada una, evidencia su nucleo primordial y enumera sus coincidencias
y diferencias; finalmente, sefala la riqueza creativa de las iniciativas
de autogobierno ciudadano, lo que no implica la desaparicion de las
institucionesy funciones del Estado, sino que estas experiencias construyen
lo politico sobre la base del mandato ejercido por los movimientos
ciudadanos. Lo que, segun el autor, se llama demoarquia.

Rodriguezestablece queloquepretendelademoarquiaeslauniversalizacion
de los comportamientos democraticos, las acciones tendientes a la
consecucion de los proyectos de autogobierno, los cuales han de adecuarse
a la ciudadania y ser consecuencia de la produccién creativa de la gente. A
este tema estd dedicado el quinto y ultimo capitulo, “La redefinicion de
ciudadania y la democracia”.

En resumen, descentralizacion del poder, nuevos modelos
productivos socialmente, creacién de procedimientos
transparentes y participativos para la
gestion responsable de los recursos
publicos y participacién real de
las mayorias en el disefo de las
politicas locales, son algunas
de las innovadoras propuestas
que podemos encontrar en
este interesante libro, que se
encuentra para su consulta en el
acervo especializado del Centro

de Informacion Electoral.




La soberania de los estados en la revision constitucional electoral,

una critica federalista
Ratil Arroyo

México: H. Cdmara de Diputados, LX Legislatura: Miguel Angel Porrda, 2007
268 pp.

ste libro ofrece una interpretacion del Juicio de Revisién Constitucional

Electoral a la luz de la actualidad politica nacional mexicana: su
naturaleza, presupuestos de procedibilidad formal y material, asi como los
limites y alcances de las atribuciones anulatorias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.Las reflexiones expresadas en el texto estan
dirigidas a especialistas en la materia, académicos, legisladores, politicos,
estudiantes y aquellos interesados en cuestiones de filosofia juridica y
politica.

La contribucion, que el autor pretende realizar al mundo del conocimiento,
tiene que ver con favorecer el analisis de nuestro modelo federal, la
soberania de los estados que lo conforman y la imparticion de justicia
desde la perspectiva electoral, previo a la toma de acciones para mejorar
el sistema mexicano de justicia electoral en su conjunto. Asimismo, sugiere
a los partidos politicos y legisladores, las bases para una reforma que
ofrezca, por un lado, las garantias tendientes a fortalecer las decisiones de
los tribunales electorales de las entidades federativas y, por otro, exponer
algunos argumentos en contra del centralismo que histéricamente ha
imperado en las instituciones politicas mexicanas.

También ofrece, de forma 4gil, sencilla y directa, consideraciones en torno a
un tema con multiples implicaciones tanto politicas como juridicas a partir
de una elemental:la utilidad del Juicio de Revisién Constitucional Electoral
como instrumento indebido, o no conveniente, de intrusion federal en los
asuntos internos de los estados.

Como se podra observar, la obra es un texto integral que puede aportar
elementos para lograr una mayor racionalidad en el sistema de control
abstracto y concreto de constitucionalidad, y asi dar una nueva dimension
al papel que esta llamado a desempenar el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Organismos Electorales
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O rganismos electorales es una obra que se centra en el
estudio de una institucién de la democracia argentina,
que pocas veces ha recibido el tratamiento que se merece,
dada la vital importancia y trascendencia que sus funciones
revisten como instrumentos insustituibles a la hora de
garantizar la transparencia de la voluntad popular expresada
en la dindmica electoral.

Losautores encaran este estudio con un breve encuadre histérico
de la institucién, avanzando en el andlisis y sistematizacion de
la naturaleza juridica de los organismos electorales y de las
cuestiones sometidas a su competencia, profundizando el
deslinde de jurisdicciones que el régimen federal vigente en
Argentina impone en una materia tan particular como lo es el
Derecho Electoral.

Esta labor ha sido profusamente enriquecida con los aportes
vertidos a través de la jurisprudencia que la actividad
cotidiana de los organismos electorales y sus pares judiciales
desarrollan a diario.

El de este libro, es un aporte de singular relevancia tanto para
la adecuada comprension de estas instituciones, como de la
problemédtica juridica y politica que deben afrontar y resolver
con criterios plenos de objetividad e independencia.

Derecho
de la informacion

Derecho de la informacion:

culturas y sistemas juridicos comparados
Ernesto Villanueva, coordinador

México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007
462 pp.

| derecho a lainformacion estd adquiriendo una presencia cada

vez mas significativa en la vida publica, por tal razén, resulta
de suma importancia el andlisis de este novedoso concepto y sus
implicaciones en los sistemas democraticos.

Este texto estudia, desde una perspectiva comparada, el derecho
de acceso a la informacién publica en el mundo, el estado que
guarda en nuestro pais y su avance en las entidades federativas.De
la misma forma, ilustra sobre temas como: participacion ciudadana
y acceso a lainformacion, proteccidon de datos personales y archivo
publico, asi como los derechos y responsabilidades en la funcion
de informar y la despenalizacién de los delitos contra el honory
la vida privada.

Aqui, podemos ubicar las insuficiencias, los aciertos y las mejoras
que se pueden implementar en busca de perfeccionar el sistema
del derecho a la informacién en México.Las experiencias vertidas
en esta obra establecen el tipo de necesidades de los usuarios y
la utilidad social de dichas necesidades conforme a las realidades
sociojuridicas de varios paises,asi como las obligaciones del Estado
en cuanto a esta materia;los mecanismos de acceso, la clasificacion
y elmanejo de lainformaciény las responsabilidades de los medios
de comunicacién.

Sin duda, en los préximos anos, el derecho de la informacion
y sus diversas vertientes seguirdn siendo no sélo objeto de
analisis académico por si mismos, sino herramientas de la ciencia
juridica para promover, explicar o brindar soluciones a problemas
concretos de la vida nacional e internacional.




