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editorial

Quienes no se encuentran familiarizados con las cuestiones
legales y técnicas de un proceso electoral suelen pensar,
equivocadamente, que la eleccién se constrifie al dia de la
jornada electoral, concediendo quiza algunas actividades en
el mes anterior, que identifican con la capacitacion para los
ciudadanos que seran funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla y una o dos semanas posteriores, en las que se dan a
conocer los resultados que emite la autoridad electoral.Debo
entonces precisar que el dia en que se recibe el sufragio de
los ciudadanos representa en términos cronoldgicos el 3%
del tiempo en el que se desarrolla el proceso electoral que se
lleva a cabo durante ocho meses aproximadamente.Sin duda
es la parte medular, a la que anteceden seis meses de arduo
trabajo y suceden otros dos durante los que la voluntad
ciudadana es refrendada por diversas autoridades, segun lo
que establece la ley.

En el Estado de México, la mas reciente experiencia electoral
tuvo su cenit el 12 de marzo, dia en el que los mexiquenses
emitimos nuestro voto para elegir a los 75 diputados locales
y a los integrantes de los 125 ayuntamientos que gobernaran
los préximos tres aios; para ello, el 8 de septiembre del afo
2005, el Consejo General del IEEM realizd formalmente la
declaratoria de inicio de este proceso electoral. Cabe senalar
que, para poder llevarlo a cabo, el Instituto Electoral del Estado
de México contd con un ejército de 5,580 servidores que
trabajaron incansablemente, asi como con 61,428 ciudadanos
que recibieron el voto de sus vecinos en las 15,357 casillas, que
el 12 de marzo se encontraban instaladas en su totalidad al filo
de las diez de la manana.

El nimero tres de la Gaceta Electoral recoge diferentes
opiniones sobre el desarrollo de esta fiesta democratica,
emitidas por servidores electorales y personas ajenas a él,
pero conocedoras del tema; asimismo, presentamos cifras
relacionadas con la eleccion y los resultados de la misma,
dejando con ello memoria de laimportante experiencia vivida
por este érgano electoral.

ATENTAMENTE

Lic. José Nuiez Castaneda
Consejero Presidente
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El IEEM saco la casta:
la del Estado de México,
una gran leccion electoral

Mario Luis Pérez Méndez
RECTOR DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO DEL ESTADO DE MEXICO

D espués de la primera quincena de mayo de 2005, el Consejo General del [EEM

actual asumid sus responsabilidades, luego de una obligada sustitucion de

integrantes,ocasionada por una serie deirregularidades presentadas en suinterior.

Desde ese momento, los integrantes del nuevo érgano electoral, con el

Lic. José Nunez Castaieda al frente, aceptaron el reto i TUVOTO ES LIBRE ¥ sEcagTg
de sacaradelante las elecciones para Gobernador,que
se realizaron 40 dias después, y lograr que el Instituto
recobrara la credibilidad perdida.

Después de esas elecciones y de las mas recientes,
las que se llevaron a cabo el pasado 12 de marzo = mmmﬂ Tm
para renovar presidencias municipales y diputados

locales,se manifesté un ajuste ciudadano de cuentas,

por lo que los Consejeros Electorales redoblaron

el compromiso que le impregnaron al trabajo

electoral, para sacar adelante ambos comicios con
transparencia, el remedio mas eficaz para dejar en la
opinién publica cada una de las acciones emprendidas;
supieron que la confianza no se recobraria con palabras, sino
con hechos. Comprendieron que solamente asi habrian de
cumplir con el cargo asumido y contribuir al desarrollo y a la
consolidacion de la democracia en el estado y el pais.



Al margen de las impugnaciones justificadas ante las
autoridades competentes, la aceptaciéon de los resultados
electorales se puede interpretar como un gesto de
responsabilidad y de madurez politica de los partidos y sus
candidatos, que tanto se necesita hoy para alejar temores,
fundados o no, sobre todo ante la cercania de la eleccién

iPor qué se decidié no votar presidencial del 2 de julio.

en el Estado de México? Los comicios llevados a cabo recientemente en el Estado
: de México sirven como un referente obligado para los

Una resPUESta esla pOSIble candidatos, los partidos y la sociedad en general sobre

Satura(i(’)n e|ect0ra| diversos asuntos y reclamos que se han venido planteando

en los ultimos meses. Aspecto importante lo constituye el
derroche de recursos publicos en las campafias y su escaso
impacto para persuadir en la responsabilidad de votar,
asi como el consecuente y alarmante abstencionismo
mostrado.

Los datos preliminares en la noche del 12 de marzo y en las
primeras horas del siguiente dia mostraban los efectos de
los escandalos politicos de corrupcion, reflejados en un alto
abstencionismo,superioral 57% del padrén total.De acuerdo
con cifras del Instituto Electoral del Estado de México, la lista
nominal contemplaba una participacién de 9 millones 14
mil 847 electores, la mas grande del pais y, sin embargo, algo
se tiene que hacer al respecto.

iPor qué se decidié no votar en el Estado de México? Una
respuesta es la posible saturacién electoral. Es necesario un
replanteamiento en la formulacién del calendario electoral.
En el Estado de México en fechas muy cercanas a la eleccion
de Gobernador se llevé a cabo la de diputados y presidentes
municipales, y el proximo 2 de julio votardn para elegir
Presidente de la Republica, diputados federales y senadores.
Son demasiadas elecciones.

El electorado esta desencantado al ver, por otra parte, como
presidentes municipales y legisladores locales y federales
se la pasan en campaina de manera permanente, buscando
posiciones nuevas, cada vez con mayor ambicién, y no
concretan ni concluyen las responsabilidades contraidas,
cuando ya estan en busqueda de nuevos espacios. Si a ello
se le suma el comportamiento de funcionarios, legisladores,
actoresy partidos politicos en general,quienes son exhibidos
y se muestran en sus mas deplorables debilidades,y algunos
son hasta denunciados penalmente o cambian de partido
con sobrado oportunismo dejando de lado los compromisos
contraidos y ya no digamos la ética en la vocacion politica,
entonces no Nos preguntemos por qué no se vota, sino por
qué ante tales circunstancias los ciudadanos todavia se
atreven a ir a sufragar.
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Muchas lecciones nos dejan los X, B«g”r;?
comicios desarrollados en el Estado g )
de México, de caraala eleccion
presidencial del préximo mes de julio®
y para la democracia mexicana

Ir"

Muchas lecciones nos dejan los comicios desarrollados en el Estado de México,de cara a
la eleccién presidencial del préoximo mes de julio y para la democracia mexicana misma.
Sin embargo, el hecho de que tres de cada cinco mexiquenses no tienen mayor interés
en elegir a sus autoridades es un tema vigente en la agenda del IEEM.

Sipara algo deben servir las elecciones en el Estado de México,en camino a julio, es para
que la ciudadania, mas que los partidos politicos, echen toda la carne al asador, para
decirlo coloquialmente. Estamos en un momento histérico, en donde acontecimientos
como el mundial de futbol, demasiado llamativo, o los programas musicales, al estilo de
cantando por un suerio, no pueden resultar facilmente mas importantes. Un ejemplo
claro del interés que debemos tener es la recién reformada Ley de Telecomunicacién y
de Radio y TV, que impacta a la sociedad en general y donde los interesados, en su gran
mayoria, fueron las empresas de medios afectadas o beneficiadas.

Es tan pequeno el margen entre los partidos y tan diversificado el voto por regiones del
pais, que cualquier cosa podria ocurrir si no nos interesamos en el porvenir de nuestras
decisiones politicas.



Elecciones locales en el Estado de México:
una experiencia significativa

Francisco Olguin Uribe
MINISTRO DEL INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIAY LA ASISTENCIA ELECTORAL

0s comicios en el Estado de México son siempre un acontecimiento interesante por

muchos motivos. Se trata, en efecto, del estado mas poblado y la mayor economia
de la Federacion. Adicionalmente, el calendario electoral determina que la elecciéon del
Gobernador del Estado de México ocurra un aio antes de las elecciones presidenciales y
legislativas nacionales, porlo que sus resultados se analizan con detalle para hacerinferencias
sobre la popularidad de los partidos para la Presidencia y el Congreso de la Republica.

Seria simplista suponer que las preferencias electorales del Estado de México son
representativas de las inclinaciones politicas de otros estados y regiones de la Republica,
pero la muestra es suficientemente grande como para tomar el pulso de las simpatias
por los partidos politicos y, comparandola con los resultados de elecciones anteriores,
sacar conclusiones preliminares sobre tendencias generales a nivel nacional.

Por invitacion del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), pude atestiguar
el proceso para la elecciéon de las autoridades locales celebrado el domingo 12 de
marzo. Ademas de la ya mencionada importancia electoral de esta entidad federativa,
me interesaba ver el desempeno de los Consejeros, su Presidente, los funcionarios
electorales y dos docenas de participantes en el proceso, debido a que poco antes de
las elecciones para Gobernador que tuvieron lugar el 3 de julio de 2005, salieron a la luz
publica algunasirregularidades que provocaron el cambio del Consejo y las autoridades
electorales del IEEM.

El nuevo equipo no sélo tuvo que asumir las riendas de las elecciones para Gobernador
con muy poca anticipacion,sino,ademas, hacer frente adichas irregularidades y asegurar
que los comicios tuvieran lugar en las condiciones de transparencia, credibilidad y
profesionalismo que esperaba la ciudadania, tareas que realizé con éxito.

Las nuevas autoridades del IEEM en fechas recientes se han acercado al Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), al que represento
en México, Centroamérica y el Caribe, con el afan de desarrollar mecanismos para
promover el desarrollo y profesionalizacion de sus autoridades y
funcionarios a todos los niveles; por ello, resultaba util ver
de cerca su desempenio.
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Por la razon mencionada, en fechas cercanas a la
eleccion habia tenido la oportunidad de concurrir a una
reunion de trabajo con el Director General del IEEM y
los representantes de la Coordinacion Interinstitucional
para la Capacitacion Electoral (CICE), en compafiia de
un experto del Instituto de Investigaciones Juridicas
(1)) de la UNAM, especializado en materia electoral, y la
experiencia me habia dejado una buena impresion.
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La experiencia electoral en el Estado de México ha significado
un estimulo en el propésito de trabajar mas de cerca con los
Institutos Electorales de los estados de la Reptblica Mexicana

Dos elementos me parecieron significativos en este
encuentro. En primer lugar, el hecho de que en fecha
préxima a los comicios locales las autoridades electorales
tuvieran la capacidad de trabajar en la planeacion de
actividades a futuro en un clima de tranquilidad, que
parecia reflejar una gran confianza en la forma con que
se venian preparando las elecciones. En segundo, me
llamé la atenciéon que existiera un organismo como el
CICE, que retine de manera totalmente libre y voluntaria
a magistrados electorales, representantes de ONGs y
académicos interesados en promover un alto nivel de
profesionalizacion de las autoridades electorales en esta
entidad. Podria afadir que la reunién se desarrollé en
forma ordenada y expedita.

Al término de esta reunion, se nos invité al investigador del
IIJ'y a quien esto escribe a presenciar el proceso electoral
que tuvo lugar el 12 de marzo. En ese momento me parecié
oportuno indicar que IDEA no hace observacién electoral,
ya que se trata de un organismo internacional pequefio,con
escasos recursos, que ha buscado no duplicar actividades
ya realizadas por otras instituciones y, en cambio, ha
concentrado sus esfuerzos en alcanzar niveles de excelencia
como una institucion que opera con caracter neutral
e imparcial como facilitador mediante su experiencia,
informacion y expertos especializados en la construccién,
consolidacion, perfeccionamiento y gobernabilidad de los
regimenes democraticos en el mundo.

Se me aclaré rapidamente que no seria acreditado
como observador y que no se esperaba nada de mi,
salvo satisfacer el interés que pudiera tener en conocer
mas de cerca la actividad del entorno politico en el que
se desarrollaba. Hechas tales precisiones, me parecié
adecuado aceptar el amable ofrecimiento.

El dia de las elecciones me presenté en la sede del
Instituto, donde fui atendido por el equipo responsable
de apoyar a los observadores y a mi. A cada uno se nos
entregd un paquete con documentacion interesante:

+ Un ejemplar del Cddigo Electoral del Estado de
Meéxico, tematizado y concordado 2006.

* Un libro de poco mas de 250 paginas, que recoge
las plataformas electorales de todos los partidos y
alianzas que participaron en los comicios del 12 de
marzo de 2006.

+ Una carpeta de resultados electorales 1990-2005 con
mapas y cifras, que permiten constatar la creciente
pluralidad de la representacion politica generada a lo
largo de ese periodo en las elecciones a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del estado.

+ Tres documentos mas breves, pero sustanciosos, con
los lineamientos en materia de propaganda electoral
y de fiscalizacion (con sus reformas y adiciones) de
las campanas, asi como la normatividad en materia
de radiodifusion y propaganda, vigentes para las
elecciones locales que se celebraban ese mismo dia.

Ya que sus sesiones son publicas y abiertas, tuve la
oportunidad de participar en dos sesiones del Consejo
Electoral. También me tocé estar presente en una sesion
de un Consejo Distrital y pude visitar varios centros de
votacién, algunos con multiples casillas, tanto urbanos
como semi-rurales, en compaiia de funcionarios del
Instituto que tuvieron la gentileza de llevarnos a los
lugares que solicitamos. Antes de volver a la Ciudad de
México, por mi cuenta, enfilé por la carretera libre hacia
Atlacomulco, lo que me permitié observar la actividad
electoral en algunas ciudades mas pequenas e incluso
poblados que no alcanzan la denominacién de ciudad.

En el Consejo se presentaron dos casos inusitados.
Un candidato a regidor falleci6 en un accidente
automouvilistico la vispera de las elecciones y el
representante de su partido en el Consejo sefalé la
posibilidad de que se tratara de un acto deliberado
para eliminar a un rival politico, por lo que exigié que
se investigara. También se mencion6 que un ciudadano
habia sido baleado en una casilla electoral. Este ultimo
caso se pudo aclarar enseguida, ya que efectivamente,

! Es de notar que en México existe un Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), pero cada
estado de la Federacion tiene la facultad de darse sus propias normas electorales, siempre y cuando concuerden con las
disposiciones contenidas en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Los ordenamientos electorales estatales
no carecen de interés y en ocasiones presentan peculiaridades que tal vez podrian ser eventualmente incorporadas al
COFIPE. En el caso concreto del Estado de México, por ejemplo, se prevé la posibilidad de presentar candidaturas
comunes por varios partidos, disposicion que no existe a nivel federal.



como resultado de unarifia,un hombre recibié una herida
de bala, pero el incidente no ocurrié en la casilla electoral
ni tuvo que ver con los comicios: el herido simplemente
se acercé a la casilla en busca de auxilio. El otro caso
no se pudo resolver de inmediato, porque suponia una
investigacion de fondo, aunque los indicios apuntaban
en efecto a un accidente.

Tanto estos casos como los otros que se presentaron
al Consejo fueron expuestos con serenidad y civismo
y recibieron la debida atencion del Presidente y de los
miembros del Consejo, asi como de las autoridades
electorales. Lo mismo puede decirse de la sesiéon del
Consejo Distrital a la que me tocé asistir.

En todas las casillas que visité la situaciéon resulté ser
mucho mas tranquila; no presencié ningun incidente.
Tanto los ciudadanos que ejercian la responsabilidad,
que por sorteo les habia tocado, como los representantes
de los partidos presentes en las casillas, se mostraban
conocedores de su funcién, orientaban a los ciudadanos
que procedian libremente a llenar sus papeletas en
secreto y a depositarlas en urnas transparentes, a la vista
de todos.

Me llamé la atencién el alto porcentaje de los electores
que acudidé a las urnas acompanado de sus familiares,
incluyendo nifos de diversas edades, que ya desde ese
momento observaban el proceso de votacion y hacian
comentarios o preguntas a sus padres sobre el fenémeno
que estaban viviendo.

Por la noche y la mafana siguiente segui el proceso a
través de la television, donde alcancé a observar algunas
tomas relativas a los cierres en las casillas y escuchar los
comentarios relacionados con las primeras cifras de los
resultados preliminares. Me sorprendieron las opiniones
de que hubo un elevado abstencionismo: no habia sido
esa mi impresion. Posteriormente, pude constatar que la
cifra de votantes se ubico en 43.7% que, si bien es baja,
resulté ligeramente superior a la participacion en los
comicios del 3 de julio de 2005, en los que se eligi¢ al
Gobernador del estado, que fue de 42%, asi como a los
sufragios emitidos en las anteriores elecciones locales,
que llegaron al 42.5%.

Los medios también reportaron algunos incidentes
francamente desafortunados, que no me tocé presenciar,
tales como actos de rebeldia y oposicion al voto que
impidieron el conteo o invalidaron los resultados de
algunas casillas. Con todo, se traté de casos aislados que
afectaron a un porcentaje minimo de los electores.

Para IDEA, quiza el organismo mas joven y mas pequeio
de la comunidad internacional con un mandato global,
la experiencia electoral en el Estado de México ha
significado un estimulo en el propdsito de trabajar mas
de cerca con los Institutos Electorales de los estados
de la Republica Mexicana, que demuestran un enorme
dinamismo, espiritu profesional y voluntad de superacion.
Es la participacién en estos esfuerzos lo que justifica la
presencia IDEA en México.
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Imperaron los principios rectores del IEEM
en la Jornada Electoral

Alejandro Barrera Villar
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE DE TOLUCA

gradezco en primer lugar, la honrosa invitacion que el Instituto Electoral del Estado

de México hizo a la Universidad del Valle de Toluca, para participar por mi conducto
como observador en la pasada Jornada Electoral, que se efectué el 12 de marzo de
2006, en la cual se celebrd la eleccion para renovar a la H. Legislatura del Estado de
México y a los 125 ayuntamientos de los municipios que lo conforman.

Como en procesos electorales anteriores, la institucién educativa que represento
asistio a este vital acontecimiento para la vida democratica de nuestro estado, del cual
dependen la paz, la seguridad y,fundamentalmente, la credibilidad social en los futuros
servidores publicos que nos han de gobernar.

Los comentarios que enseguida argumento se referirdn a los principios constitucionales
que rigen a nuestro Instituto Electoral. Lo llamo “nuestro” por estar constituido por
ciudadanos que, estamos seguros, basan su actuacion, no sélo en normas juridicas, sino
también en valores y principios trascendentes en el tiempo y en el espacio.

Estos valores, que se positivizan en normas constitucionales y
legales, se aplicaron con transparencia, eficacia y honestidad en
la pasada Jornada Electoral por la autoridad respectiva.

Si concebimos al principio de Certeza como la obligacién de

queentodaslasaccionesdel [EEMseactie conelconocimiento

seguro y claro de sus actividades, competencias y funciones,

estas acciones se pueden verificar y la sociedad en general
confia en ellas, a excepcién de las que los partidos politicos, en
ejercicio de sus legitimos derechos, consideren impugnables.

En cuanto al principio de ,en el lapso en que se asistid a la sesién
permanente del Consejo General, este observador se percaté de que se
siguieron las normas establecidas en el mandato constitucional y demds
disposiciones legales que delimitan sus competencias y atribuciones.
Durante la sesion, los argumentos tenian fundamento en normas y
valores que exigen la ley y la sociedad mexiquense, sin ocultamientos o
inconsistencias de proceder o interpretacion; en la Jornada Electoral, el
arbitro cumplié brillantemente con esta obligacién normativa, ya que
no se observé alguna inconsistencia fundamental en la que se haya
violentado este principio, salvo las observaciones que los representantes
delos partidos politicos formularon en el ejercicio de sus derechos.Ademas,
a varios dias de la terminacién de estos trabajos, no se han presentado
conflictos en los que se haya manifestado la violencia o el desanimo.

Las decisionesy los acuerdos aprobados por la autoridad electoral
se tomaron con libertad y plena autonomia, sin influencia
de algun poder, partido o interés politico, lo que cumple
con el principio de Independencia.




El logro de una mejor nacion se concibe con una
verdadera participacion ciudadana. La democracia
es una forma de vida que va mas alla de una
Jornada Electoral y se logra al emitir nuestro voto

Asimismo, se observé que, sobre toda decisidon o acuerdo, privé el
interés de la sociedad, anteponiendo los valores democraticos y
asumiendo eficazmente la neutralidad institucional; se percibio la
abstinencia de intereses de grupo, partidistas o sectarios, es decir,
se procuré siempre el equilibrio democratico. En consecuencia, se
aplico el principio de

En cuanto al principio de Objetividad, se observd que en la
Jornada Electoral su 6rgano maximo de direccién sugirié apegarse
a la realidad, marginando en todo momento actitudes y posiciones
personales o de grupo, sin desviaciones ideoldgicas.

Es de tomar en consideraciéon el concurrente fenémeno del
abstencionismo, que se traduce en la débil participacion ciudadana
para ejercer su voto. Este fenédmeno, que no es exclusivo de nuestro
estado o del pais, es el principal problema de toda comunidad
que se precie de democratica. Revertir esta tendencia no sélo es
ocupacion del érgano electoral o de los partidos politicos, sino de
toda la sociedad:medios de comunicacién,iniciativa privada,iglesias,
sindicatos, Organizaciones No Gubernamentales, grupos de presion,
lafamilia, las instituciones educativas estatales y nacionales,en todos
sus niveles escolares, cuya responsabilidad consiste en la difusion de
la cultura y, en el caso de la cultura politica, quiero expresar que las
puertas de la Universidad del Valle de Toluca estadn siempre abiertas
para cualquier actividad que coadyuve en las labores necesarias
para fomentarla.

Es necesario motivar a los futuros y actuales ciudadanos, ya que
el logro de una mejor nacién se concibe con una verdadera
participacién ciudadana.La democracia es una forma de vida que va
mas alla de una Jornada Electoral y se logra al emitir nuestro voto.

Por ultimo, ademas de la felicitacion al érgano ciudadano electoral
mexiquense, expreso mi reconocimiento a los partidos politicos
participantes, que deben ser considerados como el eje de la
representacion de los ciudadanos, es decir, la columna vertebral de
la representacién politica, base y fundamento de la democracia.
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Jornada Electoral 2005-2006:
puntos de reflexion

Ruth Carrillo Téllez

CONSEJERA ELECTORAL DEL IEEM

a Jornada Electoral constituye, en definitiva, la culminacién de todos los
L preparativos por parte del 6rgano electoral; es el dia mas trascendente de
todo el periodo que comprenden las elecciones, las cuales se inician con la
instalacion del maximo érgano de direccion y finalizan con la proclamacion
de los candidatos electos. Durante la Jornada Electoral, se hace efectiva la
representacion del pueblo en érganos del estado, mediante el ejercicio del
derecho al sufragio, funcién que sirve de cauce para la manifestacion mas
importante de la participacion politica, pues es cuando, de manera no Unica,
pero si mas significativa, puede verse a los ciudadanos desarrollando el papel
de gobernantes, ya que es el momento clave en que depositan su poder
soberano sobre quién debera representarlos.

Debe entenderse por Jornada Electoral no sélo el tiempo que dura
materialmente la votacion, sino el dia o dias completos en que se celebran
las elecciones. Lo verdaderamente llamativo es que se admite de manera
general que el dia de la Jornada Electoral el pueblo se gobierna a si mismo de
alguna manera; la importancia de esta etapa del Proceso Electoral radica en

I-a Pasada Jornada que durante ella la ciudadania elige a sus gobernantes y eso es lo que da vida
Electoral fue nuestra a un verdadero Estado Democratico.
realidad expresiva del Conforme a lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Electoral del Estado
. de México,la Jornada Electoral del dia 12 de marzo de 2006 inicié en punto de
trabajo que nos ocupay las 8:00 horas, con la instalacién de la sesién permanente del Consejo General,
: los 45 Consejos Distritales y los 125 Municipales.
preocupa, del compromiso ’ y .
contraido on |a A partir de esa hora, se dio seguimiento a todos los hechos que se suscitaron
. ; . durante el dia; se generaron reportes de la instalacion de las sesiones
ciudadania mexiquense permanentes de los 45 Consejos Distritales y de los 125 Municipales, asi

como de las Mesas Directivas de Casilla; en esta Jornada Electoral se instalo
el 100% de las casillas, lo que correspondioé para el Proceso Electoral 2005-
2006 a 15,357 casillas, en comparacion del Proceso Electoral 2002-2003, en
el que sélo se instalaron 14,096 casillas de 14,103 equivalente al 99.95%.

Es importante mencionar que el dia de la Jornada Electoral se dio cauce a
la manifestacién libre y sin cortapisas de las ideas de los partidos politicos,
las cuales permitieron que la voluntad soberana, depositada en las urnas,
tuviera su maxima expresion, manteniendo en funcionamiento el sistema
democrético y reconformando el poder publico a partir de la decision
soberana de la ciudadania. Ese dia ésta supo responder con la vocacién civica
y la madurez que la democracia demanda de ella.



Dentro del desarrollo general de lajornada, se presentaron
incidentes, los cuales fueron debidamente resueltos por
los correspondientes servidores electorales, quienes,
debido al alto compromiso contraido, pusieron en marcha
sus conocimientos y habilidades para la mejor toma de
decisiones, apegadas siempre a derecho.

De lo anterior fueron testigos directos, el pasado 12 de
marzo, los 1,179 observadores electorales, debidamente
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
México, quienes con su actuacion validaron cada actividad
emprendida por los funcionarios de Mesas Directivas de
Casilla, refrendando la confianza y la legalidad con la que
siempre ha actuado este Instituto Electoral. El numero de
participantes supera en gran cantidad a los observadores
electorales acreditados en procesos electorales anteriores.

Para el Proceso Electoral 2002-2003, se acreditaron 547
ciudadanos para fungir como observadores electorales y
para el Proceso Electoral 2005, 748.

Conforme a los resultados obtenidos, se reafirma el
compromiso del Instituto Electoral del Estado de México de
promover la cultura politica electoral y se deja constancia
del trabajo e ingente esfuerzo realizado por todo un
ejército de ciudadanos que contribuyé a consolidar todas
y cada unas de las actividades que se realizaron durante la
Jornada Electoral, como son:

+ Instalacién y apertura de las casillas

+ Recepcién de la votacion

+ Cierre de la votacién

» Escrutinio y cOmputo

+ Publicacién de resultados y clausura de casillas

+ Integracion del expediente y del paquete electoral

+ Remisiéon de la documentacién y los expedientes
electorales a los respectivos Consejos Distritales
y Municipales

La buena administracion electoral —ejercida a través del
adecuado manejo de los recursos que se le han asignado
al Instituto Electoral del Estado de México y del ahorro
que ha hecho de los mismos, sin poner en entredicho la
calidad de los materiales electorales, en licitaciones para
la adquisicién de urnas y mamparas electorales, entre
otros insumos—, la instrumentaciéon del Programa de
Resultados Electorales Preliminares y su cumplimiento
oportuno habla de la autosuficiencia que se ha tenido
y de la responsabilidad del Instituto en atender lo que
mandata el Cédigo Electoral. Todo lo anterior para
culminar en el gran trabajo realizado por los servidores
electorales en la Jornada Electoral y que se desarrollara
en forma tranquila y pacifica.

El  procedimiento adquisitivo para material vy
documentacion electoral logré hacer publico y
transparente este proceso de licitacién publica;

ademas de un ahorro respecto al Proceso 2002-2003 de
$910,659.04, 8.27%, y respecto al Proceso Electoral 2005
de $55,676,589.43, 84.65%.

La importancia de esta Jornada Electoral radicé en
que todos los ciudadanos que acudieron a las urnas se
involucraron en el tema de la politica de nuestro pais y de
nuestro estado, ya que el desarrollo en materia democratica
que se ha conseguido en México a muchas otras naciones
les ha costado largos procesos de violencia creciente;
esta jornada, en especial, se caracterizé por la alternancia
partidista en el poder en distintos municipios de manera
pacifica y con madurez.
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Todos debemos asumir con responsabilidad y patriotismo la
parte que nos toca, para lograr el avance necesario
en la democracia

La pasada Jornada Electoral fue nuestra realidad expresiva del trabajo que nos ocupa 'y
preocupa,del compromiso contraido con la ciudadania mexiquense,asi como del apego
irrestricto a la ley, para con esto contribuir en las multiples tareas para el fortalecimiento
democrético del estado.

Por todo lo anterior, el organismo electoral de la entidad se siente satisfecho de los
resultados alcanzados en las etapas de preparacién del proceso electoral, asi como
del dia de la jornada, ya que cada uno de sus integrantes, de drganos centrales y
desconcentrados,se comprometidoafondo conel proceso,queconunverdaderosacrificio
y jornadasinterminables supo brindarse por entero a las tareas de capacitacion, difusion,
preparacion y distribucién de los materiales, para que todo estuviera oportunamente
en todas las Mesas Directivas de Casilla.Por supuesto, gracias a ese esfuerzo, el escenario
estuvo listo para recibir la voluntad ciudadana.

El Instituto Electoral del Estado de México esta consciente del gran compromiso con
el estado y con la ciudadania; sin embargo, no se debe dejar en el olvido que de la
participacién de esta ultima dependen muchos acontecimientos futuros; es importante
que nadie deje de participar, que nadie permanezca impasible, ya que todos debemos
asumir con responsabilidad y patriotismo la parte que nos toca, para lograr el avance
necesario en la democracia, terminar de perfeccionar esta forma de vida y alcanzar lo
anhelado por todos, el progreso para bien de la sociedad.
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Juan Flores Becerril
CONSEJERO ELECTORAL DEL IEEM

U no de los aspectos que debe destacarse con relacién
a la Jornada Electoral para Diputados a la Legislatura
y Ayuntamientos del Estado de México, celebrada el 12
de marzo pasado, es el profesionalismo que distingue la
actuacion del personal del Instituto Electoral del Estado
de México.

No puede negarse, independientemente de cudles hayan
sido los resultados de esta eleccion, lo cual es materia de
analisis aparte, que el personal del Instituto mantuvo en
todo momento en alto el prestigio de la institucién ante
la ciudadania y los observadores nacionales y estatales
que nos acompanaron durante la jornada. Asi lo revelan
varios hechos que manifestaron con claridad su desarrollo
ordenado, pacifico y libre, fruto del trabajo previo, intenso,
imparcial e incansable de quienes hicieron su parte para
lograrlo.

En el seno del Consejo General, a partir de las 7:30 horas,
se fueron recibiendo puntualmente los reportes del inicio
y desarrollo de todos los actos de los comicios distritales
y municipales, a través del Sistema de Informaciéon y
Comunicacion del dia de la Jornada Electoral (SICJE),
cuyo objetivo fue dar seguimiento al desarrollo de cada
eleccién, informando de manera permanente y oportuna
al Consejoy a los érganos desconcentrados de los eventos
relevantes que se sucedieron en esta etapa del proceso.

La Jornada Electoral del 12 de marzo de 2006

El sistema fue operado ininterrumpidamente por 2,201
servidoreselectorales,através de45 basesderadiodistritales
y 104 municipales, incluyendo 896 radios troncales moviles,
125 enlaces digitales para transmision de datos y 1,305
celulares, proporcionando datos veraces, confirmados y
precisos de todo el territorio del Estado de México.

Otro hecho que sefala con claridad el éxito de la eleccién,
en sus aspectos organizativos y de capacitacion, fue la
instalacion y funcionamiento continuo de la totalidad
de las 15,357 casillas. Se dice facil, pero nunca en la
historia del estado se habia instalado ese numero, lo
cual fue también fruto del trabajo directo e incesante de
125,257 ciudadanos, entre instructores, capacitadores,
funcionarios de Mesas Directivas y, desde luego, de todos
los Vocales y Consejeros, representantes de los partidos
politicos,coalicionesy,nuevamente,el personal profesional
de apoyo del Instituto, que organizaron, supervisaron y
vigilaron todas las actividades.

Mencién aparte merece el material y la documentacién
electorales utilizados en la propia Jornada Electoral,
cuyo disefo fue aprobado por el Consejo General, con el
consenso de todos los partidos politicos y coaliciones.

Por primera vez, el procedimiento de licitacién para su
elaboracion se realiz6 en forma abierta y transparente



ante notarios publicos, representantes de los medios
de difusion, de los partidos politicos y coaliciones,
de los propios participantes y de la iniciativa privada
y la sociedad civil, quienes pudieron constatar el
cumplimiento puntual de cada uno de los pasos
del procedimiento, la limpieza y esmero con que se
actug, seleccionandose a las empresas que ofrecieron
mejores condiciones al Instituto.

En forma inédita se lograron ahorros sustanciales, fruto
del manejo honesto de los recursos publicos. Basta
mencionar que respecto a las elecciones de 2002-2003, el
ahorro fue de novecientos diez mil seiscientos cincuenta
y nueve pesos equivalente a un 8.27%, ello a pesar de
queatresanosde esas elecciones, el indice inflacionario
hubiera provocado un aumento natural en el gasto.

El ahorro respecto al pasado proceso electoral de
Gobernador fue de cincuenta y cinco millones
seiscientos setentay seis mil quinientos ochentay nueve
pesos equivalente a un 84.65%, a pesar de haberse
tratado de una sola eleccién el afio pasado y de dos en
éste. Asimismo, por primera vez, se reutilizé parte del
material de la pasada eleccién de Gobernador, lo que
represento para el Instituto un considerable ahorro.

Por otra parte,en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), previsto por el articulo 251 del
Cédigo Electoral local, participaron 636 personas, de
las cuales 353 fueron capturistas, 113 verificadores y
170 supervisores, instalandose 383 computadoras y
185 impresoras, 276 lineas telefénicas convencionales
y 64 enlaces digitales.

El PREP presentd resultados puntuales, confiables y
precisos a nivel distrital y municipal, conociéndose casi en
un 90% el mismo dia de la Jornada Electoral,a pesar de la
complejidad de las elecciones municipales y distritales,
por su propia naturaleza. Teniendo en cuenta el tamano
del Estado de México, la dificultad que representa el
acceso y la comunicacion a varios lugares de la entidad,
sobre todo del sur y poniente, asi como el niumero de
casillas instaladas, reconocemos ampliamente desde
estas lineas el trabajo meritorio y profesional del personal
que desarrollé tan importante tarea.

Debe destacarse, asimismo, que, ante las lagunas
que presenta nuestra legislaciéon, por primera vez
fue regulado en forma cuidadosa el voto de los
representantes de los partidos politicos y coaliciones
en las casillas, ya que anteriormente sufragaban en
forma indistinta por las férmulas de candidatos a
diputados de mayoria relativa y planillas de miembros
de los ayuntamientos de su preferencia,aun cuando no
pertenecieran al distrito o municipio de su domicilio,
por el solo hecho de poder votar en la casilla,donde se
encontrabanasignados,lo cualles conferia un privilegio
respecto del resto de los ciudadanos, domiciliados en
el mismo distrito o municipio que el de sus candidatos
y que si eligen a quienes van a representarles en los
diversos cargos de eleccién popular.

Ello significa un indudable avance en la interpretacion
de los principios constitucionales por este Consejo
General y el respeto irrestricto del érgano central al
principio de legalidad, que debe regir todo el proceso
electoral.

Por lo tanto, considero que el Instituto cumplié
nuevamente, en forma puntual, los objetivos para los
que fue creado y los fines que le sefala la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico
y la legislaciéon reglamentaria. En efecto, frente a
quienes critican sin fundamento alguno el actuar de
nuestra institucion, debemos recordar que la Carta
fundamental de la entidad le confiere la realizacion de
la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los
procesoselectorales paralas elecciones de Gobernador,
diputados a la Legislatura del estado y ayuntamientos.

Esa es su funcion fundamental, ademas de las
actividades que la propia ley determina y que estan
relacionadas directamente con su objeto.

Elsentidodel voto ciudadanoy suabstencién,pordiversas
causas que —como lo he mencionado— merecen ser
estudiadas en forma especial a profundidad, no forma
parte de ese objetivo fundamental de la creacién del
Instituto,aun cuando se realizo también en forma intensa
por éste una amplia campaia de promocion del voto
ciudadano, contribuyendo con ello al desarrollo de la
vida democratica.




El PREP en la Jornada Electoral
del 12 de marzo de 2006

Pablo Carmona Villena
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y ESTADISTICA DEL IEEM

| C. Director General, Lic. Juan Carlos Villarreal Martinez, dispuso que los integrantes

de los diferentes 6rganos del Instituto realizaran las actividades contempladas en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2005-2006, que se desarrollaron de la
siguiente forma:

Certificacion de las bases de resultados en ceros

El Consejo General certificé ante notario publico que las bases de datos del Centro
Estatal de Computo (CEsCo) estuvieran en cero.Esta actividad se realizé a las 16:00 horas
en la Unidad de Informacién y Estadistica —-lugar donde estuvo ubicado el CEsCo.

En los Centros de Captura y Transmision (CeCaT), previo al registro de resultados, se
certifico —por parte de los consejos distritales y municipales— que las bases de datos se
encontraban vacias.

Supervision y vigilancia del funcionamiento de los Centros de Captura y Transmision de
resultados, asi como del Centro Estatal de Computo

El acceso a los CeCaT se restringio de tal forma que sélo tuvieron derecho a entrar el
Vocal Ejecutivo y los observadores autorizados por los Consejos, particularmente los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Secretario del Consejo
correspondiente, quienes pudieron constatar el procedimiento de registro.

Por su lado, en el CEsCo la supervisién corrié a cargo de los representantes de partidos
registrados ex profeso, quienes tuvieron la posibilidad de seguir detalladamente los
resultados conforme se fueron presentando.

Presentacion de resultados

Consistié en dar a conocer al Consejo General, a los partidos politicos, a los
medios de comunicacién, a la opinién publica, asi como en la red Internet los
resultados preliminares.

La presentacion de los resultados se actualizé cada 10 minutos, tiempo
necesario para generar los diferentes productos del programa

Los resultados se presentaron usando tecnologia de tipo web, en
formato tabular, ademas de que se incorporaron elementos
gréficos; asimismo, se generaron archivos de texto que se
pudieron importar desde algun manejador de base de
datos, inclusive en Excel. El sistema permitié la consulta a
nivel casilla y distrito o municipio, segun el tipo de eleccién.
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La presentacién de los resultados preliminares dio
inicio a las 19:00 horas en la sala de sesiones del
Consejo General, en las oficinas de los Consejeros
Electorales, asi como en las correspondientes a los
representantes de los partidos politicos y coaliciones.

Los resultados también se colocaron en la pagina
web del Instituto, asi como en la direccion de
Internet siguiente: www.ieemprep2006.0rg.mx; en
este sitio el ancho de banda para consulta de datos
crecia en forma proporcional a la demanda de
acceso de los interesados.

Mediante un convenio con los diarios nacionales E/
Universal y Reforma se les enviaron los cortes de los
resultados, de tal forma que ellos los publicaron en su
portal digital.

En el Centro de Comunicaciones se instalaron 50
computadoras que contaron con servicios de acceso
a Internet y correo electrénico; ademas de otros
servicios que la Unidad de Comunicaciéon Social
implementé para la atencion integral de los medios
de comunicacion.

La evolucion en la presentaciéon de los resultados se
actualizé hasta las 18:00 horas del 13 de marzo de 2006,
momento en el que se detuvo el desarrollo del PREP.

Recursos utilizados en la operacion del programa

Los recursos necesarios para llevar a cabo el programa
incluyen los siguientes conceptos:

383 computadoras, 185 impresoras, 183 plantas
generadoras de energia, 276 lineas telefénicas
convencionales y 64 enlaces digitales para
comunicacion dedicada.

353 capturistas; 104 laboraron durante el proceso
electoral y el resto (249) fue contratado por 30 dias.
113 verificadores, quienes también fueron

contratados como los capturistas. 170 supervisores,
los cuales fueron personal de apoyo de las juntas.

El sitio de respaldo

Por primera ocasiéon en la ejecucion del programa,
se instalé el Centro Estatal de Computo de Respaldo
(CEsCo-Res), el cual conté con una infraestructura de
comunicaciones similar al Centro Estatal de Cémputo,
asi como con equipamiento de cémputo de capacidades
semejantes,aunque en ambos casos de menor potencial.

Operacion de los resultados preliminares

Para el registro de los datos se establecieron diversos
elementos de seguridad, entre otros:

Se dispuso de dos computadoras y una impresora de
reservaen 15lugares de laentidad;se utilizaron cuatro
de ellas, dos en la oficina municipal de Ecatepecy dos
en la municipal de Nezahualcéyotl.

Las juntas municipales de Jilotzingo e Isidro Fabela
vieron suspendido el servicio telefénico de ambas
cabeceras municipales a las 17:00 horas del 12 de
marzo;sinembargo,graciasaun convenioconTELMEX,
el personal de esta compania inmediatamente reparé
la falla, la cual quedé resuelta en 6 horas; de tal forma
quealas 23:00 horas del dia de la Jornada Electoral, las
oficinas municipales transmitieron sus datos dentro
del proceso normal.

En ningln momento fue necesario utilizar las
plantas generadoras de energia; mediante sendos
convenios con la Comision Federal de Electricidad y
la Compania de Luz y Fuerza del Centro, se garantizé
el abastecimiento de energia.

Evolucion de los Resultados Preliminares

Aun cuando el inicio de la presentacion de los resultados
se dio a las 19:00 horas, los paquetes electorales llegaron
a las oficinas municipales y distritales en forma regular, a
partir de las 20:30 horas. De esa forma, en los cuadros y
graficas siguientes se observa la evolucion del registro de
los resultados de una y otra eleccién.




eleccion de diputados locales 2005-2006

Resultados distritales

Los datos correspondientes a esta eleccion, que habian llegado hasta las 20:30 horas,
eran equivalentes al 1.88% de las 15,357 casillas instaladas; a partir de esa hora, el
registro que se muestra (cada 30 minutos) se fue incrementando, hasta que en el lapso
de las 22:00 a las 23:30 horas la cantidad de casillas registradas cada 30 minutos fue
mayor a 1,800; después se presentd una disminucién gradual, de tal forma que a las
02:00 horas del 13 de marzo se habia registrado el 90% de las casillas.

A partir de ese momento, el avance en el registro fue marginal: a las 07:00 horas existian

14,841 casillas (96.64%); el final se presenté a las 18:00 horas del dia siguiente a la eleccién,
cuando se alcanzo el 97.2% (14,927) de las casillas instaladas en la Jornada Electoral.

Evolucion de resultados PREP 2005-2006

Casillas instaladas 15,357

19:00-19:30 11 11 0.07%
19:30-20:00 47 58 0.38%
20:00-20:30 230 288 1.88%
20:30-21:00 659 947 6.17%
21:00-21:30 1,335 2,282 14.86%
21:30-22:00 1,631 3,913 25.48%
22:00-22:30 1,847 5,760 37.51%
22:30-23:00 1,860 7,620 49.62%
23:00-23:30 1,805 9,425 61.37%
23:30-24:00 1,109 10,534 68.59%
00:00-00:30 1,308 11,842 77.11%
00:30-01:00 772 12,614 82.14%
01:00-01:30 697 13,311 86.68%
01:30-02:00 510 13,821 90.00%
02:00-02:30 279 14,100 91.81%
02:30-03:00 261 14,361 93.51%
03:00-03:30 217 14,578 94.93%
03:30-04:00 175 14,753 96.07%
04:00-04:30 24 14,777 96.22%
04:30-05:00 18 14,795 96.34%
05:00-05:30 9 14,804 96.40%
05:30-06:00 15 14,819 96.50%
06:00-06:30 11 14,830 96.57%
06:30-07:00 11 14,841 96.64%
18:00 86 14,927 97.20%
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Resultados municipales

En la eleccion de ayuntamientos, el registro de los resultados presentd un
comportamiento similar al distrital con las siguientes precisiones:

Las casillas capturadas hasta las 20:30 horas equivalian al 1.22% de las 15,303* casillas
instaladas para esta eleccion; a partir de esa hora, el registro de las casillas (se grafica
cada 30 minutos) se incrementd sustancialmente, de tal forma que en el lapso de las
22:00 a las 24:00 horas se presentaron mas de 2,000 casillas cada 30 minutos; esto trajo
como consecuencia que a las 24:00 horas se habian registrado 10% mas casillas que en
las distritales; después se observa la misma disminucién gradual que en los distritos;
curiosamente, al igual que en la eleccién de diputados, a las 02:00 horas del 13 de marzo
se registré un avance del 90.13%.

A partir de ese momento, el avance en la captura fue muy marginal:a las 07:00 horas se
habian capturado 14,498 casillas (94.74%); el final se presenté a las 18:00 horas del dia
siguiente a la eleccion, cuando se alcanzé el 96.28% (14,734) de las casillas instaladas
en la Jornada Electoral.

* No incluye las 54 casillas especiales.
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eleccion de ayuntamientos 2005-2006

Evolucion de resultados PREP 2005-2006

Casillas instaladas 15,303*

19:00-20:00
20:00-20:30
20:30-21:00
21:00-21:30
21:30-22:00
22:00-22:30
22:30-23:00
23:00-23:30
23:30-24:00
00:00-00:30
00:30-01:00
01:00-01:30
01:30-02:00
02:00-02:30
02:30-03:00
03:00-03:30
03:30-04:00
04:00-04:30
04:30-05:00
05:00-05:30
05:30-06:00
06:00-06:30
06:30-07:00
18:00

* No incluye las 54 casillas especiales.
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88.31%
89.66%
90.13%
91.69%
92.60%
93.22%
93.56%
93.82%
94.28%
94.44%
94.55%
94.72%
94.74%
96.28%
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19:00-20:00 —

20:00-20:30
20:30-21:00
21:00-21:30
21:30-22:00
22:00-22:30
22:30-23:00
23:00-23:30
23:30-24:00
00:00-00:30 —
00:30-01:00 —
01:00-01:30
01:30-02:00
02:00-02:30 —
02:30-03:00 —
03:00-03:30
03:30-04:00 —
04:00-04:30 -
04:30-05:00
05:00-05:30 —
05:30-06:00 —

Conclusion

En forma general, el desemperio del PREP 2005-2006 resulté satisfactorio para los
integrantes del Consejo General; cabe mencionar que presentd resultados en mejores
tiempos que en los Procesos Electorales 2002-2003; siempre se registré un adelanto
cercano al 10% en cada corte.

Este proyecto institucional ha contado con el apoyo de las autoridades —Iléase
Consejo General y Junta General—, asi como con la participacién activa de los 6rganos
desconcentrados, quienes se han distinguido por ser los principales interesados en
que se conozcan en tiempo los resultados preliminares de las elecciones, ya que son su
responsabilidad.

Los partidos politicos son corresponsables del desempeno del programa; ellos hacen
observaciones acerca de los productos que satisfagan sus necesidades de informacion.

La integracién de la Unidad de Informacion y Estadistica representa el punto de union
de los empefios institucionales en este rubro, coordinados por la Direccion General,
quien ha sabido dirigir los esfuerzos para cumplir satisfactoriamente con el objetivo de
contribuir en la transparencia con que el Instituto Electoral del Estado de México realiza
sus actividades.

06:00-06:30

06:30-07:00 —

18:00 -



sistir a la jornada electoral celebrada en el Estado de

México el 12 de marzo de 2006 fue una experiencia
altamente positiva, ya que el préoximo 2 de julio en Sonora
realizaremos nuestro propio proceso electoral.

Si se considera que el Estado de México cuenta con una
poblacién aproximada de 13 millones de habitantes, que
corresponden al 13% del total nacional,con 125 municipios
y 45 distritos, es natural que haya sido el centro de atencién
nacional. De interés vital representaba darnos cuenta
cOmo se organiza una eleccion de tal magnitud, en la que
todo se maneja por cifras elevadas: casillas electorales,
boletas electorales, capacitadores y funcionarios de Mesas
Directivas de Casilla.

El edificio del IEEM cuenta con instalaciones modernas,
amplias y funcionales; las atenciones recibidas de su
Consejero Presidente, Lic. José Nufiez Castafieda, y su
Director General, Lic. Juan Carlos Villarreal Martinez, asi
como de los Consejeros y Directivos de la Junta General en
todo momento fueron expresadas conamabilidad einterés
de servicio,informandonos de la organizacién del proceso
y proporciondndonos el material que requeriamos.

Fuimos objeto de una grata recepcién y atendimos a una
interesante pldtica introductoria, asi como a un ameno
encuentro con autoridades del IEEM, en el que tuvimos
la oportunidad de compartir experiencias, presentar
propuestas y aclarar dudas, en un intercambio entre
Consejeros e invitados especiales.

Presencia sonorense en el Estado de México

Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto
CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA

El dia de la jornada estuvimos presentes en el inicio
de la sesion permanente, en donde escuchamos con
atencion las intervenciones de los Consejeros Electorales
y los representantes de los partidos politicos, en las que la
constante fue la exhortacién a los mexiquenses para asistir
a las urnas a depositar su voto libre y soberano, el amplio
reconocimiento al trabajo desarrollado para el proceso
por los integrantes del Instituto Electoral y la buena
disposicién de los medios de comunicacion. También se
agradecio la presencia de los invitados especiales.

Realizamos un recorrido por algunas casillas electorales
del 4rea urbana y la periferia, donde intercambiamos
opiniones con capacitadores electorales y funcionarios de
Mesas Directivas de Casilla; pudimos observar que todo
transcurria con normalidad y completo orden. También
fue interesante visitar la Sala de Prensa, en donde los
comunicadores tenian todas las facilidades, desde las
instalaciones hasta la atencién personal, para desarrollar
su importante tarea.

El dia transcurrio y el recuento fue positivo. Durante la
jornada se reportaron 145 incidentes menores, que fueron
atendidos oportunamente; al cierre de la votacién, no se
registraron incidentes de consideracion en las casillas.

Cabe destacar que por la tarde del 12 de marzo hubo
una reunién de autoridades electorales, representantes
de partidos politicos y medios de comunicacién, para
corroborar y asentar ante notario publico que la base de







{Qué sigue después de la Jornada Electoral?:
funciones del Instituto Electoral del Estado de México
en periodo no electoral

Daniel Delgado Alam
ADSCRITO A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL IEEM

L aactuacion delInstituto Electoral del Estado de México (IEEM),
en tiempos electorales y en tiempos no electorales, se da por
su propia naturaleza, al ser una institucion de caracter publico, a
través de lineamientos especificos y concretos que debe acatar,
aun con su personalidad de organismo publico auténomo.

Ya el Codligo Electoral del Estado de México plantea,en su articulo
79,que”ElInstituto se regird para su organizacion,funcionamiento
y control por las disposiciones constitucionales relativas y las
de este Codigo” En este sentido, debemos comentar lo que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
senala en su articulo 11.

“Laorganizacion,desarrolloyvigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de gobernador, Diputados de la Legislatura
del estado y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridicay patrimonio propios,denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracién participaran
el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos dispuestos por esta Constitucidn y la Ley de la materia.
Enelejercicio de estafuncion,la certeza,legalidad,independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores. El Instituto
serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con drganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia...”

“...El organismo electoral tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y
educacién civica; geografia electoral; derechos, prerrogativas y
fiscalizacion del financiamiento publico y gastos de los partidos
politicos; vigilancia, auditoria y actualizacién del padrén y la lista
de electores; preparacion de la jornada electoral; los computos,
declaraciones de validez y otorgamiento de constancias de
mayoria enlaelecciéon de gobernador,diputadosy ayuntamientos;
asi como la expedicién de las constancias de representacion
proporcional en los términos que sefale la ley; la regulacién de
los observadores electorales y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales.”




Como nos damos cuenta, el fundamento legal del
funcionamiento del Instituto Electoral del Estado de
México lo describe como un organismo auténomo, dotado
de personalidad juridica, con 6rganos de direccion propios
que residen de conformidad con el Cédigo Electoral del
Estado de México en un Consejo General y una Junta
General. La Junta General del Instituto serd presidida por
el Consejero Presidente y contard con la participacion del
Secretario General, en calidad de Secretario de Acuerdos,
de la Direccién General, en calidad de Direccion Ejecutiva,
y de las Direcciones de Organizacion, de Capacitacion, de
Partidos Politicos,de Administraciény del Servicio Electoral
Profesional, que se denominan Organos Permanentes.

El [EEM no sélo organiza, desarrolla y vigila los procesos
electorales, sino que la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México también le asigna otras actividades,
como son las relativas a la capacitacion y educacion civica;
geografia electoral; derechos, prerrogativas y fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos.

Las actividades descritas cobran importancia cuando
analizamos con detenimiento los resultados electorales de la
ultima Jornada Electoral celebrada el pasado 12 de marzo.

En los 45 distritos locales que integran el Estado de México,
tras efectuarse el cémputo oficial, el total de votacién
que se registré es de 3'890,042 votos y la participacion
ciudadana se dio en un 43.19%. Esto quiere decir que
en nuestra moderna democracia nuevamente seremos
representados por las minorias.

Veamos los siguientes porcentajes: el 31.84% fue para la
Alianza por México; el 34.41% para la coalicién“Por el bien
de todos”; en tercer lugar, el PAN con el 26%, seguido por
el PVEM con el 0.32% y el PRI con el 3.06%, ya que dichos
organismos politicos participaron por separado en siete
distritos y Convergencia finalmente obtuvo un 4.17%.

La lectura de los resultados es clara; en el Estado de
México, la mayoria de los electores no fue convencida por

las propuestas de los partidos politicos con registro ante
el Instituto, que, juridicamente hablando, son los Unicos
capaces de seleccionar y proponer candidatos.

En este ultimo proceso, los partidos politicos presentaron
un registro original de casi 10,000 candidatos, para
ser electos como diputados y para ocupar los 125
ayuntamientos, que en teoria debieran ser los mejores
hombres del Estado de México, para conducir los destinos
de la sociedad mexiquense los préximos tres afos. Los
mismos, horas antes del iniciar las elecciones, fueron
reemplazados por otros hombres y mujeres, hasta llegar a
1,200 cambios en los registros.

Paraatender este proceso electoral, el Instituto operé con 5,966
servidores electorales: 292 en los 6rganos centrales, el 4.8%, y
5,674 en los 6rganos desconcentrados, el 95.2% restante.

Elarticulo 111 del Cédigo dice claramente que los érganos
temporales del Instituto son los 6rganos desconcentrados
que se integran y funcionan Unicamente durante el tiempo
que dure la organizacién y el desarrollo de los procesos
electorales para la elecciéon de diputados, ayuntamientos
y para la de Gobernador del estado.

Las Juntas Distritales son érganos temporales que se

integran, para cada proceso electoral ordinario, por un

Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacién y un Vocal de

Capacitacion.

El proceso electoral comprende, ademas, las siguientes etapas:
I.  Preparacion de la eleccion;

Il. Jornada Electoral;

lll. Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones de diputados y ayuntamientos;y

IV. Resultadosy declaraciones de validez de la eleccién
de Gobernador electo.



Una preocupacion por atender sigue siendo el
fenomeno del abstencionismo, para el avance de la
democracia en el Estado de México y en nuestro pais

Los 6rganos temporales se denominan en los distritos electorales:

a) Junta Distrital

Los 6rganos temporales se denominan en los municipios:

a) Junta Municipal

Una vez concluidas las etapas del proceso electoral, dejaran de funcionar los 6rganos
desconcentrados y quedaran unicamente operando los 6rganos permanentes, el 4.8%
del total.

Corresponde, entonces, a estos 6rganos, en el tiempo no electoral, desarrollar las
actividades relativas a la preparacion del siguiente proceso electoral que se realizard
dentro de tres anos, como son:

a) Disenar, desarrollar y elaborar los programas de capacitacién, tanto de los
servidores electorales permanentes como de los formadoresy capacitadores
de los futuros funcionarios electorales.

b) Disefar, desarrollar y elaborar los programas de educacién civica que se
difundiran en el Estado de México.

c) Analizary definir la geografia electoral.

d) Administrar las prerrogativas y fiscalizacién del financiamiento publico y gastos de
los partidos politicos; vigilar, auditar y actualizar del padrén y la lista de electores.

Funciones sustantivas que se desarrollan con la participacién de la Secretaria General,de
la Direccion General y de las Direcciones de Organizacion, de Capacitacién, de Partidos
Politicos, del Servicio Electoral Profesional y, finalmente, de Administracion, las cuales
permiten al Instituto su operacion eficiente en cuanto a su proceso administrativo.

En conclusién, las actividades del Instituto en tiempo no electoral son constitucionales.
La estructura, tanto organizacional como ocupacional, es definida en funcion de su
autonomia.Una preocupacion poratendersigue siendoelfendmenodelabstencionismo,
para el avance de la democracia en el Estado de México y en nuestro pais.
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Por Tania Lopez Reyes
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

12 de marzo, fiesta electoral

elecciones de diputados locales y miembros de los ayuntamientos

75 Diputados Locales y los miembros de 125 Ayuntamientos fueron las
autoridades que elegimos el pasado 12 de marzo;los ciudadanos pudieron
escoger entre ocho opciones politicas (incluyendo las alianzas) que en total
postularon 454 candidatos a Diputados Locales (374 de Mayoria Relativa
y 80 de Representacion Proporcional) y 1,180 candidatos a miembros de
los Ayuntamientos.

Con el fin de cumplir eficazmente la tarea encomendada, el Instituto
Electoral del Estado de México se prepard durante varios meses para la
celebracion de esta fiesta electoral; el dia de la jornada el Consejo General
y los Consejos Distritales y Municipales sesionaron de forma permanente
parasupervisarlos acontecimientosy,en su caso, resolver las contingencias
que pudieran suscitarse.

Asi, 122,856 ciudadanos instalaron 15,357 casillas, en las que fungieron como
funcionarios para recibir y contar el voto de los mexiquenses que acudieron
a ejercer su derecho al sufragio. Este ejercicio democratico fue vigilado por
1,179 ciudadanos que de forma individual o mediante alguna organizacion
civil siguieron de cerca, como observadores electorales, las actividades
previas a la jornada y la emision del voto en las casillas instaladas a lo largo
del territorio.




Como resultado de este esfuerzo conjunto, los
ciudadanos mexiquenses pudieron emitir su voto
de manera libre y secreta en un ambiente donde

imperd la paz y la tranquilidad
12
5006,
WXIEEM | ~0O0
mra] del Estado de México mﬂ-

Durantelajornadaseimplementd el Sistema de Informaciény Comunicacion del
dia de la Jornada Electoral (SICJE) con el objetivo de concentrar la informacion
generada por las Juntas Municipales, que permitié al 6rgano central tener una
vision general del desarrollo de las elecciones. El sistema reporté tres etapas
cruciales:lainstalacién, el desarrollo de la votacién y el cierre de casillas; en total
se registraron 175 incidentes, ninguno que pudiera poner en riesgo la eleccion.

Alas 19:00 horas del 12 de marzo inicié el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) que hasta las 18:00 horas del 13 de marzo continué
arrojando resultados cada hora, concluyendo con el 97.2% de las casillas
computadas en el caso de los resultados distritales y el 96.2% en el caso de
los municipales.

Al edificio del 6rgano central acudieron, como invitados especiales, 134
personalidades del ambito publico, académico, privado, asi como de otros
organismos electorales del pais, con la intencién de atestiguar los trabajos
realizados por nuestras unidades operativas y el Consejo General.

Para el dia de la jornada se acreditaron 1,161 representantes de medios de
comunicacion entre reporteros, fotdgrafos, corresponsales, camardgrafos,
personal técnico y enviados especiales de 129 medios impresos, 38
radiofénicos, 19 televisivos, 9 agencias de noticias y 7 empresas de
comunicacion via Internet. Para su atencidén se instalé el Centro de
Comunicaciones y Atencion a Medios para la Jornada Electoral, el cual conté
con todo lo necesario para atender los requerimientos técnicos y operativos
de quienes informaron a la ciudadania sobre el desarrollo de la jornada.

Como resultado de este esfuerzo conjunto, los ciudadanos mexiquenses
pudieron emitir su voto de manera libre y secreta en un ambiente donde
impero la pazy la tranquilidad.

iAhora ya sabes que tu voto vale! jGracias por participar!

s0sa)dns £ sapepanou
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Eleccion de diputados locales y
ayuntamientos en el Estado de México




quehacer electoral

Por Martha Elena Diaz Hernandez
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

SICJE

Sistema de Informacién y Comunicacion
del dia de la Jornada Electoral

| Sistema de Informacion y Comunicacién del dia de la Jornada Electoral,

mejor conocido como SICJE, volvié a operar para la Elecciéon de Diputados
y miembros de Ayuntamientos que celebramos el pasado 12 de marzo. Su
funcionamiento corrié a cargo de las Juntas Municipales, la Direccidon de
Organizacién y la Direccion General.

La finalidad del SICJE fue vigilar el desarrollo de la jornada electoral a través de
los 6rganos desconcentrados, para asi informar permanente y oportunamente
de las acciones realizadas en cada punto de la entidad, ademas de avisar al
6rgano central de los posibles inconvenientes o imprevistos, para que se
consideraran las acciones pertinentes en la atencién y solucién de problemas;
es decir, el SICJE constituydé una herramienta fundamental para la toma de
decisiones.

Previo al 12 de marzo se elaboraron las rutas electorales, las bases de datos
para capturar y transmitir la informacion, se propuso al personal de apoyo,
se realizaron simulacros para probar el sistema y se contrataron los equipos
transmisores y transporte necesarios.

Con la operacién del SICJE, el dia de la jornada nos enteramos de la instalacion
de casillas y de algunos incidentes que se presentaron. Mediante los reportes
generados por el personal de apoyo —quessirvieron para alimentar lared creada
para conocer y sistematizar la informacion, con actualizaciones del sistema
cada 30 minutos-, el Consejo General tuvo conocimiento del desarrollo de la
jornada electoral, de la recepcion y estado de paquetes electorales, ademas
de los expedientes de las Mesas Directivas de Casilla.




Los principales datos que generé el SICJE el
dia de la eleccion fueron los siguientes:

Instalacion de casillas

8:00a8:15 7,038 45.82%
8:31a9:00 14,575 68.59%
9:31a10:00 15,357 100.00%

El sistema arrojo un total de 175 incidentes municipales

Registro de incidentes

7 Casillas no instaladas
3 Cambios de lugar de la casilla sin causa justificada
2 Suspensiones temporales por riesgo de violencia y/o violencia en la casilla
1 Suspensién definitiva de la votacidn por fuerzas de causa mayor
1 Condiciones climatolégicas desfavorables que dificultan o impiden el acceso al lugar
3 Propaganda partidaria en el interior o en la fachada del local
1 No permitir acceso a representantes de partidos politicos y/o coaliciones acreditadas
en la casilla
7 Algun elector se presenta a votar y no se encuentra registrado en la lista nominal
16 Ausencia de algun funcionario de Mesa Directiva de Casilla
13 Algun representante de partido politico o coalicion obstaculiza o interfiere el

desarrollo normal de la votacién
121 Otros
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herramientas para transformar el gobierno:
directrices practicas, lecciones y recursos para
revitalizar las escuelas, los servicios publicos y los
organismos gubernamentales de todos los niveles

Editorial Paidos
Espaiia 2003
669 pp.

Por Martha Elena Diaz Hernandez
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

ste libro incluye cientos de lecciones practicas y consejos sobre normas de uso y riesgos de la

gestiony el gobierno publicos. Esta basado en estudios de casos tomados de cinco paises distintos;
cubre todo el panorama de las organizaciones publicas de alto rendimiento, incluyendo criterios para
el servicio al cliente, control de rendimientos, gestién y presupuestos, capacitacion de los empleados,
creacion de sociedades entre direccion y trabajadores, competencia gestionada y privatizacion de
activos, creacién de sociedades con las comunidades locales, estrategias de cambio cultural y reforma
del sistema administrativo.

Se divide en cinco partes a lo largo de las cuales los autores Osborne y Plastrik proporcionan perspectivas
criticas y consejos que ayudaran a todos aquellos que se interesen por la reforma ciudadana.

Enla “La estrategia central: establecer un propdsito claro’ los autores dan cuenta de la
importancia de generar una direccién a partir de la gestidn estratégica, con la finalidad de “llevar el
timén"y no “remar’ es decir, para hacer las cosas correctas, no para hacer correctamente las cosas.

En el establecimiento de la estrategia central se siguen tres enfoques: precisar el rumbo, hacer limpieza
y desacoplar.No es preciso seguir un orden determinado en su aplicacién; se puede iniciar por aquél
para el que se cuente con una mayor voluntad politica y con una oportunidad mas clara de mejora.La
estrategia central ayudara a mejorar el papel mas importante del gobierno: el de guiar a la sociedad
hacia mejores resultados.

Asimismo, la estrategia central ayuda a los sistemas publicos a clarificar sus propdésitos fundamentales,
eliminar funciones que ya no cumplen esos cometidos y organizar sus actividades de modo que
cada organismo sea libre para centrarse en su propia mision, todo lo cual contribuye a los propdsitos
globales del sistema.




La “La estrategia de las consecuencias:
introducir consecuencias en funcidon del rendimiento”
consiste engenerarrecompensas parael buenrendimiento
organizativo y penalizaciones para el mal rendimiento.

Esta estrategia proporciona poderosos incentivos a
los empleados publicos —tanto en riesgos como en
recompensas— para que mejoren su rendimiento.

Cuando no es posible eliminar un determinado
monopolio publico, los reinventores modifican el status
quo empleando la estrategia de las consecuencias: miden
rendimientos, recompensan las mejoras y la excelencia y
se muestran intolerantes ante el fracaso reiterado.

Las consecuencias se pueden introducir a través de
tres enfoques: la gestién empresarial, la competencia
gestionada y la gestién por rendimientos. Estos no son
mutuamente excluyentes y lo mas probable es que
despierten el temor de los empleados publicos y de sus
sindicatos, al menos inicialmente.

La efectividad de la estrategia de las consecuencias alcanza
su punto algido cuando se combina con otras estrategias de
reinvencién.Unidaalalibertad de eleccion del cliente,dalugar
a que éste disfrute de una libertad de eleccién de caracter
competitivo, con lo que se ejerce una presion significativa
sobre los organismos publicos (por ejemplo las escuelas)
para que respondan a las demandas de sus usuarios.

Uno de los puntos basicos en el que el reinventor debera
estar dispuesto a negociar es otorgar mayor flexibilidad a
cambio de mayor responsabilidad por el rendimiento.

Enla ,los autores establecen “La estrategia del
cliente: sentar al cliente en el asiento del conductor; que
hace que las organizaciones sean responsables no sélo ante
sus superiores jerarquicos, sino también ante sus clientes.

En los sistemas y en las organizaciones que utilizan la
estrategia del cliente, éstos ejercen un gran poder: si el
organismo no les complace, ha de afrontar consecuencias.
La responsabilidad del organismo ante sus superiores en la
cadena de mando no desaparece: de hecho, se intensifica.
Los organismos devienen asi responsables “verticalmente”
ante sus superiores y “horizontalmente” ante sus clientes.

En la reduccién de la burocracia, la estrategia del cliente
hace asimilables, hasta cierto punto, a los organismos
publicos con empresas privadas que responden ante sus
propietarios y ante sus clientes al mismo tiempo.

En el sector publico, los cargos electos (que representan
al publico en general, el auténtico “propietario”) definen
los parametros basicos y las reglas del sistema. Pero los
organismos “reinventados; al tiempo que funcionan
dentro de esos pardmetros, deben también complacer a
sus clientes.Esto da mejores resultados silos cargos electos
(y los de designacion politica) incluyen la satisfaccion del
cliente entre los objetivos fijados para cada organismo y
logran asi alinear la responsabilidad ante los clientes con la
responsabilidad ante los cargos electos.Sisurgen conflictos
entre unoy otro tipo de responsabilidad, los cargos electos
deben tener la ultima palabra, es decir, en el sector publico,
el cliente no siempre manda.

Los enfoques utilizados en esta estrategia son: la libre
eleccion del cliente, la libre eleccion competitiva y los
compromisos de calidad con el cliente, cuya apropiada
aplicacion se resume en el siguiente cuadro:

Libre eleccién por parte del cliente
Libre elecciéon competitiva por parte del cliente

Compromisos de calidad con el cliente

X X
X




En la , los autores hablan de “La estrategia del control: traspasar control
desdelacimaydesde el centro’que cambia el focoy laforma del control en los sistemas
publicos: da mayor libertad a las organizaciones, a los gestores, a los empleados y, a
veces, a los miembros de la comunidad, asimismo, mejora el rendimiento poniendo
una importante capacidad de toma de decisiones en manos de todos ellos al tiempo
que los hace responsables de los resultados.

Esta estrategia cambia el lugar en el que reside el poder de toma de decisiones en los
organismos publicos; sacude los principios de la jerarquia y del control centralizado y
traspasa autoridad a los empleados de primera linea, a los gestores de los organismos
afectados y a las asociaciones de la comunidad.

La estrategia del control no consiste en un juego de suma cero por el que se retira el
poder a unos para darselo a otros.En lugar de recurrir a 6rdenes, reglas e inspecciones
para procurarse el acatamiento de las normas, los reinventores desarrollan nuevas
modalidades de canalizacién del comportamiento de los empleados. En vez de
tratar de controlar lo que hacen los organismos publicos o los grupos de la propia
comunidad, intentan ser una influencia favorable en esos actores para que éstos
puedan conseguir lo que se proponen. La esencia del acuerdo del traspaso de poder
0 capacitaciones: comprométase a producir unos resultados determinados y reciba a
cambio el poder para decidir como producir esos resultados.

Los enfoques utilizados por esta estrategia son tres:la capacitacion de los organismos
por parte de los dirigentes, la capacitacion de los empleados reduciendo la gestion
jerdrquica y la capacitacion de las comunidades, compartiendo poder con todas las
asociaciones comunitarias.

Enla se expone”La estrategia de la cultura:desarrollar una cultura
empresarial;mediante la cual se cambian las actitudes de los empleados publicos (sus
valores, normas, supuestos y expectativas) al ayudar a los organismos a cambiar los
habitos, los corazones y las mentalidades de sus empleados.

La cultura de una organizacion es una realidad social que proporciona sefiales claras
a los empleados acerca de lo que deben hacer, sentir y pensar; supone un conjunto
de marcos conductuales, emocionales y psicolégicos que los miembros adoptan y
perpetuan,en muchos casos, de forma inconsciente“es la manera como hacemos aqui
las cosas”

El paradigma de los organismos empresariales es muy distinto al de los burocraticos.
Enlos primeros,los empleados asumen que deben mejorar la eficienciay los resultados
de la organizacion, reflexionan y cambian el modo en que se hacen las cosas, colaboran
en la resolucién de problemas y en el desarrollo de innovaciones, y responden con
flexibilidad y rapidez a las reacciones de sus clientes. Si se quiere construir una cultura
empresarial, hay que cambiar los paradigmas burocraticos de las personas.

Para efectuar este cambio, se proponen tres enfoques: el cambio de habitos, llegar al
corazén de los empleados y ganarselos mentalmente sobre el lugar al que se debe
dirigir la organizacién y sobre cémo llegar alli.

Los autores ofrecen una especie de “libro de navegacién” con el que dan un nuevo
impetu al gobierno para que consiga un mejor rendimiento.




La eleccion en numeros

Por Martha Elena Diaz Hernandez
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Estado de México

.
Extension territorial 22,500 km?
Habitantes 13'096,683
Distritos Electorales Locales 45
Municipios 125
Padrén Electoral 9116,146
Lista Nominal 9'014,847
Casillas a instalar 15,357
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla’ 122,856
Boletas electorales 18'595,798
Servidores electorales? 5,580

" Los funcionarios de Mesas Directivas de Casilla incluyen propietarios y suplentes.
2 Personal permanente y temporal de la Junta General, Consejo General y Organos Desconcentrados.



Alternancia Estado de México

Direccion General del IEEM

Competitividad muy alta: 25 municipios

Alternancia y Competitividad de la Eleccion de Ayuntamientos

48 Jiquipilco PRI-PVEM PRD-PT Si Muy alta
111 Valle de Bravo PAN CAPM Si Muy alta
55 Metepec PAN PRD-PT Si Muy alta
119 Zinacantepec PRI-PVEM PAN Si Muy alta
77 San Mateo Atenco PRD CAPM Si Muy alta
93 Teotihuacén PRD CAPM Si Muy alta
82 Tecdmac PRI-PVEM PAN Si Muy alta
3 Aculco PRI-PVEM PT-CPPN Si Muy alta
65 El Oro PRI-PVEM PAN Si Muy alta
89 Tenancingo PRI-PVEM PRD Si Muy alta
112 Villade Allende PRI-PVEM PAN-PT Si Muy alta
76 San Martin de las Pirdmides PRI-PVEM PRD Si Muy alta
37 Hueypoxtla PRD CAPM Si Muy alta
929 Texcalyacac PRI-PVEM PRD Si Muy alta
23 Coyotepec (PPN PRD-PT Si Muy alta
22 Cocotitlén (PPN CAPM Si Muy alta
54 Melchor Ocampo PRI-PVEM CPPN Si Muy alta
18 (alimaya PRI-PVEM oo Si Muy alta
39 Isidro Fabela PSN CAPM Si Muy alta
12 Atizapan PT CAPM Si Muy alta
69  Ozumba PAS P i Muy alta
113 Villadel Carbén PAN CAPM Si Muy alta
67 Otzoloapan PRI-PVEM PRD-PT Si Muy alta
68 Otzolotepec PRI-PVEM PAN Si Muy alta
20 (oacalco PAN CAPM Si Muy alta




Competitividad alta: 20 municipios

Alternancia y Competitividad de la Eleccion de Ayuntamientos

2003 2006 Alternancia  Competitividad
50 Joquicingo PAN CAPM Si Alta
46 Jilotepec PRI-PVEM PRD Si Alta
114 Villa Guerrero PRD CAPM Si Alta
9 Amecameca PAN PRD Si Alta
34 Ecatepec PRI-PVEM PRD-PT Si Alta
36 Huehuetoca PAN CAPM Si Alta
n Atenco PRI-PVEM PRD Si Alta
90 Tenango del Aire PRD CAPM Si Alta
3 Chiconcuac PT CPPN Si Alta
17 Ayapango PRI-PVEM PRD Si Alta
2 Acolman PRD CAPM Si Alta
108 Tonatico PRD CAPM Si Alta
44 Xalatlaco PRI-PVEM PT-CPPN Si Alta
83 Tejuplico PRD CAPM Si Alta
91 Tenango del Valle PRI-PVEM PRD Si Alta
7 Amanalco PRI-PVEM PRD-PT-CPPN Si Alta
73 Rayén PRI-PVEM (PPN Si Alta
84 Temamatla PRD CAPM Si Alta
123 Luvianos PRD CAPM Si Alta
88 Temoaya PRI-PVEM PAN-PRD Si Alta




Competitividad media: 12 municipios

Alternancia y Competitividad de la Eleccion de Ayuntamientos

2003 2006  Alternancia  Competitividad
78 San Simén de Guerrero PT CAPM Si Media
74 San Antonio la Isla PRD PAN Si Media
9% Tepotzotldn PAN CAPM Si Media
A La Paz PRI-PVEM PRD Si Media
8 Amatepec PRD CAPM Si Media
43 Ixtlahuaca (PPN CAPM Si Media
61 Nicolds Romero PAN CAPM Si Media
124 San José del Rincon PRI-PVEM PAN Si Media
21 Coatepec Harinas PT CAPM Si Media
103 Timilpan PRI-PVEM PAN Si Media
53 Malinalco PAN CAPM Si Media
19 Capulhuac PRI-PVEM PRD Si Media




Competitividad baja: 10 municipios
Competitividad muy baja: 5 municipios
Competitividad nula: 4 municipios

Alternancia y Competitividad de la Eleccion de Ayuntamientos

2003 2006  Alternancia  Competitividad

28 Chapultepec PAN Si Baja

- 104 Tlalmanalco PRI-PVEM PRD Si Baja
s 101 Tezoyuca PRI-PVEM PRD-PT Si Baja
v 57 Morelos PRI-PVEM PRD-CPPN Si Baja
~§ 35  Ecatzingo PRI-PVEM  PAN Si Baja
= 97 Tequixquiac PRIPVEM | PAN 5i Baja
s 40 Ixtapaluca PRI-PVEM PRD Si Baja
= 45 Jaltenco PRI-PVEM PRD-CPPN Si Baja
'g 49 Jocotitlan PAN - APM Si Baja
W 27 Chapa de Mota PRI-PVEM ~ PAN Si Baja
v 95 Tepetlixpa PRI-PVEM PRD i Muy baja
3 47 Jilotzingo PRI-PVEM PRD Si Muy baja
15 Atlautla PRI-PVEM ~ PAN Si Muy baja

70 Papalotla PRI-PVEM  PAN Si Muy baja

79 Santo Tomés PRI-PVEM PRD Si Muy baja

86 Temascalcingo PRI-PVEM PAN-PRD-PT Si Nula

64 Ocuilan PRI-PVEM PRD-PT Si Nula

72 Polotitldn PAN - (APM Si Nula

10 Apaxco PRI-PVEM PAN Si Nula




—

Municipios que presentaron alternancia: 76

Valle de Bravo
Metepec
Zinacantepec
San Mateo Atenco
Teotihuacan
Tecamac

Aculco

El Oro
Tenancingo
Xalatlaco
Jiquipilco
Apaxco

Villa de Allende
San Martin de las Pirdamides
Hueypoxtla
Texcalyacac
Coyotepec
Cocotitlan
Melchor Ocampo
Calimaya

Isidro Fabela
Tejupilco
Polotitlan
Ocuilan

Atizapan

Ozumba

Villa del Carbén
Otzoloapan
Otzolotepec
Coacalco
Chapa de Mota
Joquicingo
Jilotepec
Tenango del Valle
Temascalcingo
Santo Tomas
Villa Guerrero
Amecameca
Ecatepec
Huehuetoca
Atenco
Tenango del Aire
Chiconcuac
Ayapango
Acolman
Tonatico
Papalotla
Atlautla
Amanalco
Rayon

Municipios sin alternancia: 49

Ocoyoacac
Zumpahuacan
Tianguistenco
Acambay
Tultepec
Ixtapan del Oro
Tultitldn
Teoloyucan
Tepetlaoxtoc
Zacazonapan
Nextlalpan
Huixquilucan
Axapusco
Chiautla
Chicoloapan
San Felipe del Progreso
Lerma

Tlatlaya
Texcaltitlan
Temascalapa
Almoloya de Juérez
Otumba

Almoloya de Alquisiras

Mexicaltzingo
Sultepec
Xonacatlan
Naucalpan
Chalco

Villa Victoria
Cuautitlan Izcalli
Temascaltepec
Juchitepec
Cuautitlan
Tlalnepantla

Temamatla
Luvianos
Temoaya

San Simén de Guerrero
San Antonio la Isla
Tepotzotlan

La Paz

Amatepec
Jilotzingo
Tepetlixpa
Ixtlahuaca

Nicolds Romero
San José del Rincon
Coatepec Harinas
Timilpan
Malinalco
Capulhuac
Chapultepec
Tlalmanalco
Tezoyuca

Morelos
Ecatzingo
Tequixquiac
Ixtapaluca
Jaltenco
Jocotitlan

Almoloya del Rio
Donato Guerra
Nopaltepec

Zacualpan

Toluca

Soyaniquilpan de Juarez
Valle de Chalco Solidaridad
Atlacomulco

Atizapan de Zaragoza
Zumpango

Texcoco

Nezahualcéyotl

Ixtapan de la Sal
Tonanitla

Chimalhuacéan




Alternancia Estado de México
Ayuntamientos 2003-2006

ACAMBAY

APAXCO
st
TEQ
CHAPA DE MOTA
ATLACOMULCO EMASCALAPA
OPALTEP
S
TEPOTZOTLAN
VILLA DEL
CARBON
[

TEMASCALCINGO

SAN JOSE DEL
RINCON

SAN FELIPE
DEL PROGRESO

WLLA DE ALLENDE

TEPETLI]
onmes

O PAN
06 ALMOLOYA DEL RIO 031 CHICONCUAC 074 SAN ANTONIO LA ISLA
O APT (pRI-pVEM) 012 ATIZAPAN 032 CHIMALHUACAN  J76 SANMARTIN DE LAS PIRAMIDES
016 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 045 JALTENCO A AT TAVeS
O! PRD 019 CAPULHUAC 050 JOQUICINGO 090 TENANGO DEL AIRE
o o e
5 099 TEXCALYACAC
O coic 023 COYOTEPEC 059 NEXTLALPAN 101 TEZOYUCA
024 CUAUTITLAN 069 OZUMBA :gg Ib‘t#é‘ﬁ:é"“““ BAZ
028 CHAPULTEPEC 070 PAPALOTLA
O PSN 029 CHIAUTLA 073 RAYON 110 TULTITLAN
O PAS 122 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD



Alternancia Estado de México
Ayuntamientos 2006-2009

ACAMBAY
TEMASCALCINGO

VILLA DEL
CARBON

SAN FELIPE
DEL PROGRESO

SAN JOSE DEL
RINCON NICOLAS

ROMERO

cchuLoAv

VIILA
VICTORIA

VILLA DE ALLENDE

IXTAPALUCA

‘ TLALMANALCO
a PANGO avecamech,

AMANALCO

VALLE DE BRAVO

TEMASCALTEPEC

'SAN SIMON DE
GUERRERO

COATEPEC
HARINAS

) 20 06 ALMOLOYA DEL RIO 032 CHIMALHUACAN 077 SAN MATEO ATENCO
O APM (pRI-PVEM) 012 ATIZAPAN 045 JALTENCO 084 TEMAMATLA
016 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 050 JOQUICINGO 090 TENANGO DEL AIRE
O PRD 019 CAPULHUAC 054 MELCHOR OCAMPO 092 TEOLOYUCAN
5) 020 COACALCO 056 MEXICALTZINGO 099 TEXCALYACAC
PT 022 COCOTITLAN 059 NEXTLALPAN 101 TEZOYUCA
O corc 023 COYOTEPEC 069 OZUMBA 105 TLALNEPANTLA DE BAZ
024 CUAUTITLAN 070 PAPALOTLA 109 TULTEPEC
(O Candidatura 028 CHAPULTEPEC 073 RAYON 110 TULTITLAN
Comin 029 CHIAUTLA 074 SAN ANTONIO LA ISLA 122 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
031 CHICONCUAC 076 SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 125 TONAN(TLA




(dmo ganar una eleccion: Guia para planear estratégicamente una campana electoral
Comunicacion Total y Fondo de Cultura Econémica

México, 2006
193 pp.

L a creciente competencia electoral, asi como el cambio en el rol que juegan la
opinién publica y los medios de comunicacion en la vida politica de nuestros
paises obligan a quienes pretenden ocupar un cargo publico a prepararse para
enfrentar el reto en las mejores condiciones posibles.

Este libro recoge la experiencia de los consultores de Central de Estrategias
Politicas (CEPOL) en una guia para desarrollar los fundamentos de la estrategia de
comunicacién para una campana electoral.

El texto estd dirigido a candidatos y a equipos de campaia que compitan por un
puesto de eleccion popular; aborda la planeacién estratégica de la comunicacion
electoral al reunir diversas experiencias y fundamentos bésicos de operacién, para
garantizar una comunicacion efectiva, es decir, la transmision de un mensaje claro,
unico y relevante con el cual se identifique el votante.

La guia recoge diversas experiencias de casos en que los candidatos se encontraban
en el tercer lugar de las preferencias y lograron superar a sus adversarios, ganando
por una ventaja considerable, otros en los que el partido tenia escasos recursos y, sin
embargo, remontaron sus desventajas para cumplir con su objetivo electoral.

Esta propuesta busca destacar la experiencia de CEPOL como asesor y colaborador
en el disefio y ejecucion de estrategias de comunicacion.

Finalmente, la obra resalta que, si bien cada campana electoral es distinta y parte
de un contexto y de un momento Unicos, la comunicacién efectiva es un factor
clave de éxito en cualquier caso, ya que nos permite contar con bases sélidas para
la contienda.




La oposicion politica: otra cara del siglo XX mexicano
Elisa Servin

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y Fondo de Cultura Econémica
México, 2006

128 pp.

E ste titulo ofrece, en primera instancia, una historia articulada de la oposicion politica en
el siglo XX, centrada en su expresion electoral; busca unir los fragmentos deshilvanados
de una histografia mas o menos desigual que se ha construido desde diversos enfoques y
disciplinas.

La autora propone la historia teniendo como eje la oposicién politica; supone una precision
conceptual y metodoldgica; habla del tema como un régimen politico que no tiene sus fronteras
claramente definidas y en el que la formalidad institucional y juridica no corresponde a las
practicas de la politica real. Asimismo, aborda los espacios de accién opositora, su influencia
en lalucha por el poder,el terreno de los procesos electorales, la formacion de organizaciones
y de partidos politicos, asi como la participacién de la oposicion en el ambito legislativo y su
trascendencia en la opinién publica.

Para facilitar su lectura, el ensayo se encuentra situado en aquellos momentos de la historia
donde la oposicién se manifiesta mejor articulada y con mayor fuerza politica, es decir, en
procesos electorales para la renovacion de la Presidencia de la Republica. No obstante, se
incorporan en el texto los casos en que la fuerza de los procesos regionales inciden en el
ambito nacional. En esa misma linea, se propone destacar los vacios que han contribuido
a distorsionar la comprension histérica del siglo XX mexicano, asi como convocar en forma
implicita al desarrollo de nuevas investigaciones.

Elisa Servin es doctora en historia por la Universidad Iberoamericana y profesora-investigadora
de la Direccion de Estudios Histéricos del INAH.Su campo de investigacion es la historia politica
y social del siglo XX mexicano.

Planificacion estratégica de las relaciones publicas
Jordi Xifra

Paidés
Espana, 2005
230 pp.

as campanas de relaciones publicas son los instrumentos que articulan mensajes, medios y

técnicas para conseguir los objetivos de relacién y comunicacion de las organizaciones con
sus publicos; desde este punto de vista, se estructuran como cualquier proceso de estrategia
empresarial, donde la investigacidon adquiere un papel esencial.

Este estudio surge de la inquietud de trasladar a profesionales y estudiantes a la dimension
estratégica de las relaciones publicas, alejandose de la percepcion técnica e instrumental
predominante y desgajandolas del marketing.Una dimensién que Jordi Xifra ha investigado
en su vertiente tedrica y practica.

Al abordar la planificacion estratégica de las relaciones publicas, este libro se dirige a los
estudiantes que aspiran a gestionar la comunicacion de las organizaciones, a los profesionales
que desean ahondar en la investigacién y planificacion de las relaciones publicas, asi como
al lector que quiere adentrarse en los vericuetos de las campafas informativas de las que es
objetivo diario por parte de empresas privadas e instituciones publicas.



Como votamos. Los sistemas electorales del mundo: pasado, presente y futuro
Josep M. Colomer

Editorial Gedisa

Espaiia, 2004 Como votamos
263 pp.

J osep M.Colomer presenta en esta obra un andlisis desde tres perspectivas:légica, historica
y empirica, y muestra cémo los actores politicos tienden a elegir los sistemas electorales
mediante célculos estratégicos en su propio interés.

Analiza la invencién y adopcion de diferentes reglas y férmulas electorales a lo largo de la
historia, segun cuatro principios basicos: unanimidad, loteria, mayoria y proporcionalidad;
asimismo, se estudian con detalle los diversos sistemas electorales en Europa occidental y
oriental, Estados Unidos y América Latina.

Esta obra aporta una gran recopilacién de datos sobre los sistemas electorales usados en casi
cien paises democraticos del mundo, desde el siglo XIX hasta nuestros dias.

La perspectiva histdrica permite observar que los cambios del sistema electoral tienden a
favorecer formulas cada vez mas incluyentes:desde las elecciones indirectas hacia las directas,
y la regla de unanimidad hacia la de la mayoria.

En suma, este libro nos presenta los nuevos hallazgos tedricos para intentar explicar tanto la
estabilidad como el cambio de los sistemas electorales.

Josep M.Colomer es profesor-investigador de Ciencias Politicas en diversas universidades de Europa,
Estados Unidosy América Latina.Es autor,entre otros libros,de: Instituciones politicas; Transiciones
estratégicas; La politica en Europay La transicion a la democracia: el modelo espariol.

Aprender a comunicarse en las organizaciones
Niria Salé

Paidds
Espana, 2005
122 pp.

a comunicacién es hoy un instrumento de gestion estratégica de las empresas y una
inversién de futuro.

comunicarse

enlas

ﬂrgﬂn]ZHEI oneas Este libro tiene como objetivo presentar una guia practicay metodoldgica sobre los principales
Aiira fia aspectos que se deben abordar para la aplicacién de la comunicacion en las empresas e
instituciones.Ofrece al lector un resumen actualizado, detallado y seleccionado que contiene los

elementos clave que intervienen en el proceso de comunicacion en la empresa, en especial:

« Lanecesidad de profesionales de la comunicacién en laempresa, capaces de asesorar,
gestionar y planificar la comunicacion para alcanzar los objetivos del negocio.

+ La direccion de comunicacidn, las responsabilidades y el perfil profesional de un
director de comunicacion.

+ Laestrategiay el plan de comunicacion.

+ Elvalorde la opinién de las personas.Los procedimientos y métodos principales para
evaluar el proceso y las actividades de comunicacion.

+ Los instrumentos de comunicacion que se utilizan en la empresa. El impacto de la
comunicacion digital y de la intranet.




