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Cuando se celebra el aniversario de una institucion, es
comun acudir al expediente de la autoalabanza y de la
autocomplacencia. No deja de ser una actitud cémoda,
porque carece de todo compromiso. No queremos caer en
esta conducta ahora que el Instituto Electoral del Estado de
México cumple 10 afos de existencia como el organismo
publico auténomo, responsable de la organizacion,desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales. Llegar a 10 afos es
ocasioén de reflexion y de autoevaluacion, porque solamente
a través de este camino las instituciones se fortalecen y se
preparan para seguir cumpliendo con sus cometidos.

En 10 afos se acumula experiencia y es natural la presencia
de hechos positivos y negativos que van modelando a la
institucion. En el caso concreto del IEEM, no han faltado
crisis a lo largo de su existencia, de las cuales ha salido
invicto gracias a decisiones oportunas,en las que los actores
politicos han privilegiado el interés del estado. Sin embargo,
a pesar de los acontecimientos desfavorables, el IEEM ha
cumplido con su encargo electoral. En la ultima elecciéon
de diputados y ayuntamientos, el resultado de la jornada
electoral fue satisfactorio. Desgraciadamente, no faltaron
algunos viejos vicios todavia no erradicados en su totalidad,
como fue el caso de la propaganda negra que busca el
voto a base de calumniar o difamar. El abstencionismo
se mantuvo en el nivel de la eleccién anterior, con mayor
indice en los municipios y distritos que conforman la gran
zona metropolitana con la Ciudad de México.

La experiencia acumulada en estos 10 afos permite
elaborar un diagnéstico de la instituciéon y del sistema
electoral que rige en la entidad. El siguiente paso serd
invitar a la reflexion para tomar las medidas necesarias
que fortalezcan al Instituto Electoral del Estado de México
y lo protejan de futuras crisis, hasta donde esto sea posible.
De la reflexién también habran de salir propuestas para
mejorar la legislacion electoral y hacer frente a los nuevos
retos de la democracia, entre los que destaca el papel del

dinero en la politica.

ATENTAMENTE

Lic. José Nurez Castaneda
Consejero Presidente



Ideas y aportes

EI IEEMy suimportancia en la democracia mexiquense

Ruth Carrillo Téllez
CONSEJERA ELECTORAL

| tema que se comenta actualmente en los medios, en las

oficinas, en los talleres, en las escuelas y en los hogares es
el relacionado con las elecciones que se llevaran a cabo este
afno 2006, tanto a nivel federal como local, para renovar al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a diputados del Congreso
estatal y a miembros de ayuntamientos de los 125 municipios
integrantes del Estado de México, lo cual crea confusion en
la ciudadania sobre quién es el responsable de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones citadas, es decir, el Instituto
Federal Electoral (IFE) o el Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM). Por ello, la inquietud de abordar este tema
es con el fin de informar, despertar la conciencia y acercar al
ciudadano mexiquense al IEEM, el cual comprende un universo
de mas de 9 millones de ciudadanos, con el firme propdésito
de sensibilizarlos y encauzarlos a participar, ya sea al emitir su
sufragio, como Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla,
como observadores electorales o, por qué no,como integrantes
de algun partido politico y, por tanto, evitar permanecer como
simples espectadores.

Cabe destacar que este ano 2006, el Instituto Electoral del
Estado de México cumple 10 afos de haberse creado como tal,
gracias a diversas reformas del sistema electoral mexiquense
y a estar a la vanguardia, para cubrir las necesidades que esta
materia requiere y que abordaré a continuacion:

En un principio, los procesos electorales se regian por la Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado
de México (LOPPEM), la cual fue reformada el dia 3 de febrero
de 1993 por la LI Legislatura del Estado en los articulos 58, 66,
72, entre otros, que consagraron, por primera vez en la historia
politico-electoral de la entidad, la inclusién de ciudadanos
imparciales en la integracién de los 6rganos electorales del
Estado de México,la Comision Estatal Electoral y las Comisiones
Electorales Distritales y Municipales; sin embargo, se contaba
con voz y voto de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
por parte de los ayuntamientos.



El 2 de marzo de 1995 entré en vigor la reforma
integral de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México (CPELySM) que, en
materia electoral, permitié la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico electoral denominado
Cdédigo Electoral del Estado de México (CEEM),
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México el dia 2 de marzo de 1996, abrogando
asi la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México (LOPPEM).

A raiz de esta reforma, la CPELySM establecié
que la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, diputados a la Legislatura del estado
y ayuntamientos son funciones estatales que
se realizan a través de un organismo publico
autébnomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM).

Asi, el 2 de marzo de 1996, en sesién de la LIl
Legislatura, se creé el Instituto Electoral del
Estado de México, con las reformas del 2 de
octubre de 1998 al Codigo Electoral del Estado
de México, aprobadas por la LIl Legislatura del
Estado, el Consejo General,como Organo Superior
de Direccién del Instituto Electoral del Estado
de México, quedd integrado por ciudadanos
que cuentan con voz y voto, asi como por los
representantes de los partidos politicos, quienes
sélo cuentan con voz.

Considero importante hablar en este momento
de la razén de la existencia de un organismo de
tal relevancia, asi como de los fines por los que
fue creado el Instituto Electoral del Estado de
México, los cuales se encuentran contenidos en
el articulo 81 del Cédigo Comicial de la entidad y
que son los siguientes:

Contribuir al desarrollo de la vida democrética. Al hablar de
la democracia hablamos de aquella forma de vida en la cual
existen un sinfin de valores,que permiten una mejor convivencia
y bienestar; por tal motivo, el IEEM tiene el deber de aportarala
ciudadania elementos que contribuyan a su conocimiento, asi
como a incentivar su aplicaciéon en la vida cotidiana.

Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
El [IEEM en todo momento vigila la legitima conformacién de
nuevos partidos politicos; ademas, respeta lo dispuesto por el
Cédigo Electoral en relacidn con las prerrogativas a que tienen
derechoy apoya a los partidos politicos con asesoria y cursos de
capacitacién a sus bases, fomentando asi contar con partidos
politicos conocedores del sistema juridico electoral.

Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones. La existencia del Instituto Electoral del Estado de
México se justifica plenamente a través del cumplimiento de este
fin, toda vez que sus misiones esenciales son organizar, vigilar y
desarrollar las elecciones en la entidad, garantizandole de esta
manera a la ciudadania mexiquense votar, ser votado, participar
como observador electoral, representante de partido politico e,
incluso, como candidato.

Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y de los
ayuntamientos, asi como al titular del Poder Ejecutivo. Este fin se
lograimplementando, a través de la experiencia, los mecanismos
necesarios para la renovacion periddica de los miembros de la
Legislatura, ayuntamientos y Gobernador del Estado de México,
es decir, construyendo puentes de didlogo, respeto y tolerancia
entre los actores politicos, contribuyendo asi al régimen
republicano que, entre otras cosas, consiste en la renovacién
constante de los gobiernos.

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Este fin
garantiza, a través de la integracion ciudadanizada de las
Mesas Directivas de Casilla, los Consejos General, Distritales y
Municipales, observar cuidadosamente cémo, cuando, donde y
quién emite el voto, sin dejar duda sobre su naturaleza, forma
y ejecucion, tomando en cuenta el principio “un ciudadano,
un voto; aunado a que estos organos electorales seran los
encargados de que cada voto cuente y se destine a la voluntad
expresada en las urnas.




Es un deber de todos los
mexiquenses conocer este Instituto
que forma parte de la vida de
nuestra entidad, difundirloy
reconocer su esencial labor,
identificandola plenamente y
sintiéndose orgullosos de contar
con una institucion de gran
importancia y prestigio

Ideas y aportes

+ Coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica
democratica. Coadyuvar significa contribuir, es decir, colaborar con
los demds actores politicos de la entidad, ciudadanos y partidos
politicos, siendo corresponsable de difundir los valores de la
democracia, como: igualdad, participacion, iniciativa, confianza,
respeto, honestidad, solidaridad, tolerancia, didlogo, entre otros.
Lo anterior para poder inculcar a las personas, desde pequenas,
la importancia de participar como una forma de vida y no sélo al
cumplir la mayoria de edad, pues se debe estar convencido de que
cada decisién tomada influye desde el entorno familiar hasta la
convivencia en comunidad.

Es asi como se puede apreciar la importancia de la existencia de este
Instituto, que siempre es punta de lanza para otros érganos o consejos
electorales estatales, pues cuenta con un ejército de servidores
electorales dentro de los érganos centrales y desconcentrados,
aproximadamente 5,206, encargados, entre otras muchas funciones,
de integrar 15,358 casillas electorales, convencer y capacitar a 122,864
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla para la eleccidon que se
desarrolla actualmente en nuestro estado.

Porlotanto,esundeberdetodoslos mexiquensesconocer este Instituto
que forma parte de la vida de nuestra entidad, difundirlo y reconocer
su esencial labor, identificdindola plenamente y sintiéndose orgullosos
de contar con una institucion de gran importancia y prestigio, la cual
esta conformada, al interior, por miles de ciudadanos mexiquenses
comprometidos a cumplir con los fines anteriormente expuestos, para
coadyuvar en la consolidacion de la democracia en nuestro estado.




Consolidacion de los drganos electorales

Luis Fernando Morales Nuiez
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL

as votaciones simbolizan uno de los aspectos mas importantes y, sobre todo, una

caracteristica inherente de las democracias modernas; su trascendencia radica en
que, ademas de ser el dispositivo juridico-politico a través del cual se manifiesta la
voluntad ciudadana, permiten el procesamiento pacificoy civilizado de las controversias
politicas, asi como la formacién de mayorias y minorias politico-electorales. La reforma
electoral de 1996 marcé un nuevo horizonte para la democracia mexicana, toda vez
que entre sus cometidos estuvo la creacion de érganos electorales auténomos. En
consecuencia, la funcién de los érganos electorales, como entes encargados de la
preparacién, organizacion y vigilancia de los procesos electorales, resulta fundamental
y de vital importancia para el sano desarrollo de las propias elecciones.

No obstante, la existencia de 6rganos electorales autbnomos y del proceso electoral per
se noavalalapresenciade unverdadero régimen democratico, pues diversos regimenes
totalitarios o autoritarios han contado o cuentan con mecanismos electorales e, incluso,
con autoridades en la materia.Por lo tanto, para que las elecciones constituyan un factor
que en efecto contribuya al fortalecimiento de la democracia, deben garantizar la real
y saludable competencia entre las distintas fuerzas electorales, lo cual sélo es factible,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de procedimientos e instituciones que
garanticen plena imparcialidad, certeza y legalidad frente a los ciudadanos.

Con las reformas electorales de 1994 y 1996, se fue dando vida juridica a los 6rganos
electorales auténomos y constitucionales, también se les atribuyd, por lo menos
a los Institutos Electorales, una caracteristica o rasgo singular: “ciudadanizarlos” La
ciudadanizacion consiste en que el gobierno deja de intervenir en los procesos electorales,
como se realizaba en el pasado, cuando el propio gobierno se encargaba de organizary
de vigilar el desarrollo del proceso electoral, lo que, sin duda, contravenia lo establecido
por los principios democraticos. A partir de esta reforma se presentan las condiciones
juridicas y, en consecuencia, politicas para establecer el Instituto Federal Electoral, que
sirvié de modelo a seguir para el resto de los Institutos Electorales locales.

La estructura de tales organismos electorales es similar en todo el pais. El érgano
superior y jerdrquicamente mas alto es el denominado Consejo General, el cual
estd integrado por Consejeros Electorales y por representantes
de los partidos acreditados ante el organismo. El hecho de que
sean ciudadanos radica en que los Consejeros Electorales son

designados por la Cadmara de Diputados o, en su caso, por la

Legislatura del estado de que se trate y, como sabemos, los

diputados son los representantes directos de los ciudadanos;
siguiendo esta légica de representatividad, entonces, los propios
ciudadanos son quienes, a través de sus “gestores” politicos,




designan a los integrantes del Consejo. Asimismo,
los ciudadanos participan activamente en el proceso
electoral,no sélo con el ejercicio al voto,que es la actividad
mas importante que desempenan, lo hacen también al
conformar las Mesas Directivas de Casilla, en donde se les
confia la vigilancia del desarrollo de la jornada electoral y
el cuidado de las urnas.Esta participacion de la ciudadania
es un elemento que contribuye a la democratizacién de
los érganos electorales.

Como se puede observar, la reforma electoral de 1996
representdé un parteaguas en la vida politica de la
naciéon. La ciudadanizacién de los érganos electorales
ha significado el paulatino establecimiento de una
normatividad electoral, en donde cada vez hay menos
cabida para la vacilacién y la sospecha, por el contrario,
estimula y aviva los valores democraticos.

Sibienesciertoqueenlaultimadécadase hanregistrado
avances muy significativos en materia electoral, éstos
han resultado, a mi parecer, insuficientes. Hemos
analizado lo correspondiente a la ciudadanizacién de
los 6rganos electorales, es decir, de lo que se ha hecho,
pero también es necesario hablar sobre lo que falta por

hacer.En un primer momento, se exigieron condiciones
que garantizaran la legalidad de los procesos; para
ello, se efectuaron las reformas pertinentes; en un
segundo momento, la demanda fue la imparcialidad
de las autoridades electorales, lo cual motivo a la
ciudadanizacion plena de los 6rganos electorales y al
establecimiento de tribunales auténomos de plena
jurisdiccién. Hoy la demanda es la equidad.

Con todo, aun no se ha solucionado plenamente lo
relativo a la imparcialidad; basta decir que ningun pais
del mundo, que se jacte de ser democrético y moderno,
merece credibilidad de autonomia, un érgano en el
que alguno de sus integrantes toma partido o expresa
opiniones electorales por encima de los cuerpos
colegiados, de los cuales forma parte, porque seria como
si un juez o magistrado se exhibe publicamente con
alguna de las partes en litigio, avalando con su presencia
las supuestas pruebas que todavia no se exhiben en el
juicio. Imparcialidad es no tomar partido y atenerse a
los procedimientos establecidos para emitir opinién
o juicio. La legalidad somete a todos por igual, pero
especialmente a aquellos a quienes la Ley confié su
interpretacién. Que el ciudadano vulnere el Estado de



Derecho es preocupante, pero que lo haga la autoridad que lo encarna o dice garantizar
su cumplimiento es doblemente grave, pues pone en entredicho a las instituciones
electorales, su credibilidad y pertinencia como organizaciones confiables.

El problema al que hoy nos enfrentamos no es cémo lograr normas mas acabadas,
sino reconocer que nos encontramos ante un desafio de distinta indole: el cambio
de la cultura politica y la madurez plena de partidos y érganos electorales. Madurez
de los partidos politicos para reconocer y respetar los resultados de las contiendas,
independientemente de a quién favorezcan, aceptando y defendiendo en todo
momento las reglas con las que todos aceptaron participar en el juego democrético de
principio a fin.Madurez de los 6rganos electorales para que con sus actitudes, acuerdos
y disposiciones construyan cotidianamente su prestigio frente a la ciudadania.

La alternativa es ver hacia delante, no envolverse en trifulcas sin resolver, asi como
acreditar que existe un verdadero afdn y compromiso de avanzar en el fortalecimiento
delademocracia. No se trata de esperar los resultados de un proceso a nivel federal para
iniciar otros en el dmbito local, pues asi como hay elecciones estatales o municipales que
muestran severos atrasos en sus procedimientos y legislacion, es indudable que existen
otros con avances muy significativos y superiores a los alcanzados a nivel federal.

Basicamente, lo que estd emergiendo como condicién indispensable para transitar
hacia un sistema electoral y de partidos que dé plena certidumbre a la ciudadania es
la propia ética de los actores politicos. Asi como los partidos tienen que aprender a
respetar las reglas que ellos mismos pactan, los érganos electorales y los ciudadanos
que los integran deberan acreditar como parte de su cultura politica el cumplimiento,en
todo momento y frente a cualquier fuerza o partido, de los principios de imparcialidad,
legalidad y equidad, en el desempefio de su responsabilidad. Sélo asi comenzaremos a
vivir una verdadera etapa de consolidacion, no sélo de las instituciones democraticas,
sino también del propio régimen.
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Administracion
electoral

Juan Flores Becerril
CONSEJERO ELECTORAL

dministrar consiste en coordinar de manera eficaz

ideas, personas y recursos, para realizar determinadas
funciones. Sinembargo,paralograrno sélo unaorganizacién
efectiva, sino ademas llevar a cabo lo planificado, se requiere
que los distintos niveles, puestos o cargos que conforman
una estructura organizativa sean ocupados por personal
calificado y adecuadamente seleccionado, orientado,
entrenado y evaluado con periodicidad.

Concepto

El término administracién electoral puede ser entendido
en varios sentidos y con diferentes alcances. Se puede
utilizar para hacer referencia a una estructura orgdnica e
institucional,a un conjunto de actividades o aambas cosas
alavez

Entendida como estructura, se refiere al conjunto de
organos de nivel superior,intermedio o local,denominados
tribunal, comisién, junta, consejo electoral, etc., asi como a
su organizacion interna, encargados de preparar y dirigir,
antes, durante y después, unas elecciones.

Al referirnos a la administracién electoral nos abocamos
a las actividades o funciones que despliega la estructura
a un conjunto de 6rganos, especificamente aquellas que
estan relacionadas con la formacién y actualizacion del
registro de electores.

También puede ser concebida como un proceso gerencial.
Las elecciones tienen que ser administrativas, ya que
para llevarlas a cabo se requiere del concurso de un
conjunto de personas que deben desplegar actividades
para la consecuciéon de determinados objetivos, cuya
materializacion requiere de recursos.

Voces del IEEM

Para que sea posible llevar a cabo unas
elecciones, se debe disponer, al menos,
de un equipo basico de administradores
con capacidad suficiente para traducir
en realidad el plan de organizacion

Objetivo e importancia de la administracion electoral

Para asegurar la transparencia y la objetividad del proceso
electoral, asi como el fin de la administracion electoral, es
principio de igualdad hacer y garantizar que:

+ Tenga voto todo el que deba tenerlo.

+ Elvoto dé por resultado la expresion,lo mas cercana
posible, de las fuerzas sociales.

+ Los resultados de la eleccion no puedan falsearse.

Entonces, para asegurar el logro de estos objetivos, es
necesaria la existencia de un proceso administrativo y
personal suficiente para realizar un trabajo arduo. Por
consiguiente, el drgano electoral debe estar dotado de
autonomia e independencia, ademas debe ser neutral
para lograr transparencia y objetividad, logrando una
imagen de confianza y credibilidad, asi como cumplir
con sus cometidos: organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales.

Para que sea posible llevar a cabo unas elecciones, se debe
disponer,al menos,de unequipo basico de administradores
con capacidad suficiente para traducir en realidad el plan
de organizacion.

No planear, organizar ni dirigir el montaje, asi como no
controlar la organizacion técnica de un proceso electoral,
sin mecanismos de supervision, es exponerse al fracaso.
No basta sélo determinar qué hacer y para qué; deben
existir medios para cerciorarse de que los trabajos se
ejecuten adecuadamente.



De igual forma, para desarrollar unas elecciones, se necesita
un conjunto ordenado de actividades que conduzcaalograr
los objetivos predefinidos;en la realizacién de estas tareas y
trabajos se involucra un nimero considerable de personas
y organizaciones que, a su vez, requieren de recursos
humanos, econémicos, administrativos y tecnolégicos.

Este conjunto de objetivos, ideas, actividades, personas y
recursos necesita ser administrado; es decir, requiere de
la coordinacion eficaz de una multiplicidad de esfuerzos
individuales que son desplegados para lograr determinadas
metas, cuyo alcance sélo serd posible de manera colectiva.

De nada sirve contar con un buen planeamiento y disefio
de una organizacion efectiva si no se dispone de un equipo
humano adecuado para llevarlo a cabo. Sin duda, éste es
uno de los grandes problemas que se presentan en la tarea
de administrar cualquier institucion o empresa, sobre todo
en paises en vias de desarrollo.

En primer lugar, encontramos los procedimientos y medios
formales e informales de reclutamiento del personal.
En contextos de escaso nivel de institucionalidad, la
administracion publica suele ser concebida como el gran
botin politico de los conquistadores del poder: los que
obtienen la victoria electoral. Los procedimientos formales
de reclutamiento (concursos, ponderacion del mérito,
etc.) se dejan de lado. El clientelismo politico obstaculiza
la integracién de un personal capaz que cumpla con
los requerimientos de las posiciones y franquea el paso
a los recomendados politicos. La escasa estabilidad
y permanencia en el desempeio de las posiciones
dificulta que el ejercicio de los cargos publicos permita
la acumulacién de una “experiencia practica” Por otra
parte, la importancia del organismo electoral como actor
politico lo hace blanco apetecible de las fuerzas politicas
en competencia.

La organizacion de las elecciones

La organizacién es una de las funciones del proceso
gerencial en el drea electoral que generalmente estd
determinada en la legislacion y/o reglamentos internos
de los organismos electorales. En algunos casos, esta
organizacion en vez de contribuir a una administracion
electoral eficiente la dificulta. No se logra la coherencia
necesaria entre los propdsitos y metas de la Institucion, asi
como la division y distribucién interna del trabajo, lo cual

es mas evidente en legislaciones electorales mas antiguas
que en las recientes.

Ante la imposibilidad de una reforma legal que opere
un redisefo organizacional mdas adecuado y racional,
el administrador electoral se ve limitado a trabajar en
el marco existente, aun si puede utilizar mecanismos
informales, siempre dentro del contexto legal, que le
permitan lograr una mayor racionalidad, al menos en la
conformacion de un equipo dirigencial y en la asignacién
de los trabajos para la materializacion del plan de
organizacion electoral.

Si bien la organizacién interna depende mucho del
modelo de estructura de arbitraje electoral que haya
sido adoptada en un pais determinado, resulta posible
una discusion en torno a las que podrian ser las lineas
generales de un esquema organizacional éptimo para el
desemperio de las labores de administracion electoral.

Los procesos electorales, precisamente por sus
trascendentes consecuencias politicas, requieren, en su
organizaciéon y montaje, un manejo racional y eficiente
cada vez mas tecnificado. El disefio de una organizacién
efectiva no resulta tarea facil. Su funcionamiento depende
del personal que ocupard las distintas posiciones
dirigenciales altas, medias y bajas, asi como también de
una direcciéon que fomente la motivacion, el liderazgo y
estructure canales eficaces de comunicacion.

En conclusién, para que se lleve a cabo una administraciéon
adecuadaen el érgano electoral, ésta debe apegarse siempre
a la normatividad vigente, para efectos de que redunde en
una éptima organizacién de los procesos electorales.
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ADSCRITO A LA DIRECCION DEL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL
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E n México, la carencia de un Servicio Profesional de Carrera ha provocado multiples
problemas que afectan a los tres niveles de gobierno y a la sociedad en su conjunto.

Esimportante mencionar que no han sido pocos los intentos para alentar oimplementar
un Servicio de Carrera en el siglo XX; las evidencias manifestaron que en la medida
en que se fue consolidando el régimen corporativo mexicano, el cual se extendié a lo
largo de 71 afos (1929-2000), se prefirié prolongar el régimen en detrimento de una
mayor estabilidad y profesionalizacidn de los cuadros del personal de confianza, por lo
que un impulso genuino al establecimiento de un Servicio Publico de Carrera, se torné
antifuncional al régimen y sélo se implementé en las dependencias y entidades en las
que por naturaleza eran imprescindibles.

En México, es menester aun perfilar un modelo altamente profesionalizado, con los
perfiles adecuados, sujetos a una actualizacion permanente que disponga de los
estimulos o gratificaciones congruentes en la labor realizada y sujetos a una evaluacién
periddica del desempeno que complemente y evidencie una actividad a la altura de las
exigencias de una sociedad moderna de los tiempos actuales.

Con la reciente aprobacién de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal de México, el 10 de abril del afo 2003 se constituye un
punto de referencia en la historia politico-administrativa del México contemporaneo
y ademds un requisito de accesar a nuevas etapas de desarrollo en el servicio y la
funcién publica de México, asi como un factor insustituible para enfrentar, por parte del
gobierno y de la administracién publica, los complejos retos y desafios que presenta la
sociedad mexicana.

Enlosultimosafnos,unadelaspreocupacionesdelInstituto Electoral del Estado de México,
los partidos politicos y la sociedad en general se relaciona con la profesionalizacion de
los servidores electorales, la cual no sélo se mide a través del impulso de programas
de capacitacion, sino se hace mas evidente en la atenciéon adecuada que brindan los
servidores electorales en las areas en las cuales estan adscritos.

No dudando de la importancia del capital humano, se hace necesario impulsar una
cultura laboral de calidad y de servicio, sujeta a valores éticos de honestidad, eficiencia
y dignidad, a partir de la cual el servidor electoral encuentre la forma de alcanzar su
realizacion en la satisfaccion de servir a sus conciudadanos.

Derivado de lo anterior, la Direccién del Servicio Electoral Profesional del Instituto
Electoral del Estado de México es la encargada de la profesionalizacion de los servidores
electorales y, al mismo tiempo, consolidar los procedimientos de ingreso, desarrollo,
evaluacion del desempefio y selecciéon, presentando un panorama de la atencién a
la sociedad mexiquense, para ofrecer procesos electorales consistentes y elecciones
creibles, donde la equidad y la transparencia constituyan elementos basicos en la
contienda electoral.




A través del Servicio Electoral Profesional del Instituto
Electoral del Estado de México, se pretende garantizar la
eficacia de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, impulsando la independencia y el
profesionalismo, con una mejor calificacion del personal
con la elevacién de los estandares para su seleccion.

Ademas de efectivos programas de capacitacion para
promover la honestidad y eficacia de los miembros del
servicio mediante una evaluacién. De esta forma, los
servidores tendran una estructura operativa, que les
permitira actuar transparentemente y rendir cuentas ante
las estructuras colegiadas ciudadanas, con las que trabajan
en los procesos electorales, y ante los partidos politicos.

Asimismo, busca construir el mecanismo fundamental
para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
ala funcién estatal, con base en el conocimiento y méritos
y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién estatal
para el beneficio de la sociedad y busca sustentarse
en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad,
imparcialidad, equidad y competencia por méritos.

En términos del articulo 82 del Cédigo Electoral del Estado
de México, se establece que las actividades del Instituto se
regirdn por los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como
que en su desempefio contara con personal calificado
necesario para prestar el Servicio Electoral Profesional,
el cual estard regulado por los principios que rigen la
actividad del Instituto en lo establecido en el Cédigo y en
el Estatuto que apruebe el Consejo General.

Actualmente, los cursos de capacitacion del Sistema
de Gestion de Calidad ISO 9001:2000, impartidos a los
servidores electorales adscritos en la Direccién del Servicio
Electoral Profesional son la base fundamental del futuro
Servicio Civil de Carrera, conducido por personal altamente
capacitado que ha hecho trabajos de calidad. Asimismo,
se busca consolidar lo establecido por el articulo 109 bis,
fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de México, el cual
establece que la Direccion del Servicio Profesional Electoral
tiene la atribucién de cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio Electoral Profesional.

En este mismo sentido, el articulo 4, fraccion |, del Estatuto
del Servicio Electoral Profesional tiene por objeto: dotar al
Instituto de personal profesional y técnico especializado,
permanente y temporal, calificado para cumplir con
los fines del Instituto: organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales.

Cabe destacar que el Servicio Civil de Carreraes cuando los
servidores electorales reciben los cursos de capacitacion

de programas electorales para la mejora continua y el
Servicio Profesional de Carrera es cuando los servidores
electorales han aprobado los cursos de los programas de
capacitacion satisfactoriamente, para aplicar y poner en
practica los conocimientos adquiridos en cada uno de
ellos en las areas en que estan adscritos.

Con laimplementacion del Servicio Profesional de Carrera,
se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

+ Lograr altos grados de efectividad en la prestacién
del Servicio Electoral Profesional.

+ Lograr un modelo altamente profesionalizado, con
los perfiles adecuados, sujetos a una evaluacién del
desempeno peridédicamente.

+ Coadyuvar en la construcciéon de la credibilidad
ciudadana en el funcionamiento imparcial y objetivo
del Instituto en los procesos electorales.

+ Garantizar bajo ciertos lineamientos la permanencia
y desarrollo del personal.

+ Promover en los servidores electorales un alto
sentido de los principios rectores, asi como de
dignidad, pertenencia y lealtad al Instituto.

En el Instituto Electoral del Estado de México debe
operar un programa efectivo para la formacion del
Servicio Profesional Electoral, caracterizado de un cuerpo
normativo que establezca las bases solidas del Servicio
Profesional de Carrera con los consensos que permitan
conocer la implementaciéon de los programas relativos
al servicio, impulsando la alta profesionalizacién de los
servidores electorales, para garantizar la permanencia,
ingreso, seleccién, desarrollo profesional, estabilidad y
retiro digno de los miembros del servicio.

Ademds, debe desarrollarse un programa canalizado
a profesionalizar a aquellos ciudadanos que realizan
funciones sélo durante procesos electorales, lo que
erradicard laimprovisaciéony el reemplazo de los servidores
electorales eventuales.
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SECRETARIA GENERAL

Flor de Maria Hutchinson Vargas

Diez anos de elecciones en el

Durante una década de elecciones se ha podido probar que el
Instituto Electoral del Estado de México es un drgano autonomo,
que garantiza certeza y confianza

ntre los acontecimientos sociales y politicos de fines

del siglo XX, 1996 constituye un afo especialmente
significativo para el Estado de México, pues se cristalizaron
en esta entidad federativa muchas aspiraciones e ideales
para el fortalecimiento de sus instituciones juridicas y
politico-electorales, derivados de los cambios ocurridos en
el sistema politico-electoral mexicano,que desde ladécada
delosochenta se venian fraguando en el contexto nacional
indirectamente con acontecimientos internacionales, en
particular de la Europa Oriental y, sobre todo, de avance
democrético en América Latina.

Merecen particular referencia las reformas promovidas,
desde 1986, con las modificaciones constitucionales para
la integracion de la Cadmara de Diputados; la calificacién
electoral por cada una de las Cdmaras del Congreso de la
Unién;laformadelarenovaciénescalonadadel Senado,que
fue de breve aplicacion; la expedicion del Cédigo Federal
ElectoralylacreaciondelTribunal Federal delo Contencioso
Electoral, con procedimientos para la calificacion electoral,
tanto jurisdiccionales como legislativos, que conjugaron
un modelo politico y un esquema judicial. Asimismo,
las reformas al articulo 41 constitucional de 1990, 1993,
1994 y 1996, que tuvieron como principal efecto la
promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;la creacion del Instituto Federal
Electoral, con las prescripciones para su organizacion;
el establecimiento de los principios electorales: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; la
determinacién constitucional de un sistema de medios
de impugnacion, con la existencia del Tribunal Federal
Electoral, como 6rgano auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional de la materia, y las garantias de los partidos
politicos para su funcionamiento.

En el dmbito local, son antecedentes de mérito la Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado de México, vigente desde fines de los afos setenta

hasta 1996, que establecié un sistema de medios de
impugnacién, y, desde luego, las adecuaciones que tuvo
la Constitucion Local y la Ley referida, para incorporar las
figuras aplicables, derivadas de las disposiciones federales,
mediante las reformas constitucionales y legales estatales
de 1990, consecuentes de la consulta publica realizada y
que tuvieron, entre otros efectos, la creaciéon del Tribunal
Estatal de lo Contencioso Electoral y los correspondientes
procedimientos jurisdiccionales para la funcién de ese
organo de justicia comicial.

Otro acontecimiento determinante para configurar
el marco actual de las instituciones y procedimientos
electorales del Estado de México, lo constituye la reforma
integral a la Constitucion Politica Local, ocurrida en 1995
y que detond, entre otros aspectos relevantes, la creacion
del Instituto Electoral del Estado de México para realizar
las funciones estatales de organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales, bajo los principios ya referidos y, con
base enello,la discusiéon de un nuevo orden legal:el Cédigo
Electoral del Estado de México, expedido el 2 de marzo de
1996, ano en el que por vez primera fue organizado en esta
entidad federativa un proceso electoral autbnomo, en un
ambiente de mayor pluralidad y competitividad politica,
que permitié alternancia, pero sobre todo confianza
y seguridad en el 6rgano responsable de ese ejercicio
politico y que es, desde entonces, el Instituto Electoral del
Estado de México.

A diez afos de haber surgido este Instituto ha organizado,
desarrollado y supervisado los procesos electorales para la
renovacion de la Legislatura local y de los ayuntamientos
en 1996, 2000 y 2002-2003, en los cuales ha atendido
seis elecciones ordinarias y una extraordinaria (para tres
ayuntamientos en 2003), asi como los procesos electorales
paralarenovacion del titular del Poder Ejecutivo del estado,
con las elecciones de Gobernador en 1999 y 2005; en
promedio, una eleccién cada quince meses para garantizar




los derechos politicos en la esfera local del 13% de los
ciudadanos del pais, la renovacién de la Legislatura local
con mas escaios de todos los estados de la Republica
y del 5.2% de los municipios de México, varios de los
cuales poseen mayor poblaciéon que algunas entidades
federativas del pais; por ejemplo, Ecatepec concentra casi
la poblacién equivalente a la de Yucatan; Toluca cuenta
con el doble de la poblaciéon de Baja California Sur y
Naucalpan tiene tantos habitantes como Campeche.

En estos diez aios, el Instituto ha reconocido que en una
sociedad democrética,y que aspira a perfeccionarse como
tal, la norma juridica se transforma a través del Derecho;
por ello, si se mejora la norma que regula los procesos
electorales, éstos son mas confiables al dar equidad para
el acceso al ejercicio del poder publico.

Por tanto, ha visto como natural ejercicio democratico
las seis reformas efectuadas al Cédigo Electoral Local. La
primerafue promovidaen 1998, priorizando laexclusién del
Colegio Electoral como parte de los procesos electorales;
la siguiente, efectuada en octubre de 1999, congruente
con la reforma jurisdiccional electoral federal, dispuso que
la interpretacion del propio Ordenamiento Comicial debe
hacerse conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, de acuerdo con lo que dispone el Gltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién Federal.

Por su parte, la tercera enmienda tuvo lugar en agosto de
2001, con la cual se perfilé6 una regulacién mas eficiente
de la representacién proporcional, las bases para la
formacion de coaliciones y el contenido de las boletas
electorales.La adecuacién que continué fue en diciembre
de 2001, estableciendo disposiciones relacionadas con
las coaliciones, candidaturas comunes y fusiones de
partidos politicos; la quinta reforma, ocurrida en mayo
de 2002, tuvo como finalidad emitir nuevas disposiciones
relativas a la asignacién de diputados de representacion
proporcional y, finalmente, la reforma de marzo de 2005,
la cual se ocupd de regular lo relativo a las precampanas.

Por otra parte, hace una década no existia el servicio
electoral profesional; en cada eleccion era necesario
improvisar la mayor parte de los recursos humanos
responsables de la operacion del proceso electoral; asi,
habia que reinventar o rehacer todo lo necesario para una
eleccién. Hoy, el servicio electoral es profesional, no sélo
por imperativo constitucional, también por la eficiencia y
capacidad reiteradamente demostrada de los servidores
electorales que se desempenan en el Instituto, quienes con
imparcialidad, objetividad y autonomia han acreditado
tener aptitud y también vocacion.

Durante una década de elecciones se ha podido probar
que el Instituto Electoral del Estado de México es un
oérgano auténomo, que garantiza certeza y confianza en
la organizacion, desarrollo y vigilancia de la tarea publica
que le compete, asi como de la alta funcion social que debe
cumplir, por las implicaciones politicas y juridicas que tiene
y por su efecto para el mantenimiento de la tranquilidad
colectiva y la convivencia civilizada de los actores politicos,
incluso después de cualquier proceso electoral.

En dos lustros, en el Estado de México ha habido grandes
avances en la forma de organizar, conducir y resolver todo lo
que implican los procesos electorales locales; sin embargo,
es necesario estimular y lograr mayor interés de la sociedad
en los asuntos electorales, mediante el fortalecimiento de
la cultura politica democratica en todos los estratos; en
ello estamos comprometidos los sistemas educativos, los
partidos politicos y los érganos electorales, principalmente.

Asimismo, es necesario insistir en el precepto
constitucional queconsideraalademocracianosolamente
como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo,
cuestion que, entre otros aspectos, requiere de érganos
y procesos electorales pulcros, eficientes e imparciales,
ademas de ciudadanos electos para las altas tareas de las
funciones legislativas y administrativas del estado, con
capacidad y vocacion probadas reiteradamente en cada
acto parlamentario y en cada servicio publico otorgado.
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' Ramon Jiménez Gonzalez

a presente etapa se manifiesta cuando en 1974 tanto el
.. Poder Ejecutivo como la propia ciudadania mexiquense
demandaban un instrumento de caracter legal que rigiera
los procesos electorales locales en el Estado de México y
cuando a iniciativa del Ejecutivo estatal, a cargo del Doctor
Jorge Jiménez Cantu, se propone a la Legislatura local en
turno la Ley Electoral del Estado de México, observando la
pronta respuesta por parte de las autoridades legislativas
del estado, surgiendo aqui la autorizacién a los partidos
politicos de obtener dos tipos de prerrogativas: el
financiamiento publico de tipo indirecto y el privado, que
podia percibirse a través de la organizacién de mitines en
la via publica.

Con base en el decreto nimero 238, publicado el 19 de abril
de 1978, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
se aprobd y expidio6 la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado de México, con la finalidad
de perfeccionar los procesos electorales locales. En esta
ley prevaleci6 el financiamiento publico.

De acuerdo con el decreto numero 127, que se publicé
en la Gaceta del Gobierno el 28 de junio de 1990, se
destaca el inicio de un érgano electoral denominado
Comision Estatal Electoral, el cual estaba integrado por el
Secretario de Gobierno del Estado de México, quien era
el Presidente; por el Director de Gobernacién, que tenia
el cargo de Vocal Ejecutivo; por el Director del Registro
Estatal de Electores, quien fungia como Secretario Técnico;
un notario publico, que se desempariaba como Secretario,
y por un representante debidamente acreditado de cada
uno de los partidos politicos registrados ante este drgano
electoral, con la peculiaridad de que todos gozaban de voz
y voto.

El 4 de febrero de 1993 se aprobaron y publicaron las
reformas a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México, que consistieron en dar
la facilidad a los partidos politicos de participar y utilizar
los dos medios masivos de comunicacién, propiedad
del Gobierno del Estado de México, asi como la reforma
a su articulo 58, en el que integra a seis ciudadanos
comisionados, nombrados por la H. Legislatura del estado
y los Unicos con voz y voto.

La consolidacion del Instituto Electoral del

ADSCRITO A LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

Finalmente, el 2 de marzo de 1996, fecha en que se
celebraba un aniversario més de la erecciéon del Estado
de México, mediante el decreto nimero 134, aprobado y
publicado por la Legislatura local en turno, surge el Cédigo
Electoral del Estado de México. Sin embargo, el articulo 11
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, dio origen al Instituto Electoral del Estado de
México, 6rgano electoral que a la fecha se constituye por
siete Consejeros Electorales propietarios quienes tienen
voz y voto, y otros siete Consejeros suplentes, que son
designados por la Legislatura del estado, a propuesta
de los distintos grupos parlamentarios de cada partido
politico. De entre los Consejeros propietarios, la Cdmara
de Diputados eligié al Consejero Presidente, quien tendra
voto de calidad para el caso de un empate en votos por
parte de los otros seis Consejeros Electorales.

El Instituto Electoral del Estado de México ha podido
escalary permanecer dentro de los primeros cinco lugares
con respecto a otros 6rganos electorales del pais,en cuanto
a capacidad de respuesta y eficiencia en sus resultados,
considerando los siguientes factores:

« El crecimiento poblacional en edad de votar ha obligado
a este 6rgano electoral a perfeccionar y a aprovechar
cada vez con mayor eficiencia el uso de sus recursos
humanos, financieros, tecnolégicos, etc.,en cada proceso
electoral a desarrollarse en la entidad.

+ Fiscalizaciéon a los recursos recibidos y aplicados por
los partidos politicos, ya que empezaron por entregar
en 1996 un reporte de ingresos y gastos sin ninguna
estructura y, sobre todo, sin orden de ningun tipo.
Sin embargo, desde el afno 2000, se establecié en los
primeros Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién que
estuvieron vigentes la obligacién de presentar dos
tipos de informes: uno por sus actividades ordinarias
0 permanentes (a mas tardar el 30 de marzo del ano
siguiente) y otro por sus actividades de campana (90
dias posteriores a la fecha de la jornada electoral). En
este Ultimo rubro, que es donde los partidos politicos
reciben mayores recursos econémicos por parte del
Gobierno del estado, en el afio 2002 las reformas
electorales modificaron el articulo 61, en el que ahora




se destaca en su fraccion Il inciso ¢), ejecutar hasta dos
revisiones precautorias sobre el cumplimiento de los
topes de gastos de campana, efectuandose la primera a
la mitad de las campanias electorales y la otra diez dias
antes de la jornada electoral.

« Administracién de los recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos anuales, asignados por el
Ejecutivo Estatal y aprobados por la Legislatura local.

* Legalidad y tranquilidad en los ultimos procesos
electorales, en los cuales se eligieron Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de México,
miembros de los 125 ayuntamientos y 45 diputados; no
se presentaron disturbios de caracter social en ninguna
region del Estado de México.

Hoy en dia, los que integramos el Instituto Electoral del
Estado de México nos percatamos del gran reto que
representa el estar cada vez mds preparados y poder
afrontar con gran responsabilidad el compromiso de
realizar nuestro trabajo con mayor profesionalismoy,de esa
manera, aportar ideas que coadyuven a elevar cuantitativa
y cualitativamente los resultados que toda la ciudadania
mexiquense espera ver y alcanzar, a través de mejorar los
resultados de los comicios que ya se encuentran en puerta,
a celebrarse el préximo domingo 12 de marzo de 2006.

Por ello, el Instituto Electoral del Estado de México ha
instrumentado un sistema de comunicacién electrénica,
que le permitira identificar y conocer,en forma simultanea,
el resultado de las votaciones al cierre de cada casilla
electoral, a efecto de informar de manera oportuna,
objetivay sin sesgos de ninguna naturaleza a la ciudadania
(@ través de los medios masivos de comunicacion), el
resultado previo de estas votaciones, tanto en los 125
ayuntamientos como en los 45 distritos electorales.

Un factor de suma importancia que para el Instituto
representa el principal objetivo a satisfacer es el de cumplir
con los principios rectores que marca el articulo 82 del
Cédigo Electoral del Estado de México, y que son: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, ante
el incremento de la poblacién ciudadana, la cual ha crecido
de 5'258,194 votantes o integrantes de la Lista Nominal en
1996 a 9'177,745 ciudadanos inscritos en el padrén electoral
al 31 de diciembre del afio 2005 (Acuerdo No. 187 del
Consejo General, en sesion extraordinaria del 16 de enero
del afo 2006), lo que significa un incremento poblacional
votante superior al 174.5% en tan s6lo 10 afos.

Con lo anterior y observando que en cada proceso
electoral se requiere de una mayor vigilancia y
principalmente una mejor respuesta a la ciudadania

El Instituto Electoral del Estado de
México ha podido escalary
permanecer dentro de los primeros
cinco lugares con respecto a otros
organos electorales del pais

mexiquense, en el Instituto Electoral del Estado de
México se hainiciado el estudio y evaluacién del proceso
de Certificacion del Programa ISO 9001:2000 en una de
sus principales areas, la Direccién del Servicio Electoral
Profesional, con la finalidad de perfeccionar este proceso
operativo y dar una objetiva, oportuna y eficaz respuesta a
todos los aspirantes a ocupar un cargo o puesto dentro del
Instituto Electoral del Estado de México y con ello contar
con el personal de calidad que garantice un resultado
confiable, realista y objetivo.

En conclusién, el Estado de México, por ser uno de los
mas poblados del territorio nacional, debido a la cercania
con la capital del pais, se ha visto inmerso en un irregular
crecimiento demografico, el cual ha obligado al Instituto
Electoral del Estado de México a crear e instrumentar
sistemas de coordinacion, control y evaluaciéon del
comportamiento de los procesos electorales y establecer
las normas, reglas, procedimientos, instrumentos y, sobre
todo, los tipos de recursos de que dispone, para dar a la
ciudadanialarespuestaque esperaen cuantoalaconfianza
en los propios resultados de cada jornada electoral.

Asimismo y con una perspectiva hacia el futuro, se observa
que el Instituto Electoral del Estado de México cada dia
busca perfeccionar y simplificar sus funciones, a efecto de
obtener los mejores resultados con los recursos con que
cuenta,todo ello con la finalidad de brindar la confiabilidad
y la seguridad de que todos los resultados alcanzados
se obtuvieron bajo los principios rectores del propio
Instituto: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad, lo cual propiciard la transparencia con que
actuia el maximo arbitro electoral del Estado de México.




Los drganos electorales y sus desafios
actuales en México

Ratil Tenorio Barrera
ADSCRITO A LA DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

rganizar y vigilar el desarrollo de los procesos electorales son las funciones principales

de los institutos electorales en la actualidad, pero también garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones para renovar los distintos niveles de gobierno, velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio, contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones, los cuales son requisitos indispensables para realizar tan
valiosas actividades a través del apego a principios fundamentales,como la certeza, la legalidad,
la independencia, la imparcialidad y la objetividad.

Sin embargo, como todos sabemos, esto no es lo Unico que realizan los érganos electorales. La
normatividad en la materia, que en la actualidad existe en nuestro pais, les otorga funciones
de gran responsabilidad que, a su vez, crean sus verdaderos desafios (Ugalde, 2005: 17): nueva
distritacion electoral, para empatar el crecimiento demografico con la representacion popular;
voto de mexicanos en el extranjero; equidad en los procesos electorales (regular precampanas:
financiamiento y fiscalizacién; acceso regulado de los partidos politicos y candidatos a los medios
de comunicacién privados); reduccién de financiamiento publico y, como consecuencia de ello,
mayor profundidad en la fiscalizacién; reducir periodos de campafas; promover y lograr mayor
democracia interna en los partidos politicos; modalidad del voto electrénico (para personas
especiales, etc.) y lograr una gestiéon administrativa en su interior, que responda a los criterios de
racionalidad, eficiencia y transparencia.

Los nuevos compromisos surgen a raizde la gran crisis electoral desatada en la elecciéon dejulio
de 1988, creando en México la necesidad de contar con organismos publicos que garantizaran
procesos electorales transparentesy creibles,asi como que los resultados fueran aceptados por
todas las fuerzas politicas contendientes. La necesidad de construir confianza y credibilidad
(Woldenberg, 2005:24) marcé definitivamente en nuestro pais la doble responsabilidad de los
organos encargados del desarrollo de los procesos electorales.

A partir de esa fecha y gradualmente en afos posteriores, a la tarea de organizar elecciones se suman
las grandes responsabilidades, que hoy en dia ya forman parte de las acciones cotidianas de los
institutos electorales.La autonomia y la capacidad administrativa y técnica de los 6rganos electorales
han sido demostradas, asimismo, cada uno de los retos o desafios han sido atendidos de manera por
demas aceptable entre los actores y contendientes.

No obstante, considero que hay dos fines trascendentales que desarrollan los érganos electorales,
que no son inherentes a ellos y que son laloza mas pesada que descansa en éstos, sus desafios mas
dificiles: contribuir al desarrollo de la vida democrética y coadyuvar en la promocion y difusién de
la cultura politica democratica.

De estos desafios, y como consecuencia de ello, el mas dificil de abordar, que implicard tiempo
en su tratamiento y,ademds, escapa al intento directo de todo 6rgano electoral es, sin duda, el de
reducir el nivel de abstencion de la poblacion; es decir, lograr niveles éptimos de participacién
ciudadana, en virtud de que en la légica de la democracia, entre mas participe la ciudadaniaen la
composicién de los 6rganos de gobierno, mayor legitimidad de las autoridades y sus acciones.

La dificultad de los 6rganos electorales para atender y reducir el abstencionismo reside, considero,
en que toda la cuestion relativa a la democracia, sus conceptos o términos y su aplicacion tienen su




origen y tratamiento en un ambito aparte de lo atribuido
como tarea a los érganos electorales. Aunque la ley indica
“contribuir, coadyuvar, garantizar] etc.,, los alcances de
las acciones en la materia siempre se veran limitados, en
tanto los demas actores, elementos y circunstancias no
contribuyan de manera real con la autoridad electoral.
Me refiero a la cuestién de implementacion o existencia
de la democracia en nuestro pais; recurriré para mayor
explicacién, y de manera simple, a varios aspectos que
rodean el concepto.

Independientemente de su desarrollo histérico y
practica, la importancia actual de la democracia radica
en qué esperamos de ella, cdmo la entendemos y para
qué nos sirve; en otros términos, c6mo es y como debe
ser (Sartori, 1997:4).

La democracia, identificada como forma de gobierno
y de estado, sin adjetivos, como lo dice Sartori, se
fundamenta en tres vertientes (1997: 6): democracia
politica, democracia social y democracia econémica. Por
la primera se entiende igualdad juridica-politica, por la
segunda igualdad de estatus, y por la ultima igualdad
econdmica; en consecuencia, eliminacion del abismo
entre pobrezayriquezay una redistribucién que persigue
el bien generalizado.

Estas vertientes, en su orden expuesto, representan,
desde mi punto de vista, la razén de ser de la democracia;
nos indican para qué nos sirve y qué queremos de ella.
El ciclo que complementa un proceso democratizador
necesariamente incluye este dinamismo y es lo que todo
gobierno debe implementar para su buen funcionamiento.

La igualdad juridico-politica genera estatus social
homogéneo y, en consecuencia, se construyen las
condiciones econdmicas para lograr y perpetuar la
igualdad en este rubro; sin duda, el escenario ideal que
deberia existir en el mundo actual. Como no es asi, el
proceso mencionado puede servir de base, de punto de
partida y de meta final, para que todo gobierno finque sus
objetivos en tal proyecto.Sin embargo,al menos en México,
no existe un proceso democratizador en este sentido.

Tanto el tema de la reforma de estado como el del proceso
democratico en México, con sus diversas vicisitudes,
posturas y abordaje conceptual, sus etapas y su situacién
actual, nos permiten identificar y determinar en qué

momento de la transicion estamos, si es que estamos
verdaderamente en ella; no sabemos si nos encontramos
enlaetapade unaconsolidacion democrética,sélo estamos
viviendo una alternancia politica, que desemboque en una
instauracion democratica, o si Unicamente contamos con
una democracia electoral (Cansino,2004).Por lo tanto,al no
identificar qué sigue, estda muy lejos el hecho de generar o
de lograr, a corto plazo, la igualdad social econémica y, por
consiguiente, la politica.

En el marco del proceso de reforma de estado, el avance
sustancial que ha tenido México en los Ultimos afos es
la transparencia electoral; para algunos autores, inicié
en el afo 1976 y hasta 1996, con las distintas reformas
electorales, pues si se queria ser democratico habria que
iniciar las reformas que establezcan las reglas claras y
equitativas del juego politico (Carbonell, 2002:6).

En razén de todo lo anterior, al estar en desventaja ante
la consolidacion democratica, considero que mientras
no se instale la democracia en toda su dimension, no se
concrete el ciclo de instauracién democratica —que por
I6gica sigue después de la alternancia—, que implicaria
concretar una reforma integral a nuestra Constitucion vy,
por ende, se transforme el pais, la pesada tarea aludida de
los 6rganos electorales sera permanente. Para tener éxito
en el tema, la auténtica democracia deberd serya un hecho
concreto para que sea elemento de coadyuvancia real de
los 6rganos electorales para verdaderamente contribuir al
desarrollo de la vida democratica y a promover la cultura
democratica. Se trata de contribuir y coadyuvar en la
creciente democracia participativa.
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CONTRALOR INTERNO

R ecordemos que la razén primera que llevé ala creaciéon
enMéxicodeestaclasededérganospublicosauténomos,
para encargarse de la organizacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, fue la necesidad de sustraer
del dmbito de los poderes constituidos tradicionales
esta funcion estatal y trasladarla a la ciudadania. Con ello,
se elimind el esquema que venia operando, en el cual
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales quedaba bajo la responsabilidad y esfera de
competencia directa del Poder Ejecutivo, lo que provocaba
el cuestionamiento inmediato a laimparcialidad del arbitro
electoral y la consecuente sombra de duda respecto de
todo proceso electoral.

A diez ainos de la creacién del Instituto Electoral del
Estado de México, como un érgano publico auténomo,’
no podemos dejar de reconocer las grandes aportaciones
que esta institucion ha dado a la vida democratica de los
mexiquenses; sobre todo en lo que se refiere a generar
condiciones de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad a los procesos electorales.

En este contexto, resulta innegable que la labor del
Instituto Electoral del Estado de México ha coadyuvado,
junto con el trabajo de sus similares y homdlogos, tanto
a nivel nacional como de otras entidades federativas, a
que “8 de cada 10 (mexicanos)... confian en su aparato
electoral” (Reyes, 2004).

Sin embargo, uno de los fendmenos administrativos que
implicé la aparicion en nuestro mundo juridico de estos
6rganos publicos auténomos fue que se generd una zona
gris en lo referente a la rendicién de cuentas de estos
organos, respecto del uso,manejo y administracion de los
recursos publicos que se le asignaban en los respectivos
presupuestos de egresos.

Hemos visto que el Instituto Electoral del Estado de
México no ha sido ajeno al escandalo publico, el mas
reciente de ellos derivado del cuestionamiento hecho en
el manejo de recursos publicos en las adquisiciones de

El Instituto Electoral del Estado de México y
la rendicion de cuentas

A diez aios de su creacion no podemos
dejar de reconocer las grandes
aportaciones que esta institucion
ha dado a la vida democratica
de los mexiquenses

materiales electorales. De igual forma, otras instituciones
electorales, en otras latitudes de la nacion, también han
enfrentado, en fechas recientes, el escandalo publico por
temas similares.

Ello fue asi, ya que bajo el esquema de la “autonomia”
con que habian sido dotados, no se establecié de manera
claray precisa como y ante quién estos 6rganos publicos
debian dar cuenta de sus actos en materia de ejercicio de
recursos publicos.

Una de las principales razones que llevaron a crear
este tipo de instituciones bajo la figura de 6rganos
constitucionales autonomos, fue generar confianza entre
la ciudadania, y que ésta no sélo quede limitada a las
funciones y a los resultados eminentemente electorales,
sino que necesitamos trabajar de inmediato en la
recuperacién y reconstruccion de nuestra imagen frente
a la ciudadania.

Al mismo tiempo que ello ocurria, la sociedad empezé
a exigir cuentas cada dia mas puntuales en el manejo
de los recursos publicos, de ahi que se hayan reforzado
los esquemas de control y fiscalizaciéon de los recursos
publicos en particular y de la gestién publica en lo
general, llevando incluso a la creacién de dos nuevas
figuras que aparecieron en el quehacer publico nacional:
la fiscalizacién superior y la transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental.

La primera de las nuevas herramientas hizo posible que,
al crearse una institucion como la Auditoria Superior de

! Se hablara de “érganos publicos autonomos”, porque asi esta referido en el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, atn y
cuando, en mi opinion, seria mas correcto hablar de “organismos publicos auténomos”.



la Federacién,? a nivel federal, y a nivel local, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México?® se
resolviera en definitiva la duda que surgia respecto de
quién podia fiscalizar a los 6rganos del estado, dotados
con autonomia.

En este sentido, fue claro que la autonomia con que
fueron dotadas tales instituciones electorales no
implicaba, de ninguna manera, una excepcién al régimen
de rendicion de cuentas a que estaban sujetos el resto de
los poderes publicos, pues quedd de manifiesto que las
facultades fiscalizadoras de las instancias encargadas de
la fiscalizacién superior, ya fuera de los recursos publicos
federales o de los recursos publicos estatales, se ejercen,
constitucional y legalmente, respecto del manejo,
uso, destino, administracion y ejercicio de los recursos
publicos asignados a estos 6rganos auténomos.

La segunda de las herramientas hizo posible que los
ciudadanos en general pudieran tener acceso a la
informacion publica, generada no sélo por los poderes
constitucionales tradicionales, sino también por los
érganos constitucionales auténomos. Esto se consolidd
gracias a las reformas hechas a la Constitucion local y a
la expedicién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, publicadas en
la Gaceta del Gobierno el 30 de abril de 2004.

Asi, la ciudadania fue dotada de un instrumento que,
por su naturaleza, le permite fiscalizar la actuacion y el
desempeno del Instituto Electoral del Estado de México,
ratificandose el hecho de que la autonomia con que
éste fue dotado de ninguna manera implica soslayar los
esquemas de rendicién de cuentas.

Ante este panorama debemos trabajar con miras no
sélo a la eficiencia en el desarrollo de nuestra funcién
primaria o sustantiva, sino de cara a la sociedad que ha
depositado en nosotros la responsabilidad de organizarle,

desarrollarle y vigilarle sus procesos electorales, asi como
también la responsabilidad de hacer un uso debido,
correcto y prudente de los grandes recursos publicos
que ha determinado destinar para contar con un sistema
electoral “confiable”

Requerimos tener en cuenta, en todo momento, que
nuestra actuacion esta a la vista de todos, que muchos
ciudadanos tienen a la mano una herramienta para
acceder a la informacion que generamos, lo que les da
a todos el poder de fiscalizar el quehacer del Instituto y
la forma en que éste maneja los recursos publicos que
le fueron encomendados. En este contexto, quienes
trabajamos en y para el Instituto Electoral del Estado de
México debemos estar conscientes de que todo aquello
que hagamos serd de cara ala sociedad a la cual servimos,
con la confianza de que nuestra actuacion sea motivo de
orgullo y de que estemos dispuestos a hacerla publica.

Ademads, necesitamos tener presente que el manejo de los
recursos publicos con que cuenta el Instituto ya no serd un
tema que se aborde nise agotealinterior del propio Instituto,
sino que serd revisado y evaluado por una instancia externa,
como el Organo Superior de Fiscalizacion .

En resumen, debemos tomar conciencia de que la
autonomia no es un instrumento de opacidad en el
manejo de los recursos publicos; al contrario, implica
un nivel de responsabilidad mucho mayor, que pasa
necesariamente por la transparencia en el manejo de
los recursos publicos y por la consecuente obligacién de
rendir cuenta de ellos.

Asi,quienes laboramos en un 6rgano auténomo debemos
dignificar esa grave responsabilidad,estando dispuestos a
trabajar con honestidad, transparencia y profesionalismo,
y sobre todo convencidos de que nuestro trabajo debe
ser lo suficientemente bueno para obtener los resultados
que nos permitan salir avantes al rendir cuentas de
los recursos que para tal fin fueron puestos a nuestra
disposicién, asi como considerar la transparencia como
una vitrina en la que podamos exponerlo, seguros de que
no generard escandalo, sino reconocimiento publico.
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ADSCRITO A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

L a administraciéon es una materia de lo mas compleja
que necesita el hombre para hacer que los resultados
de cualquier actividad sean satisfactorios a todos
los que intervienen. Tal vez, alguien suponga que en
cuestiones electorales la administracion es secundaria,
una especialidad relacionada con pesos y centavos, con
economia, en fin, con lo que sea menos con la politica y
menos aun con asuntos electorales.

iCraso error! Laadministracion es de vital importancia en todo
proceso electoral, tanto que si no hubiera especialistas en la
materia, los resultados darian lugar a enfrentamientos graves
entre los participantes. El Instituto Electoral del Estado de
México, desde su fundacién (hace diez ainos) entendié muy
bien este problema y lo resolvié con el fin de satisfacer las
necesidades de los partidos y de los candidatos, en su caso.

La elaboracién de todos los materiales —marcadores,
casillas,boletas, papeleria en general— pasa por la Direcciéon
de Administracion. El cuidado del equipo con que cuenta la
institucion es responsabilidad de la administracion.

Cada grupo de trabajo requiere de elementos para su
realizacion: vehiculos, mantenimiento, materiales de diversa
indole, tanto para el Consejo y la Junta General como para
los érganos desconcentrados; el mantenimiento del edifico
central, por cierto el mas funcional y mejor ubicado de toda
la Republica, superado solamente por el Instituto Federal
Electoral, pasa por la administracion.

Eso en cuanto corresponde a las cosas materiales. Sin
embargo, existen otras actividades,que casi no trascienden
al exterior, pero que son igualmente importantes para
el funcionamiento del IEEM, como el manejo de la
documentacion de todo el personal, fijo y eventual,
mantener al dia la némina salarial y pagar a tiempo,
administrar los recursos econdmicos en forma eficiente,
de tal manera que cada proveedor reciba el pago de sus
productos y servicios oportunamente.

Las prerrogativas de los partidos politicos y la atencién de
sus necesidades, a través de la direcciéon correspondiente,
también pasa por la administracion, donde todo el
personal esta preparado para dar respuesta inmediata a las
necesidades de cada partido.

Uno de los asuntos mas complejos que se atienden en la
administraciéon corresponde a las 125 juntas municipales
y 45 distritales que, por tratarse de organismos eventuales,

La dificil administracion de la actividad electoral

sélo funcionan en tiempo de elecciones y requieren de una
atencién especial, en cuanto al registro del personal que lo
integra y la dotaciéon de enseres y materiales.

En cada proceso electoral, estos organismos descentralizados,
requieren entre otras cosas, de un local especial, casi siempre
cambiante, que cuente con todas las medidas de seguridad
para la proteccion de materiales y personas. Debe tener
también un espacio donde se guarda la papeleria, sobre todo
las boletas electorales antes de ser entregadas a cada casilla.

Los responsables de la administracidn tienen la obligacion
de verificar que estos locales sean los 6ptimos, para albergar
las funciones de las juntas y los consejos y, al mismo tiempo,
que el pago de la renta sea competitivo con las rentas
promedio en el mercado de cada poblacion.

Resulta sumamente complejo administrar un presupuesto
satisfaciendo todas las necesidades; sin embargo, en los diez
anos que ha funcionado el IEEM, se ha conseguido una sana
administracion de recursos fisicos, materiales y humanos.

En cada caso, el Consejo General y la Junta General participan
en todos los eventos en que interviene la Direccion de
Administracion. De tal manera, el entendimiento entre todos
los integrantes del IEEM hace posible que se cuente con una
administracion sana, donde cada cosa tiene y estd en su lugar.

Medidas de seguridad

Para que todo sea una realidad, se ha instrumentado un
sistema de seguridad vy vigilancia especial. No se puede
dejar a la casualidad lo que podemos controlar. Es cierto
que existen imprevistos, pero también se pueden tomar
medidas preventivas. Es necesario mantener la tranquilidad
de quienes se encuentran dentro de las instalaciones, de
tal manera que el trabajo se haga con dedicacién total, sin
distracciones, para que los resultados sean los esperados.

Para ello, existe un grupo integrado por personal de cada
una de las areas, quienes reciben cursos sobre proteccion
civil,como:combate de incendios, primeros auxilios, rescate,
sistemas de evacuacion de personal en forma ordenada y
seflalamientos como puntos de reunién.

Se realizan simulacros sin previo aviso para mantener
siempre alerta a quienes se encuentra en el edificio, con la
intencién de que, si se llegara a presentar una eventualidad,
cada quien tenga conocimiento de lo que debe hacer.
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El desempefio de cada uno de los integrantes del

IEEM, cada quien en su tiempo y con
sus responsabilidades, ha dado como
resultado su consolidacion, logrando la
aprobacion de la ciudadania

La veracidad ha consolidado al IEEM

Jorge Hernandez Ochoa
ADSCRITO A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

i tomamos en cuenta las condiciones actuales y las que habia hace una década cuando nacié el
Instituto Electoral del Estado de México, para borrar en forma definitiva a la antigua y obsoleta
Comision Electoral, diez afos puede ser un periodo muy corto de tiempo o demasiado largo.

Con el nacimiento del IEEM, también acabé la funcién del Colegio Electoral que se integraba en la
Cémara de Diputados y tenia como funcion calificar el proceso, integrar a la Legislatura y dar validez
a los ayuntamientos. Era, entonces, el gobierno quien tenia la responsabilidad de organizar, vigilar
y certificar las elecciones, lo cual dejaba siempre muchas dudas en el electorado y en los mismos
partidos politicos.

Con todo ese lastre acab¢ el Instituto Electoral, que en estos diez afos ha evolucionado, como es
natural, en un organismo vivo, que se adapta a los tiempos cambiantes, sin perder la razén de sery
guardando siempre el respeto a la decision ciudadana de la que es garante valido.

En su nacimiento, el Consejo General estaba integrado por ciudadanos, representantes de los
partidos politicos y de la Legislatura local. Eso ha cambiado radicalmente para dar lugar a la
ciudadanizacion del Instituto.

Los 6rganos centrales del IEEM son: el Consejo General, la Junta General y la Direccion General,
los cuales son permanentes. Existen también los érganos desconcentrados: Juntas Distritales,
Consejos Distritales; Juntas Municipales, Consejos Municipales y Mesas Directivas de Casillas, estos
organismos son eventuales, pues funcionan sélo en tiempos electorales, a diferencia de los 6rganos
centrales que trabajan siempre, porque su actividad no puede ser interrumpida; al terminar un
proceso de eleccion, se tiene que preparar el siguiente. Tres anos, lapso entre una eleccién y otra,
apenas es tiempo minimo para reorganizar el trabajo y planificar el préximo, que resulta mas
complejo que el anterior,debido a que el padrén electoral del Estado de México sigue aumentando
y es el més nutrido de todo el pais.

De los once Consejeros con derecho a voz y a voto que habia hace diez afios, en la actualidad sélo
hay siete, incluyendo al Consejero Presidente, se eliminé a los Consejeros del Poder Legislativo, que
eran dos de la mayoria, uno de la primera minoria y uno mas de la segunda.

Los representantes de los nueve partidos politicos con registro legal eran parte integrante del
Consejo General. Los representantes de los partidos tenian— y tienen ain—voz, pero no voto.

El desempeno de cada uno de los integrantes del IEEM, cada quien en su tiempo y con sus
responsabilidades, ha dado como resultado su consolidacién, logrando la aprobacion de la
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ciudadania; el Instituto, no sin sus altibajos, ha obtenido un avance, pues cada tres afos se
convierte en el punto obligado de todas las miradas y,también, por supuesto, de todas las
criticas, ya que siendo una instancia importante en los procesos electorales, se encuentra
en medio de todas las controversias.

Para los triunfadores que consiguieron una votacidn alta, respuesta a su trabajo en
campanas,noséloenépocaselectorales,sino en campaias permanentes de sensibilizacién
a la ciudadania, es facil aceptar el veredicto emitido por el IEEM, una vez terminado el
cémputo de votos.

Sin embargo, no es lo mismo para quienes pierden, porque la votacion les fue adversa.
Entonces, la personalidad juridica y la capacidad de respuesta del IEEM se impone para
conseguir mantener el prestigio, dando a conocer los procedimientos y las instancias a
que pueden recurrir quienes tengan alguna queja.

Cuando esto sucede, el Tribunal Electoral del Estado o, en su caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emiten su fallo, el cual, sin distingos, es acatado por el
IEEMy entrega a cada quien la parte que le corresponde.

Actuando dentro de los cadnones que le marca la ley y teniendo como guia el Cédigo
Electoral del Estado de México, el prestigio del IEEM ha sido reconocido por otras
instituciones similares en el pais y en el extranjero, por ser el mejor organizado, el que
trabaja en diferentes campos: educacion civica, educacién politica y atencién a todas las
corrientes, dentro del marco que ordena el mismo Cédigo y la Constitucion local.Y todo
esto se ha podido consolidar en tan sélo diez afos.

Profesionalizacion de los
servidores electorales

Daniel Delgado Alam

ADSCRITO A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

E n pleno siglo XX, ;por qué sigue siendo importante hablar de un servicio profesional
en la administracion publica?, concepto que ya tiene casi siglo y medio discutiéndose y
analizandose en diversos paises con diferentes experiencias y resultados.Seguramente porque
en el caso que nos atarie, el contexto de la administracion publica mexicana,y en particular el
del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),aun no se ha terminado de implantar.

Ya el Codigo Electoral del Estado de México plantea en su articulo 82 los ejes rectores
del IEEM, diciendo que “Las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Para el desempeno de
sus actividades, el Instituto contara con el personal calificado necesario para prestar el
Servicio Electoral Profesional’ Seria interesante discutir si la expresion“Servicio Electoral
Profesional”tiene por connotacién el muy amplio significado que se establece cuando
hablamos de un Servicio Civil de Carrera.

Los esfuerzos iniciales realizados en el IEEM ya van dando frutos exitosos, como se puede
observar claramente con la imparticion de los diez médulos de capacitacion del Servicio
Electoral Profesional, que sirvieron de bagaje de conocimientos para los 1,600 funcionarios
electorales que actualmente tienen bajo su responsabilidad las funciones estatales de
organizar, desarrollar y vigilar las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, del
Gobernador y de los ayuntamientos del Estado de México.




Seria interesante definir —bajo mi entender— cuales son los
elementos minimos que se deben contemplar al establecer
un Servicio Profesional o Servicio Civil de Carrera para los
servidores electorales.

En la medida que la democracia avanza en nuestro pais
y se extiende ampliamente en nuestro estado, se vuelve
recurrente el fenémeno de la alternancia de partidos politicos
en el gobierno, los cuales haran siempre lo posible por tener
presencia en el Instituto Electoral del Estado de México,y ésta
tal vez llega a ser demasiado notoria en los tiempos actuales
que vive el Instituto.

En este sentido, el Servicio Profesional de Carrera o Servicio
Profesional Electoral evitaria que, como resultado de la
alternancia, se consideren “botin” los cargos publicos y
se caiga en sistema descarnado de “patronazgo; como
bien lo sefala Pichardo Pagaza en su obra Modernizacion
Administrativa, amiguismo, compadrazgo y favoritismo
partidista. Disminuyen las posibilidades de echar por la borda
la experiencia y la capacidad de personas que ocupan cargos
directivos en la burocracia; igualmente son menos probables
los fendmenos de corrupcion burocrética generalizada.

La sociedad actual se ha vuelto mas exigente, demanda
servicios de calidad, con oportunidad y al menor costo
posible. Esto también se logra si la funcion publica es
profesional y competente.

La existencia de un Servicio Profesional Electoral es la
oportunidad para revisar la aplicacién de un conjunto de
principios que deben regir la administracién de los recursos
humanos en el Instituto, como pudieran ser:

1. Obedienciaalaley. ElingresoalInstitutoy el desarrollo
individual de los servidores electorales deberan estar
regidos por las normas del “Cédigo Electoral del
Estado de México”

. Certidumbre legal en el desempeio del cargo.

. Derecho a participar en la toma de decisiones.

. Proteccién de los derechos laborales adquiridos.
. Acceso a la justicia laboral administrativa.
. Garantia de una remuneracién adecuada.

NO U b WN

. Derecho a participar en la formulacién de las decisiones.

De la teoria de la division de poderes se desprende la tesis de
que la administracion publica tiene caracter instrumental y
que, por lo tanto, no debe participar en la accién politica. Por
esta misma razon, la administracion publica, los funcionarios
y la burocracia que la integran deben ser neutrales respecto
a los objetivos y decisiones politicas. Su funcién es ejecutar
eficientemente las politicas que dictan quienes tienen la
representatividad electoral y forman el gobierno.

Aunque en teoria la distincidn entre politica y
administracidnresultabastante simple,enlapracticasedan
diferentes modelos de relacidn entre la alta burocraciay los
funcionarios politicos.Un modelo (por ejemplo, el britanico
o el escandinavo) intenta mantener cabalmente separada
la politica de la administracion, salvo por el asesoramiento
que los servidores publicos superiores deben brindar a sus
ministros. Otro modelo (por ejemplo, el norteamericano)
mantiene la separacion entre los secretarios Yy
subsecretarios designados por el presidente y el resto del
servicio civil, aun cuando los secretarios mantienen cierta
responsabilidad sobre la marcha administrativa de sus
departamentos o Secretarias.Finalmente otro modelo (por
ejemplo,Greciay varios paises latinoamericanos) mantiene
una franja de alta burocracia que estd politicamente
designada por el titular del ministerio o Secretaria y que
es responsable tanto politica como administrativamente
de sus areas. Este ultimo implica, por regla general, que el
Servicio Profesional de Carrera se detiene en los ejecutivos
intermedios; no incorpora a los cargos en la alta burocracia,
que son politicamente designados.

En muchos paises en vias de desarrollo o emergentes,
el Servicio Profesional, cuando existe, no abarca
deliberadamente los puestos administrativos de alto nivel.
Los conductores de la reforma administrativa deben tomar
en cuenta la situacion politica y cultural de cada pais al
disenar el Sistema Profesional de Carrera.

No obstante, el criterio general es que el Servicio de Carrera
Publica debe incorporar a los mas altos niveles de la alta
burocracia, para conseguir los beneficios de un servicio
verdaderamente profesional.
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Al construir un servicio profesional de carrera no debe olvidarse que:

“Para todo sistema de Servicio de Carrera, el nivel de entrada, el método de ingreso y la
forma como se califican los méritos para las promociones y ascensos son elementos criticos.
Deben quedar muy claros al momento de disefar el sistema en el marco de una ley. Los
procedimientos para el reclutamientoy la seleccion son multiples.No hay un método unico,
valido con exclusion de otros.La preocupacion fundamental en esta materia es la busqueda
de objetividad e imparcialidad al calificar méritos del o la aspirante a ingresar o a recibir una
promocioén.Se considera que uno delos procedimientos que mejor garantizan la objetividad
e imparcialidad son los exdamenes de oposicion; es decir, aquellos en los que un aspirante
se opone a otros frente a un jurado (no de manera simultanea) para determinar quién
recibe la puntuacién mas alta. Las pruebas pueden ser orales, escritas, los llamados ‘test’ de
inteligencia y personalidad, y las pruebas de cultura general. Los exdmenes de oposiciéon
pueden ser aplicados por un jurado ajeno a la funcién publica, por el 6rgano rector central,
o por un grupo de funcionarios pertenecientes al ministerio que hara la contratacion o el
ascenso.En este Ultimo caso hay que asegurarse de la imparcialidad en el proceso.Son muy
utiles en la calificacion los titulos, diplomas y distinciones que acrediten el mérito de los
aspirantes” (Pichardo,2004:214-215).

A manera de corolario, nos damos cuenta de que la Profesionalizacion de los Servidores
Electorales en el caso del IEEM es viable,y ya existe en el Cédigo Electoral en el articulo 109
bis, contemplada una area responsable de cumplir y hacer cumplir el “Estatuto del Servicio
Electoral Profesional; tanto en los érganos centrales como en los desconcentrados del
Instituto, sélo falta darle vida, vigor y vigencia plena.

El Instituto Electoral del Estado de México hoy vive una época interesante; lo presiden
hombres de gran valia, inteligentes, preparados y con una vasta experiencia.El Maestro Juan
Carlos Villarreal Martinez, Director General del Instituto, se ha echado a cuestas una gran
tarea y una complicada responsabilidad: certificar al Instituto bajo la norma ISO 9001:2000,
en todos sus procesos. Esto quiere decir que la Modernizacién Administrativa en el IEEM va
en serio.Le auguramos, sin duda, éxito en este proposito.

En el Estado de México actualmente solo existen cuatro organismos autonomos, a saber:
la Comisién de Derechos Humanos, la Universidad Auténoma del Estado de México, el
Tribunal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México. Quienes hemos adoptado a
la Administracion Publica como profesién y vocacion deseamos ver cristalizado el proyecto
de que las dependencias y 6rganos de gobierno cuenten realmente con un Servicio
Profesional de Carrera, para que,como en la“Republica de Platén’ los mejores hombres y los
mas preparados sean los que sirvan a la sociedad. EIl [EEM tiene ante si la gran oportunidad

de ser el primero en instaurarlo a plenitud.
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Quehacer electoral

Por Martha Elena Diaz Hernandez
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

EI IEEM lleva a cabo una rigurosa politica de ahorro
eleccion de ayuntamientos y diputados locales proceso electoral 2005-2006

| Consejo General del IEEM lleva a cabo una politica

de ahorro concentrando sus esfuerzos en disipar de la
ciudadania la idea de que las elecciones y la democracia
son costosas y traen poco beneficio. Es por ello que, sin
tener que sacrificar la calidad, se han buscando las mejores
ofertas a través de licitaciones publicas y adjudicaciones
directas, en las que ante todo se procura el ahorro y el
ejercicio transparente del presupuesto electoral.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion
de Administracion del IEEM,en los meses de octubre,noviembre
y diciembre de 2005, se logré reducir lo presupuestado un
19.21%, equivalente a 11'563,021.81 pesos.

Las reducciones mas importantes se dieron en las
licitaciones publicas para materiales y utiles de oficina y
para el procesamiento en equipo y bienes informaticos (se
presupuestaron 4'443,000.00, el importe de la adjudicacion
fue de 2'969,935.80, lograndose un ahorro por 1'473,064.20
pesos), en la segunda convocatoria para la adquisicion
de material electoral (se presupuestaron 10'919,146.85,
el importe de la adjudicacion fue por 8'784,849.67,
lograndose un ahorro por 2'134,297.18 pesos) y en la
segunda convocatoria para laimpresion de documentacién
electoral (se presupuestaron 22'774,512.16,el importe de la
adjudicacion fue por 16'872,858.66, lograndose un ahorro
por 5'901,653.50 pesos).

En el mes de octubre de 2005, otros ahorros importantes
se presentaron en las adjudicaciones directas por los
siguientes conceptos: materiales y utiles de oficina
(172,047.92 pesos), contrataciéon de fletes (170,180.00
pesos) y material publicitario (148,875.00 pesos).

En noviembre destacaron los ahorros en las adjudicaciones
directas por la adquisicién de mantas para la exhibicion
de lista nominal (120,036.90 pesos) y para la adquisicién
de luminarias, materiales y herramientas eléctricas
(126,613.56 pesos).

En el mes de diciembre, entre otros conceptos, destacéd
el ahorro por 103,250.00 pesos en la contratacion del
servicio para practicar una auditoria externa a los estados
financieros del IEEM para el ejercicio fiscal de 2005.

En los meses de enero y febrero de 2006, la reducciéon
respecto a lo estimado fue de 50.57%, equivalente a
10'025,439.37 pesos, destacando los ahorros en las
licitaciones publicas para la impresion de diversos
documentos (se presupuestaron 8'656,900.00, el importe
de la adjudicacion fue por 2'198,012.00, lograndose
un considerable ahorro por 6'458,888.00 pesos) vy
para la adquisicion y renta de equipo de cémputo
y comunicaciones (se presupuestaron 4'209,565.00,
el importe de la adjudicaciéon fue por 3'059,152.93,
lograndose un ahorro por 1'150,412.07 pesos).

En enero, es importante resaltar la reduccién del
presupuesto en conceptos como la adquisicion de scanner
y papel autoadherible por 252,757.00 pesos,en laimpresion
del Cédigo Electoral del Estado de México 2006, tematizado
y concordado (372,000.00 pesos) y en la adquisicién de
material electoral impreso (805,731.77 pesos).

Enfebrero,fueron considerableslosahorrosenlaimpresiéon
del arte para la senalética del dia de la jornada electoral
(111,544.18 pesos) y en la adquisicién de material para la
sala de prensa (133,868.18 pesos).
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Resultados de la politica de ahorro del IEEM
(octubre de 2005 a febrero de 2006)

Ahorro r 21°588,461.18

. o 58'400,558.42
S A

~-

En total,el IEEM en cinco meses obtuvo un ahorro de 21'588,461.18 pesos, que
equivale a una reduccién del 26.98% del presupuesto de 80'006,519.60 pesos,
lograndose la disminucién por bienes adjudicados a 58'400,558.42 pesos.

Con estas acciones el IEEM refrenda su compromiso de ahorro y transparencia,
con el Unico propésito de generar la confianza ciudadana y brindarle la
seguridad de que se esta haciendo un esfuerzo consciente en laracionalizacion
y el ejercicio eficaz de los recursos.

Quehacer electoral

Resultados de la politica de ahorro del IEEM
(de octubre de 2005 a febrero de 2006)
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OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE ENERO FEBRERO TOTAL
© thomo 135346072 43193318 977762796  87232,17449  1793,26488 21588,461.18

(_ Importe bienes adjudicados 12°992,181.23  226,766.87  357382,281.05  4'978,144.15  4821,185.12  58°400,558.42

o Presupuesto 14°345,641.95  676,200.00  457159,909.01  13°210,318.64  6'614,450.00  80°006,519.60



PLANEACION
ESTRATEGICA

El rumbo hacia el axito

Por Martha Elena Diaz Hernandez
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

L 0s avances tecnoldgicos en todos los campos, la
proliferacion de sistemas automatizados y flexibles en
los procesos de produccién, los adelantos informaticos y la
globalizacién econémica que implica la internacionalizacién
de los procesos, provocan la imperiosa necesidad de lograr
una mayor competitividad en todos los ambitos.

En este contexto, la planeacién estratégica adquiere especial
importancia ya que gran parte del éxito de cualquier empresa
depende de la determinacion exacta de los resultados que
se pretenden obtener, mediante el analisis del entorno para
plantear escenarios futuros, minimizar riesgos, convertir
debilidades en fortalezas y aprovechar las oportunidades.
Todas estas actividades se realizan mediante la planeacién, en
la que se define el rumbo de las organizaciones, los resultados
que se desean obtener,asi como las estrategias para garantizar
condiciones de éxito en el logro de la mision.

Las ventajas de la planeacién estratégica son multiples,
algunas delas masimportantes son que propicia el desarrollo
de la organizacion al establecer métodos de utilizacién
racional de los recursos, reduce los niveles de incertidumbre,
la prepara para hacer frente a las contingencias y optimiza el
aprovechamiento del tiempo y los recursos.

El objetivo fundamental de este texto es que el lector
aplique los principios y técnicas de planeacién para elaborar
un plan estratégico, que le sirva de pauta para administrar
exitosamente una organizacion.

La obra del mes

Planeacion estratégica:
el rumbo hacia el éxito

Editorial Trillas
México, 2005

Cada capitulo contiene objetivos y autoevaluaciones, asi como
una guia de accion que permite aplicar la teoria a la practica.

El proceso, principios y tipos de planeacion se presentan en el
primer capitulo.En el segundo, se incluyen los elementos para
elaborar un plan estratégico y en el tercer capitulo se estudian
las técnicas basicas de planeacién. También se sugiere una
serie de lecturas para que se profundice en los temas de interés
e incluye un CD interactivo en el que se refuerzan y aplican
todos los conocimientos de planeacion.

Otras obras de Lourdes Miinch bajo el sello de la Editorial
Trillas, son las siguientes:

* Administracion de capital humano. La gestion del activo
mads valioso de la organizacion.

« Administracion y estilos de gestion.

* Calidad y mejora continua.

Evaluacion y control de gestion. Los secretos del control

efectivo.

Liderazgo y direccion.

 Nuevos fundamentos de mercadotecnia. Hacia el liderazgo

del mercado.

Organizacion. Disefio de organizaciones de alto rendimiento.

Mayores informes a los teléfonos:
01 (55) 5633 06 12/5633 6080
www.trillas.com.mx




La eleccion en numeros

Por Martha Elena Diaz Hernandez
CENTRO DE INFORMACION ELECTORAL

Las elecciones para diputados locales en el Estado de México han pasado por diferentes
etapas. En el presente cuadro podemos observar la evolucion del voto.

Diputados Locales (1990-2003)

Votos % Votos % Votos %
PAN 835,734 30.17 1'850,849 38.08 997,412 2867
@D 10213 376 1607,118 33.07
PRD 598,063 21,59 994,124 20.46 826,234 B.75
O 57 67,856 245 84,740 174 147,575 424
e @ 118,997 430 115,936 239
pc {%k 52,671 190
e o 16,102 033 94,751 272
APT pripveny O 1211516 3482
PPS 19,525 0.70
PARM [E 29,574 0.61
PDM 18,496 0.67
PPM @) 23,052 0.83
o 48,365 1.00
PN Y 7,528 0.15 30,746 0.88
DS ! 71,815 1.60
PAS 14979 031 30,380 0.87
PACEM 38,722 1.11
No registrados 3,516 0.13 12,808 0.26 1,642 0.05
% Participacion 46.54 65.83 42.68
% Abstencion 53.46 3417 57.32
Lista Nominal 6161,186 7°547,729 8150,605
Total 2'867,527 4/969,375 3'479,017
V.V. Emitida 2770,033 4'859,938 37378978

V.V. Efectiva 2'705,444 4730,582 3277,488




Numero de diputaciones ganadas

por partido politico (1996-2003)

MR RP MR RP MR RP

PAN 10 12 2 8 1 12

R @) 30 18 7

PRD 5 12 6 10 10 9

e & 3 2

PT 2 2 3

pC 1

PO Y 1

=y 2
APT (PRI-PVEM) € 24(R) 4 (PVEM)

Total 45 0 45 0 45 30

L 4

Participacion y abstencionismo

Indudablemente la eleccion del afnio 2000 marcé un
parteaguas en la historia nacional y estatal. Ese afo la
participacion electoral para elegir diputados locales en el
Estado de México alcanzd el 65.83%, siendo ésta la Unica
en que se superod el 50% de participacion.

El menor porcentaje de participacion se presento en la
eleccién del afno 2003 con 42.68%.




Diputados Locales de mayoria relativa

(1996-2003)
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Partido ganador en elecciones de Diputados Locales

L Tolua XXV, Nezahualcoyot
L Tola ™ ® XV Nezahualcoyot
Il Temoaya @ ™ ® XXVI.  Nezahualcoyot ¢
N Lems @ @ B Chalo ®» ®
V. Tenango delValle L) @ 2 XXVII. - Amecameca @ ™
VI Tianguistenco @™ ™ ® XXIX.  Naucalpan
VIl Tenancingo ¢ ) @®© XXX, Naucalpan
VI Sultepec ) ™ @ XK. LaPaz Py 'y @
X Tejupilco ™ ™ XXKIL  Nezahualcéyot
X ValledeBravo ®» ® @ XNKIL  Ecatepec ®
Xl SantoTomds ) ™ @ XXXIV.  Ixtapan de la Sal @ @ @©
X ElOro 6l @D & XXXV, Metepec @
XIll.  Atacomulco @ @ &P XXXVI. ~ Villa del Carbon
XV, Jilotepec ™ ™ ® XXXVIL. Tialnepantla "y
XV.  Ixtlahuaca @ @ P XXHVIIL, Coacalco @ P®
XVI.  Atizapan XXXIX.  Otumba ™ P®
XVI.  Huixquilucan ™ P XL Itapaluca ) 'y
XVl Tlalnepantla XL Nezahualcoyot
XX, Cuautitldn @ XLl Ecatepec 'y
XX Zumpango @ @ &P XUl Cuautitian Izcall
XXl Ecatepec ™ @ XLV, Nicolis Romero
XKL Ecatepec ™ XLV, Zinacantepec 'y @
XXl Texcoco &L
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Ayuntamientos (1990-2003)

Votos % Votos % Votos %
PAN 837,776 3046 1835965 3800 990,187  28.55
PRC@YD o272 3718 1623997 3362
PRD 593842 2159 974441 2017 834673 24.07
T ] 68,165 248 89,173 185 160759 464
M & 1543 420 106483 220
pc 49,320 179
e oY 16,152 033 94,787 273
APT repvey €O 1187,59%  34.24
PPS 18032 066
Parm () 3411 069
PDM 17,763 0.65
M (@) 883 087
PO N 47678 0.9
PCD
N FY 6,306 013 26774 077
ps # 6229 129
PAS 14,737 0.31 33,513 0.97
PACEM 35,215 1.02
No registrados 3,830 0.14 20,360 0.42 5522 0.16
% Participacion 46.33 65.47 4256
% Abstencién 53.67 34.53 57.44
Lista Nominal 6161,186 7°547,729 8'150,605
Total 2'854,461 4941522 3°468,254
V.V. Emitida 2750,829 4°831,002 3'369,026
V.V. Efectiva 2°687,311 4692,358 3°268,002

Participacion y abstencionismo

Al igual que en las elecciones de diputados locales, en los
comicios para elegir a los miembros de ayuntamientos
del Estado de México, la mayor participacion electoral se
presento en el 2000 con 65.47%.

La abstencién mas alta se registré en el ano 2003, cuando
57.44% de la lista nominal de electores prefirid no participar.



Numero de municipios ganados por

partido politico (1996-2003)

PAN b)) 30 24

) 7 69
PRD 2% 2 3
wvin @ 9
NPT 1 4
P(D pop 1
(O = 3
APT (RI-PVEM) 0 68
pSN 1
PAS 1
Total 122 122 124
Ayuntamientos ganados por partido politico
(1996-2003)
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Partido ganador en elecciones de Ayuntamientos

199 2000 2003 1996 2000 2003
1 Aambay @ ™ o 3 Chimalhuacén ™ @ @
2 Acolman 33 Donato Guerra ¢ @
3 Ao @ ™ @ 34 Fcatepec ™ @®
4 AmoloyadeAlquisias Q"D ™ @ 35 Eatzingo ™ @ @®
5 Almoloya de Judrez @ ® 36 Huehuetoca L)
6 Almoloya del Rio @ @ 37 Hueypoxtla S
7 Amanalco @ ¢ P 38 Huixquilucan ™ @®
8 Amatepec ¢ ) 39 Isidro Fabela
9 Amecamec ™ 0 Iixtapaluca ™ ™ @®
10 Apaxco @ 41 Ixtapan dela Sal ™ ™ @
1 Atenco ) ) @ 42 Ixtapan del Oro ™
12 Aizapén ) ¢ 8 Ixtlahuaca L) L) Yy
13 Atizapén de ZTaragoza “ Jlatho ®» ©® @
14 Atlacomulco @ ™ @ 45 Jaltenco @ @ @
15 Atlautla @ &« 46 Jilotepec ™ @ @
16 Axapusco ® ® 47 Jiotzingo ®» ® @
17 Ayapango ® Pl @ 8 liquipilo ®» =
18 Calimaya ¢ &® 49 Jocotitlén ¢ ¢
19 Capulhuac @® 50 Joquicingo @
20 Coacalco 51 Juchitepec @ @ &
21 Coatepec Harinas @ PT 52 Lerma @®
2 Coctitlin @ v 53 Malinalco ® ®
23 Coyotepec @ ey 54 Melchor Ocampo @
24 Cuautitlan @ 55 Metepec ™
25 Cuautitlan lzcalli 5 Mexicaltzingo @ PT &@®©
26 Chalco @ ') 57 Morelos ') @ ®
27 Chapade Mota L) @ 58 Naucalpan
28 Chapultepec ) L) 59 Nextlalpan L) ¢ @
29 Chiautla ™ N ® 60 Nezahualcyot
30 Chicoloapan ™ 61 Nicolds Romero
31 Chiconcuac ¢ FT 62 Nopaltepec ¢ @




Partido ganador en elecciones de Ayuntamientos

1996 2000 2003 1996 2000 2003
63 Ocoyoacac ® D 94 Tepetaoxtoc @
64 Ocuilan ™ ry) @® 95 Tepetlispa ™ ) o
65 HOro ) @ 9  Tepotzotlan
66 Otumba @ ® 97 Tequixquiac ] @
67 Otoloapan ®» @ % Texclitén ®» @ @
68 Otzolotepec ® 99 Texcalyacac ®
69 Ommba ™ A 100 Texcoco
70 Papalotla ) ¢* @® 101 Tezoyuca @ @
7 laPa ® 102 Tianguistenco ) ®
72 Polotitlan ¢ ™ 103 Timilpan @ D
73 Rayon ¢ ) @® 104 Talmanalco @™ @
74 San Antoniola lsla @ @™ 105 Tialnepantla
75 San Felipe del Progreso @ @™ @ 106 Tatlaya )
76 SanMartin de las Pirsmides ® 107 Toluca g
77 SanMateo Atenco ¢ 108 Tonatico @™
78 San Simén de Guerrero ™ ™ PT 109 Tultepec ®
79 SantoTomis ) ® 10 Tultitén ™
80  Soyaniquilpan de Juirez * ™ 111 Valle de Bravo ™
81 Sultepec ) ™ D 112 Villa de Allende ™ ® @®
82 Tecimac @ 113 Villa del Carbon
83 Tejupilco ™ ™ 114 Villa Guerrero )
B Temamatl ™ ® 115 VilaVictori ®» ©®» @
85 Temascalapa 116 Yonacatin ®
86 Temascalcingo @ @ @D 117 Zacazonapan )
87 Temascaltepec ™ ™ ® 118 Zacualpan ®» @ @
88 Temoaya ) ) @® 119 Zinacantepec ) D
8 Tenandngo ®» @ 120 Zumpahuacén ®» @ @
9 Tenango del Aire ™ 121 Zumpango ™ @
91 Tenango del Valle ™ @® 122 Valle de Chalco Solidaridad ~ ({¥]) *
9 Teoloyucan 123 Luvianos NE. NE.
93 Teotihuacén 124 San José del Rincon NE. NE. @

N.E.No existia



—

Gobernador (1993-2005)

Votos % Votos %

PRI @) 1371564 4106
PAN-PVEM Bl 17146071 3431
PRO-PT/UPG & 710500 2127 918347  24.25
e E 936,615 2473
APM (PRI-PVEM) 1801530  47.57
No registrados 3,581 0.11 6,993 0.18
% Participacion 46.95 42.70
9% Abstencién 53.05 57.30
Lista Nominal ~ 7°114,257 8'869,630
Total 37340,178 3'786,929
V.V.Emitida  3'231,716 3°664,567
V.V, Efectiva  3°228,135 3°657,574

Las elecciones para elegir gobernador de la entidad que ha
organizado el IEEM son dos. En 1999, la participacidn electoral fue
de 46.95%,y en 2005 de 42.70%.

Es en estas elecciones que los partidos politicos han preferido
participar en alianza con otras fuerzas politicas. En 1999 fueron
juntos el PAN con el PVEM y el PRD con el PT, esta ultima coalicion
se repitio seis anos después y en esta ocasion el PAN se coaligé con
Convergencia y el PRI con el PVEM.

Porcentajes de participacion por afio de eleccion

Diputados Extraordinaria

Locales

Ayuntamientos Gobernador Diputados Ayuntamientos Diputados Ayuntamientos Extraordinaria Gobernador

Ayapango Locales Locales (Chalco, Tepotzotlan
y Atenco

46.54% 46.33% 93.34% 46.95% 65.83% 65.47% 42.68% 42.56% LYNEL 42.70%




IEEM 10 aiios de elecciones

Diputados . Extraordinaria . .
Locales Ayuntamientos Ayapango Gobernador Diputados Locales  Ayuntamientos

(andidatos registrados ante el IEEM 810 14,996 96 3 990 22,398
(propietarios y suplentes)
Casillas instaladas por el IEEM 11,663 7 12,948 13,336
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla 93,304 56 96,274 97,613
Boletas electorales impresas 6°250,000 6250,000 3,200 7°707,501 8°183,649 8°183,649
Servidores electorales, incluyendo
Junta General, Consejo General
y 6rganos desconcentrados 82 4,506 82 4,697 103 5495
Lista Nominal de Electores 6°161,186 7°114,257 7°547,729

Diputados Ayuntamientos Extraordinaria Gobernador Diputados Locales Ayuntamientos
Locales Chalco, Tepotzotlan y Atenco
720 16,570 300 3 454 10,180 67,520
Candidatos
14,103 303 15,047 15,357 82,764
Casillas
112,985 2,424 120,336 122,856 645,848
Funcionarios
8612,849 8'597,249 596,098 9°065,746 9°276,949 9'318,849 82I;OI4§,739
oletas
33,563
284 6,733 292 5,709 5,580 Sarvidores
electorales
8°150,605 8°869,630 9°014,847

En 10 afios, el IEEM ha registrado a 67,520 candidatos a Gobernador, miembros de Ayuntamientos y Diputados Locales
(incluyendo propietarios y suplentes).

Se haniinstalado 82,764 casillas, al frente de las cuales estuvieron 645,848 funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.
En este periodo, los servidores electorales que han colaborado en la organizacion de las elecciones suman 33,563.

En total se han impreso 82045,739 boletas electorales.
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@ Viviendo la Democracia
(4~ Instituto Federal Electoral
=
8 Meéxico, 2005
(4] 259 pp.
D

-w
P ara conmemorar el 15° aniversario de su fundacién y consecuente
introduccién en la vida social y politica de México, el Instituto Federal

Electoral editd una valiosa obra que cuenta con diversos ensayos de

INET'TUTG destacados personajes ligados de una u otra manera a la historia del
FEDERAL organismo, tales como Jorge Carpizo, José Woldenberg, Federico Reyes
ELECTORAL Heroles, Emilio Chuayffet, Diego Fernandez de Cevallos, e incluso del

coordinador del Proyecto de Asistencia a la Observacion Electoral de la

vl “Ie“du ONU, Nguyen Huu Dong.
|aDEMOCRACIA '

.'!':'_F.g Historias, anécdotas y narraciones comparten las paginas de esta obra
junto con el analisis de las expectativas que mantiene el érgano rector
de las elecciones federales en nuestro pais para los procesos electorales
venideros.Por supuesto que una obra de esta magnitud no podia adolecer
de la colaboracion del Consejero Presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde,y
de los Consejeros Electorales de la institucion. Mencion aparte merecen
las biografias de todos los consejeros y funcionarios que han laborado
en el organismo desde 1990 hasta el afio 2005.

Finalmente, y no por eso menos importante, Viviendo la Democracia
nos presenta un testimonio fotografico con algunas de las imagenes
mas impactantes capturadas durante el citado periodo, y que tienen
como temas principales la participacion ciudadana y el desempeno de
los funcionarios electorales en los procesos electorales federales. Es una
obra que no debes pasar por alto: es todo un compendio de quince afos
de historia de un incipiente pero cada vez mas consolidado sistema
democratico mexicano.




Temas Electorales
Eloy Fuentes Cerda, coordinador

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
México, 2004

291 pp.

n esta ocasion, presentamos una edicién del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién encaminada
a aportar una serie de reflexiones personales de algunos
integrantes de este érgano (entre quienes destaca el entonces
magistradoy coordinador de la publicacién Eloy Fuentes Cerda)
acerca de temas primordiales relacionados con el derecho
electoral, para que el punto de vista tedrico-practico de los
colaboradores se sume a las distintas discusiones que giran en
torno a esta disciplina juridica.

Especificamente, los tépicos abordados son los siguientes:
candidaturas independientes; control constitucional de las
leyes electorales con motivo de su primer acto de aplicacién;
cumplimiento y ejecucion de las sentencias de los tribunales
electorales; tratamiento de las nulidades en materia electoral;
problemas de la fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos en nuestro pais; el recurso de apelacién; reflexiones
sobre la reeleccién, entre otros.

Elrangoy la variedad de los elementos que integran este libro
son definitivamente cautivadores,y quién mejor que la propia
autoridad electoral para opinar al respecto. Una recopilacion
altamente recomendada.

México Electoral: estadisticas federales

y locales 1970-2004 [CD-ROM]

Grupo Financiero Banamex

on el auspicio del Banco Nacional de México, se edito el
C CD-ROM Meécxico Electoral: estadisticas federales y locales
1970-2004, que engloba en un solo documento una base de
datos bastante completa, que incluye todos los resultados
electorales en los procesos electorales federales y locales
para las elecciones de Presidente de la Republica, senadores,
diputados federales, gobernadores, presidentes municipales
y diputados locales. Cabe sefialar que fueron incluidos
resultados que datan desde 1920 hasta el 2000.

También se agregé un apartado con toda la informacién
socioecondémica de la poblacién desglosada a nivel municipal,
con los datos arrojados por el XIl Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda.

Un segundo apartado contempla la geografia politico-electoral
del pais, como resultado de los procesos electorales de 1994,
1997,2000y 2003.Por ultimo, se adicion6 una seccién llamada
“biblioteca electoral’en la que se proporciona un acervo que
incluye datos como listas de gobernadores, integrantes de
las Camaras de Senadores y Diputados, las dirigencias de los
partidos politicos, etcétera.

Pareciera por demads sefialar laimportanciay la practicidad de
un documento informatico como éste, que ahora se encuentra
disponible para su consulta en el Centro de Informacion
Electoral del IEEM.
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Victor Manuel Durand Ponte

Siglo XXI Editores

“ México, 2004
354 pp.

T odo comenzé con un fallido intento de Durand y otros
investigadores por realizar un anélisis comparativo de la
transicion hacia la democracia real que experimentaron Brasil,
Venezuela, Chile, Ecuador y México. Después de darse cuenta
que los procesos democraticos en estos paises no han seguido
una pauta o un proceso preestablecido, se dedicé a analizar
exclusivamente el caso de nuestra nacién entre 1993 y 2001,
dado que fue en esos aflos cuando el autor levantd encuestas
encaminadas a delinear el perfil politico de los mexicanos.

Con base en los resultados estadisticos arrojados por las
encuestas, Durand ilustra el camino recorrido por los actores
que han originado que la democracia sea unaforma de gobierno
real y palpable en este pais, destacando la, a menudo, lenta
adopcién de los valores politicos por parte de la ciudadania
y, principalmente, los cambios en las formas de participacion
ciudadana, sin dejar de lado el sector que aun permanece
alejado de la politica por sentirse desilusionado con todas las
opciones con las que se contaba en esos momentos.

Durand Ponte echa mano de una gran cantidad de datos,
gréficas,tablasyhechos narrados de maneradgily comprensible
para explicar la situacién que imperd en el pais durante el
periodo estudiado, antes de presentar las encuestas en las
que funda su anélisis. Sin duda alguna, este libro es una valiosa
contribucién al proceso de definiciéon de una cultura politica
ciudadanizada en México.

Ciudadania y cultura politica

Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005 [CD-ROM]

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

L a edicion de este producto informatico constituye un
complemento a la publicacion escrita bajo el mismo titulo,
obedece a la necesidad de respaldar con un instrumento de
consulta modernoy dindmico que proporcione la posibilidad
de realizar consultas con mayor agilidad.

Como su nombre lo indica, este CD-ROM contiene la
jurisprudenciay las tesis mas relevantes pronunciadas de 1997
a 2005. A diferencia de la obra impresa, este medio incluye una
sintesis de la sentencia respectiva con la transcripcion de la parte
argumentativa conducente y vinculada a ésta, el formulado.
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Sitienes una queja o denuncia
en contra de algun Servidor Electoral
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Lada sin costo

018007124336

“Tud haces la mejor eleccién”

ucontraloria@ieem.org.mx
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