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Lo
Introduccidn

De acuerdo con el censo de 2010, la poblacion de Mé-
xico estd conformada por 51.1% de mujeres y 48.9% de
hombres. El camino a la democracia nos invita a reflexio-
nar sobre el reflejo de esta proporcién en la participacién
politica y en la administracién publica de nuestro pais; no
podemos pasar por alto que este tema de pluralidad y
equidad es un area de oportunidad poliédrica para Mé-
xico. La inclusién del género femenino en tareas politicas
no ha sido nada facil. Recordemos que en nuestro pais
las mujeres consiguieron el grado de ciudadanas en 1937
y con esto la posibilidad de votary ser votadas; posterior-
mente, su participacién en las contiendas electorales se
complicaba por una normatividad practicamente inexis-
tente o porque su inclusion era sélo una recomendacion
para los partidos politicos. Abarcar teméticas de género
en los procesos electorales es un espacio relativamen-
te nuevo; fue hasta 2010 que se establecié una clausula
dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe) para regular la participacién
y la equidad de género en los procesos electorales de
forma contundente.
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La presente investigacién nace del interés por conocer cuél
ha sido el camino en cuanto al tema de la equidad de gé-
nero en la participacién politica. Se considera pertinente
estudiar de forma cercana al municipio de Aguascalientes
por las siguientes razones: fue el segundo municipio en te-
ner una alcaldesa, Maria del Carmen Martin del Campo,
en 1957 (la primera alcaldesa de un municipio mexicano
fue Aurora Mesa Andraca, de Chilpancingo, Guerrero, de
1936 a 1937), y la eleccion que se llevd a cabo el 7 de ju-
lio de 2013, en donde se tuvo la oportunidad de cambiar
la planilla del Ayuntamiento y de seleccionar a los dipu-
tados locales, representd un area de oportunidad practica
y comparativa en los temas relacionados con la equidad;
este proceso electoral, posterior al cambio sexenal a nivel
federal, mostrd un panorama de la realidad politica de Mé-
xico a nivel local.

El acercamiento comparativo en el que se estudia la evo-
lucién de las variables de equidad de género se presenta
dentro de cinco jornadas electorales de Aguascalientes:
2001, 2004, 2007, 2010 y 2013. Esto se realiza a través del
andlisis de los registros oficiales ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEAGS),
publicados en el peridédico oficial del mismo estado en los
afnos correspondientes.

Se pretende reflejar la situacidn de la participacion politi-
ca a favor del tema de equidad y pluralidad.

Las principales variables de anélisis, como columna pilar de
la siguiente investigacion, se basan en el marco normativo
aplicable en los periodos de las contiendas electorales, las
cuotas de equidad de género que se presentaban en cada
partido por contienda electoral, asi como la conformacion
de puestos de eleccién popular dentro de la administra-
cién publica.



Los resultados encontrados en el anélisis nos permiten in-
cluir un apartado de recomendaciones. Frente al escenario
politico actual, el principal reto radica en un fortalecimien-
to democratico a niveles federal, estatal y municipal, lo cual
sélo se logrard cuando los ciudadanos participen activa y
equitativamente en las decisiones de nuestro pais. En esta
investigacion se busca el andlisis reflexivo que se requiere
para que, en conjunto, instituciones y ciudadania logren
adecuar las éreas de oportunidad de la politica mexicana,
como fortalezas intrinsecas de la misma.
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Antecedentes

De acuerdo con el censo de 2010 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), la poblacién total del
municipio de Aguascalientes es de 797 mil 10 habitantes,
de los cuales 386 mil 429 son hombres, y 410 mil 581, mu-
jeres; asi, existe una relacion de 94.1 hombres por cada
100 mujeres. Los hogares en el municipio de Aguascalien-
tes ascienden a 201 mil 71, donde 48 mil 317 tienen jefa
de familia, y 152 mil 754, jefe de familia.

En este contexto, la participacién econdmica y el lide-
razgo de las mujeres en Aguascalientes toman cada vez
mayor relevancia, y mas aln si se considera que arriba del
50% de la poblacién pertenece a este género. Frente a
los retos que implica una democracia plural y equitativa,
surge la importancia de conocer y analizar las condiciones
en las que se prepara un municipio para cumplir con la
pluralidad electoral en cuanto a equidad de participacion.
La desigualdad de género en la participacion politicay en
el acceso a cargos de eleccion popular es un tema que
aun afecta directamente la manera de crear politica por
parte de la sociedad, principalmente, en las ciudadanas.
Ademas, la efectividad practica que se ha instaurado fren-
te a las cuotas de género de los candidatos a un cargo de
eleccién popular todavia deja que desear por las practi-
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cas que sblo funcionan para cumplir con la ley y no para
fomentar el pleno desarrollo democratico.

En este trabajo se propone un acercamiento a las practi-
cas de equidad de género en los procesos electorales del
municipio de Aguascalientes de 2001 a 2013 desde una
perspectiva comparada, realizando una aproximacion a la
proporcion de candidatos y candidatas para los puestos
de presidente municipal y diputados locales y federales
de los partidos politicos principales, Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), Partido Acciéon Nacional (PAN),
Partido de la Revolucién Democréatica (PRD), Movimiento
Ciudadano (MC) y Nueva Alianza (PNA).

De acuerdo con Cerda, Contreras y Marquez (2008), la
situacién actual de la participacién de las mujeres en el
ambito de la politica en México se caracteriza por que
éstas tienen una limitada presencia y participacion en los
cargos publicos de toma de decisiones y en todos aque-
llos ambitos clave del poder.

A pesar de los cambios en las legislaciones electorales
locales y de los esfuerzos por mantener las cuotas de
equidad de género dentro del ambito politico, se en-
cuentra esta marcada marginalidad de la participacién
del género femenino frente a la fortalecida del género
masculino. Si se compara el nUmero de mujeres afiliadas
a los partidos politicos con el de aquellas que participan
en las elecciones, se puede observar que esta margina-
lidad esté fuera de toda proporcion. Ahora bien, si nos
basamos en el articulo 4o. constitucional, en su pérra-
fo segundo, el cual establece la igualdad formal entre
hombres y mujeres, concluimos que esta marginacién no
tiene justificacién y representa una problematica politica
y social.



Aunque las mujeres han tenido un papel importante
dentro de la historia de México, su involucramiento en
el &mbito politico no ha sido facil. Fue hasta 1953 que
tuvieron la oportunidad de votar y ser votadas; antes de
esto, la ley no las consideraba ciudadanas, pues se creia
que su lugar era el hogar y que no contaban con la ca-
pacidad para elegir a sus gobernantes y mucho menos
para representar intereses politicos. El desconocimiento
y la precariedad de nuestro sistema politico mermaban el
desarrollo pleno de la sociedad en estos temas.

En las décadas de los 60 y los 70, la participaciéon de
las mujeres en cargos de eleccién popular se fue con-
solidando poco a poco. En 1979 Griselda Alvarez logré
obtener la gubernatura del estado de Colima, lo que es
el primer gran logro de las mujeres dentro de la adminis-
tracion publica de México. Sin embargo, en las décadas
de los 80y los 90, la desigualdad de las oportunidades y
de la participacién de las mujeres dentro de los comicios
era considerable, pues éstas sélo contaban con una posi-
cién por cada 30 hombres que tenian la oportunidad de
participar en las elecciones.

En 1998 entidades federativas como Chihuahua, Colima,
el Distrito Federal y Guerrero iniciaron con cambios en las
legislaciones electorales locales, en donde se establecia
que no se debia rebasar 70% de la participacion de un
solo género. El siguiente esquema representa el avance
de la participacion politica de las mujeres, género con
mayores problemas para alcanzar espacios politicos y de
representacion.

| satNaaaoainy |
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FiGURA 1. AVANCE DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

1937
Iniciativa al art. 34
para reconocer a
las mujeres como

ciudadanas

1946 y 1947
Reformas al art. 115
para reconocer el
derecho de las
mujeres a votar y
ser votadas

1998
Cambios a las
legislaciones
electorales locales
establecen 70%
como méximo de un
mismo género

Fuente: elaboracion propia

1952
Iniciativa al art. 34
para que las
mujeres tengan
calidad de

ciudadanas

1979
Griselda Alvarez
ganala
gubernatura del
estado de
Colima

1953
Las mujeres
votan por
primera vez

1956
Seeligeala
primera presidenta
municipal de
Aguascalientes,
Carmen Martin
del Campo

Para el caso del municipio de Aguascalientes, éste eligid
a su primera presidenta municipal a fines de 1956, a sélo
tres afios del establecimiento del voto de las mujeres
en México. La presidencia la ocupé Carmen Martin del
Campoyy ejercid su cargo hasta finales de 1959. Sumado a
ello, el municipio cuenta con un acercamiento propio a la
equidad de género ya contemplado en los primeros afios
del siglo XXI; por ejemplo, en el articulo 186 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes se establece:

Los partidos politicos, en las elecciones de diputados de

representacién proporcional y ayuntamientos, deberan

registrar, cuando menos, el cuarenta por ciento de can-

didatos de diferente género, en propietarios y suplentes.

La presente regla no aplica para las elecciones por el

principio de mayoria relativa.

En este sentido, Aguascalientes se ha reconocido por ser
uno de los primeros municipios que tuvo una presidenta
municipal y que acepta el liderazgo de las mujeres.



Con la finalidad de dimensionar la importancia de los
antecedentes, se debe realizar un breve acercamiento al
marco normativo y juridico de México que adapta temati-
cas de equidad de género. Si bien la dimension del tema
es amplia y se ha estudiado de distintas formas, el margen
de accién en el caso de la representacion politica se desa-
rrolla directamente con la evolucién normativa.

JUSTIFICACION

El sentido del fortalecimiento democrético de un Estado
y de sus entidades politicas radica en el desarrollo de la
pluralidad y la equidad de sus ciudadanos. De esta for-
ma, el validador visual de este comportamiento creciente
se encuentra en los candidatos que un partido politico
propone para el acceso a los cargos publicos. Este in-
dicador implica una serie de variables que se relacionan
con un importante valor democrético: la equidad de gé-
nero. Esta es parte de las herramientas de participacién
politica en los paises con mayor desarrollo de la forma
democréatica de gobierno. En México y en sus estados
existen amplias areas de oportunidad al respecto que
aun se ven mermadas por el agrupamiento del poder de
esferas politicas que impiden la apertura de género en la
participacion politica.

De esta forma, el municipio de Aguascalientes representa
un caso singular, que puede ser abordado para conocer
las herramientas de participacién politica que los principa-
les partidos que tienen entrada en la escena electoral de
este municipio incluyen como parte de su proceso electo-
ral. Para ello, es importante comparar lo acontecido en las
elecciones desde 2001 con el proceso electoral de 2013,
contrastar las practicas de los partidos politicos, conocer
los nombres de sus candidatos a cargos maés visibles para
la sociedad, como la presidencia municipal y los puestos
en el Congreso local.

| satNaaaoainy |
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Ademés de este entorno, es necesario destacar no sdélo
la importancia de las herramientas de la igualdad de gé-
nero para la participaciéon en procesos electorales, sino
también el respeto a los atributos de ésta en la préactica.
Lamentablemente, es comin buscar en el proceso electo-
ral un nimero propicio de cuota de género que, en el mo-
mento de vencer en la contienda electoral, se desvirtia
en la praxis; por ello, es indispensable conocer en este
estudio de caso comparado las dreas de oportunidad de
los partidos politicos en los problemas de desigualdad en
la participacién politica en torno al género y la importan-
cia de que los ciudadanos de cada uno de los municipios
que componen nuestro pais tomen un papel activo en la
democracia.

OBJETIVO GENERAL

Identificar el comportamiento de la participacién y la
representacion politica equilibrada de las mujeres y los
hombres en los periodos electorales de 2001 a 2013 en el
municipio de Aguascalientes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar las variables sobre la participacion politica en el
municipio de Aguascalientes que fomentan la equidad
de género en el acceso a cargos de eleccién popular.

* Indagar acerca de las herramientas de participacién
politica que incluyeron los partidos politicos y las en-
tidades electorales a favor de la equidad de género
entre los candidatos a puestos de eleccién de 2001 a
2013 en el municipio de Aguascalientes.

e Comparar el acceso a la representatividad de género
en las elecciones de 2001 a 2013 para los candidatos a
la presidencia municipal y las diputaciones locales en
este municipio.



e Describir e identificar la efectividad de las cuotas a
favor de la representatividad de género establecidas
en la ley y en la praxis, dando seguimiento a estas
practicas en los puestos publicos de 2001 a 2013 en el
municipio referido.

* Revisar el drea de oportunidad en cuanto a equidad
de género de los candidatos a eleccién popular en el
proceso electoral 2013 en el mismo municipio.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e ;Cudles son y cdmo se relacionan las variables que
fomentan la equidad de género en el municipio de
Aguascalientes?

e ;Qué tipos de herramientas de participaciéon politica
incluyeron los partidos politicos y las entidades elec-
torales a favor de la equidad de género de los candi-
datos en los procesos electorales de 2001 a 2013 en
este municipio?

e ;Qué tipo de comparacion existe en el acceso a la re-
presentatividad de género en las elecciones de 2001
a 2013 para los candidatos a la presidencia municipal
y a los puestos en la Legislatura local en dicho muni-
cipio?

e ;Qué atributos describen e identifican la efectividad
de las cuotas a favor de la representatividad de géne-
ro establecidas en la ley y en la préctica en las eleccio-
nes de 2001 a 20137

e ;Cudles fueron las areas de oportunidad en cuanto a
equidad de género de los candidatos a eleccidon po-
pular en el proceso electoral de 2013 en el municipio
de Aguascalientes?

De esta manera, los materiales que se utilizaran para el
andlisis seran las bases de datos de las jornadas electo-
rales de 2001, 2004, 2007, 2010 y 2013. El proceso de re-
coleccién de los datos histéricos del comportamiento de

| satNaaaoainy |



| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

las elecciones en cuanto a la equidad de género se ha
realizado bajo la conformaciéon de memorias institucio-
nales. Los datos oficiales se encuentran publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, que es
el medio de difusion del gobierno constitucional y con-
tiene la relacion completa de los candidatos registrados
a los distintos cargos de eleccién popular para el proceso
local de los diferentes periodos electorales.
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Anélisis de equidad de género de 2001 a
2013 en el municipio de Aguascalientes

La conformacion de la equidad de género en la represen-
tacién politica implica una serie de comportamientos que
surgen de manera visible en los procesos electorales. El
andlisis de las variables que permiten un adecuado ejerci-
cio de los principales valores democraticos se presenta en
distintos momentos de este proceso: en la conformacion
de las planillas competidoras, durante el ejercicio de la
jornada electoral y en su fin Gltimo dentro de la practica
de los candidatos electos en los espacios de representa-
cién politica correspondientes.

En este proceso, es importante realizar un acercamiento
analitico para conocer el manejo de la equidad de géne-
ro en los Ultimos afios dentro del municipio de Aguasca-
lientes. Las jornadas electorales nos permiten acercarnos
al proceso evolutivo de los personajes competidores, a
la conformacién del Ayuntamiento, asi como de los can-
didatos a las diputaciones de la Legislatura local. Los
momentos clave del siguiente andlisis se centran en la
integracion de planillas y en los resultados de cuatro pro-
cesos electorales. Finalmente, el estudio se enfoca en una
descripcién del dinamismo de la participacién ciudadana
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con respecto a los temas de género, percepciones que se
lograron rescatar en el seguimiento del proceso electoral
de 2013.

El siguiente analisis corresponde a las elecciones de 2001,
2004, 2007 y 2010 en Aguascalientes, lo cual permite la
comprension del fendmeno politico-social de la equidad
de género en la inclusidén en puestos de participacién
politica. Con los resultados analiticos de estas elecciones
se realizard un acercamiento comparativo con el proceso
electoral de 2013 en el municipio sobre la percepcion y el
manejo de la equidad de género. La eficacia del ejercicio
de cuotas a favor de la pluralidad evoluciona en cada pe-
riodo electoral de anélisis y se desarrolla de forma variada
(positiva o negativamente) dentro de los marcos demo-
craticos. Este dinamismo nos permitird reconocer como la
equidad de género, surgida como una estrategia electo-
ral, puede llegar a enfrentar importantes retos de consoli-
dacién para fomentar la verdadera e integra participacién
democrética en los ciudadanos.

CATEGORIAS DE ANALISIS

Para el anélisis de los procesos electorales frente a la
equidad de género en puestos de eleccidon popular, se
contara con las siguientes categorias de estudio:

®  Marco juridico electoral: el Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes; las reformas y adiciones publicadas
en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes;
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral de este estado, contenida en el decreto
131, expedido el 28 de octubre de 2000 y publicado
el 30 del mismo mes y afio en el periédico oficial; las
plataformas de los partidos politicos, y otras reglamen-
taciones que se incluyan en cada proceso electoral de
acuerdo con el contexto juridico de los mismos.



Esta categoria debe comprender la forma en la que
se estructurd el proceso politico hasta los resultados
electorales. Tanto en el Cédigo como en la ley se pre-
sentan los principales aspectos institucionales para re-
gir un proceso democréatico y legitimar los resultados
de la jornada electoral. Serédn también documentos
prueba, pues se mostrard cémo se han modificado,
evolucionado en cada ejercicio electoral, hasta llegar
al proceso de 2013.

Conformaciéon de planillas: de acuerdo con los regis-
tros y memorias institucionales, la conformacién de
las planillas competidoras a cargos del Ayuntamiento
de Aguascalientes y a diputaciones locales hara pa-
tente el camino evolutivo de la equidad de género al
comienzo de cada proceso electoral.

Resultados electorales: los resultados electorales de
las contiendas de 2001 a 2010 permitirdn conocer
cdmo se conformé el Ayuntamiento de Aguascalien-
tes y sus distritos para el Congreso local. Esto significa
analizar no sélo las mayorias ganadoras, sino también
las minorias que participaron, es decir, cuéles son
y cdmo se relacionan las variables que fomentan la
equidad de género en el municipio de Aguascalientes
al analizar los resultados electorales y cuéles son las
dreas de oportunidad en cuanto a equidad de género
de los candidatos a eleccion popular.

Puestos de eleccion popular: esta categoria permitira
conocer y estudiar qué tipos de cargos de eleccion
popular son generalmente los que otorgan una mayor
competencia y un mejor acercamiento a la equidad de
género.
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Proceso electoral de 2001

La primera eleccion en Aguascalientes después de la al-
ternancia de los poderes federales en 2000 representé el
reajuste de las fuerzas politicas que conformaban el esce-
nario electoral estatal. El comienzo de una reestructuracion
politica debe considerar no sélo las reglamentaciones ne-
cesarias, sino también las actitudes democréticas a nive-
les institucional y ciudadano para fomentar préacticas de
acuerdo. Para el caso de Aguascalientes, el gobernador
electo en 1998, Felipe Gonzélez, representaba la cercania
partidaria con el nuevo titular del Poder Ejecutivo que ya
ejercia funciones en 2001, lo que obligaba al estado a prio-
rizar intereses a favor de la ola democratica del momento
y a conformar reglamentaciones acordes a las necesidades
politicas del afio en cuestidon. En ese momento, la equidad
de género en la participacion politica adn no era un tema
general de la agenda democrética recién establecida, lo
que permitird observar el comportamiento al respecto des-
de un momento en el que todavia no existia la regulacion
completa a las llamadas cuotas de género.

En la siguiente tabla se muestra cémo se regia el tema de
equidad de género, a través de los cddigos electorales,
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los estatutos de los partidos y el marco normativo y juridico
de México, asi como cudles eran las herramientas politi-
cas con las que se contaba en el periodo de la jornada
electoral de 2001.

Cuabpro 1. EQuiDAD DE GENERO. CODIGOS ELECTORALES,
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS Y MARCO
NORMATIVO Y JURIDICO DE MEXICO

Jornada electoral 2001

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobiemno de su pais,
directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

"Avrticulo 3. Los Estados Partes tomaran
en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caréacter legislativo, para ase-
gurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con el
hombre”.

Herramientas de participacion politica

Convencién sobre
la Eliminacion de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra las Mujeres
(CEDAW, por sus
siglas en inglés)

“Articulo 7. Los Estados Partes toma-
ran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la
mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:




itica

Herramientas de participacion po

a) Votar en todas las elecciones y refe-
réndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos guberna-
mentales;

) Participar en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica
del pais”.

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer

"Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

j. El derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, inclu-
yendo la toma de decisiones”.

La Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer

"13. La potenciacién del papel de la
mujer y la plena participacién de la mu-
jer en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adop-
cién de decisiones y el acceso al poder,
son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz”.

"Objetivo estratégico G. 1. Adoptar
medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participa-
cién en las estructuras de poder y en la
adopcién de decisiones”.

“190. Medidas que han de adoptar los
gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el ob-
jetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los érganos y comités
gubernamentales, asi como en las
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Herramientas de participacion po

entidades de la administracién publi-
ca y en la judicatura, incluidas, entre
otras cosas, la fijacion de objetivos
concretos y medidas de aplicacion a
fin de aumentar sustancialmente el
nimero de mujeres con miras a lograr
una representacion paritaria de las
mujeres y los hombres, de ser necesa-
rio mediante la adopcion de medidas
positivas en favor de la mujer, en todos
los puestos gubernamentales y de la
administracién publica”.

“191. Medidas que han de adoptar los
partidos politicos: considerar la posi-
bilidad de examinar la estructura y los
procedimientos de los partidos a fin de
eliminar todas las barreras que discrimi-
nen directa o indirectamente la partici-
pacion de la mujer”.

"192. Medidas que han de adoptar los
gobiernos, los dérganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos, los
sindicatos, las organizaciones de emplea-
dores, las instituciones de investigacion y
académicas, los 6rganos subregionales y
regionales y las organizaciones no guber-
namentales e internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para con-
seguir que exista un nimero decisivo
de mujeres dirigentes, ejecutivas y
administradoras en puestos estraté-
gicos de adopcién de decisiones”.

Conferencia
Internacional sobre
la Poblacién y el
Desarrollo

Los temas sobre poblacién y desarrollo
que se expusieron en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, efectuada en El Cairo en
1994, y en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, realizada en Beijing
en 1995, representan el inicio de una
nueva generacion de estrategias y po-
liticas publicas en materia de igualdad
de género, basadas en el consenso
internacional, orientadas a impulsar la
promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
principalmente, en México.




Estatutos de los partidos

Partido Verde
Ecologista de
México (PVEM)

En los estatutos vigentes en 2001, acerca
de la eleccién de los candidatos, no se
encontré alguna clausula o articulo que
regule la equidad de género.

Convergencia por la
Democracia

En los estatutos vigentes en 2001, refe-
rente a la eleccién de los candidatos, no
se encontré alguna cldusula o articulo
que regule la equidad de género.

Partido de la
Revolucién
Democratica

En los estatutos vigentes en 2001, sobre la
eleccién de los candidatos, no se encon-
tré alguna cldusula o articulo que regule la
equidad de género.

Partido
Revolucionario
Institucional

En los estatutos vigentes en 2001, acerca
de la eleccién de los candidatos, no se
encontré alguna clausula o articulo que
regule la equidad de género.

Partido Accién
Nacional

En los estatutos vigentes en 2001, refe-
rente a la eleccién de los candidatos, no
se encontrd alguna clausula o articulo que
regule la equidad de género.

Partido Nueva
Alianza

En los estatutos vigentes en 2001, sobre la
eleccién de los candidatos, no se encon-
tré alguna clausula o articulo que regule la
equidad de género.

Partido Sociedad
Nacionalista
(PSN)

En los estatutos vigentes en 2001, refe-
rente a la eleccién de los candidatos, no
se encontrd alguna clausula o articulo que
regule la equidad de género.

Partido Alianza
Social (PAS)

En los estatutos vigentes en 2001, acerca
de la eleccion de los candidatos, no se
encontré alguna cldusula o articulo que
regule la equidad de género.

Partido del Trabajo
(PT)

En los estatutos vigentes en 2001, sobre la
eleccién de los candidatos, no se encon-
tré alguna clausula o articulo que regule la
equidad de género.
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"Capitulo IV. De los Derechos y Obliga-
ciones

Articulo 4. Votar en las elecciones cons-
tituye un derecho y una obligacién que
se ejerce para integrar 6rganos del Es-
tado de eleccién popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccién popular”.

“Articulo 38.

s) Garantizar la equidad y procurar la
paridad de los géneros en sus érga-
nos de direccion y en las candidaturas
a cargos de eleccién popular”.

Cédigo Federal
de Instituciones “Titulo Segundo. Capitulo I. Del Proce-
y Procedimientos dimiento de Registro de Candidatos

Electorales
Articulo 175.

3). Los partidos politicos promoveréan y ga-
rantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportu-
nidades y la equidad entre hombres
y mujeres en la vida politica del pais,
a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional”.

Codigos electorales

"Transitorios.
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Vigésimo Segundo. Los partidos politi-
cos nacionales consideraran en sus es-
tatutos que las candidaturas por ambos
principios a diputados y senadores, no
excedan del 70% para un mismo género.
Asi mismo se promovera la mayor partici-
pacion politica de las mujeres”.

"Capitulo IV. De los Requisitos de Elegi-

bilidad
Cédigo Electoral .
del Estado de Titulo Segundo. De la participacién de los
Aguascalientes ciudadanos en las elecciones, los partidos

politicos deben de buscar una mayor par-
ticipacién de las mujeres y jévenes en los
cargos de eleccién popular”.




“"Capitulo I. De los Derechos Humanos y
sus Garantias

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garan-
tiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre de-
terminacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Constitucién Politica
de los Estados .Elegir de acuerdo con sus normas,
Unidos Mexicanos procedimientos y practicas tradicio-
nales, a las autoridades o represen-
tantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garanti-
zando la participacién de las mujeres
en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los
estados”.

Marco juridico y normativo

“Articulo 4. El varén y la mujer son iguales
ante laley”.

Fuente: elaboracion propia

La informacién presentada muestra que el tema de la
equidad de género no era una prioridad a considerar en
la agenda de los partidos politicos, ya que la legislacion
local sdlo invitaba a considerar la participacién de las mu-
jeres, pero no era obligada.

AYUNTAMIENTO
La conformacién de los candidatos registrados para este

proceso en el municipio de Aguascalientes se observa de
la siguiente forma:
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| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

CuaDRrO 2. CANDIDATOS REGISTRADOS

PARA EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.

ProcEeso ELEcTORAL DE 2001

Partidos politicos

Género

PAN PRI PRD PT PVEM Convergencia PSN  PAS

Democrai
Titular del Ayuntamiento
Candidatos 1 2 1 2 2 1 0 1
Candidatas 1 0 1 0 0 1 0 1
Total 2 2 2 2 2 2 0 2
Sindicos
Candidatos 2 3 3 2 1 1 0 3
Candidatas 2 1 1 2 3 3 0 1
Total 4 4 4 4 4 4 0 4
Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 16 9 6 12 8 7 0 4
Candidatas 2 9 12 6 10 1 0 14
Total 18 18 18 18 18 18 0 18
Regidores por el principio de representacién proporcional
Candidatos 10 5 4 7 5 8 0 3
Candidatas 2 1 8 5 7 4 0 9
Puestossinregisto O 6 0 0 0 0 0 0
Total 12 6 12 12 12 12 0 12
Diputados por el principio de mayoria relativa*

Candidatos 13 10 10 13 6 9 8 9
Candidatas 3 6 6 3 10 7 8 7
Total 16 16 16 16 16 16 16 16




Partidos politicos
Género

PAN PRI PRD PT PVEM Convergencia PSN  PAS
por la
Democracia

Diputados por el principio de representacién proporcional*

Candidatos 13 16 13 1" 10 13 10 10
Candidatas 7 4 7 9 10 7 10 10
Total 20 20 20 20 20 20 20 20

Total por partido politico o coalicién

Candidatos 55 45 37 47 32 39 18 30
Candidatas 17 21 85 25 40 58 18 42
Puestossinregisto O 6 0 0 0 0 0 0
Total 72 66 72 72 72 72 36 72

Sélo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el muni-
cipio de Aguascalientes (distritos I, II, 11l IV, V, VI, VIl y VIII).
Nota: en el total no se suman los puestos sin registro.

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2001a).

Al observar el género de los candidatos (propietarios y su-
plentes) que se registraron ante el Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes para el proceso electoral de 2001, nos
percatamos de que en ciertos partidos politicos hubo una
participacién equilibrada en cuanto al género pese a que
no existia el marco normativo que solicitaba un balance en-
tre mujeres y hombres en la carrera politica (Periddico Ofi-
cial del Estado de Aguascalientes, 2001a). Es decir, el PSN
y el PRD tenian 18 candidatos y 18 candidatas, asi como 37
candidatos y 35 candidatas, respectivamente. A diferencia
del PAN, que mostraba una desigualdad bastante marca-
da, con 55 hombres y 17 mujeres. Con una brecha un poco
maés reducida, estaban el PRI, el PT y el PAS. Por otra parte,
en Convergencia por la Democracia y el PVEM la diferencia
no era tan notable como en los partidos mencionados.
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Cabe mencionar que en esta eleccién la distribucion de
distritos era distinta a la actual. Los distritos I, II, lll, IV, V,
VI, VIl y VIII eran los que conformaban el municipio de
Aguascalientes en 2001, al igual que en 2004.

GRAFICA 1. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2001
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Fuente: elaboracion propia con base en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
(2001a).



En el siguiente cuadro se muestra la proporcionalidad de
los puestos de acuerdo con el género de los candidatos
de las planillas contendientes.

CuADRO 3. PORCENTAJE DE LOS CANDIDATOS REGISTRADOS
PARA EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
ProcEso ELEcTORAL DE 2001

Partidos politicos

PAN PRI PRD PT PVEM Convergencia PSN  PAS

por la Democracia

Género

Titular del Ayuntamiento
Candidatos  50% 100% 50% 100% 100%  50% 0%  50%
Candidatas  50% 0% 50% 0% 0% 50% 0%  50%
Sindicos
Candidatos  50% 75% 75% 50% 25% 25% 0% 75%
Candidatas  50% 25% 25% 50% 75% 75% 0%  25%
Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos ~ 89% 50% 33% 67% 44% 39% 0% 22%
Candidatas  11% 50% 67% 33% 56% 61% 0% 78%
Regidores por el principio de representacién proporcional
Candidatos  83% 42% 33% 58% 42% 67% 0%  25%
Candidatas  17% 8% 67% 42% 58% 33% 0% 75%

Puestos 0% 50% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sin registro

Diputados por el principio de mayoria relativa*
Candidatos ~ 81% 62.5% 62.5% 81% 37.5%  56%  50% 56%
Candidatas ~ 19% 37.5% 37.5% 19% 62.5%  44%  50% 44%
Diputados por el principio de representacién proporcional*
Candidatos  65% 80% 65% 55% 50% 65%  50% 50%

Candidatas ~ 35% 20% 35% 45% 50% 35% 50% 50%
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Partidos politicos

PAN PRI PRD PT PVEM Convergencia PSN  PAS

por la Democracia

Género

Total por partido politico o coalicion
Candidatos  76% 68% 51% 65% 44% 54%  50% 42%

Candidatas ~ 24% 32% 49% 35% 56% 46% 50% 58%

*  Sélo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el muni-

cipio de Aguascalientes (distritos |, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII).

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2001a).

En el estado de Aguascalientes, en 2001, la equidad de
género aun no se encontraba consolidada en su maxima
expresion; sin embargo, en un acercamiento porcentual,
la participacidn de las mujeres dentro de la escena politica
parecia estar sugerida. La equidad de género por grupo
politico contendiente se observaba de la siguiente forma:

FIGURA 2. GRAFICAS EN LAS QUE SE APRECIA EL PORCENTAJE
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2001 EN
EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

PAN PRI

76%

Candidatos B Candidatas



Convergencia por la Democracia

PVEM PAS

PSN PRD
. ‘

Candidatos B Candidatas

Fuente: elaboracién propia con base en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
(2001a).
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| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

Aunque se vislumbraba un panorama alentador en la con-
formacién de las planillas, se debe reflexionar: jcuéantas
de las mujeres contendientes podian aspirar realmente a
ocupar los espacios politicos?

Tras el proceso electoral de 2001, el periodo constitucio-
nal de gobierno corrié durante tres afios, del 1 de enero
de 2002 al 31 de diciembre de 2004. Para 2001, la eleccién
fue el 5 de agosto. Es importante resaltar que, dos sema-
nas antes de la jornada electoral, surgieron sustituciones
en las planillas.



PROCESO ELECTORAL DE 2001
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| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

En un acercamiento general, podemos observar que las
planillas fueron modificadas en su conformacion. La re-
nuncia de 15 mujeres se contrapone a las sélo 10 sustitu-
ciones de su género (en donde Ma. Guadalupe Paredes
Marquez compite por dos cargos: cuarta regidora propie-
taria y primera regidora suplente, tras la sustitucién de
Francisco Reynoso). Finalmente, hubo 41 sustituciones: 15
mujeres (36%) y 26 hombres (64%) (Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, 2001b). En este simple acer-
camiento proporcional, parece que aun existe un marco
alentador en cuanto a la conformaciéon de la equidad de
género; sin embargo, jcuéntas mujeres lograron colocar-
se en un puesto de eleccién popular?

En el siguiente cuadro se muestran los resultados electorales:

Cuabro 5. ResuLTADOS DE LA ELECCION DE 2001
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Partido Votos Porcentaje
emitidos
PAN 79 398 45.22
PRI 54 100 30.81
PRD 11046 6.26
PT 7789 4.44
PVEM 4742 2.70
Convergencia por la Democracia 1239 0.71
PSN 481 0.27
PAS 725 0.41
CNR 306 0.17
Votos nulos 15746 8.97
Total de votos validos 159 826 91.03
Total de votos emitidos 175 572

Fuente: Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes (2001b).



Se puede observar que en el proceso electoral de 2001 dos
partidos politicos tuvieron los mayores porcentajes de vo-
tacion. Los resultados muestran que la tercera mayoria se
encuentra muy alejada de los dos primeros grupos. Esta
situacion manifiesta que cualquier movimiento de equidad
de género en la eleccion municipal de Aguascalientes por
parte de los partidos menos representativos solamente
significd un predmbulo plural, ya que las posibilidades de
alcanzar el triunfo se reducian a menos de 15%.

La conformacién de la planilla municipal de acuerdo con
su inicio de funciones se presentd de la siguiente forma
tras recibir constancias de mayoria:

CUADRO 6. PLANILLA MUNICIPAL. PROCESO ELECTORAL
DE 2001 EN AGUASCALIENTES

C. Ricardo Magdaleno Rodriguez
CANDIDATO A PRIMER REGIDOR PROPIETARIO
C. Tania Lorena Valdez Parga
CANDIDATA A PRIMERA REGIDORA SUPLENTE
PROPIETARIO SUPLENTE
Juan Guillermo Alaniz de Ledn José de Jesus Aranda Ramirez
César Pérez Uribe Ma. del Rosario Morales Valadez
Blanca Esthela Lupercio Salas Nicolas Aranda Ulloa
José Francisco Ortiz Rodriguez José de Luna Luévano
Jorge Adolfo Mérquez Galaviz Felipe de Jesus Tiscarefio T.
Crisanto Mejia Sanchez Susano Gonzélez Martinez
Ricardo Raygoza Mejia Miguel Tiscarefio Mufioz
Hugo Pérez Sanchez Jaime Murillo Elizondo Ruiz
Pedro Serna Serna Isabel Galloway Aburto
SINDICOS
PROPIETARIO SUPLENTE
Martha Elisa Gonzélez Estrada Alejandro Méndez Montijo
Enriqueta Elvira Martinez Apolinar Victor Odin Castillo Avila

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (s. f.).
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La equidad de género en los resultados de las planillas
electorales es muy baja, con 20% de representacion de las
mujeres en cargos de decisién publica.

En un acercamiento numérico, ocho de 10 propietarios
regidores son hombres, tendencia que se repite con los
suplentes. En el caso de la figura del sindico, de los cua-
tro cargos que pueden ser ocupados entre propietarios
y suplentes, Martha Elisa Gonzélez es la Unica sindica en
toda la estructura.

Se puede observar entonces que, a pesar de los diferen-
tes movimientos que ocurrieron en la escena electoral, la
realidad politica del Ayuntamiento de Aguascalientes en
2001 recayd en 75% en relacion con las précticas a favor
de la representacion de género.

Tras la estructuracion politica, los cargos del Ayuntamien-
to quedaron de la siguiente forma para febrero de 2002:



CUADRO 7. PROPIETARIOS DE LOS CARGOS EN EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. RESULTADOS DEL
PROCESO ELECTORAL DE 2001

PRIMER REGIDOR Y PRESIDENTE MUNICIPAL
Ing. Ricardo Magdaleno Rodriguez

Regidor Juan Guillermo Alaniz de Ledn
Regidor César Pérez Uribe

Regidora Blanca Esthela Lupercio Salas
Regidor José Francisco Ortiz Rodriguez
Regidor Jorge Adolfo Marquez Galaviz
Regidor Crisanto Mejia Sanchez

Regidor Ricardo Raygoza Mejia

Regidor Hugo Pérez Sanchez

Regidor Pedro Serna Serna

Regidor Isidoro Armendariz Garcia
Regidor Martin Gerardo Arenas Garcia
Regidora Nora Ruvalcaba Gamez
Regidora Ma. del Socorro Venegas Méndez
Regidora Gabriela Martin Morones
Regidor Jesus Antonio Maya Lépez
Sindica Enriqueta Elvira Martinez Apolinar

Sindica Martha Elisa Gonzélez Estrada

Lic. Juan Manuel Flores Femat
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (s. f.).

De los principales cargos de toma de decisiones publicas
del Ayuntamiento, se puede ver conformada una estruc-
tura de 19 espacios dentro de la planilla (el cabildo). Las
figuras del presidente municipal y del primer regidor son
representadas por Ricardo Magdaleno Rodriguez, hay
cuatro regidoras y 12 regidores, asi como dos mujeres sin-
dicas, Enriqueta Elvira y Martha Elisa. Con un porcentaje
de 68% de figuras masculinas en estos espacios y 32% de
participacién femenina.
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Aunque las practicas a favor de la equidad de género no se
encontraban fortalecidas en el marco juridico electoral en
el proceso de 2001, se puede apreciar un acercamiento un
tanto precario pero analitico en la participacion equitativa
y plural frente a la corriente democrética del momento.

CONGRESO LOCAL

Dentro de los resultados electorales distritales del mu-
nicipio de Aguascalientes en 2001, contamos con los
siguientes distritos uninominales a nivel estatal para el
Congreso local:



PROCESO ELECTORAL DE 2001
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Como se aprecia nuevamente, sélo dos partidos politi-
cos se encontraban fortalecidos en el &mbito de mayoria
relativa y en la competencia real en la escena electoral.
Asi que, independientemente de los contendientes de las
otras fuerzas politicas, quienes competian realmente por
un espacio de representacion popular eran los candidatos
de los dos principales partidos politicos. Esto nos invita a
reflexionar sobre el tipo de competencia de equidad de
género que es real y acerca de la que puede ser solamen-
te parte del juego politico estratégico.

La conformacién de la LVIII Legislatura del estado de
Aguascalientes se configurd de la siguiente forma:

Cuabro 9. CoNFORMACION DE LA LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Distrito  Partido Propietarios Suplentes
| PAN  Martin Orozco Sandoval José Pilar Marquez Marquez
I PAN  Ventura Vilchis Huerta J. Cruz Pérez Morales
1} PAN  Juan Antonio Martin del Alberto Aguilera Esparza
Campo Martin del Campo
2 PAN  Francisco Davila Garcia Reynaldo Melchor Méndez D.
\Y PAN  Luis Humberto Pérez Paulo Gonzalo Martinez
de la Serna Lopez
VI PAN  Edna Lorena Pacheco Chavez  Jesus Alberto Mufioz Gonzélez
W PAN  José de Jesus Rita Verénica Cruz Medina
Martinez Gonzélez
Vil PRI Norma Esparza Herrera Hugo Garcia Verbena
IX PRI Miguel Angel Piza Jiménez Francisco Rangel Martinez
X PRI José de Jesus Landeros Loera  Irma Concepcion Serna Macias
Xl PRI Rafael Galvan Nava Andrés Alvarado Garcia
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Distrito  Partido

Propietarios

Suplentes

Xil PRI José Manuel Martinez Apolinar Gallegos Vazquez
Rodriguez
Xill PRI José Guadalupe Horta Pérez Rosa Ysela Avrias Villegas
XV PRI Luis Santana Valdés Arturo Hernéndez Gonzélez
XV PVEM  Javier Sanchez Torres Roberto Prieto Castorena
XVI PRI Francisco Javier Martinez Francisco Javier Guel Sosa
Hernandez
XV PT  Héctor Quiroz Garcia Dante Gonzélez Garcia
XVIII PRI Filemén Rodriguez Rodriguez  Gustavo Mufiiz Candelas

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2002).

Como podemos observar en la conformaciéon de los
distritos que corresponden a la Legislatura del estado
de Aguascalientes, de los 18 espacios de diputados
propietarios, dos correspondian a mujeres; de los 18 es-
pacios de suplentes, tres pertenecian a este género. En
el entendido de que el Congreso estatal es parte de la
representacién politica de la poblacién por excelencia,
la mayoria de las decisiones politicas se toman desde
los puestos propietarios; en este sentido, sélo 8% de es-
tos distritos eran representados por una mujer, lo que
implica que el drea de oportunidad de la temética de
equidad de género en 2001 era extensa y preocupante,
pero también motivo de desarrollo en la antesala de la
apertura democratica de inicio de década.

INTERPRETACION POSTELECTORAL

Las areas de oportunidad del proceso electoral de 2001 en
el estado de Aguascalientes muestran distintos aspectos
aun precarios dentro de la legislacién electoral sobre la
equidad de género en los principales espacios de partici-
pacién politica, como el Ayuntamiento y el Congreso local.



A pesar de gque existia una legislacién propia para regular
los comicios electorales, el Cddigo Electoral del Estado
de Aguascalientes (vigente en este momento) y la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
el contexto general politico todavia no fomentaba una re-
gulacién mas alla de los derechos y las obligaciones de los
partidos politicos en campana. La preocupacioén contextual
se encontraba en las fallas, las sanciones y la documen-
tacion electoral a favor de una plataforma democratica
recién inaugurada.

En este sentido, la equidad de género no era aun una
temética propia del proceso electoral o de los valores de-
mocraticos. La escena politica era dominada por un géne-
ro, establecido por la escena electoral, y la participacién
femenina, aunque existia en cierta medida, no se encon-
traba dentro de las prioridades electorales o en propor-
cién a la masculina en los puestos de decisién. Es decir, la
temética democrética estaba en consolidacién y la priori-
dad de la misma era mantener aspectos meramente téc-
nicos, méas allé de formas y valores plurales.

A partir de 2002, el tema de equidad de género comen-
z6 a hacer eco. En ese afio nacié el documento ABC de
género en la Administracién Publica,’ en el que, aunque
es publicado por un organismo internacional, se redefi-
nen conceptos clave implicados en el ejercicio publico,
tales como el rol de las mujeres, la redistribucién de las
actividades sociales, los valores a favor de la igualdad y
los requisitos favorables para la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el ejercicio gubernamental.

De esta forma, en el proceso electoral de 2001 se pueden
identificar distintas brechas en la equidad de género por
una falta de regulacién, informacién y disposicion de los

Véase Instituto Nacional de las Mujeres (2007)
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marcos legales y sociales, asi como por la inexperiencia
tematica dentro de las précticas de acceso a la partici-
pacién politica. El valor global de la equidad de género
existe por una conciencia y una voluntad democréticas
por parte de las autoridades y de los ciudadanos. En 2001
este tema politico-social aln no permeaba en las practi-
cas cotidianas de los habitantes o de las propias institu-
ciones publicas.
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Proceso electoral de 2004

Para este proceso existe, por distintas variables, un espacio
de mayor informacion y andlisis. Con la concurrencia de la
eleccion para gobernador, el desarrollo del sexenio de
alternancia a nivel federal en México, la reestructuracién
politica y el fortalecimiento de los institutos electorales
estatales, se pueden establecer nuevos planteamientos
sobre las tematicas de equidad de género en la partici-
pacion politica.

En 2003 la reforma al Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes acreditaba nuevos acuerdos técnicos a fa-
vor de una campana electoral mas controlada en recursos
y competitividad (Periédico Oficial del Estado de Aguasca-
lientes, 2003). Aunque aun se carecia de puntualizaciones a
favor de la valoracion democrética sobre la representativi-
dad de género, el articulo 145 mencionaba una cuota: 30%
de las candidaturas registradas debian conformarse por di-
ferente género. En este nuevo proceso se sumo también
la Ley Penal del Estado de Aguascalientes frente a deli-
tos electorales, en donde se incluyeron, principalmente,
apartados de defensa del voto ciudadano.
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En el siguiente cuadro se muestra cémo se regia el tema
de equidad de género, a través de los cédigos electora-
les, los estatutos de los partidos y el marco normativo y
juridico de México en la jornada electoral de 2004.

Cuabpro 10. EQUIDAD DE GENERO.
CODIGOS ELECTORALES, ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
Y MARCO NORMATIVO Y JURIDICO DE MEXICO

Jornada electoral 2004

"Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elec-
ciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

"Articulo 3. Los Estados Partes tomaran
en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caréacter legislativo, para ase-
gurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos
humanos vy las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con el
hombre”.

Herramientas de participacion politica

Convencién sobre
la Eliminacion de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra las Mujeres "Avrticulo 7. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizarén a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a:




itica

Herramientas de participacion po

a) Votar en todas las elecciones y refe-
réndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos guber-
namentales;

Participar en organizaciones y aso-

ciaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y poli-
tica del pais”.

(@

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer

“Articulo 4. Toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos hu-
manos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e inter-
nacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre
otros:

j. El derecho a tener igualdad de acce-
so a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones”.

La Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer

“13. La potenciacién del papel de la
mujer y la plena participacion de la mu-
jer en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adop-
cién de decisiones y el acceso al poder,
son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz”.

“Objetivo estratégico G. 1. Adoptar
medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participa-
cién en las estructuras de podery en la
adopcién de decisiones”.

“190. Medidas que han de adoptar los
gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el ob-
jetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los érganos y comités
gubernamentales, asi como en las en-
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Herramientas de participacion po

tidades de la administracion publica y
en la judicatura, incluidas, entre otras
cosas, la fijacion de objetivos concre-
tos y medidas de aplicacién a fin de
aumentar sustancialmente el nimero
de mujeres con miras a lograr una re-
presentacion paritaria de las mujeres y
los hombres, de ser necesario median-
te la adopcion de medidas positivas en
favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentales y de la administra-
cién publica”.

“191. Medidas que han de adoptar los
partidos politicos: considerar la posibili-
dad de examinar la estructura y los pro-
cedimientos de los partidos a fin de eli-
minar todas las barreras que discriminen
directa o indirectamente la participacion
de la mujer”.

"192. Medidas que han de adoptar los
gobiernos, los 6rganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos,
los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, las instituciones de in-
vestigacion y académicas, los 6rganos
subregionales y regionales y las organi-
zaciones no gubernamentales e interna-
cionales:

a) Adoptar medidas positivas para con-
seguir que exista un numero decisivo
de mujeres dirigentes, ejecutivas y ad-
ministradoras en puestos estratégicos
de adopcién de decisiones”.

Conferencia
Internacional sobre
la Poblacién y el
Desarrollo

Los temas sobre poblacion y desarrollo
que se expusieron en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, efectuada en El Cairo en
1994, y en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, realizada en Beijing
en 1995, representan el inicio de una
nueva generacion de estrategias y po-
liticas publicas en materia de igualdad
de género, basadas en el consenso
internacional, orientadas a impulsar la
promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
principalmente, en México.




Politica y género

Este documento es una compilacion
que se define como una ruta critica que
aborda las condiciones de desigualdad
de las mujeres en el ambito institucio-
nal. Presenta una serie de conferencias
impartidas el 22 de octubre de 2003 en
la primera de varias actividades organi-
zadas por el Area de Equidad Social del
Grupo Parlamentario del PRD, denomi-
nada “Géneroy politica”, realizada en el
Palacio Legislativo de San Lazaro.

Estatutos de los partidos

Partido Verde
Ecologista de
México

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacién
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Convergencia

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverad la mayor participacién
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido de la
Revolucién
Democrética

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido
Revolucionario
Institucional

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido Accién
Nacional

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

“Capitulo I.
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Estatutos de los partidos

Articulo 2.

V. La garantia en todos los érdenes de la
igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres”.

Partido Nueva
Alianza

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacion po-
litica de las mujeres (por disposicién del
Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales).

Partido del Trabajo

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacion po-
litica de las mujeres (por disposicién del
Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales).

Cddigos electorales

Cédigo Federal
de Instituciones
y Procedimientos
Electorales

"Capitulo IV. De los Derechos y Obliga-
ciones

Avrticulo 4. Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar érganos del Estado de elec-
cién popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para te-
ner acceso a cargos de eleccién popular”.

“Articulo 38.

s) Garantizar la equidad y procurar la pa-
ridad de los géneros en sus érganos de
direccién y en las candidaturas a cargos
de eleccién popular”.

"Titulo Segundo. Capitulo |. Del Pro-
cedimiento de Registro de Candidatos

‘Articulo 175.

3). Los partidos politicos promoveran y ga-
rantizaran en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportu-
nidades y la equidad entre hombres
y mujeres en la vida politica del pais,
a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional”.




“Transitorios.

Vigésimo Segundo. Los partidos politi-
cos nacionales considerardn en sus es-
tatutos que las candidaturas por ambos
principios a diputados y senadores, no
excedan del 70% para un mismo géne-
ro. Asi mismo se promovera la mayor
participacién politica de las mujeres”.

Cédigo Electoral
del Estado de
Aguascalientes

“Capitulo IV. De los Requisitos de Ele-
gibilidad

Titulo Segundo. De la participacion
de los ciudadanos en las elecciones,
los partidos politicos deben de buscar
una mayor participaciéon de las muje-
res y jovenes en los cargos de eleccion
popular”.

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

Marco juridico y normativo

“Capitulo I. De los Derechos Humanos
y sus Garantias

Articulo 2. La Naciéon Mexicana es Unica
e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y ga-
rantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

IIl. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias
de gobiemo interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condi-
ciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto fede-
ral y la soberania de los estados”.

“Articulo 4. El varén y la mujer son igua-
les ante la ley”.

Fuente: elaboracién propia.
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Este nuevo panorama legal, influido por la consolidacién
del régimen democratico a nivel federal, trajo consigo la
adaptacién de las cuotas de género dentro de los estatu-
tos de los partidos politicos y del Cédigo electoral corres-
pondiente. Sin duda alguna, la influencia de los valores
de pluralidad iniciaba su recorrido legal, politico y social.

AYUNTAMIENTO
La conformacién de los candidatos registrados para el

proceso 2004 en el municipio de Aguascalientes se ob-
serva de la siguiente forma:

CuaDpro 11. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2004

Partidos politicos

Coalicion Coalicion
. "iViva Aguascalientes!" "En Alianza Contigo"
GeNEIO e e PAN
PRD/Convergencia PRI/PT/PVEM

Titular del Ayuntamiento

Candidatos 2 2 1

Candidatas 0 0 1 (suplente)

Total 2 2 2
Sindicos

Candidatos 3 4 1

Candidatas 1 0 3

Total 4 4 4

Regidores por el principio de mayoria relativa

Candidatos 10 10 13
Candidatas 8 8 5
Total 18 18 18




Partidos politicos

Coalicion Coalicion
. "iViva Aguascalientes!" "En Alianza Contigo"
GENEBIO e ies e PAN
PRD/Convergencia PRI/PT/PVEM

Regidores por el principio de representacién proporcional

Candidatos 7 9 8
Candidatas 5 3 4
Total 12 12 12

Diputados por el principio de mayoria relativa*

Candidatos 1" 8 9
Candidatas 5 8 7
Total 16 16 16

Diputados por el principio de representacién proporcional*

Candidatos 9 9 9
Candidatas 9 9 9
Total 18 18 18

Total por partido politico o coalicién

Candidatos 42 42 41
Candidatas 28 28 29
Total 70 70 70

*Sélo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el municipio
de Aguascalientes (distritos |, II, IIl, IV, V, VI, VIl y VIII).

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2004).

En 2004 se nota Unicamente la participacién de seis par-
tidos politicos a través de dos coaliciones y un partido
Unico, como se percibe en el cuadro. Podemos observar
que causalmente ambas coaliciones, "{Viva Aguascalien-
tes!” y “En Alianza Contigo”, tuvieron un registro de 42
candidatos y 28 candidatas, en lo que se vuelve a apreciar
la brecha de desigualdad entre ambos géneros, pues se
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favorece al masculino. Lo mismo sucede con el PAN que,
al registrar 41 candidatos contra 29 candidatas, mostrd un
registro de hombres casi 30% mayor que el de mujeres.

Podemos percatarnos de que, aunque en nimeros genera-
les parece existir equidad de género entre los participantes a
las planillas municipales, para el principal espacio represen-
tativo, la presidencia municipal, se cuenta con candidatos de
un solo sexo. Si bien el cumplimiento de cuota de género
puede ser sustentado en otros espacios como parte de una
estrategia legal, la cabeza principal de la planilla muestra Uni-
camente candidatos de género masculino.

GRrAFICcA 2. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2004

45

40 —

35 —

. e e
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Candidatas

0 Candidatos

PAN
Coalicion

Coalicion
"iViva Aguascalientes!"

"En Alianza Contigo"
(PRI, PT y PVEM)

(PRD y Convergencia)

Fuente: elaboracion propia con base en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2004).



En el siguiente cuadro se aprecia la proporcionalidad de
los puestos de acuerdo con el género de los candida-
tos para las planillas contendientes en el municipio de
Aguascalientes.

CuaDRO 12. PORCENTAJE DE LOS CANDIDATOS
REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
ProcEso ELEcTORAL DE 2004

Partidos politicos

Coalicion Coalicion
. "iViva Aguascalientes!" "En Alianza Contigo"
GENEBIO i enssenis eevesi s es s es e esse e s enees PAN
PRD/Convergencia PRI/PT/PVEM

Titular del Ayuntamiento

Candidatos 100% 100% 50%

Candidatas 0% 0% 50%
Sindicos

Candidatos 75% 100% 25%

Candidatas 25% 0% 75%

Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 56% 56% 72%
Candidatas 44% 44% 28%
Regidores por el principio de representacién proporcional
Candidatos 58% 75% 67%
Candidatas 42% 25% 33%
Diputados por el principio de mayoria relativa*
Candidatos 69% 50% 56%
Candidatas 31% 50% 44%
Diputados por el principio de representacién proporcional*
Candidatos 50% 50% 50%

Candidatas 50% 50% 50%
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Partidos politicos

Coalicion Coalicion
. "iViva Aguascalientes!” "En Alianza Contigo"
Género PAN
PRD/Convergencia PRI/PT/PVEM

Total por partido politico o coalicién
Candidatos 60% 60% 59%

Candidatas 40% 40% 1%

*  Sélo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el muni-

cipio de Aguascalientes (distritos I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII).

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2004).

El cumplimiento legal de la cuota de género parece ser
proporcional; sin embargo, es un indicador total, ya que
ciertos espacios son cubiertos en su mayoria por un gé-
nero, lo que se compensa en otros, segun la estrategia
electoral. Por partido politico, los porcentajes muestran
un cumplimiento de requisito meramente legal.

FiGURA 3. GRAFICAS EN LAS QUE SE APRECIA EL PORCENTAJE
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2004
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Coalicion
"En Alianza Contigo"
(PRI, PT y PVEM)

Candidatos M Candidatas



PAN

Coalicion
"iViva Aguascalientes!”
(PRD y Convergencia)

Candidatos M Candidatas

Fuente: elaboracion propia con base en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
(2004).

En el espacio formal se puede denotar un avance en
comparacién con la eleccién anterior. Observemos los
resultados:
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CuaDRO 13. RESULTADOS DE LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, 2004

Partido o coalicion Votos emitidos
PAN 112123
"En Alianza Contigo" 107 801
"iViva Aguascalientes!" 9970
Candidatos no registrados 120
Votos nulos 5254
Votacién total 235 268

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2005).

Como es de destacarse, en la elecciéon del municipio de
Aguascalientes se percibe una contienda real entre dos
actores politicos. La diferencia sustancial es el uso de
alianzas, lo que permite agrupar distintos intereses a favor
de resultados politicamente beneficiosos.

La conformacién de la planilla electa en el Ayuntamiento
de Aguascalientes fue la siguiente:



CuADRO 14. PLANILLA MUNICIPAL. PROCESO ELECTORAL

DE 2004 EN AGUASCALIENTES

Martin Orozco Sandoval
PRESIDENTE MUNICIPAL

Ma. del Refugio Lépez Rodriguez
SUPLENTE

Partido Accién Nacional 112 123 votos (47.66%)

Listado de regidores y sindicos de la planilla

Rita Verénica Cruz Medina 1a. regidora
Verénica Ramirez Luna 1a. regidora
Patricia Garcia Garcia 2a. regidora
Pedro Arturo Contreras Ledn 20. regidor
José Alberto Vera Lépez 3er. regidor
Efrén Reyna Mufioz 3er. regidor
Octavio Alberto Ozuna 4o. regidor
Heriberto Diaz Rodriguez 40. regidor
Salvador Pérez Sanchez So. regidor
Susano Gonzélez Martinez 50. regidor
Irma Leticia Delgadillo Peralta ba. regidora
Enrique Eduardo Sanchez Rodriguez 60. regidor
Maria de Lourdes Luévano Zarate 7a. regidora
Felipe de Jesus Marin Delgado 70. regidor
Héctor Eduardo Anaya Pérez 8o. regidor
Francisco Martinez Martinez 8o. regidor
Manuel de Jests Paredes Gonzélez 90. regidor
Francisco Daniel Gonzélez Azcona 9o. regidor
Dennys Eduardo Gémez Gémez Ter. sindico
Erica Lorena Delgadillo 1a. sindica
Reynaldo Melchor Méndez Dominguez 20. sindico
Margarita Rosales Parra 2a. sindica

Propietaria
Suplente
Propietaria
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario
Suplente
Propietaria
Suplente
Propietaria
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario
Suplente

Listado de regidores por el principio de representacién proporcional

Ricardo Meza Calvillo Ter. regidor
Maria de Jesus Antinez Heredia 1a. regidora
Miguel Bess Oberto Diaz Ter. regidor
Oscar Guillermo Montoya Contreras Ter. regidor
Juan Gaytan Mascorro 20. regidor
Ma. de Lourdes Osorio Urrutia 2a. regidora

Propietario
Suplente
Propietario
Suplente
Propietario

Suplente

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2005).
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Como se puede observar, de los 30 espacios presentados
en la planilla, 10 son ocupados por mujeres. Si bien esta
tercera parte parece un avance sustancial en contraste
con el proceso electoral de 2001, es importante puntua-
lizar que cinco de las 10 figuras femeninas son suplentes.

Con ello, se puede interpretar que en los puestos en don-
de se toman las principales decisiones politicas se seguia
manteniendo un porcentaje amplio de un género: de 15
propietarios, cuatro eran mujeres, es decir, 26%.

Este resultado demuestra que, a pesar de un fortalecimien-
to legal de la democracia electoral, en la practica politica y
en los resultados electorales el tema de equidad de género
aun no se fortalecia a favor de la participacion politica y de
la toma de decisiones de igualdad.

CONGRESO LOCAL

La eleccién de los diputados para el Congreso local de
los distritos uninominales quedd de la siguiente forma:



PROCESO ELECTORAL DE 2004
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Nuevamente, la escena politica se compone de dos fuer-
zas cuyos candidatos tienen la opcidn de alcanzar puestos
de eleccién popular. Este escenario debe contemplarse
en la reformulacién de las cuotas de género por partido
politico.

La representacion del Congreso local en la LIX Legislatura
se conformé de la siguiente manera:

CuADRO 16. REPRESENTACION EN EL CONGRESO LOCAL,
LIX LEGISLATURA

CANDIDATOS ELECTOS
Eleccién de diputados (mayoria relativa)

Ganador: José de Jesus Santana Garcia
DISTRITO | Suplente: Edson Carlos Tristan Esquivel
Aguascalientes

Partido Accién Nacional

13 145 votos (54.80%)

Ganador: David Angeles Castafieda

Suplente: Gisela Martinez Hernandez

DISTRITO Il
Aguascalientes  Partido Accién Nacional
14 296 votos (56.49%)
Ganador: Alberto Aguilera Esparza
Suplente: Maria Elena Cortés Gonzélez
DISTRITO 1lI

Aguascalientes Partido Accién Nacional

19 525 votos (47.04%)

Ganador: Jaime Maurilio Elizondo Ruiz
DISTRITO IV Suplente: Paulina Romo Becerra
Aguascalientes Partido Accion Nacional

22 462 votos (50.27%)
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DISTRITO V

Aguascalientes

Ganadora: Martha Elisa Gonzalez Estrada
Suplente: Juan Jesus Mora Silva
Partido Accién Nacional

12 330 votos (54.44%)

DISTRITO VI
Aguascalientes

Ganador: Carlos Llamas Pérez
Suplente: Maria del Rosario Ortega Rojas
Partido Accién Nacional

14 137 votos (47.80%)

DISTRITO VII
Aguascalientes

Ganador: César Pérez Uribe
Suplente: lvonne Munoz Cuéllar
Partido Accién Nacional

12 360 votos (49.67%)

DISTRITO Vil
Aguascalientes

Ganador: Martin Gerardo Arenas Garcia
Suplente: Marfa Leticia Sigala Garcia
Coalicién "En Alianza Contigo"

9807 votos (45.89%)

Ganador: José Palomino Romo

Suplente: Maria Guadalupe Posada Veldzquez

DISTRITO IX
Asientos Partido Accién Nacional
6546 votos (43.83%)
Ganador: Miguel Angel de Loera Hernandez
DISTRITO X Suplente: Elisa Lépez Velasco
Calvillo
Partido Accién Nacional
7391 votos (47.79%)
DISTRITO XI Ganador: Arturo Adame Murillo
Cosio

Suplente: Eusebio Lajovich Arellano




Partido Accién Nacional

2365 votos (41.57%)

Ganador: Juan Manuel Ramos Mireles

Suplente: Joel Mufioz Jara

DISTRITO Xl
ElLlano Partido Accién Nacional
3094 votos (47.70%)
Ganador: José Antonio Arambula Lépez
DISTRITO Xl Suplente: Luis Gonzélez Rodriguez
Jestis Maria Partido Accién Nacional
9441 votos (45.28%)
Ganador: Honorio Herrera Neri
DISTRITO XIV Suplente: Manuel Alejandro Santana Rivera
Pabellon de A. Coalicién "En Alianza Contigo"
4930 votos (37.24%)
Ganador: Ubaldo Trevifio Soledad
DISTRITO XV Suplente: Agapito Palos Rubalcava

Rincon de R.

Coalicién "En Alianza Contigo”

5530 votos (42.21%)

Ganador: Efrain Castillo Valadez

DISTRITO XVI Suplente: Arturo Escalera Zamaripa
San Francisco
de los R. Partido Accién Nacional
3472 votos (41.49%)
Ganador: Armando Rodriguez Dominguez
DISTRITO XVII Suplente: Evangelina Gonzélez Lopez

San José de G.

Partido Accién Nacional

1604 votos (46.63%)
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Ganador: José Luis Ovalle Alvarez

Suplente: Ma. del Socorro Chavez Medina

DISTRITO XVIII
Tepezala Partido Accién Nacional
2960 votos (43.59%)
DIPUTADOS
por representacién proporcional
1. José Francisco Ortiz Rodriguez
Suplente: Alma Hilda Medina Macias
PARTIDO 2. Rubén Camarillo Ortega
ACCION ) ) }
NACIONAL Suplente: Maria del Carmen Villa Zamarripa

3. Maria Guadalupe Diaz Martinez
Suplente: Angel Esparza Pifa
1. José Abel Sanchez Garibay

COALICION Suplente: Juan José Becerra Lara

"iVIVA
AGU'?_?E(S:ﬁLIEN- 2. Luis Enrique Estrada Luévano

Suplente: Guadalupe Alva Galvan
1. Armando Guel Serna
Suplente: Armando Garcia Martinez
2. Gabriela Martin Morones

COALICION Suplente: Martha Evelia Gaytan Escobedo

"EN ALIANZA

CONTIGO"

3. Salvador Cabrera Alvarez

Suplente: Ma. de la Luz Olvera Cruz

4. Francisco Diaz Alvarado

Suplente: Leonardo Salas Arenas

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2005).




Se puede observar que en la conformacién del Congreso
local las mujeres juegan un papel de suplentes, principal-
mente, dentro de los puestos de mayoria relativa. De 18
espacios de diputados locales propietarios, uno es repre-
sentado por mujer. De las 10 mujeres que aparecen en la
lista, nueve son suplentes. El porcentaje de participacion
de representacién politica a favor de la equidad de géne-
ro es menor que el de la Legislatura del proceso electoral
2001. A pesar de contar con nuevas herramientas legales y
con un antecedente juridico del respeto de cuotas, la con-
solidacién real adn no es visible. Esto significa que la par-
ticipacién femenina puede estar reducida y limitada en el
analisis de los espacios publicos alcanzables contemplados
por los partidos politicos, cumpliendo de forma y no de
fondo con lo establecido en la ley.

INTERPRETACION POSTELECTORAL

Las areas de oportunidad del proceso electoral de 2004
en Aguascalientes implican un anélisis de las candidatu-
ras y puestos de eleccion popular. Se puede denotar un
avance legislativo a favor de una democracia mayormente
formal y con amplitud de funciones; sin embargo, en la
escena précticay en los resultados no se percibe ese acer-
camiento de equidad de género que la reglamentacién
considera.

Los espacios de toma de decisiones fueron ocupados
principalmente por un género. Esto se evidencia no sélo
en la cabeza del municipio de Aguascalientes, sino tam-
bién en el espacio de representacion politica ciudadana
por excelencia a nivel estatal: el Congreso local. El con-
texto de Aguascalientes, después de una reconfiguracion
de la gubernatura, trajo consigo retos constantes en el
fortalecimiento de su democracia a nivel municipal, lo que
implicé abordar nuevas tematicas, entre éstas, la equidad
de género en la participacién politica.
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Proceso electoral de 2007

Durante 2005 se dio un primer acercamiento estadistico
a la participacion de género en actividades politicas. En
éste se muestra un resultado de disparidad y asimetria
en laigualdad de oportunidades correspondiente. Frente
a la insistencia y a la necesidad de introducir la perspec-
tiva de género dentro de la informacion estadistica, se
afirma que la falta de datos sobre el tema y las escasas
herramientas de medicién existentes para comprobar en
la vida cotidiana el respeto a la equidad son los obstacu-
los de un estudio de estas dimensiones. Para un mayor
acercamiento a favor de este anélisis, se realizé la inves-
tigacion tomando en consideraciéon a los tres partidos
politicos ejes: PRI, PAN, PRD, desde la estructura federal,
dando la pauta para iniciar con la investigacion dentro de
espacios de los gobiernos subnacionales.

En 2007 el proceso politico mexicano ocupaba un nuevo
espectro en la practica democratica. Después del primer
sexenio de alternancia politica, las entidades federales
comenzaban a fortalecer sus institutos electorales a fa-
vor de sus intereses gubernamentales democréticos, asi
como de la capacitacion ciudadana. Para 2007 el fortale-
cimiento del federalismo trajo consigo un marco juridico
reforzado; el Codigo Electoral del Estado de Aguasca-
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lientes promovia nuevas fortalezas en las instituciones
electorales. Las tematicas de capacitacion, financiamien-
to publico y plataformas de los partidos politicos susten-
taban su cauce en las experiencias de otros estados y de
la propia entidad.

En el siguiente cuadro se muestra cémo se regia el tema
de equidad de género, a través de los cédigos electora-
les, los estatutos de los partidos y el marco normativo y
juridico de México en la jornada electoral de 2007. Po-
demos notar que existen mas herramientas politicas que
manifiestan la importancia del tema.

Cuabro 17. EQuIDAD DE GENERO.
CODIGOS ELECTORALES, ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
Y MARCO NORMATIVO Y JURIDICO DE MEXICO

Jornada electoral 2007

"Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a

Declaracion las funciones publicas de su pafs.
Universal de los 3. La voluntad del pueblo es la base de
Derechos Humanos la autoridad del poder publico; esta

voluntad se expresaréd mediante elec-
ciones auténticas que habran de ce-
lebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

"Avrticulo 3. Los Estados Partes tomaran
en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para ase-
gurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle

Convencién sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas
de Discriminacién
contra las Mujeres

Herramientas de participacion politica




itica

Herramientas de participacion po

el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con el
hombre”.

“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y refe-
réndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos guber-
namentales;

c) Participar en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica
del pais”.

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer

"Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccién de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internaciona-
les sobre derechos humanos. Estos de-
rechos comprenden, entre otros:

j. El derecho a tener igualdad de acce-
so a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones”.

La Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer

"13. La potenciacion del papel de la mu-
jer y la plena participacién de la mujer
en condiciones de igualdad en todas las
esferas de la sociedad, incluidos la par-
ticipacién en los procesos de adopcion
de decisiones y el acceso al poder, son
fundamentales para el logro de la igual-
dad, el desarrollo y la paz”.
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itica

Herramientas de participacion po

"Objetivo estratégico G. 1. Adoptar me-
didas para garantizar a la mujer igualdad
de acceso y la plena participacion en las
estructuras de podery en la adopcién de
decisiones”.

"190. Medidas que han de adoptar los
gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el ob-
jetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los 6rganos y comités
gubernamentales, asi como en las en-
tidades de la administracién publica y
en la judicatura, incluidas, entre otras
cosas, la fijacién de objetivos concre-
tos y medidas de aplicacién a fin de
aumentar sustancialmente el nimero
de mujeres con miras a lograr una re-
presentacién paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario me-
diante la adopcién de medidas po-
sitivas en favor de la mujer, en todos
los puestos gubernamentales y de la
administracién puablica”.

“191. Medidas que han de adoptar los
partidos politicos: considerar la posibili-
dad de examinar la estructura y los proce-
dimientos de los partidos a fin de eliminar
todas las barreras que discriminen directa
o indirectamente la participacién de la
mujer”.

"192. Medidas que han de adoptar los
gobiernos, los érganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos,
los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, las instituciones de in-
vestigacién y académicas, los 6rganos
subregionales y regionales y las orga-
nizaciones no gubernamentales e inter-
nacionales:

a) Adoptar medidas positivas para con-
seguir que exista un nimero decisivo
de mujeres dirigentes, ejecutivas y
administradoras en puestos estratégi-
cos de adopcién de decisiones”.




itica

Herramientas de participacion po

Conferencia
Internacional sobre
la Poblaciény el
Desarrollo

Los temas sobre poblacién y desarrollo
que se expusieron en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, efectuada en El Cairo en
1994, y en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Muijer, realizada en Beijing
en 1995, representan el inicio de una
nueva generacion de estrategias y po-
liticas publicas en materia de igualdad
de género, basadas en el consenso
internacional, orientadas a impulsar la
promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
principalmente, en México.

Equidad de género
en el México
democrético del
siglo XXI: una
evaluacién de la
participacién politica
y la inclusién social
de las mujeres
mexicanas

En este estudio se busca evaluar la po-
litica de promocién de la equidad de
género en México durante los primeros
anos del presente siglo, en el marco del
proceso de consolidacién democrética
que ha vivido nuestro pais desde la rup-
tura con la hegemonia autoritaria del
PRI, de acuerdo con la postura de los
creadores del documento.

Politica y género

Este documento es una compilacion
que se define como una ruta critica que
aborda las condiciones de desigualdad
de las mujeres en el ambito institucio-
nal. Presenta una serie de conferencias
impartidas el 22 de octubre de 2003 en
la primera de varias actividades organi-
zadas por el Area de Equidad Social del
Grupo Parlamentario del PRD, denomi-
nada “Género y politica”, realizada en
el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Estatutos de los partidos

Partido Verde
Ecologista de
México

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Convergencia

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacién
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).
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Estatutos de los partidos

Partido de la
Revolucién
Democrética

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido
Revolucionario
Institucional

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido Accién
Nacional

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

“Capitulo I.
Articulo 2.
V. La garantia en todos los 6rdenes de

la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”.

Partido Nueva
Alianza

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promoverd la mayor participacion
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Partido del
Trabajo

Las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores no excederan de
70% para un mismo género. Asi mismo,
se promovera la mayor participacién
politica de las mujeres (por disposicion
del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).




Codigos electorales

Cédigo Federal
de Instituciones
y Procedimientos
Electorales

“Capitulo IV. De los Derechos y Obliga-
ciones

Articulo 4. Votar en las elecciones cons-
tituye un derecho y una obligacién que
se ejerce para integrar 6rganos del Es-
tado de eleccién popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacién
para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hom-
bres y mujeres para tener acceso a car-
gos de eleccion popular”.

"Articulo 38.

s) Garantizar la equidady procurar la pa-
ridad de los géneros en sus 6rganos
de direccién y en las candidaturas a
cargos de eleccién popular”.

“Titulo Segundo. Capitulo I. Del Proce-
dimiento de Registro de Candidatos

Articulo 175.

3) Los partidos politicos promoveran
y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad
de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres en la vida politica
del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccién popular en el Con-
greso de la Unién, tanto de mayoria
relativa como de representacién pro-
porcional”.

“Transitorios.

Vigésimo Segundo. Los partidos politi-
cos nacionales considerarén en sus es-
tatutos que las candidaturas por ambos
principios a diputados y senadores, no
excedan del 70% para un mismo género.
Asi mismo se promovera la mayor parti-
cipacion politica de las mujeres”.

Cédigo Electoral
del Estado de
Aguascalientes

“Capitulo IV. De los Requisitos de Elegi-
bilidad

Titulo Segundo. De la participacién de los
ciudadanos en las elecciones, los partidos
politicos deben de buscar una mayor par-
ticipacién de las mujeres y jévenes en los
cargos de eleccién popular”.
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Marco juridico y normativo

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

“Capitulo I. De los Derechos Humanos
y sus Garantias

Articulo 2. La Nacidon Mexicana es Unica
e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y ga-
rantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre deter-
minacién y, en consecuencia, a la auto-
nomia para:

IIl. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando |a
participacién de las mujeres en condi-
ciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto fede-
ral y la soberania de los estados”.

“Articulo 4. El varén y la mujer son igua-
les ante la ley”.

Ley General para
la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

“Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institu-
cionales que orienten a la Nacién hacia
el cumplimiento de la igualdad sustan-
tiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de
las mujeres. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el Territorio
Nacional”.

"Articulo 9. La Federacioén, a través de
la Secretaria que corresponda segun la
materia de que se trate, o de las instan-
cias administrativas que se ocupen del
adelanto de las mujeres, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacién
con la coparticipacién del Instituto Na-
cional de las Muijeres, a fin de:

V. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de me-
canismos de participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los dmbitos de
la economia, toma de decisiones y en la
vida social, cultural y civil”.




Marco juridico y normativo

“Articulo 15. Corresponde a las y los ti-
tulares de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal:

IIl. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocién y procu-
racion de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias admi-
nistrativas que se ocupen del adelanto
de las mujeres en los Estados y el Dis-
trito Federal”.

“Articulo 17. La Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones
conducentes a lograr la igualdad sustan-
tiva en el dmbito econémico, politico,
social y cultural.

IIl. Fomentar la participacién y represen-
tacién politica equilibrada entre mujeres
y hombres”.

“Articulo 33. Seré objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igual-
dad en materia de:

IIl. Impulsar liderazgos igualitarios”.

“Avrticulo 35. La Politica Nacional propon-
dré los mecanismos de operacion ade-
cuados para la participacién equitativa
entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconémicas”.

“Articulo 36. Para los efectos de lo pre-
visto en el articulo anterior, las autorida-
des correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

IV. Promover participacién y representa-
cion equilibrada entre mujeres y hom-
bres dentro de las estructuras de los
partidos politicos.

V. Fomentar la participacion equitativa
de mujeres y hombres en altos cargos
publicos.

VIl. Fomentar la participacion equili-
brada y sin discriminacién de mujeres y
hombres en los procesos de seleccién,
contratacion y ascensos en el servicio
civil de carrera de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial”.
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“Articulo 3. Todas las medidas que se
deriven de la presente ley, garantizaran

Ley General de la prevencion, la atencién, la sancion
Acceso de las y la erradicacién de todos los tipos de
Mujeres a una Vida violencia contra las mujeres durante su
Libre de Violencia ciclo de vida y para promover su desa-

rrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida".

“Articulo 3. La violencia de género con-
tra las mujeres, de manera enunciativa,
no limitativa, comprende las siguientes
formas:

XVIII. La invisibilizacion de la participa-
cion de las mujeres en la construccion
de nuestra sociedad”.

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Aguascalientes

Marco juridico y normativo

“Articulo 6. Todas las medidas que se
deriven de la presente Ley, garantizaran
la prevencién, la atencién, la sancion y
la erradicacién de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su
ciclo de vida y para promover su desa-
rrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida”.

Fuente: elaboracién propia.

Este nuevo entramado legal, producto de la experiencia
democratica general del Ultimo sexenio, contemplé dis-
tintas areas de oportunidad con respecto a los dos pro-
cesos electorales pasados. Seria importante contrastar
nuevamente este marco legal con la préctica electoral.

AYUNTAMIENTO
La conformacién de los candidatos registrados en el pro-

ceso de 2007 para el gobierno del municipio de Aguasca-
lientes se observa en el siguiente cuadro.



CuaDRO 18. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2007

Partidos politicos

Coalicién
"Alianza en Accién

Género o mscalioniee: PRI PVEM PT  PRD  C  PASC
PNA/PAN .........
Titular del Ayuntamiento
Candidatos 2 2 0 1 2 2 0
Candidatas 0 0 2 1 0 0 2
Total 2 2 2 2 2 2 2
Sindicos
Candidatos 3 4 1 3 2 2 0
Candidatas 1 0 3 1 2 2 4
Total 4 4 4 4 4 4 4
Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 1" 10 4 6 9 9 1
Candidatas 7 8 14 12 9 9 7
Total 18 18 18 18 18 18 18

Regidores por el principio de representacién proporcional

Candidatos 8 7 7 4 8 8 8
Candidatas 4 5 5 8 4 4 4
Total 12 12 12 12 12 12 12

Diputados por el principio de mayoria relativa
Candidatos 12 18 12 17 12 12 14
Candidatas 12 6 12 7 12 12 10

Total 24 24 24 24 24 24 24
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Partidos politicos

Coalicién
"Alianza en Accién

Género 0 msesliontcer PRI PVEM PT  PRD  C  PASC
PNA/PAN .........

Diputados por el principio de representacién proporcional
Candidatos 8 10 12 1 12 12 6
Candidatas 10 8 6 7 6 6 12
Total 18 18 18 18 18 18 18

Total por partido politico o coalicién
Candidatos 44 51 36 42 45 45 39
Candidatas 34 27 42 36 33 33 39
Total 78 78 78 78 78 78 78

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2007)

Nuevamente, se observa un cumplimiento legal en los to-
tales de participacién de género dentro de las planillas
contendientes; sin embargo, como en el proceso anterior,
la candidatura a la presidencia municipal de las dos prin-
cipales fuerzas politicas con capacidad de ser elegidas se
encuentra bajo un solo género. Esto se compensa con

otros cargos dentro de la planilla.




GRrAFICA 3. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2007

50

. Candidatas
. Candidatos

PASC
PRD

P
PVEM
PRI
Coalicién
“Alianza en

Convergencia
Accion por..."

Fuente: elaboracién propia con base en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes

(2007).

En el siguiente cuadro se muestra la proporcionalidad
de los puestos de acuerdo con el género de los candi-
datos de las planillas contendientes en el municipio de
Aguascalientes.
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CuaDRO 19. PORCENTAJE DE LOS CANDIDATOS REGISTRADOS

PARA EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
ProcEso ELEcTORAL DE 2007

Partidos politicos

Coalicién
"Alianza en Accién

Género  umscalioniee PRI PVEM PT  PRD  C  PASC
PNA/PAN .........
Titular del Ayuntamiento
Candidatos 100% 100% 0% 50% 100% 100% 0%
Candidatas 0% 0% 100% 50% 0% 0% 100%
Sindicos
Candidatos 75% 100% 25% 75% 50% 50% 0%
Candidatas 25% 0% 75% 25% 50% 50% 100%
Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 61% 56% 22% 33% 50% 50% 61%
Candidatas 39% 44% 78% 67% 50% 50% 39%
Regidores por el principio de representacién proporcional
Candidatos 67% 58% 58% 33% 67% 61% 67%
Candidatas 33% 42% 42% 67% 33% 33% 33%
Diputados por el principio de mayoria relativa
Candidatos 50% 75% 50% 71% 50% 50% 58%
Candidatas 50% 25% 50% 29% 50% 50% 42%
Diputados por el principio de representacion proporcional
Candidatos 44% 56% 67% 61% 67% 67% 33%
Candidatas 56% 44% 33% 39% 33% 33% 67/%
Total por partido politico o coalicién

Candidatos 56% 65% 46% 54% 58% 58% 50%
Candidatas 44% 35% 54% 46% 42% 42% 50%

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2007).




El porcentaje por coalicion o partido politico se represen-
ta como lo muestran las siguientes gréficas.

FIGURA 4. GRAFICAS EN LAS QUE SE APRECIA EL PORCENTAJE
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2007
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Coalicion “Alianza en Accidon
por Aguascalientes” (PNA-PAN)

Convergencia

PRI

PVEM

I

Candidatos B Candidatas
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PT PRD

PASC

50%

Candidatos M Candidatas

Fuente: elaboracion propia con base en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes
(2007).

El ajuste por partido politico en esta jornada electoral no
es del todo proporcional respecto a las cuotas de equi-
dad de género, un area de oportunidad importante en el
espectro politico de 2007.

Frente al proceso electoral, el resultado fue una alternan-
cia del partido que en los Ultimos periodos electorales
habia gobernado la escena politica del Ayuntamiento de
Aguascalientes.
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El movimiento politico parece fortalecer la escena plural
de las fuerzas politicas:

CuaDRO 21. RESULTADOS DE LA ELECCION DE 2007
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Partido o coalicion Votos
emitidos
"Alianza en Accién 63535
por Aguascalientes"
PRI 69 266
PRD 8771
PT 2106
PVEM 7151
PC 48142
PASC 2035
No registrados 380
Nulos 7896
Total 209 282

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2008).

Conforme se ha visto en la evolucién municipal, la realidad
electoral recae en los dos grupos politicos mayormente
fortalecidos en la escena de Aguascalientes, a pesar de la
presencia de nuevas fuerzas politicas, como lo fue en ese
momento Convergencia.

La planilla del Ayuntamiento de Aguascalientes se confi-
gurd de la siguiente forma:
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Cuabro 22

. PLANILLA DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
ProcEso ELEcTORAL DE 2007

Mayoria relativa

Partido Revolucionario Institucional

Presidencia
municipal

Primera
regiduria

Segunda
regidurfa

Tercera
regiduria

Cuarta
regiduria

Quinta
regiduria

Sexta
regiduria

Séptima
regiduria

Octava
regidurfa
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Novena
regiduria

Primera
sindicatura

Segunda
sindicatura

Propietario
Suplente

Propietario
Suplente

Propietaria
Suplente

Propietaria
Suplente

Propietario
Suplente

Propietaria
Suplente

Propietario
Suplente

Propietario
Suplente

Propietaria
Suplente

Propietario
Suplente

Propietario
Suplente

Propietario
Suplente

Francisco G. Arellano Espinosa
Adrian Ventura Davila

Luis Armando Salazar Mora
Manuel de Jesus Delgadillo Galvan

Maria Esther Pérez Pardo
Mario Acosta Gonzélez

Patricia Valadez Bustamante
José Maria Véasquez Escobedo

Antonio Bernal Cisneros
J. Maria de los Angeles Jiménez Hoyos

Bertha Mares Rios
Octavio Arellano Velasco

J. Jesus Lopez Martinez
Ma. del Rosario Armendaris Masias

Juan Carlos Zapata Montoya
Ma. Lourdes Tiscarefio Esparza

Ma. Leticia Sigala Garcia
Christian Diaz Santacruz

José Luis Proa de Anda
Juana Maria Ramos Franco

Joel Castaneda Guerrero
Marco Aurelio Diaz Diaz

Félix Eloy Reyna Rendén
Ricardo Alfredo Femat Torres

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2008).




De quienes recibieron la constancia de mayoria en el trie-
nio de 2007, nueve eran mujeres, y 15, hombres, es decir,
37.5% y 62.5%, respectivamente.

En este panorama, los 12 puestos de propietarios traen
consigo la participacién de sélo tres mujeres, lo que equi-
vale a 25% de los espacio de mayor participacién directa.
Asi, no hubo un avance comparativo con respecto a los
procesos electorales de 2001 y 2004.

CONGRESO LOCAL
Se obtuvieron los siguientes resultados en el Congreso

local después del proceso electoral de 2007 en el estado
de Aguascalientes:
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En este proceso electoral, las fuerzas politicas se ampliaron
con respecto a las de 2004. Se reconoce que, por acciones
de apertura democrética, la ciudadania encontré mayor
pluralidad en las candidaturas de los representantes para
el Congreso.

En la conformacién de mayoria relativa en el Congreso
local, los espacios quedaron ocupados de la siguiente
manera:
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En el &mbito de la Legislatura local, el avance en mate-
ria de equidad de género en la participacién politica se
encontraba en proceso. De los 28 espacios, contabilizan-
do propietarios y suplentes, 14 eran de mujeres, es decir,
50% de la planilla completa; sin embargo, sélo cuatro de
los 14 propietarios eran mujeres, lo que se traduce a 28%
de los principales cargos de decisién.

Para ese momento, aunque el avance general en la con-
formacién de la planilla es significativo, la equidad de gé-
nero en los principales espacios no se ha alcanzado, lo
que podria interpretarse como un area de oportunidad en
el repunte electoral o un estancamiento de las teméticas
democréticas.

INTERPRETACION POSTELECTORAL

Nuevamente, el avance evolutivo de la equidad de género
en los puestos politicos parece rezagarse en la praxis. Aun-
que en el ambito formal se comienza a generar una agen-
da tematica mas amplia sobre los valores de la pluralidad
democrética, ésta requiere de una ciudadania consciente y
participativa para reflejarse en la practica.

Notamos que el avance equitativo de género fue prac-
ticamente nulo en las planillas que contendieron por los
cargos del Ayuntamiento de Aguascalientes en 2007. Por
su parte, a pesar de que la conformacién electoral de la
LX Legislatura del estado tuvo un avance general entre
propietarios y suplentes, la verdadera representacion la
tenian los diputados propietarios, que fueron hombres en
su mayoria.
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Proceso electoral de 2010

Durante 2008 se realizd una reforma al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde
se incluyeron cldusulas importantes en relacién con la
equidad de género, las cuales se vieron reflejadas en los
estatutos de los partidos. Se efectué también un estudio
titulado Democracia, género y justicia electoral en Méxi-
co,?en el que se hace referencia a la participacion politica
femenina en el pais desde la perspectiva de género, para
lo cual se aborda inicialmente una reflexién conceptual
sobre esta concepcidn, asi como su relacién con procesos
politicos como la democracia. En este documento se pre-
sentan datos sobre la presencia femenina en los cargos
publicos de los poderes del Estado y se estudian los me-
canismos por los cuales los partidos politicos han logrado
revertir los efectos esperados de la normatividad sobre
las cuotas de género.

En el proceso electoral anterior a 2013, el fortalecimien-
to institucional de la democracia, el avance tecnolégico,
los espacios abiertos de comunicacion y la exigencia
ciudadana permearon el contexto. La modificacion del

2

Véase Angélica Cazarin Martinez (2011)
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Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes (Perié-
dico Oficial del Estado de Aguascalientes, 2009) trajo
consigo nuevas adaptaciones a la realidad politica del
estado frente al marco normativo establecido. A la par,
las reestructuraciones de las plataformas politicas de los
partidos contendientes incluyeron las nuevas exigencias
y teméticas sociales, en aras de la estabilidad de los pro-
cesos politicos. En el articulo 186 del Codigo reformado
se establece que debe haber al menos 40% de candida-
turas de diferente género, en propietarios y suplentes
(Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, 2011); el
aumento de 10% con respecto al Cédigo anterior impli-
ca un conocimiento de los grandes temas democréticos,
en donde se incluyen la pluralidad y la representacién
de las esferas sociales. El contexto establecido debe to-
mar en cuenta que en estas elecciones locales también la
reestructura politica fue parte de la estrategia regional,
ya que el cambio de gobernador generd tendencias de
estricta planeacién politica.

En el siguiente cuadro se muestra cémo se regia el tema
de equidad de género, a través de los codigos electo-
rales, los estatutos de los partidos, el marco normativo
y juridico de México en la jornada electoral de 2010, asi
como de las herramientas politicas en las que se discutia
el tema.



Cuabpro 25. EouipAD DE GENERO. CODIGOS ELECTORALES,
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS Y MARCO NORMATIVO
Y JURIDICO DE MEXICO

Jornada electoral 2010

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

“Articulo 3. Los Estados Partes toma-
rén en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econémi-
ca y cultural, todas las medidas apro-
piadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condi-
ciones con el hombre”.
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Convencién sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas
de Discriminacién
contra las Mujeres

Herramientas de participacion politica

“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y refe-
réndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las po-
liticas gubernamentales y en la ejecu-
cién de éstas, y ocupar cargos publicos




<
O
=
]
o
o
z
©
[}
<C
o
S
E
[2'4
<C
[a
<
3
z
w
o
o
w
z
Rin)
G}
w
[a)
a)
<
g
2
@]
w

ftica
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y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica
del pais”.

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer

"Articulo 4. Toda muijer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y protec-
cién de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales so-
bre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

j. Elderecho a tenerigualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones”.

La Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer

"13. La potenciacion del papel de la
mujer y la plena participacion de la mu-
jer en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adop-
cién de decisiones y el acceso al poder,
son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz”.

"Objetivo estratégico G. 1. Adoptar
medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participa-
cién en las estructuras de poder y en la
adopcién de decisiones”.

“190. Medidas que han de adoptar los
gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el ob-
jetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los 6rganos y comités
gubernamentales, asi como en las en-
tidades de la administracion publica y
en la judicatura, incluidas, entre otras
cosas, la fijacién de objetivos concre-
tos y medidas de aplicacién a fin de
aumentar sustancialmente el nimero
de mujeres con miras a lograr una re-
presentacion paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario me-
diante la adopcién de medidas po-
sitivas en favor de la mujer, en todos
los puestos gubernamentales y de la
administracién publica”.




itica

Herramientas de participacion po

“191. Medidas que han de adoptar los
partidos politicos: considerar la posi-
bilidad de examinar la estructura y los
procedimientos de los partidos a fin de
eliminar todas las barreras que discri-
minen directa o indirectamente la par-
ticipacién de la mujer”.

"192. Medidas que han de adoptar los
gobiernos, los érganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos, los
sindicatos, las organizaciones de emplea-
dores, las instituciones de investigacién y
académicas, los 6rganos subregionales y
regionales y las organizaciones no guber-
namentales e internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para con-
seguir que exista un numero decisivo
de muijeres dirigentes, ejecutivas y ad-
ministradoras en puestos estratégicos
de adopcién de decisiones”.

Conferencia
Internacional sobre
la Poblaciény el
Desarrollo

Los temas sobre poblacién y desarrollo
que se abordaron en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, efectuada en El Cairo en
1994, y en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, realizada en Beijing
en 1995, representan el inicio de una
nueva generacion de estrategias y po-
liticas pudblicas en materia de igualdad
de género, basadas en el consenso
internacional, orientadas a impulsar la
promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
principalmente, en México.

“Mexicanos y
mexicanas, chavales
y chavalas: la verdad
detras del discurso.
Politicas de género:
los casos de México

y Espafia”

A lo largo del desarrollo de la tesis, se
presentan los casos a nivel federal en
los que existe una reglamentacién so-
bre la equidad de género, pero no es
practicada abiertamente. La investiga-
cién se centra en México y Espana.

Equidad de género
y participacion
politica: el sistema
de cuotas en México

En este documento se realiza un anélisis
general sobre las cuotas de género. El
argumento central es sobre las cuotas de
género instauradas en México, las cuales
son parte de un proceso mas amplio de
reformulacién normativa e institucional
en marcha en buena parte del mundo.
Al igual que otras reformas (derechos
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colectivos de minorias culturales y étni-
cas, formas de democracia participativa,
regulaciones restrictivas de la competen-
cia electoral y limitaciones de la libertad
de expresién, etc.), las cuotas de género
no son parte del legado histérico de la
democracia liberal, sino una adicién mas
bien reciente. Son una prueba de que los
debates normativos e institucionales en
torno a la democracia liberal se encuen-
tran lejos de estar cerrados.

"Equidad de
género en el México
democrético del
siglo XXI: una
evaluacion de la
participacion politica
y la inclusién social
de las mujeres
mexicanas”

En este estudio se busca evaluar la poli-
tica de promocién de equidad de géne-
ro en México durante los primeros afios
del presente siglo, en el marco del pro-
ceso de consolidacién democratica que
ha vivido nuestro pais desde la ruptura
con la hegemonia autoritaria del PRI, de
acuerdo con la postura de los creadores
del documento.

Politica y género

Este documento es una compilacién
que se define como una ruta critica que
aborda las condiciones de desigualdad
de las mujeres en el é&mbito institucio-
nal. Presenta una serie de conferencias
impartidas el 22 de octubre de 2003 en
la primera de varias actividades organi-
zadas por el Area de Equidad Social del
Grupo Parlamentario del PRD, denomi-
nada “Género y politica”, realizada en
el Palacio Legislativo de San Lazaro.

"Las cuotas
de géneroy la
representacion
politica femenina en
México y América

En este acercamiento tedrico-practico
sobre el uso de las cuotas de género en
distintos paises de América Latina, pero
principalmente en México, se realiza una
reflexién sobre la verdadera realidad de
la participacion politica y su desarrollo

Estatutos de los partidos

e pleno para los ciudadanos de la region.
"Articulo 55.
IV. Garantizar y aplicar en los términos
legales y estatutarios el principio de
Partido Verde participacion de género”.
Ecologista de
México "Articulo 58.

VIII. Garantizar y aplicar la participacién
de género, por lo que de la totalidad
de candidaturas a diputados locales,
diputados federales y senadores en




Estatutos de los partidos

ningun caso incluiran méas del setenta
por ciento de candidatos de un mis-
mo género”.

Convergencia

" Articulo 4.

2. En las delegaciones a las asam-
bleas, en los cargos de eleccion
popular directa y en las listas de
los diferentes niveles electorales,
hombres y mujeres deberan tener
una tendencia a ser representados
en igual medida. Ninguno de los
dos géneros, en lo posible, puede
ser representado en una proporcion
inferior a 40%".

"Articulo 5. De la Participacion sin Dis-
tincion de Género:

En el periodo de una década se debe-
ra alcanzar una participaciéon numérica
paritaria de mujeres y hombres en los
procesos electorales, tanto internos
como de eleccién popular, asi como en
los érganos de direccidn, control, secre-
tarfas, administracién, asesoramiento,
comisiones permanentes y demas ins-
tancias del partido”.

Partido de la
Revolucién
Democrética

"Articulo 8.

e) El Partido garantizara la paridad de
género en los érganos de direccién
en todos sus niveles, asegurando
siempre la alternancia equitativa y
proporcional de dicha paridad.

Dicha regla se aplicaré en la inte-
gracién de las listas de candidaturas a
los cargos de eleccién popular por re-
presentacion proporcional, aseguran-
do que en cada bloque de dos haya
uno de género distinto y de manera
alternada, respetando el orden de
los géneros del primer blogue hasta
completar la lista correspondiente.

h) En los casos de los registros por
férmulas de las y los propietarios y
suplentes para los cargos de eleccién
popular por el principio de represen-
tacién proporcional, las candidaturas
de suplencias tendran las mismas cua-
lidades respecto a la paridad de gé-
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Estatutos de los partidos

nero, y las acciones afirmativas de la
juventud, indigenas y migrantes que
tengan las y los propietarios”.

“Articulo 9. Ninguna persona afiliada
al Partido, podré ser discriminada por
motivo de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social,
econdmica, cultural, laboral siendo lici-
ta, de salud, orientacién o identidad se-
xual, creencias religiosas y personales,
estado civil, expresién de ideas, lugar
de residencia o por cualquier otro de
caracter semejante, que atenten contra
la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos hu-
manos y politicos de las personas”.

“Articulo 18.

n) No ejercer algun tipo de discrimina-
cién ni violencia de género”.

" Articulo 209.

c) Fortalecer la participacién politica
de las mujeres y el desarrollo de las
propuestas programaticas y la accion
del Partido con una perspectiva de
género”.

" Articulo 258.

1. Los Representantes Seccionales a
asignar en los Comités de Base Sec-
cionales se elegiran mediante planillas
integradas bajo el sistema de paridad
de géneros.

2. La asignacién de los Representantes
Seccionales que le correspondan a las
planillas registradas se hara por los prin-
cipios de cociente natural y resto mayor,
siempre en paridad de género”.

Partido
Revolucionario
Institucional

“Articulo 42.

En los procesos electorales federales y
estatales que se rigen por el principio de
mayoria relativa, el Partido impulsarg, en
términos de equidad, que no se postule
una proporcién mayor del 50% de can-
didatos propietarios de un mismo sexo,
salvo el caso en que sea consultada la
militancia. En los candidatos suplentes, el
Partido garantizaré la paridad de género”.




Estatutos de los partidos

"Articulo 100. La Comisién Nacional de
Procesos Internos tendra las atribucio-
nes siguientes:

|. Organizar, conducir y validar el proce-
so de eleccion de dirigencias y pos-
tulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular en el nivel que corres-
ponda, aplicando las normas que rigen
el procedimiento contenidas en estos
Estatutos y la convocatoria correspon-
diente, observando los principios de
certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, equidady transparencia en
el proceso de eleccién;

. Proponer el proyecto de Reglamento
para la Eleccion de Dirigentes y Postu-
lacién de Candidatos, para la aproba-
cién del Consejo Politico Nacional”.

"Articulo 160. El Presidente y Secretario
General de los comités Ejecutivo Na-
cional, Directivos Estatales y del Distrito
Federal, municipales o delegacionales,
seran elegidos en férmula por el pro-
cedimiento estatutario que determine
el Consejo Politico correspondiente
al mismo nivel. En la integracién de la
férmula se respetara el principio de pa-
ridad de género y se procurara que uno
de ellos sea joven”.

"Articulo 167. En los procesos electo-
rales federales, estatales, municipales
y delegacionales, que se rigen por el
principio de mayoria relativa, el Partido
promovera en términos de equidad, que
se postulen una proporcién no mayor
del 50% de candidatos propietarios de
un mismo sexo. En los candidatos su-
plentes, el partido garantizaré la paridad
de género. El partido promoveré la pos-
tulacién de personas con discapacidad”.

"Articulo 168. Las listas nacional y re-
gionales de candidatos a cargos de
eleccion popular, tanto de propietarios
como para suplentes, que por el prin-
cipio de representacién proporcional
el Partido presente para su registro en
las elecciones federales, en ningun caso
incluirdn una proporcion mayor del 50%
de militantes de un mismo sexo. Igual
férmula se aplicard para las listas de
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Estatutos de los partidos

candidatos a cargos de eleccién po-
pular por el principio de representacion
proporcional en el caso de procesos
electorales estatales. En ambos casos, se
consideraran las propuestas que hagan
los Sectores y Organizaciones nacionales
del Partido.

El partido promoverd la inclusion
de militantes que representen sectores
especificos de la sociedad, causas ciu-
dadanas, personas con discapacidad y
adultos mayores”.

Partido Accién
Nacional

“Articulo 36 BIS. Garantizar el cum-
plimiento de las reglas de equidad de
género previstas en las leyes y en los
presentes Estatutos”.

"Articulo 42.

Il. Los Comités Directivos Estatales po-
drén hacer hasta tres propuestas adi-
cionales, entre las cuales no podra
haber més de dos de un mismo gé-
nero, que junto con las propuestas a
las que se refiere el inciso anterior se
presentaran en la Eleccion Estatal. En
ella se elegiran y ordenarén el nime-
ro de propuestas que correspondan
a cada entidad. El nimero de éstas
se establecera segun los criterios de
aportacion de votos del estado a la
circunscripcién y porcentaje de votos
que obtuvo el Partido en el estado
en las Ultimas elecciones a Diputa-
dos Federales.

. El Comité Ejecutivo Nacional podra
hacer hasta tres propuestas por cir-
cunscripcion. En cada circunscripcion
no podra haber mas de dos propues-
tas de un mismo género”.

“Articulo 43.

Apartado B. El Comité Ejecutivo Na-
cional, previa opinién no vinculante de
la Comisién Nacional de Elecciones,
designara de forma directa a los candi-
datos a cargos de eleccion popular, en
los supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de
género;

b. Por negativa o cancelacién de regis-
tro acordadas”.




Estatutos de los partidos

“Avrticulo 63.

f) No menos de veinte ni mas de cuaren-
ta miembros activos del Partido, con
una militancia minima de tres afnos. La
fijacion del nimero de sus integrantes
y su designacion seran hechos por el
Consejo Nacional, a propuesta de su
Presidente en dos terceras partes, y
la otra tercera parte a propuesta de
los Consejeros de acuerdo al Regla-
mento. El Comité Ejecutivo Nacional
debera integrarse, con al menos, el
cuarenta por ciento de miembros de
un mismo género, procurando alcan-
zar la paridad”.

“Articulo 64.

XVIII. Impulsar permanentemente accio-
nes afirmativas para garantizar la equi-
dad de género en todos los ambitos
del partido”.

“Articulo 72. En cada entidad federati-
va funcionaran un Consejo Estatal, un
Comité Directivo Estatal, los corres-
pondientes Comités Directivos Muni-
cipales y sus respectivos subcomités.
Los Comités Directivos Estatales y
Municipales deberan integrarse con, al
menos, el cuarenta por ciento de miem-
bros de un mismo género, procurando
llegar a la paridad”.

“Articulo 87.

XIV. Impulsar permanentemente accio-
nes afirmativas para garantizar la equi-
dad de género en todos los ambitos
de su competencia”.

“Articulo 92.

Xil. Impulsar permanentemente, en el
ambito municipal, acciones afirma-
tivas para garantizar la equidad de
género en todos los ambitos del
partido”.

Partido Nueva
Alianza

“Articulo 17. Nueva Alianza basa las re-
laciones entre sus afiliados, aliados y su
organizacién interna en principios de-
mocréticos, garantizando la libertad de
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Estatutos de los partidos

opiniodn, el libre ejercicio del derecho a
la propuestay a la critica, la igualdad de
oportunidades y el respeto a la equidad
de género para ocupar cargos sin discri-
minacion alguna”.

“Articulo 38.

Xlll. Aprobar las medidas que en mate-
ria de género en las candidaturas a
cargos de eleccién popular propon-
ga el Comité de Direccién Nacional;
debiendo procurar la mayor equidad
posible, en términos de la legislacion
aplicable, tanto en el dmbito federal
como en el local”.

“Articulo 57.

XX. Elaborar y someter a consideracion
del Consejo Nacional las medidas que
en materia de género en las candida-
turas a cargos de eleccion popular
proponga el Comité de Direccién Na-
cional; debiendo garantizar la mayor
equidad posible, en términos de la le-
gislacion aplicable, tanto en el &mbito
federal como en el local”.

“Articulo 90.

Xll. Establecer las medidas que procuren
la equidad de género en las candida-
turas a cargos de eleccién popular,
conforme a lo establecido en el pre-
sente Estatuto y en lo dispuesto por
el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

“Articulo 111. Nueva Alianza procurara
la participacién de la mujer en la inte-
gracién de la representacion nacional
mediante el cumplimiento irrestricto a
las disposiciones legales que rigen en
materia de equidad de género, procu-
rando en todos los casos las mismas
oportunidades de acceso entre hom-
bres y muijeres a los cargos publicos”.

“Articulo 121. La postulacién de can-
didatos de Nueva Alianza se podra
realizar por votacién directa de los afi-
liados, o por votacién de los Consejos
Nacional o Locales, y/o por designacién




Estatutos de los partidos

del Comité de Direccién Nacional. El
Reglamento de la materia establecera
los mecanismos de implementacién de
cada método”.

Partido del
Trabajo

"Articulo 12. La integracién y la partici-
pacion en las instancias del Partido del
Trabajo serd democrética y equitativa
conforme al nivel de desarrollo, el peso
especifico, la representacion politica,
electoral y social que tengan las Estata-
les, Distritales, Municipales, Delegacio-
nales, Comunitarias y las corrientes de
opinién del Partido del Trabajo”.

"Articulo 119 bis. Las candidaturas por
ambos principios a diputados y senado-
res no deberan exceder del 60% para
un mismo género. También podran ele-
gir los candidatos a cargos de eleccién
popular, en votacion abierta a toda la
militancia, en términos del articulo 219,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales”.

Codigos electorales

Cédigo Federal
de Instituciones
y Procedimientos
Electorales

" Articulo 38.

s) Garantizar la equidad y procurar la pa-
ridad de los géneros en sus 6rganos
de direccién y en las candidaturas a
cargos de eleccién popular”.

"Articulo 218.

3. Los partidos politicos promoveran y
garantizaran en los términos del pre-
sente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y procuraran la paridad
de género en la vida politica del pais,
a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional”.

"Capitulo II. Del Procedimiento de Re-
gistro de Candidatos

Articulo 219.

1. De la totalidad de solicitudes de re-
gistro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberan integrarse con al
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Codigos electorales

menos el cuarenta por ciento de can-
didatos propietarios de un mismo gé-
nero, procurando llegar a la paridad”.

“Capitulo Il. Del Procedimiento de Re-
gistro de Candidatos

Avrticulo 220.

1. Las listas de representacion proporcio-
nal se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de
los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de
manera alternada”.

Cédigo Electoral
del Estado de
Aguascalientes

“Articulo 53.

Para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario
que se le haya asignado”.

“Articulo 186.

De la totalidad de solicitudes de registro,
tanto para las elecciones a diputados
y Ayuntamiento por ambos principios
que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Consejo, estas debe-
rén integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios y
suplentes del mismo género, procuran-
do llegar a la paridad. Los candidatos
suplentes deberan ser del mismo género
que los propietarios”.

Marco juridico y normativo

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

“Capitulo I. De los Derechos Humanos
y sus Garantias

Articulo 2. La Naciéon Mexicana es Unica
e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garan-
tiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre de-
terminacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias




Marco juridico y normativo

de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en con-
diciones de equidad frente a los varo-
nes, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados”.

"Articulo 4. El varén y la mujer son igua-
les ante la ley”.

Ley General para
la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

"Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institu-
cionales que orienten a la Nacién hacia
el cumplimiento de la igualdad sustan-
tiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de
las mujeres. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el Territorio
Nacional”.

“Articulo 9. La Federacién, a través de
la Secretaria que corresponda segin la
materia de que se trate, o de las instan-
cias administrativas que se ocupen del
adelanto de las mujeres, podra suscri-
bir convenios o acuerdos de coordina-
cién con la coparticipacion del Instituto
Nacional de las Mujeres, a fin de:

V. Proponer iniciativas y politicas de coo-
peracién para el desarrollo de meca-
nismos de participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los ambitos de
la economia, toma de decisiones y en
la vida social, cultural y civil”.

"Articulo 15. Corresponde a las y los ti-
tulares de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal:

. Crear y fortalecer los mecanismos ins-
titucionales de promocién y procura-
cién de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias ad-
ministrativas que se ocupen del ade-
lanto de las mujeres en los Estados y
el Distrito Federal”.

"Articulo 17. La Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las accio-
nes conducentes a lograr la igualdad
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Marco juridico y normativo

sustantiva en el &mbito econémico, po-

litico, social y cultural.

IIl. Fomentar la participacion y represen-
tacion politica equilibrada entre muje-
res y hombres”.

"Articulo 33. Seréa objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igual-
dad en materia de:

IIl. Impulsar liderazgos igualitarios”.

“Articulo 35. La Politica Nacional pro-
pondré los mecanismos de operacién
adecuados para la participacion equi-
tativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioe-
condémicas”.

“Articulo 36. Para los efectos de lo pre-
visto en el articulo anterior, las autorida-
des correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

IV. Promover participacion y representa-
cién equilibrada entre mujeres y hom-
bres dentro de las estructuras de los
partidos politicos.

V. Fomentar la participacién equitativa
de mujeres y hombres en altos cargos
publicos.

VII. Fomentar la participacién equilibrada
y sin discriminacion de mujeres y hom-
bres en los procesos de seleccion,
contratacién y ascensos en el servicio
civil de carrera de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial .

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

"Articulo 3. Todas las medidas que se
deriven de la presente ley garantizaran
la prevencion, la atencion, la sancion y
la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su
ciclo de vida y para promover su desa-
rrollo integral y su plena participacién
en todas las esferas de la vida".

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Aguascalientes

“Avrticulo 3. La violencia de género con-
tra las mujeres, de manera enunciativa,
no limitativa, comprende las siguientes
formas:




XVIII. La invisibilizacion de la participa-
cién de las mujeres en la construccion
de nuestra sociedad”.

"Articulo 6. Todas las medidas que se
deriven de la presente Ley, garantizaran
la prevencion, la atencion, la sancion y
la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su
ciclo de vida y para promover su desa-
rrollo integral y su plena participacién
en todas las esferas de la vida".

Marco juridico y normativo

Fuente: elaboracion propia.

Este nuevo panorama politico después de los procesos
electorales de una década fundamenta las préacticas evoluti-
vas del marco legal con respecto a la equidad de género; es
importante considerar la practica de esos ordenamientos.

AYUNTAMIENTO
La conformaciéon de las planillas de candidatos para la

jornada electoral de 2010, siguiendo los lineamientos le-
gales, se muestra a continuacién.
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CuaDRO 26. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2010

Partidos politicos

| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

Coalicion
Género Aladospol™ AN PRD  Conv. PT
PRUPVEM/PNA
Titular del Ayuntamiento
Candidatos 1 1 1 1 2
Candidatas 1 1 1 1 0
Total 2 2 2 2 2
Sindicos

Candidatos 1 2 1 2 2
Candidatas 3 2 3 2 2
Total 4 4 4 4 4

Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 7 9 7 8 3
Candidatas 7 5 7 6 1
Total 14 14 14 14 14

Regidores por el principio de representacién proporcional

Candidatos 8 7 3 8 7 7 5
Candidatas 6 7 M 6 7 7 9
Total 14 14 14 14 14 14 14

Diputados por el principio de mayoria relativa*

Candidatos 15 13 13 17 13
Candidatas 9 1 1" 6 10
Puestos 0 0 0 1 1
sin registro

Total 24 24 24 23 23




Partidos politicos

Coalicion
"Aliados por tu
Bienestar"

PRI/PVEM/PNA

Género PAN PRD Conv. PT

Diputados por el principio de representacién proporcional*

Candidatos 2 1 1 1 1 3 0
Candidatas 2 3 3 g 3 1 0
Total 4 4 4 4 4 4 0

Total por partido politico o coalicién

Candidatos 46 34 30 38 25
Candidatas 52 28 32 23 32
Puestos 0 0 0 1 1
sin registro

Total 98 62 62 61 57

*  Solo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el muni-

cipio de Aguascalientes para esta eleccién (distritos V, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII'y XVII).
Nota: en el total no se suman los puestos sin registro.

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2010).

Se puede observar que en 2010 las brechas entre candida-
tas y candidatos son menores que en los afios anteriores,
con un promedio de cinco puestos entre ambos géneros,
para lograr un equilibrio significativo.
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| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

GRrAFIcA 4. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO DE

60

Fuente: elaboracion propia con base en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes

(2010).

AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2010
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(PRI, PVEM, PNA)



El avance de la equidad de género en los espacios con-
tendientes para el gobierno municipal se presentan de la
siguiente forma:

CuADRO 27. PORCENTAJE DE LOS CANDIDATOS REGISTRADOS
PARA EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
ProcEso ELecTORAL DE 2010

Partidos politicos

Coalicion
Género Aladosrol™ AN PRD  Conv. PT
PRUPVEM/PNA
Titular del Ayuntamiento
Candidatos 50% 50% 50% 50% 100%
Candidatas 50% 50% 50% 50% 0%
Sindicos

Candidatos 25% 50% 25% 50% 50%
Candidatas 75% 50% 75% 50% 50%

Regidores por el principio de mayoria relativa
Candidatos 50% 64% 50% 57% 21%
Candidatas 50% 36% 50% 43% 79%

Regidores por el principio de representacién proporcional
Candidatos ~ 57% 50% 21%  57% 50% 50% 36%
Candidatas ~ 43% 50% 79%  43% 50% 50% 64%

Diputados por el principio de mayoria relativa*

Candidatos 62.5% 54% 54% 71% 54%
Candidatas 37.5% 46% 46% 25% 42%
Puesto 0% 0% 0% 4% 4%
sin registro
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Partidos politicos

Coalicion
"Aliados por tu
Bienestar" PAN PRD Conv. PT

PRI/PVEM/PNA

Género

Diputados por el principio de representacion proporcional*
Hombres 50% 25% 25% 25% 25% 75% 0%
Mujeres 50% 75% 75% 75% 75% 25% 0%

Total por partido politico o coalicién
Candidatos 47% 55% 48% 62% 44%

Candidatas 53% 45% 52% 38% 56%

*  Sélo se consideran los candidatos a diputados de los distritos que conforman el muni
cipio de Aguascalientes para esta eleccion (distritos V, VI, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI,
XVII'y XVII).

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2010).

El escenario politico frente a la equidad de género tuvo un
importante avance: la candidatura a la presidencia munici-
pal contd con representacion muy cercana a la igualdad.
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FicUrRA 5. GRAFICAS EN LAS QUE SE APRECIA EL PORCENTAJE
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2010
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Coalicion “Aliados por tu
Bienestar” (PRI-PVEM-PNA)

PAN

. ] .
—

PRD

Candidatos M Candidatas

Fuente: elaboracion propia con base en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2010).
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| EQUIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA |

Los resultados electorales fueron los siguientes:

CuaDRO 28. RESULTADOS DE LA ELECCION DE 2010
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Partido o coalicion Votos
emitidos
PAN 99333
PRI 142 348
PRD 5013
PT 4003
PVEM 5363
PC 15036
PNA 10 207
PRI-PVEM 537
PRI-PNA 609
PVEM-PNA 46
PRI-PVEM-PNA 1009
Coalicién PRI-PVEM-PNA 160 119
No registrados 421
Nulos 6934
Total de votos 290 859
Lista Nominal 543 342
Participacién ciudadana 53.53%

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2011).

La planilla de mayoria quedé conformada de la siguiente
forma:



CuaDpro 29. CONFORMACION DE LA PLANILLA ELECTA DEL
AYUNTAMIENTO DE AGUASCALIENTES, 2010

Mayoria relativa

Coalicién "Aliados por tu Bienestar”

Presidencia  Propietaria Lorena Martinez Rodriguez

municipal Suplente Juan Carlos Rodriguez Garcia
Primera Propietaria  Elsa Lucia Armendariz Silva
regiduria Suplente Alvaro Daniel Gallegos Macias
Segunda Propietario  José Gilberto Gutiérrez Gutiérrez
regiduria Suplente Norma Alicia Molina Arias

Tercera Propietario  Pedro Rafael Delgado Carrillo
regiduria Suplente Maria de los Angeles Herrera Casillas
Cuarta Propietario  Yuri Antonio Trinidad Montoya
regiduria Suplente Maria Victoria Garcia Lopez
Quinta Propietaria ~ Ma. Elena Tiscareno Gonzaélez

regiduria Suplente Miguel Angel Medina Reynoso

Sexta Propietario ~ Alejandro Regalado Diaz

regiduria Suplente Roberto Mora Marquez

Séptima Propietaria ~ Marfa Emilia del Pilar Hernéandez L.
regiduria Suplente Ma. del Carmen Martinez Castafion

Sindicatura  Propietaria ~ Ma. Gabriela Puebla Preciado
Suplente Yesenia Pérez Gallegos

Sindicatura  Propietario  lkuaclanetzi Cardona Luiz
Suplente Pedro Julio Pasillas Garcia

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (2011).

En los 20 espacios que conforman la planilla del muni-
cipio de Aguascalientes por constancia de mayoria, la
representacién de equidad de género es paritaria. Sin
duda alguna, un importante avance con respecto a la
conformacién de la planilla anterior. En este aspecto, se
puede observar que, por primera ocasién en este anali-
sis, la presidencia municipal se encuentra bajo el mando

| 010z 30 18010313 05300Md |
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de una mujer, Lorena Martinez. Ademas, hay cinco mu-
jeres y cinco hombres en los puestos de propietarios, es
decir, de toma de decision.

Asi, se puede denotar un avance significativo en este proce-
so en cuanto a equidad de género en el dambito municipal.
Esto significa un reto en los futuros procesos electorales, ya
que la evolucidn en las teméticas de género debe mantener-
se e incluso superarse desde todos los ambitos.

El verdadero objetivo cuando se ha encontrado un equili-
brio de género es mantener su fortaleza con metas comunes
de desarrollo, competitividad y estabilidad democrética, de
acuerdo con el marco legal y en la préctica institucional.

CONGRESO LOCAL

Para el caso de la eleccidn para la renovacion de la LXI Le-
gislatura, los resultados electorales fueron los siguientes:
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Las fuerzas politicas se reestructuran y dan un espacio de-
nal de la Legislatura quedaron de la siguiente forma:
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De los 36 espacios entre propietarios y suplentes en 18
distritos de mayoria relativa, 13 fueron ocupados por mu-
jeres, es decir, 36%.

Este incremento debe ser analizado con base en las prin-
cipales estructuras de las diputaciones distritales: de 18
puestos de propietarios, dos correspondian a mujeres, lo
que equivale a 11%. En esta eleccién, el tema de la equi-
dad de género en los principales espacios de toma de
decisidon nuevamente se presenta como un reto para la
construccién de la pluralidad democréatica y de la repre-
sentacion politica dentro de la Legislatura local del esta-
do de Aguascalientes.

INTERPRETACION POSTELECTORAL

La evolucion del proceso democratico en el estado de
Aguascalientes trae consigo dos importantes retos: la
construccién en la equidad de los espacios publicos y el
fortalecimiento de aquellos que han logrado la equidad
de género en sus representantes. En este proceso electo-
ral, la planilla del Ayuntamiento tuvo importantes avances
en cuanto a la participacion igualitaria por género; sin em-
bargo, el Congreso aln tenia importantes areas de opor-
tunidad en este sentido. Aunque el proceso evolutivo fue
evidente, los valores democréticos deben ser constantes.
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Proceso electoral de 2013

En 2012 se dio el cambio en la conformacién politica del
gobierno federal: el candidato del PRI asumid la Presi-
dencia de la Republica después de dos sexenios de al-
ternancia politica. Con este cambio, el mapa politico se
ha movido a lo largo y ancho del pais. Y esto también se
refleja en el estado de Aguascalientes, desde los resulta-
dos electorales estratégicos de 2010.

Los estudios e investigaciones acerca de la equidad de
género han seguido su curso. La jornada electoral de
2013 contd con los siguientes mecanismos.



Cuabpro 32. EouipAD DE GENERO. CODIGOS ELECTORALES,
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS Y MARCO NORMATIVO Y
JURIDICO DE MEXICO

Jornada electoral 2013

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a partici-
par en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de ac-
ceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elec-
ciones auténticas que habran de cele-
brarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran
en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caréacter legislativo, para ase-
gurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamenta-
les en igualdad de condiciones con el
hombre”.

Convencién sobre
la Eliminacion de
Todas las Formas
de Discriminacién
contra las Mujeres
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Herramientas de participacion politica

“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y refe-
réndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos




itica

Herramientas de participacion po

publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos guberna-
mentales;

¢) Participar en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica
del pais”.

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia

contra la Mujer

"Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccién de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

j. El derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, in-
cluyendo la toma de decisiones”.

La Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer

"13. La potenciacién del papel de la
mujer y la plena participacién de la mu-
jer en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adop-
cién de decisiones y el acceso al poder,
son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz”.

"Objetivo estratégico G. 1. Adoptar
medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participa-
cién en las estructuras de poder y en la
adopcién de decisiones”.

190. “Medidas que han de adoptar los
gobiernos:

a) Comprometerse a establecer el ob-
jetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los drganos y comités
gubernamentales, asi como en las en-
tidades de la administracién publica y
en la judicatura, incluidas, entre otras
cosas, la fijacion de objetivos concre-
tos y medidas de aplicacién a fin de
aumentar sustancialmente el nimero
de mujeres con miras a lograr una re-
presentacion paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario me-
diante la adopcién de medidas po-
sitivas en favor de la mujer, en todos
los puestos gubernamentales y de la
administracion publica”.

o
2
O
o)
m
w
@)
m
-
m
9
H
O
X
>
—
o
m
N
2
w




<
O
=
]
o
o
z
©
[}
<C
o
S
E
[2'4
<C
[a
<
3
z
w
O
o
w
z
Rin)
G}
w
[a)
a)
<
g
2
@]
w

ftica

Herramientas de participacion po

“191. Medidas que han de adoptar los
partidos politicos: considerar la posi-
bilidad de examinar la estructura y los
procedimientos de los partidos a fin de
eliminar todas las barreras que discrimi-
nen directa o indirectamente la partici-
pacién de la mujer”.

"192. Medidas que han de adoptar los
gobiernos, los érganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos, los
sindicatos, las organizaciones de emplea-
dores, las instituciones de investigacién y
académicas, los 6rganos subregionales y
regionales y las organizaciones no guber-
namentales e internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para con-
seguir que exista un numero decisivo
de muijeres dirigentes, ejecutivas y ad-
ministradoras en puestos estratégicos
de adopcién de decisiones”.

Conferencia
Internacional sobre
la Poblaciény el
Desarrollo

Los temas de poblacién y desarrollo
que se abordaron en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, efectuada en El Cairo en
1994, y en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, realizada en Beijing
en 1995, representan el inicio de una
nueva generacion de estrategias y po-
liticas publicas en materia de igualdad
de género, basadas en el consenso
internacional, orientadas a impulsar la
promocién de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres,
principalmente, en México.

“Mexicanos y
mexicanas, chavales
y chavalas: la verdad
detrés del discurso.
Politicas de género:
los casos de México

y Espafia”

A lo largo del desarrollo de la tesis, se
presentan los casos a nivel federal en
los que existe una reglamentacién so-
bre la equidad de género, pero no es
practicada abiertamente. La investiga-
cién se centra en México y Espana.

Equidad de género
y participacion
politica: el sistema
de cuotas en México

En este documento se realiza un anélisis
general sobre las cuotas de género. El
argumento central es sobre las cuotas de
género instauradas en México, las cuales
son parte de un proceso mas amplio de
reformulacién normativa e institucional
en marcha en buena parte del mundo.
Al igual que otras reformas (derechos
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colectivos de minorias culturales y étni-
cas, formas de democracia participativa,
regulaciones restrictivas de la competen-
cia electoral y limitaciones de la libertad
de expresion, etc.), las cuotas de género
no son parte del legado histérico de la
democracia liberal, sino una adicién mas
bien reciente. Son una prueba de que los
debates normativos e institucionales en
torno a la democracia liberal se encuen-
tran lejos de estar cerrados.

"Equidad de
género en el México
democrético del
siglo XXI: una
evaluacién de la
participacion politica
y la inclusién social
de las mujeres
mexicanas”

En este estudio se busca evaluar la poli-
tica de promocién de equidad de géne-
ro en México durante los primeros afios
del presente siglo, en el marco del pro-
ceso de consolidacién democrética que
ha vivido nuestro pais desde la ruptura
con la hegemonia autoritaria del PRI, de
acuerdo con la postura de los creadores
del documento.

Politica y género

Este documento es una compilacién
que se define como una ruta critica que
aborda las condiciones de desigualdad
de las mujeres en el dmbito institucio-
nal. Presenta una serie de conferencias
impartidas el 22 de octubre de 2003 en
la primera de varias actividades organi-
zadas por el Area de Equidad Social del
Grupo Parlamentario del PRD, denomi-
nada “Género y politica”, realizada en
el Palacio Legislativo de San Lazaro.

“Las cuotas
de géneroy la
representacion
politica femenina en
México y América
Latina”

En este acercamiento tedrico-practico
sobre el uso de las cuotas de género en
distintos paises de América Latina, pero
principalmente en México, se realiza una
reflexién sobre la verdadera realidad de
la participacion politica y su desarrollo
pleno para los ciudadanos de la region.

“México, lejos de la
equidad de género”

Este articulo representa la vision que
surge de las estadisticas generales que
se consideran como representativas
dentro de la poblacién, en relacién con
la equidad de género de forma global
en México.

"Mujeres.
Participacion politica
en México 2012

Este documento expresa la temética
de género, presentando un analisis so-
bre la sentencia dictada por el TEPJF
sobre el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del
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ciudadano, promovido por Mary Tel-
ma Guajardo Villarreal. EI PRD colocé
a Guajardo Villarreal en el cuarto lugar
de la lista de candidatos a diputados
federales por el principio de represen-
tacién proporcional en la Il circunscrip-
cién plurinominal, precedida por dos
candidatos varones. Inconforme con
el lugar de la lista que le fue asigna-
do, Guajardo promovié un medio de
defensa interno ante la Comision Na-
cional de Garantias del PRD, que lo
declaré infundado.

La participacién de
la mujer en el dmbito
de lo publico:
administracion,
politica y economia

Este estudio abarca de forma juridica
la condicién de la mujer en el marco
del constitucionalismo mexicano del
siglo XX. Esta precisién se desarrolla
a través del tiempo en el marco legal,
pero su institucionalizacién en la prac-
tica resulta dificil.

Estatutos de los partidos

Partido Verde
Ecologista de
México

" Articulo 55.

IV. Garantizar y aplicar en los términos
legales y estatutarios el principio de
participacion de género”.

" Articulo 58.

VIIl. Garantizar y aplicar la participacion
de género, por lo que de la totali-
dad de candidaturas a diputados
locales, diputados federales y sena-
dores en ningln caso incluiran mas
del setenta por ciento de candida-
tos de un mismo género”.

Movimiento
Ciudadano

" Articulo 4.

2. En las delegaciones a las Conven-
ciones, a los cargos de eleccion
popular directa y en las listas de
representacién proporcional de los
diferentes niveles electorales, hom-
bres y mujeres deberan tener una
tendencia a ser representados en
igual medida. Ninguno de los dos
géneros debe ser representado en
una proporcién inferior a 40%".

"Articulo 5. De la Participacién sin
Distincion de Género:




Estatutos de los partidos

En el periodo de un lustro se debera
alcanzar una participacién numérica
paritaria de mujeres y hombres en los
procesos electorales, tanto internos
como de eleccién popular, asi como
en los 6rganos de direccion, control,
secretarias, administracién, aseso-
ramiento, comisiones permanentes
y demaés instancias del Movimiento
Ciudadano”.

Partido de la
Revolucion
Democrética

“Articulo 8.

e) El Partido garantizara la paridad de
género en los érganos de direccion
en todos sus niveles, asegurando
siempre la alternancia equitativa y
proporcional de dicha paridad.

Dicha regla se aplicaré en la inte-
gracién de las listas de candidaturas a
los cargos de eleccién popular por re-
presentacion proporcional, aseguran-
do que en cada bloque de dos haya
uno de género distinto y de manera
alternada, respetando el orden de los
géneros del primer bloque hasta com-
pletar la lista correspondiente.

h) En los casos de los registros por
férmulas de las y los propietarios y
suplentes para los cargos de elec-
cion popular por el principio de
representacién proporcional, las
candidaturas de suplencias tendran
las mismas cualidades respecto a la
paridad de género, y las acciones
afirmativas de la juventud, indige-
nas y migrantes que tengan las y los
propietarios”.

"Articulo 9. Ninguna persona afiliada
al Partido, podré ser discriminada por
motivo de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion social,
econdmica, cultural, laboral siendo lici-
ta, de salud, orientacién o identidad se-
xual, creencias religiosas y personales,
estado civil, expresiéon de ideas, lugar
de residencia o por cualquier otro de
caracter semejante, que atenten contra
la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos hu-
manos y politicos de las personas”.
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“Articulo 18.
n) No ejercer algin tipo de discrimina-
cién ni violencia de género”.

" Articulo 209.

c) Fortalecer la participacién politica
de las mujeres y el desarrollo de las
propuestas programaticas y la acciéon
del Partido con una perspectiva de
género”.

" Articulo 258.

1. Los Representantes Seccionales a
asignar en los Comités de Base Sec-
cionales se elegiran mediante planillas
integradas bajo el sistema de paridad
de géneros.

2. La asignacién de los Representantes
Seccionales que le correspondan a
las planillas registradas se hara por

los principios de cociente natural y
resto mayor, siempre en paridad de
género”.

"Articulo 42.

En los procesos electorales federales y
estatales que se rigen por el principio de
mayoria relativa, el Partido impulsara, en
términos de equidad, que no se postule
una proporcion mayor del 50% de can-
didatos propietarios de un mismo sexo,
salvo el caso en que sea consultada la
militancia. En los candidatos suplentes, el
Partido garantizaré la paridad de género”.

Estatutos de los partidos
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"Articulo 100. La Comisién Nacional de

Partido . e g
. . Procesos Internos tendra las atribucio-
Revolucionario o
L nes siguientes:
Institucional

I. Organizar, conducir y validar el pro-
ceso de eleccién de dirigencias y
postulacion de candidatos a cargos
de eleccién popular en el nivel que
corresponda, aplicando las normas
que rigen el procedimiento conteni-
das en estos Estatutos y la convoca-
toria correspondiente, observando
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equi-
dad y transparencia en el proceso de
eleccién;




Estatutos de los partidos

Proponer el proyecto de Reglamento
para la Eleccién de Dirigentes y Postu-
lacion de Candidatos, para la aproba-
cién del Consejo Politico Nacional”.

“Articulo 160. El Presidente y Secretario
General de los comités Ejecutivo Na-
cional, Directivos Estatales y del Distrito
Federal, municipales o delegacionales,
seran elegidos en férmula por el pro-
cedimiento estatutario que determine
el Consejo Politico correspondiente
al mismo nivel. En la integracién de la
férmula se respetara el principio de pa-
ridad de género y se procurara que uno
de ellos sea joven”.

“Articulo 167. En los procesos electo-
rales federales, estatales, municipales
y delegacionales, que se rigen por el
principio de mayoria relativa, el Partido
promoverad en términos de equidad,
que se postulen una proporcién no ma-
yor del 50% de candidatos propietarios
de un mismo sexo. En los candidatos
suplentes, el partido garantizara la pa-
ridad de género. El partido promovera
la postulacién de personas con disca-
pacidad”.

"Articulo 168. Las listas nacional y re-
gionales de candidatos a cargos de
eleccion popular, tanto de propietarios
como para suplentes, que por el prin-
cipio de representacién proporcional
el Partido presente para su registro en
las elecciones federales, en ningiin caso
incluirdn una proporcién mayor del 50%
de militantes de un mismo sexo. Igual
férmula se aplicard para las listas de
candidatos a cargos de eleccién popu-
lar por el principio de representacién
proporcional en el caso de procesos
electorales estatales. En ambos casos,
se consideraran las propuestas que ha-
gan los Sectores y Organizaciones na-
cionales del Partido.

El partido promoveréd la inclusion
de militantes que representen sectores
especificos de la sociedad, causas ciu-
dadanas, personas con discapacidad y
adultos mayores”.
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Estatutos de los partidos

Partido Accion
Nacional

"Articulo 36 BIS. Garantizar el cum-
plimiento de las reglas de equidad
de género previstas en las leyes y en
los presentes Estatutos”.

“Articulo 42.

II. Los Comités Directivos Estatales po-
drén hacer hasta tres propuestas adi-
cionales, entre las cuales no podra
haber més de dos de un mismo gé-
nero, que junto con las propuestas a
las que se refiere el inciso anterior se
presentaran en la Eleccion Estatal. En
ella se elegiran y ordenarén el nime-
ro de propuestas que correspondan
a cada entidad. El nimero de éstas
se establecera segun los criterios de
aportacion de votos del estado a la
circunscripcién y porcentaje de votos
que obtuvo el Partido en el estado
en las Ultimas elecciones a Diputa-
dos Federales.

. El Comité Ejecutivo Nacional podra
hacer hasta tres propuestas por cir-
cunscripcién. En cada circunscripcion
no podra haber méas de dos propues-
tas de un mismo género”.

“Articulo 43.

Apartado B. El Comité Ejecutivo Nacio-
nal, previa opinién no vinculante de la
Comisién Nacional de Elecciones, de-
signara de forma directa a los candida-
tos a cargos de eleccién popular, en los
supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de
género;

b. Por negativa o cancelacién de registro
acordadas”.

“Articulo 63.

f) No menos de veinte ni mas de cuaren-
ta miembros activos del Partido, con
una militancia minima de tres afos. La
fijacion del nimero de sus integrantes
y su designacién serén hechos por el
Consejo Nacional, a propuesta de su
Presidente en dos terceras partes, y
la otra tercera parte a propuesta de
los Consejeros de acuerdo al Regla-




Estatutos de los partidos

mento. El Comité Ejecutivo Nacional
debera integrarse, con al menos, el
cuarenta por ciento de miembros de
un mismo género, procurando alcan-
zar la paridad”.

“Articulo 64.

XVIII. Impulsar permanentemente accio-
nes afirmativas para garantizar la equi-
dad de género en todos los ambitos
del partido”.

“Articulo 72. En cada entidad federati-
va funcionarén un Consejo Estatal, un
Comité Directivo Estatal, los corres-
pondientes Comités Directivos Muni-
cipales y sus respectivos subcomités.
Los Comités Directivos Estatales y
Municipales deberén integrarse con,
al menos, el cuarenta por ciento de
miembros de un mismo género, procu-
rando llegar a la paridad”.

“Articulo 87.

XIV. Impulsar permanentemente accio-
nes afirmativas para garantizar la equi-
dad de género en todos los ambitos
de su competencia”.

“Articulo 92.

XIl. Impulsar permanentemente, en el
ambito municipal, acciones afirma-
tivas para garantizar la equidad de
género en todos los ambitos del
partido”.

Partido Nueva
Alianza

“Articulo 17. Nueva Alianza basa las re-
laciones entre sus afiliados, aliados y su
organizacién interna en principios de-
mocréaticos, garantizando la libertad de
opinién, el libre ejercicio del derecho a
la propuesta y a la critica, la igualdad de
oportunidades y el respeto a la equidad
de género para ocupar cargos sin discri-
minacién alguna”.

“Articulo 38.
Xlll. Aprobar las medidas que en mate-

ria de género en las candidaturas a
cargos de eleccién popular propon-
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Estatutos de los partidos

ga el Comité de Direccién Nacional;
debiendo procurar la mayor equidad
posible, en términos de la legislacion
aplicable, tanto en el ambito federal
como en el local”.

“Articulo 57.

XX. Elaborar y someter a consideracion
del Consejo Nacional las medidas que
en materia de género en las candida-
turas a cargos de eleccién popular
proponga el Comité de Direccion Na-
cional; debiendo garantizar la mayor
equidad posible, en términos de la le-
gislacién aplicable, tanto en el ambito
federal como en el local”.

" Articulo 90.

XII. Establecer las medidas que procuren
la equidad de género en las candida-
turas a cargos de eleccion popular,
conforme a lo establecido en el pre-
sente Estatuto y en lo dispuesto por
el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

"Articulo 111. Nueva Alianza procurara
la participaciéon de la mujer en la inte-
gracién de la representacion nacional
mediante el cumplimiento irrestricto a
las disposiciones legales que rigen en
materia de equidad de género, procu-
rando en todos los casos las mismas
oportunidades de acceso entre hom-
bres y mujeres a los cargos publicos”.

"Articulo 121. La postulacién de can-
didatos de Nueva Alianza se podra
realizar por votacién directa de los afi-
liados, o por votacién de los Consejos
Nacional o Locales, y/o por designacién
del Comité de Direccién Nacional. El
Reglamento de la materia establecera
los mecanismos de implementacién de
cada método”.

Partido del
Trabajo

"Articulo 12. La integracion y la partici-
pacion en las instancias del Partido del
Trabajo serd democrética y equitativa
conforme al nivel de desarrollo, el peso
especifico, la representacién politica,
electoral y social que tengan las Estata-




les, Distritales, Municipales, Delegacio-
nales, Comunitarias y las corrientes de
opinién del Partido del Trabajo”.

“Articulo 119 bis. Las candidaturas por
ambos principios a diputados y senado-
res no deberdn exceder del 60% para
un mismo género. También podran ele-
gir los candidatos a cargos de eleccién
popular, en votacién abierta a toda la
militancia, en términos del articulo 219,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales”.

Codigos electorales

“Articulo 38.

s) Garantizar la equidady procurar la pa-
ridad de los géneros en sus rganos
de direccién y en las candidaturas a
cargos de eleccién popular”.

“Articulo 218.

3. Los partidos politicos promoveran y
garantizaran en los términos del pre-
sente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y procuraran la paridad
de género en la vida politica del pais,
a través de postulaciones a cargos de
eleccién popular en el Congreso de la
Unién, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional”.

Cédigo Federal

de Instituciones “Capitulo Il. Del Procedimiento de Re-
y Procedimientos gistro de Candidatos
Electorales
Avrticulo 219.

1. De la totalidad de solicitudes de re-
gistro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberan integrarse con al
menos el cuarenta por ciento de can-
didatos propietarios de un mismo gé-
nero, procurando llegar a la paridad”.

“Capitulo Il. Del Procedimiento de Re-
gistro de Candidatos

Articulo 220.

1. Las listas de representacion propor-
cional se integraran por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno
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de los segmentos de cada lista ha-
bra dos candidaturas de género dis-
tinto, de manera alternada”.

Cédigo Electoral
del Estado de
Aguascalientes

" Articulo 53.

Para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario
que se le haya asignado”.

" Articulo 186.

De la totalidad de solicitudes de registro,
tanto para las elecciones a diputados
y Ayuntamiento por ambos principios
que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Consejo, estas debe-
rén integrarse con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios y
suplentes del mismo género, procuran-
do llegar a la paridad. Los candidatos
suplentes deberan ser del mismo género
que los propietarios”.

Marco juridico y normativo

Constitucién Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

"Capitulo I. De los Derechos Humanos
y sus Garantias

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica
e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garan-
tiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre de-
terminacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

lIl. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en con-
diciones de equidad frente a los varo-
nes, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados”.

"Articulo 4. El varén y la mujer son igua-
les ante la ley”.

Ley General para
la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

"Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institu-
cionales que orienten a la Nacién hacia




Marco juridico y normativo

el cumplimiento de la igualdad sustan-
tiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de
las mujeres. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el Territorio
Nacional”.

“Articulo 9. La Federacion, a través de la
Secretaria que corresponda segun la ma-
teria de que se trate, o de las instancias
administrativas que se ocupen del ade-
lanto de las mujeres, podréa suscribir con-
venios o acuerdos de coordinacién con la
coparticipacion del Instituto Nacional de
las Mujeres, a fin de:

V. Proponer iniciativas y politicas de coo-
peracién para el desarrollo de meca-
nismos de participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los ambitos de
la economia, toma de decisiones y en
la vida social, cultural y civil”.

"Articulo 15. Corresponde a las y los ti-
tulares de los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal:

. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocion y procu-
racién de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias ad-
ministrativas que, se ocupen del ade-
lanto de las mujeres en los Estados y
el Distrito Federal”.

“Articulo 17. La Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las accio-
nes conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el &mbito econémico, po-
litico, social y cultural.
IIl. Fomentar la participacién y represen-
tacion politica equilibrada entre muje-
res y hombres”.

“Articulo 33. Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igual-
dad en materia de:

IIIl. Impulsar liderazgos igualitarios”.

o
2
O
o)
m
w
@)
m
-
m
9
H
O
X
>
—
o
m
N
2
w




<
O
=
]
o
o
z
©
[}
<C
o
S
E
[2'4
<C
[a
<
3
z
w
o
o
w
z
Rin)
G}
w
[a)
a)
<
g
2
@]
w

Marco juridico y normativo

“Articulo 35. La Politica Nacional pro-
pondréd los mecanismos de operacién
adecuados para la participacion equi-
tativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioe-
condmicas”.

“Articulo 36. Para los efectos de lo pre-
visto en el articulo anterior, las autorida-
des correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

IV. Promover participacién y representa-
cién equilibrada entre mujeres y hom-
bres dentro de las estructuras de los
partidos politicos.

V. Fomentar la participacién equitativa
de mujeres y hombres en altos cargos
publicos.

VII. Fomentar la participacién equilibrada
y sin discriminacién de mujeres y hom-
bres en los procesos de seleccion,
contratacién y ascensos en el servicio
civil de carrera de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial”.

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

"Articulo 3. Todas las medidas que se
deriven de la presente ley, garantizaran
la prevencién, la atencién, la sancién y
la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su
ciclo de vida y para promover su desa-
rrollo integral y su plena participacién
en todas las esferas de la vida".

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Aguascalientes

“Articulo 3. La violencia de género con-
tra las mujeres, de manera enunciativa,
no limitativa, comprende las siguientes
formas:

XVIII. La invisibilizacion de la participa-
cién de las mujeres en la construccion
de nuestra sociedad”.

"Articulo 6. Todas las medidas que se
deriven de la presente Ley, garantizaran
la prevencion, la atencion, la sancién y
la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su
ciclo de vida y para promover su desa-
rrollo integral y su plena participacién
en todas las esferas de la vida".




“Articulo 6. La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacién en cualquiera
de los ambitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo”.

“Articulo 18. Las dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, los organismos auténomos,
y aquellos que sean de interés puiblico,
en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, estan obligados a garantizar el
derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres”.

“Articulo 21. La Politica de Igualdad
la Igualdad entre propondrd los mecanismos de par-
Mujeres y Hombres ticipacién equitativa entre rn(ujeres y
o sl @l hombres en la toma de decisiones en
todos los d&mbitos de la vida publica y
socioeconémica, buscando en todo
momento fortalecer las estructuras en
las diferentes areas de gobierno estatal
y municipal de manera igualitaria”.

Ley General para

Aguascalientes

Marco juridico y normativo

“Articulo 22. Para los efectos de lo
previsto en el Articulo anterior, las au-
toridades del Estado y los Municipios
desarrollaran las siguientes acciones:

. Favorecer actividades legislativas y
reglamentarias con Perspectiva de
Género;
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Ill. Fomentar la participacién equitativa
de mujeres y hombres en altos cargos
publicos”.

Fuente: elaboracion propia.

Las planillas contendientes se conformaron de la siguien-
te manera:
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En 2013, se percibe que existid mayor participaciéon de
las mujeres que en elecciones anteriores. Esto se observa
sobre todo en el PNA, que en esta eleccion registrd un
considerable nimero de candidatas.

GRrAFIcA 5. CANDIDATOS REGISTRADOS PARA EL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES. PROCESO ELECTORAL DE 2013
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Fuente: elaboracion propia con base en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2013).

De forma porcentual la configuracion se observa de la si-
guiente forma:
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Por coalicién y partido politico, los porcentajes son los
siguientes:

FIGURA 6. GRAFICAS EN LAS QUE SE APRECIA EL PORCENTAJE
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS POR PARTIDO POLITICO O
COALICION EN EL PROCESO ELECTORAL DE 2013
EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

MC PT

Coalicion “Unidos por Ti” Coalicion “Alianza para Seguir
(PRD-PAN) Progresando” (PRI-PVEM)
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PNA

Candidatos
I Candidatas

Fuente: elaboracion propia con base en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes (2013).






Lo
Interpretacién de resultados

Sobre la hipétesis de que las herramientas formales de par-
ticipacién politica, los estatutos de los partidos politicos,
los cddigos electorales y el marco normativo y juridico apli-
cable permitieron la participacion equitativa de los ciuda-
danos frente a los cargos publicos de eleccién popular del
municipio de Aguascalientes entre 2001 y 2013, se realiza el
siguiente acercamiento.

i Cuél ha sido el desemperfio de los partidos politicos de
Aguascalientes durante estas cinco jornadas electorales?
En el siguiente cuadro se muestra el género de los can-
didatos de cada uno de los partidos en estos periodos
electorales a través de porcentajes.
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Cuabpro 35. GENERO DE LOS CANDIDATOS. ELECCIONES
2001-2013 EN EL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Proporcion hombres/mujeres PAN

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 76 59 56 55 59
% Mujeres 24 41 44 45 41

Proporcion hombres/mujeres PNA

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 76  Sindato 56 55 37
% Mujeres 24 Sindato 44 45 63

Proporcion hombres/mujeres PRI

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 68 60 65 47 55
% Mujeres 32 40 85 53 45

Proporcion hombres/mujeres PRD

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 51 60 58 48 59
% Mujeres 49 40 42 52 41

Proporcion hombres/mujeres PT

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 65 60 54 44 52
% Mujeres 85 40 46 56 48

Proporcion hombres/mujeres PVEM

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 44 60 46 47 55
% Mujeres 56 40 54 53 45




Proporcion hombres/mujeres Convergencia

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 54 60 58 62 Sin dato
% Mujeres 46 40 42 38  Sindato

Proporcion hombres/mujeres PSN

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 50  Sindato 50 Sin dato Sin dato
% Mujeres 50 Sindato 50  Sindato Sindato

Proporcién hombres/mujeres PAS

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres 42  Sindato Sindato Sindato Sin dato
% Mujeres 58  Sindato Sindato Sindato Sin dato

Proporcion hombres/mujeres MC

Jornada electoral 2001 2004 2007 2010 2013
% Hombres No existia No existia No existia No existia 53
% Mujeres No existfa No existia No existia No existia 47

Fuente: elaboracion propia

Si bien en la jornada de 2001 no habia suficientes herramien-
tas politicas, los codigos electorales y los estatutos de los
partidos no tenian un apartado en donde se regulara el
tema y la ley no era explicita en cuanto a la equidad de
género en los cargos de la administracion publica, se en-
cuentra en la mayoria de los partidos la tendencia de tener
una representacion proporcional entre hombres y mujeres,
quiza la Unica excepcion era la coalicion PAN-PNA, que po-

seia un porcentaje de 76% de hombres y 24% de mujeres.
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En la jornada electoral de 2004 se percibe uniformidad
legal en los partidos al tener una representacién de 60y
40%, a pesar de que en los resultados reales existian aun
areas de oportunidad. Para la jornada electoral de 2007,
con instituciones electorales mas fortalecidas y practicas
de alternancia en el poder, destacé el PRI, ya que retro-
cedid ligeramente en la equidad de género, presentado
proporciones de 65y 35% en comparacion con el resto de
los partidos participantes, que oscilaban en porcentajes
aproximados de 60y 40%.

Sin embargo, la jornada electoral de 2010 representé
un importante avance frente a las jornadas electorales
previas, pues estuvo marcada por la reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(2008), en la que se incluyeron clausulas importantes en
relacién con la equidad de género. De esta forma, la ma-
yoria de los partidos se aproximaron a proporciones de
55y 45%, con excepcién de Convergencia, que tuvo un
retroceso, al presentar una proporcién de 62 y 38%. El
avance mas significativo de esta etapa fue contar con una
candidata a la presidencia municipal con posibilidad de
obtener la victoria, lo que no habia ocurrido en procesos
electorales anteriores.

Para la jornada electoral 2013, el registro de los partidos
politicos se mantuvo en la proporcién aproximada de 55
y 45%. Resalta que el PAN y Nueva Alianza presentaron
proporciones fuera de los estandares, donde incluso en
el segundo partido se ve una marcada participacion de
las mujeres, 63%, en relacién con la de los hombres, 37%.
Esto ofrece un espacio de nueva reflexion frente al con-
cepto de la equidad de la participacién politica y la estra-
tegia electoral.

Ahora bien, en cuanto a la visién de los ciudadanos, la mi-
tad de los encuestados considera que las desemejanzas
entre hombres y mujeres estédn determinadas més por cau-



sas bioldgicas que por las diferencias culturales asignadas
a los seres humanos, 67% esté consciente de que existen
leyes y cddigos electorales que regulan la equidad de gé-
nero en los procesos electorales y 59% estd de acuerdo
o muy de acuerdo con que los partidos politicos cuenten
con estatutos que contengan cldusulas de equidad de gé-
nero para los cargos de eleccién popular.

En cambio, 40% no esté de acuerdo ni en desacuerdo con
que los partidos politicos de Aguascalientes cumplan con
la cuota de género establecida por el Instituto Nacional
Electoral (INE), y 39% esté de acuerdo o muy de acuerdo
en que si la cumplan.

Respecto a la percepcion de la ciudadania en cuanto a que
los partidos politicos prefieren postular hombres, encon-
tramos que 43% esta de acuerdo y 26% estd muy de acuer-
do. Por su parte, 62% considera que en el municipio de
Aguascalientes las mujeres tienen posibilidades de llegar a
un puesto de eleccidn popular. Asi mismo, 50% piensa que
los partidos politicos no obligan a renunciar a una mujer
que ha logrado obtener el triunfo en un puesto de eleccidn
popular para que éste sea ocupado por un hombre.

En cuanto a la percepcién de los candidatos, podemos
concluir que 42% no esta de acuerdo ni en desacuerdo en
que las diferencias entre hombres y mujeres son maés por
determinacion bioldgica, y 83% esté de acuerdo o muy de
acuerdo en que la violencia contra la mujer puede presen-
tarse también al impedirle expresar su opinién o desarro-
llar actividades sociales, profesionales y politicas.

En la linea, 92% conoce lo que estipula la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y 50% ha teni-
do la oportunidad de participar en reuniones, congresos
o debates relacionados con la equidad de género. Ade-
mas, 100% manifesté que dentro de los estatutos de su
partido existen clausulas de equidad y estd de acuerdo
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o muy de acuerdo con que las mujeres tienen la misma
posibilidad de participar como candidatas a puestos de
eleccién popular. A su vez, 83% estd muy de acuerdo con
que el partido cumple con la cuota de equidad de género
y 17% esté de acuerdo.

Por ultimo, 75% estd muy de acuerdo con que en las
propuestas de gobierno del cargo al que aspiran hay un
apartado que considera la implementacién de politicas
publicas de equidad de género.

Si bien durante estos periodos electorales han surgido
nuevas herramientas politicas; los cédigos, las leyes y los
estatutos de los partidos que regulan la equidad de gé-
nero se han hecho mas explicitos, y la percepcién de los
ciudadanos y de los candidatos en general es de que el
tema de equidad de género esté correctamente atendido
por el gobierno, se observa cémo los partidos no han sido
constantes en su porcentajes, pues han existido retroce-
SOS y avances en sus representaciones, por lo que se con-
sidera que existen otras variables, como la aceptacién del
candidato y los intereses politicos, que son dificilmente
medibles y que ejercen gran poder para el proceso de
seleccidn del candidato, més alléd de las cuotas de equi-
dad de género. En este sentido, el anélisis hipotético
ha permitido observar una evolucién legal y juridica de
la equidad de género, aunque en la practica y en los re-
sultados electorales se presentan importantes areas de
oportunidad.









Lo
Conclusiones

Sobre los resultados obtenidos acerca de la equidad de
género en la participacion politica en el municipio de
Aguascalientes de 2001 a 2013, deben tomarse en cuenta
una serie de consideraciones para un seguimiento evolu-
tivo del tema:

e Porcentaje de mujeres y hombres afiliados a cada uno
de los partidos politicos.

e Porcentaje de mujeres y hombres virtualmente gana-
dores frente a los que ejercen el poder.

e Porcentaje de mujeres y hombres que componen los
cabildos frente al porcentaje de mujeres y hombres
que terminan la gestién.

e Composicién de los gabinetes municipales (mujeres y
hombres).

e Andlisis de la relacidon que existe entre candidatas a
un cargo publico y sus suplentes.

e Participacion ciudadana en los procesos politicos, no
s6lo en los espacios de los partidos.

Bajo estas variables, futuras investigaciones en procesos
electorales permitirdn un acercamiento completo al for-
talecimiento de la equidad de género en la participacion
politica. Es importante considerar también que el espa-
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cio electoral es una arena de dinamicas constantes que
responden a contextos variados. Si bien el municipio de
Aguascalientes es un espacio representativo de la escena
politica mexicana, no se debe descartar realizar una com-
paracién entre las entidades bajo diferentes mecanismos
de desarrollo y ejercicios del ambito democrético.

Es importante resaltar que de los procesos electorales se
pueden obtener memorias histéricas, porcentuales e in-
cluso legales, pero la percepcion ciudadana dificilmente
puede plasmarse si no se ha tenido un acercamiento real
con todo el escenario electoral y con sus participantes en
diferentes momentos de este proceso.

De esta forma, se sugieren recomendaciones a favor de
los valores democréticos de la equidad en la participacién
politica:

® Incentivar a los partidos politicos para que desde sus
agremiados exista equidad de género, con el fin de
que tengan diferentes opciones de eleccién de can-
didatos para que cubran las cuotas de equidad.

e Implementacién de mecanismos de control por par-
te de los institutos electorales (federales y estatales)
que obliguen a los partidos a cumplir con la equi-
dad de género de manera uniforme y no sélo en los
puestos de representacién proporcional o de menor
alcance e importancia.

e Armonizar los cédigos de las instituciones y los proce-
sos estatales electorales con la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Legipe).

e Mayor penalizacién a los partidos politicos que no
respeten la cuota de género.

*  Promover la iniciativa de que la cuota de género sea
de 50% para cada sexo a niveles federal y estatal en
todas las instituciones que se conformen por puestos
de eleccién popular.



Desarrollar un sistema de regulacién para prevenir
modificaciones de registro sin un sustento legal.
Erigir una contraloria electoral a favor del seguimien-
to de género en la participacién politica.

Crear una unidad administrativa que evalie, dé se-
guimiento e informe de manera general y homogé-
nea sobre la participacion y la ocupacién de hombres
y mujeres en cargos politicos, asi como que genere
informacién estadistica para futuras investigaciones y
estudios. La legislacion electoral tiene que considerar
que los partidos politicos deben postular de manera
alternativa a hombres y mujeres para ocupar los pues-
tos de eleccidon popular. Esto es, si en esta jornada
electoral se eligid a un hombre para un distrito o pre-
sidencia municipal, en la siguiente se debera postular
a una mujer para dicho puesto. Esto permitiria tener
condiciones maés igualitarias para participar como can-
didatos a cargos de eleccién popular.

Determinar los elementos que aseguren que la con-
formacién del Congreso del estado cumpla con la nor-
mativa de considerar 50% en relacidn con el género,
puesto que, aunque se cumple con este elemento con
las planillas de candidatos, no existe la manera de ase-
gurar que la eleccién permita dicha conformacion.

Los institutos estatales electorales deben sefalar una
direccion de correo electrénico oficial para los can-
didatos, asi como difundirla de manera publica con
el objetivo de que la ciudadania pueda mantener co-
municacién con los mismos o, en su caso, consultar
alguna red social con el mismo fin.

Para futuras investigaciones en temas de equidad de gé-
nero, se proponen las siguientes teméticas a favor de la
cultura politica democrética en México:

Capacitacion a representantes politicos sobre equi-
dad de género: el concepto real de dar participacion
en condiciones igualitarias a ambos géneros (no sélo
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a uno) debe manifestarse desde las acciones del 4m-
bito publico.

e Fomento de la cultura politica democrética en la co-
munidad. Las herramientas de equidad de género
pueden existir en la formalidad, pero en la practica
se requiere contar con ciudadanos informados en el
tema. Como lo demuestra el estudio, en ocasiones se
cumple con la cuota de género en las planillas elec-
torales, pero jcuantas de las candidatas tienen real-
mente la opcion de ser elegidas?

e Establecer desde los institutos electorales un anélisis
de equidad de género; es decir, bajo un enfoque de
capacitacion politica, jlos institutos electorales son
ejemplo de equidad? Este espacio debe correspon-
der no sélo al cumplimiento de una cuota, sino a la
adopcidn de préacticas incluyentes para aquellos que
participan en los procesos electorales, ya sea como
funcionarios de casilla, observadores e, incluso, con-
sejeros distritales.

Finalmente, en el ejercicio de la investigacién se buscd el
acercamiento con los contendientes del proceso electo-
ral de 2013. Con base en esto, rescatamos algunas con-
sideraciones importantes para los candidatos de futuras
elecciones:

e Lacomunicacién con los ciudadanos es vital para po-
der dar seguimiento y estructura democrética a las
practicas politicas del pais.

e Los candidatos que decidan abrir una cuenta en algu-
na red social tienen que establecer tiempos de res-
puesta a los comentarios que se vierten en la misma;
de lo contrario se pierde el sentido de la comunica-
cién en tiempo real.

e Es una responsabilidad mayor competir por espacios
de decisién publica, por lo que la cercania con la ciu-
dadania no es sélo una estrategia electoral, sino un
valor de la cultura democrética.



Los retos de México para el fortalecimiento de la demo-
cracia son variados, y el fomento de los valores de igual-
dad, respeto, pluralidad y equidad es, hoy en dia, un érea
de oportunidad para lograr enriquecer la escena politica.
El cambio en la concepcidon de representantes politicos y
de las instituciones democraticas establece nuevos rubros
de oportunidad que invitan a reflexionar sobre los futuros
ciudadanos que tendrén en sus manos un pais con gran-
des retos, pero también con importantes oportunidades.
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