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La diferencia de las formas de Estado
se deduce de la diversidad de las personas
a quienes es confiado el poder soberano

T. Hobbes

Introduccién

En Irag coexisten diversos grupos étnicos, principalmente
los kurdos y los chiitas, que en 1991 se rebelaron contra
el gobierno, siendo reprimidos en pocas semanas por las
fuerzas de Saddam Hussein. El origen de los aconteci-
mientos de entonces es incomparable al reciente feno-
meno de rebelién tunecino, egipcio y libio, primero por-
que en el caso iraqui las protestas exigian en principio la
mejoria en la calidad de su administracion publica, y no
el reclamo de un cambio de régimen, lo que si ocurrié en
los estados mencionados. Aunque claro estad que con el
derrocamiento de Hussein méas tarde quedaria al descu-
bierto la intencién del cambio de gobernante. Por otra
parte, la movilizacién social tampoco fue en la misma pro-
porcion, esto debido a la presencia de la fuerza multina-
cional en Irag, que sin duda mantiene acotada la region,
ante cualquier probable brote de violencia que pudiera
dar paso a una nueva medida colectiva secundada por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ante las ame-
nazas a la paz (cfr. Naciones Unidas, 1945, capitulo VII).

La represion en Irag se manifestd a través de la masacre
de ambos grupos étnicos al norte y sur del pais. Como
respuesta a estos ataques gran parte de la poblacién co-
menzo a huir hacia paises vecinos como Irédn y Turquia, lo
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cual tuvo importantes consecuencias debido a que estos
paises no contaban con las condiciones necesarias para
recibirlos en calidad de refugiados. Es por esto que, sin

tener a donde ir, sin comida, sin atencién médica y con

las bajas temperaturas presentadas en la zona, miles de
personas comenzaron a morir.

La comunidad internacional tomé conciencia de la situacion
maés répido que en otros conflictos, como el de Ruanda o So-
malia; sin duda, Irag mantiene el interés no sélo por poseer
ricos yacimientos petroliferos, sino por ser geopoliticamente
un foco rojo en la regién érabe por la rapida movilizacién ji-
hadista." Principalmente, Estados Unidos de América (EUA),
Gran Bretafna y Francia presionaron dentro del Consejo de
Seguridad para obtener una resolucién que autorizara la in-

tervencién militar en la zona por considerar las consecuen-

cias como una amenaza a la paz y seguridad internacional.

En 1991, a través de la resolucién 688 el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas, por primera vez, reconocid y
condend de manera explicita la represion de la poblacion
civil iraqui, en particular hacia la poblacién kurda, como
una amenaza a la paz y la seguridad internacional en esa
region. Esto daria una nueva dimensién al concepto de
“amenaza a la paz”, de ahi la relevancia del caso iraqui.

Es recomendable leer el libro de Barber, 1996. En esta obra y sobre el tema, Barber habla de dos
fuerzas que trabajan en direcciones diametralmente opuestas, en donde Jihad empuja hacia los pa-
rroquialismos, y Mc World a su vez lo hace hacia la universalizacion de los mercados; otra dicotomia
que senala es que los fundamentalistas quieren restablecer fronteras pueblerinas, mientras que los
neoliberales quieren romper con todo tipo de frontera de los estados nacionales, vivir en una “aldea
global”. Son, por lo anterior, fuerzas que empujan en direcciones contrarias, pero ambas quieren
declararle la guerra al Estado nacional, Jihad lo quiere fragmentar, y Mc World lo quiere reventar;
donde lo peligroso que es que si el Estado nacional corre riesgo ante esto, también la democracia,
en donde quedariamos reducidos a simples consumidores (Mc World) o pueblerinos (Jihad) segin
la fuerza que quiebre con el Estado nacional. Sin duda, estos movimientos internos ya sea de frag-
mentacion por los fundamentalistas o de mundializacién por los neoliberales, ponen en un serio
peligro al concepto de Estado que tenemos actualmente. Dejando claro el autor la observacion de
que también existen dos tipos de nacionalismo, el bueno que defiende al Estado nacién como lo
conocemos ahora, y el malo que es el étnico, o de parroquialismos, que no son muy sanos y caen en
los grupos del Jihad. Ese fue uno de los motivos de intervencion en Iraq, la fuerza que comenzé a
tomar la llamada revolucién jihadista generé inseguridad y temor en el mundo, particularmente en
Estados Unidos tras el 11/09. La incertidumbre para la humanidad y el peligro para la democracia y
el Estado en su conjunto, acelerd la intervencion en Irag.



A pesar de las intenciones de la resolucién, existieron
fuertes rumores de que detrads de esta pantalla de hu-
manitarismo estaban las fuertes intenciones de Estados
Unidos de disminuir o derrocar a Saddam Hussein. Asi lo
describe Fleitz al sefialar que

mientras que la resolucion 688 refleja la preocupacién de
los Estados Unidos y Pérez Cuéllar, Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con rela-
cién a las terribles condiciones de los Kurdos al norte de
Irag, los Estados Unidos también esperaban que la reso-
lucion fortaleciera un movimiento de reivindicacion en la
zona que pudiera poner en peligro el poder de Saddam
Hussein. (Fleitz, 2002, p. 97, traduccién propia)

La importancia de esta resolucién, y de este caso en es-
pecifico, radica en ser la primera en considerar un con-
flicto interno como una amenaza a nivel internacional.
Lo que, de acuerdo con el derecho internacional, es a
todas luces una situacion forzada en contra del mismo.
La efectividad de la intervencion y la muerte de Saddam
Hussein, a la fecha, ponen a Iraq y a los Estados Unidos
en el escrutinio publico.

El tema a partir de la resolucién 688, después de la inter-
vencién directa, expuso cémo la debilidad institucional,
particularmente la electoral, afectaba la democracia par-
lamentaria de Irag; las instituciones en la practica servian
més al gobierno en turno que al pueblo mismo. La re-
construccién politica de este estado comenzd con la re-
construccién de las instituciones juridico-electorales para
conseguir un representante elegido de forma democrética,
paso que pretendia una verdadera transicion democrética,
cuya primera sefal positiva seria a través de la solicitud de
asistencia internacional en materia electoral, donde Méxi-
co tendria un papel relevante tras la experiencia adquirida
con la pléyade de consejeros en una institucion electoral
autdénoma como el Instituto Federal Electoral (IFE).

z
5
X
©]
]
[
o
o]
(@3
z




| LA TRANSICION DEMOCRATICA EN IRAQ Y LA ASISTENCIA INTERNACIONAL DE MEXICO EN MATERIA ELECTORAL |

Resulta a todas luces cierto el que la vigencia de la ley es
la maxima premisa para lograr la estabilidad politica, el
desarrollo econdémico y la confianza piblica en las institu-
ciones del estado. En Irag, el componente esencial para
imponer la vigencia de la ley es la reforma del sistema
judicial iraqui para que sea justo y transparente (GAO-04-
902, 2004, p. 79).

En las siguientes paginas se intenta la comprensién del
derecho musulmén, se abordan las causas que dieron la
oportunidad al Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das para intervenir en Iraq y el papel que tuvo el derecho
internacional en la asistencia internacional para la crea-
cién de instituciones de caracter electoral como parte de
la transicién democratica en Iraq después de 2005.









La democracia en Iraq:
elementos importantes para el anélisis

Hablar de la democracia en Irag, como en cualquier lu-
gar del mundo, es complejo, sobre todo cuando para la
existencia de la democracia se requieren de instituciones
sélidas y un ordenamiento juridico nacional robusto, ca-
paz de garantizar a la sociedad las vias de participacion
politica adecuadas.

En Iraq la polarizacién de los grupos étnicos devino en la
reduccién de opciones electorales para el pueblo. Ade-
mas las fuerzas politicas inescrupulosas, que se valen del
soborno y el terrorismo, consiguen riquezas mediante
el saqueo de recursos, incluidos los provenientes de la
asistencia internacional, en lugar de proporcionarlos a la
tutela responsable de la sociedad. Existe también la pri-
vacién econémica de la mayor parte de la poblaciéon mun-
dial y el desmoronamiento de los valores morales, junto
al fortalecimiento del fundamentalismo religioso al que
las instituciones estan dando sélo una ley y un orden, en
lugar de dar respuesta a la tutela creible hacia el logro de
las aspiraciones de la gente, que es la mejor manera de
lidiar con este problema (cfr. Rahman, s. f., p. 12). Es decir,
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el pueblo estd maniatado por fuerzas politicas, incapaz de
lograr desarrollo humano? alguno.

Entre estos dos factores, por una parte el choque étnico
y por otro los intereses externos en Iraq que se han des-
viado del propdsito del mantenimiento de la pazy la tran-
sicidon efectiva a la democracia, se forman dos variables
que atentan contra ésta, entendiendo que la democracia
puede ser observada en tres planos: el juridico, el social
y el econémico, ademas de su definicion politica clasica
como forma de gobierno o régimen bajo el cual el poder
se ejerce por la mayoria o totalidad de los individuos (Fer-
nandez, 2002, p. 13).

Nos resulta prudente partir, en el caso de Irag, de la in-
tegracién de su sistema legal para conocer la concep-
cién bajo la cual se conforma su democracia, sin obviar
connotaciones en la interpretacion y entendimiento de la
idiosincrasia e ideologia del poder, a partir de su anélisis
tedrico prescriptivo o axioldgico.

EL DERECHO EN EL SISTEMA RELIGIOSO DEL ISLAM

Dentro de la clasificacion de los sistemas juridicos con-
temporaneos, éstos se han agrupado en las siguientes
familias: familia neorromanista, como el caso de México;
familia del common law o anglosajona, tipica del Reino
Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte; sistemas
religiosos, como el que analizamos; familia mixta o hibri-
da, como en Israel; y la familia socialista (Sirvent, 2010, pp.
8-10), como es el caso de Cuba.

2 Eldesarrollo humano es un concepto acotado por el Premio Nobel de Economia, Amartya Sen, referente
al proceso por el que las sociedades tienden a mejorar sus condiciones de vida a través de un incremento
de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias, resultado de un esta-
do con opciones que tienen sus ciudadanos, para ser o hacer lo que se desea ser o hacer, esto dio origen
al llamado indice del Desarrollo Humano, que hoy es un programa mundial auspiciado por Naciones
Unidas, y con el que literalmente se mide la calidad de vida en un pais o regién determinada acorde a su
economia. Sin duda, las variables para su determinacién van de la mano con los derechos humanos.



Irag se encuentra dentro de los estados bajo un sistema
legal religioso, que mas que una familia, corresponde
esencialmente a normas que regulan total o parcialmente
la conducta humana en algunos aspectos, el islam pre-
domina y cobra connotacién como derecho musulman,
tal y como sucede en Irag, donde el islam se superpone
incluso a su Constitucion.

Hay una extensa comunidad en Iraq que profesa la reli-
gién isldmica, se fundan en el Corén, no hay sacerdotes
y la relacién con Alé es directa y sin intermediarios, res-
petan a Mahoma como un profeta, escuchan al mulla,
y siguen la shar’ia (ley) y el hadith (tradicién), esta reli-
gién tiene menos jerarquias que la catdlica y, por tanto,
es mas simple para su entendimiento, se problematiza
nuestra comprensién ante el desconocimiento del islam
y particularmente cuando existen normas de origen reli-
gioso con validez juridica para una comunidad, situacién
que en el derecho neorromanista, que sigue México por
ejemplo, no existe.

Otro factor a considerar es que en Occidente algunos si-
guen pensando que los arabes son una sola raza, siendo
que histéricamente hay diversas ramificaciones. Los des-
cendientes de Sem, hijo de Noé, en época de Mahoma
son los arabes al-ariba, los drabes muteariba, que llega-
ron a Yemen y se diseminaron en todo el continente, y
los ismaelitas, sucesores de Ismael, hijo de Abraham, que
habitaban en Arabia desierta, quienes también emigraron
a diversas regiones (Sirvent, 2010, pp. 163-164).

Antes de Al3, existia el politeismo y la creencia en deida-
des mundanas, por lo que existia un aparente desorden
donde cada familia o tribu seguia un culto distinto acorde
a sus creencias. Tras la existencia de Mahoma se funda el
islam como religidn, los creyentes fueron denominados
musulmanes y Mahoma permanecié como un profeta, sin
equiparacién alguna a la figura que JesUs tiene para el
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Cristianismo, por lo que su fe parte de la creencia en un
Dios Unico que es Ala.

Como culto el Islam parte de los cinco pilares de la sabi-
duria que son (Al Mazyad y Ash-Shiddi, s. f., parr. 6):

ok wN

"El testimonio de (ash-Shahadatan) de que sélo Allah me-
rece ser adorado, y que Muhammad es su mensajero.
Establecer la oracién (salat).

Pagar el zakat.®

Ayunar el mes de Ramadan.

Realizar la peregrinacién (hayy)”.

A su vez cada pilar de sabiduria puede estar subdividido,
sin embargo, el que nos interesa para nuestro estudio es
el primer pilar que implica la obediencia absoluta a Ala
(Allah), pues ello conlleva a los siguientes mandatos que
serén parte de la interpretacion del sistema religioso-le-
gal en Iraq.

La obediencia completa en todo lo que ordena, y apar-
tarse de todo lo que prohibe.

Amarlo a él, a su religién y a sus seguidores virtuosos, y
detestar a sus enemigos.

Aferrarse a su Sunnah (ensefanzas y tradiciones) en
todos los aspectos de la vida [las cursivas son mias,
destaco la obediencia a preceptos y normas del siste-
ma religioso].

Creer en todo cuanto informé, porque quien le desmien-
te deviene en incrédulo.

Gobernar con las legislaciones que ensend, y aceptar su
juicio en las disputas. (Al Mazyad y Ash-Shiddi, s. f., El
primer pilar: el testimonio de fe, péarr. 3)

3

“Es un porcentaje obligatorio que se grava a la riqueza de la persona, y debe ser entregado a los

pobres y necesitados” (Al Mazyad y Ash-Shiddi, s. f., El tercer pilar: el zakat, parr. 1).



Es a través de este primer y fundamental pilar de sabi-
duria que podemos comprender la naturaleza primaria
del sistema legal iraqui, supeditado al orden de lo reli-
gioso, sin embargo, este arquetipo religioso ya no esta
sbélo en el inconsciente o en la esfera de lo emocional,
sino que las cuestiones de orden dogmatico-intelectual
quedan expuestas en la interpretacion y aplicacion del
derecho musulman.

El Corén es el libro sagrado del islam y el medio en que
Mahoma transmitié sus preceptos, mismos que le habian
sido revelados por Ald mediante la manifestacién del ar-
cangel Gabriel. Se divide en catorce capitulos o azuras, y
en versiculos o aleia sin orden cronolégico alguno, pues
su origen fue precisamente mediante revelaciones suce-
sivas unas de otras. El Coran contiene tradiciones judias,
cristianas y arabes, y constituye un cédigo civil y religioso
que regula el culto y las relaciones legales entre musulma-
nesy con respecto de la sociedad civil en general (Sirvent,
2010, p. 169).

Al estar el islam implicito en el derecho, en éste se obser-
van el dogma de la creencia en si y el deber ser, propio
de todo derecho. El término para esta Ultima aseveracion
es el figk, palabra que designa una parte de la ley, cono-
cida también como char o char’ia, que abarca las normas
desde el dogma y la moral, hasta las del derecho privado
y algunas del publico, las primeras referidas a la fe pro-
pia de la religion, y las segundas a la exteriorizacidn de
la conducta, siempre acorde a su Dios, para si, y para los
otros. El figk al no abordar todos los aspectos de la evolu-
cién propia del derecho publico, como lo es la teoria del
Estado que como tal surge hasta la década de los treinta
en Alemania, admite que su formacion se da por la parti-
cipacion de doctores o doctos en la materia, y no por el
soberano que aun cuando es poderoso esté desprovisto
de la facultad de legislar (Sirvent, 2010, pp. 170-171).
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Fallecido el profeta Mahoma en el afio 632, lo no resuelto
o las interpretaciones posteriores no contempladas hasta
entonces por el Cordn o en las tradiciones seria interpre-
tado por estos doctos o los tlama, expertos en temas teo-
l6gicos y de derecho, quienes al ser los intérpretes de los
textos sagrados tendrian facultades propias de legislador.

LAS FUENTES DEL DERECHO MUSULMAN

Asi como en occidente conocemos que las fuentes de nues-
tro derecho son fundamentalmente la ley, la jurisprudencia,
los principios generales del derecho, la jurisprudencia, las
resoluciones judiciales, la doctrina, la costumbre y la equi-
dad, para el Derecho Musulmén las fuentes son: El Coran,
el sunna, el idjma o consenso, y el quiyas, sin dejar de
mencionar que cada una de ellas cobra relevancia acorde
a las interpretaciones de las escuelas o sistemas, también
conocidos como ritos y de las cuales subsisten en la ac-
tualidad cuatro de ellas; escuela Hanefi, Maleki, Xafei y
Hambali. Explicaremos las fuentes y luego la escuela Ha-
nefi que es la que rige en Iraq.

El Cordn

Tras la muerte del profeta Mahoma, surgieron versiones
distintas del Coran, habia redacciones en damasco, kufa,
basora y homs, con diferencias entre si, y no fue sino has-
ta el califato de Uthman entre los afos 644 y 656 que fi-
nalmente se logré establecer el texto oficial del Coran,
cuya autenticidad fue admitida por el mundo musulman
(Sourdel, 1973, p. 44). Esta es la primera fuente en este
derecho, y no alcanza a regular todas las conductas de
caracter juridico, pues no se mencionan en este texto sa-
grado, por lo que la interpretacion queda en los doctores,
doctos o los tlama, por ello los jueces no estén obligados
en su interpretacion y basan sus decisiones en estas inter-
pretaciones (Sirvent, 2010, pp. 172-173).



La sunna hadith

La sunna hadith (tradicién o ejemplo) es la guia para los
musulmanes. Connota cierta complejidad pues se trata
de parédbolas que van de generacion en generacién sobre
obra y vida de Mahoma, que al pasar de voz en voz co-
bra distintas interpretaciones personales y que a la larga
pueden modificarse, como es natural con la tradicién oral.
Esta fuente es complementaria a los supuestos no pres-
critos claramente por el Coran. Las experiencias y dichos
encarnados por el profeta se utilizaron como parte de la
sunna o tradicién para resolver los nuevos problemas de
las fuentes legales. Los musulmanes acudieron incluso
hasta donde ¢l habia habitado, Medina, para continuar
con la formacién del derecho islémico.

El registro de una accién, sentencia, o dicho del profeta
se hizo conocido técnicamente como hadiz, y este medio
continué como fuente legal, inmediatamente detras del
libro sagrado. Este fue el primero de los mecanismos en-
caminados a suavizar la rigidez e inmutabilidad de la ley
divina. (Philip Hitti, 1973, p. 79)

El'idima o consenso

Bajo el Coran y el sunna o hadith, al paso del tiempo se
abandonaron algunas tradiciones y —al no ponerse de
acuerdo en un solo criterio de interpretacion para abrogar
una costumbre en desuso y enfrentarse a pugnas politicas
y religiosas— se dio una tercera fuente: el idjma, que re-
toma las dos fuentes anteriores més el consenso, prove-
niente de antiguas formas de costumbres preislamicas de
las tribus arabes para solucionar sus conflictos.

El igma es el resultado de un balance, de la opinién ob-
tenida durante un dilatado periodo de tiempo sobre un
determinado asunto, el cual se puede dar por toda la co-
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munidad o solamente por los mas expertos jurisconsultos
del momento, dependiendo de las circunstancias.

Con la creacién de esta nueva fuente el derecho Isldamico,
durante la antigiiedad alcanzd su mayor punto de flexibi-
lidad y elasticidad, ésta se convirtié en el medio de apor-
tacion al islam de conceptos nuevos y de ajustamiento de
los conceptos viejos, adaptabilidad absolutamente nece-
saria para poder administrar justicia en todo su territorio,
y especialmente en los territorios donde los drabes eran
superados en cultura. (Plata-Puyana, s. f., p. 178)

El quiyas o razonamiento por analogia

Esta ultima fuente del derecho musulméan se crea ante
aquellas hipdtesis no previstas por su sistema, el razona-
miento analdgico equivale a una fuente supletoria del de-
recho, pues finalmente de éste no pueden surgir normas
fundamentales con valor absoluto (Sirvent, 2010, p. 174).

De las cuatro escuelas de interpretacién de las fuentes cita-
das al inicio de este apartado, nos abocaremos brevemen-
te a la escuela hanafi que rige en el sistema musulman.

Esta escuela fue en realidad la primera y fue fundada por
el persa Abu Hanifa (699-767) en Siria y luego en Irag, es
la méas liberal de las cuatro escuelas ortodoxas y la mas
proclive al uso de la opinidn juridica.

Después del Corény de la sunna admite el juicio personal
en primer lugar bajo la forma del principio de la analogia,
en los casos en que haya soluciones inequivocas o simple-
mente sugeridas que aparezcan en el Coran o en los hadith.
Y en segundo lugar, dado el caso que la posicién juridica no
pueda establecerse de un modo inequivoco o indicativo, el
jurisconsulto podré hacer uso del istihsén, que consiste en
elegir la mejor solucion conforme a razones de equidad y
conveniencia en el momento. (Plata-Puyana, s. f.,, p. 181)



La escuela hanafi se sigue, ademaés de Irag, en Afganistan,
la India y en Pakistan, que son estados populosos arabes,
por lo que es la de mayor seguimiento y alcance.

IRAQ DESPUES DEL ARO 2005

Tras conocer el sistema religioso del derecho musulman,
su origen, interpretacion y fuentes, podemos concebir las
diferencias respecto del derecho occidental, tratese de la
familia neorromanista o de la anglosajona, donde la reli-
gién subyace en la norma, y lo que les ha permitido enar-
bolar la causa de su unidad que impide la construcciéon
de legislaciones en el orden estatal, pues al ser palabra
de Ald no puede haber superposiciones. Sin embargo,
las disposiciones de esta naturaleza se hayan concebidas
practicamente para el derecho privado, el derecho penal
que al no distinguir entre pecado y delito lo lleva en parte
hacia el derecho privado, y el cual abarca a los delitos de
sangre, delitos contra la religién y delitos nocivos para la
buena convivencia social, queda en una esfera aparte lo
relativo al derecho de familia, que no es exclusivo del in-
dividuo, sino del nucleo familiar, por separado igualmente
quedan el sistema tributario y las decisiones provenientes
del poder judicial.

iDénde queda entonces lo relativo al derecho publico?
Como ya se ha expuesto, al no existir el Estado en su
concepcién clasica en la época del profeta Mahoma, este
derecho existe, pero queda excluido del derecho islami-
co en la connotacion ya referida anclada a la religién. Sin
embargo, aquellas conductas delictivas quedan bajo el
derecho penal que tiene su origen, como ya hemos visto,
en el derecho musulman.

Aun cuando Al3, el Dios Unico en el islam, esté por sobre
todas las cosas, incluso la ley, hay un Irag antes del afio
2005 y otro después como resultado del ataque terrorista
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a Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001 (11/09),
atribuido a Al Qaeda.

Tras la resolucién que permitié la incursién de Naciones
Unidas, especificamente enarbolada por Estados Unidos,*
para verificar la existencia de armas quimicas y derroca-
miento y muerte bajo leyes iraquies de su lider Saddam
Hussein, este pais ha cambiado desde el momento en
que quedd totalmente expuesto ante la comunidad inter-
nacional. La emisién del nuevo texto constitucional no es
definitiva de su incipiente democracia, pero da aliento a
nuevas formas de participacion sin precedentes.

La Constitucién en Iraq fue producto de la victoria elec-
toral de 76% que votd a favor de ésta, votos producto
de la alianza musulmana de los chiitas, en su mayoria, y
que dio paso a la conformacién de una nueva nacién. El
derecho musulméan bajo la ley islamica, en este caso la
sharia, permitié el nuevo instrumento, dejando en claro
su origen religioso:

a instancias de los fundamentalistas poderosos con ejér-
citos privados, quienes redactaron el borrador interino
de la Constitucidn iraqui que incluia un texto para la re-
visién judicial de la legislacion de conformidad con una
no especificada, pero probablemente fundamentalista, y
en la versién de la ley religiosa. Al mismo tiempo, més de
100 mil iraquies murieron de forma violenta desde que
comenzo la guerra, los fundamentalistas iraquies estan
matando y violando a los miembros de la poblacién cris-
tiana indigena a un ritmo acelerado, lo que provocé a
decenas de miles a huir del pais, y las mujeres iraquies se
enfrentan a nuevas restricciones respecto a la libertad de

4 Serecomienda la lectura del texto de George Bush, 2010, pp. 223-271. En éste, Bush establece qué

le llevo a respaldar la incursién en Iraq tras el 11/09 y como obtuvo del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas |a resolucién unanime para presionar a Iraq en el desmantelamiento del programa
de armas de destruccion masiva.



movimiento y de vestir, asi como en la privacion de sus
derechos en el matrimonio y el divorcio. (Travis, 2005, p.
2. La traduccion es mia)

Esto hizo que se elevaran voces que nunca se habian es-
cuchado, la sociedad civil y las mujeres en particular deja-
ron al descubierto la moralidad que prevalece en Iraqg.

El proceso hacia el cambio constitucional de la transicidn
hacia la democracia, tuvo y aun padece, las reminiscen-
cias que dejaria el "dictador socialista con récord como
genocida” Saddam Hussein (Travis, 2005, p. 2). Esta transi-
cién serd lenta y requerird de la comunidad internacional
para obtener resultados verdaderamente efectivos.
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El arduo camino a la democracia en Iraq

En el capitulo anterior sefialamos que abordariamos el
concepto de democracia en Irag bajo un uso prescripti-
vo, expresado a través de juicios de valor, para descifrar
los hechos en Irag, sean positivos o negativos, analizando
diversas alternativas y sus argumentos. En principio, el ré-
gimen anterior mostré a un dictador como otros, perverso
y arbitrario, por lo que invitar a la democracia y no hablar
de concentracién del poder sino de su distribucion fue
una premisa que llamé poderosamente la atencidon de
las élites de Iraq, y resultd por demas altamente atractiva
para los estados autodenominados y reconocidos como
democréticos, los medios en ese entonces jugaron un pa-
pel determinante para denunciar las atrocidades del régi-
men de Hussein (véase Karlekar, 2004, p. 113).

En este capitulo, una vez revisado el derecho musulméan'y
el influjo que tiene en la idiosincrasia e ideologia de la cul-
tura drabe en Irag, nos proponemos recapitular el peso de
las resoluciones de Naciones Unidas como representante
del consenso internacional en la transicion democratica
de Iraq, asi como el papel especifico o contribucién que
tuvieron algunas naciones, como México, para permitir
instituciones mas solidas encaminadas a la construccién
de un sistema politico democrético.
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ResoLucionEs DE NAcloNES UNIDAS vs. [RAQ

Siempre que existe un régimen preestablecido, cualquie-
ra que sea, toda injerencia es siempre en contra.

La doctrina Bush de la guerra preventiva nunca fue vista
con buenos ojos por la comunidad internacional, sin em-
bargo, en el momento en que el terrorismo cobré fuerza
y se hizo transnacional con el 11/09, ya no hubo vuelta
atras, la comunidad internacional enarbolé las causas por
la libertad en varios estados en el mundo, particularmen-
te los arabes, y como caso especifico Iraq.

Aunada a la doctrina Bush, en la Carta de Naciones Uni-
das, capitulo VI, al concederse al Consejo de Seguridad
la facultad para ejercer medidas de caracter colectivo en
caso de amenazas a la paz, se legitimaron las acciones
para intervenir en Irag, una vez que éstas habian sido rei-
teradamente ignoradas o violentadas por este Estado.

El 2 de agosto de 1990, Irag invadid y ocupd Kuwait, el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas emitiria a
partir de entonces, comenzando por la resolucion 660
de 1990 por la que condend tal invasién, 12 resolucio-
nes tendientes en principio al retiro de las tropas de Iraqg
asentadas en Kuwait, lo que seria un hecho a partir de la
resolucién 687 de 1991.

A continuacién presento las resoluciones mas importantes
en el caso, para conocer tanto la escalada del conflicto y
explicar la justificacion actual de presencia militar en Iraq,
como la supervisién de transicidon a un nuevo régimen, a
10 anos de esta resolucion.

Las resoluciones previas a la intervencion

Irag invadié y ocupd Kuwait el 2 de agosto de 1990, contra
esta accién se emitio la primera resolucién 660 del Conse-



jo de Seguridad, con la que se exigié a Iraq su retiro, asi
como la imposicién de diversas sanciones permitidas por
la Carta de Naciones Unidas. La resolucion en un extracto
sefala que:

El Consejo de Seguridad

Alarmado por la invasion de Kuwait el 2 de agosto de
1990 por las fuerza militares de Iraq,

Determinando que, en relaciéon con la invasion de Kuwait
por Irag, existe un quebrantamiento de la pazy la seguri-
dad internacionales,

Actuando de conformidad con los Articulos 39 y 40 de la
Carta de las Naciones Unidas,

1. Condena la invasién de Kuwait por Irag

2. Exige que Iraq retire de inmediato e incondicional-
mente todas sus fuerzas a las posiciones en que se
encontraban el 1 de agosto de 1990,

3. Exhorta a lragy Kuwait a que inicien de inmediato ne-
gociaciones intensivas para resolver sus diferencias y
apoya todos los esfuerzos que se realicen al respecto,
y especialmente los de la Liga de los Estados Arabes;

4. Decide volver a reunirse, segiin sea necesario, a fin de
considerar la adopciéon de otras medidas para asegu-
rar el cumplimiento de la presente resolucion. (Nacio-
nes Unidas, 1990)°

Las sanciones, asi como la invitacién a paises miembros
de Naciones Unidas a cooperar en el conflicto, quedaron
en otras dos resoluciones a partir del incumplimiento de
la 660: las resoluciones 661 y 665, que indicaban respecti-
vamente lo siguiente:

® Todas las resoluciones aqui transcritas pueden ser consultadas en la pagina de la Organizacién de

Naciones Unidas, especificamente en la liga del Consejo de Seguridad en http://www.un.org/spa-
nish/docs/sc90/scres90.htm
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Resoluciéon 661 (1990), 6 de agosto de 1990
El Consejo de Seguridad

Reafirmando su resolucién 660 (1990), de 2 de agosto de
1990,

Profundamente preocupado porque esa resolucién no se
ha aplicado y porque de vida y destruccién de bienes,

Decidido a poner fin a la invasién y ocupacién de Kuwait
por Iraqy a restablecer la soberania, independencia e in-
tegridad territorial de Kuwait,

Observando que el gobierno legitimo de Kuwait ha expre-
sado su disposicién a cumplir la resolucién 660 (1990),

Consciente de sus responsabilidades en virtud de la Car-
ta de las Naciones Unidas respecto del mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales,

Afirmando el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en respuesta al ataque armado de
Irag contra Kuwait, de conformidad con el articulo 51 de
la Carta,

Actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas,

1. Determina que, hasta ahora, Irag no ha cumplido con
el parrafo 2 de la resolucion 660 (1990) y ha usurpado
la autoridad del gobierno legitimo de Kuwait;

2. Decide, como consecuencia, tomar las siguientes me-
didas para lograr que Irag cumpla con el parrafo 2 de
la resolucién 660 (1990) y restablecer la autoridad del
gobierno legitimo de Kuwait;

3. Decide que todos los estados impediran:



a)

La importacién a sus territorios de todos los pro-
ductos originarios de Irag o Kuwait que sean ex-
portados desde éstos después de la fecha de la
presente resolucién;

Todas las actividades de sus nacionales o en sus
territorios que promuevan o tengan por objeto
promover la exportacion o el transbordo de cua-
lesquiera productos o bienes de Irag o Kuwait, y
cualesquiera transacciones por sus nacionales o
por buques de su pabelldn o en sus territorios de
productos o bienes originarios de Irag o Kuwait y
exportados desde éstos a partir de la fecha de la
presente resolucién, incluidas en particular cuales-
quiera transferencias de fondos de Irag o Kuwait
para atender a esas actividades o transacciones;
La venta o suministro por sus nacionales o desde
sus territorios o mediante la utilizacién de buques
con sus pabellones de cualesquiera productos o
bienes, incluidas las armas y cualquier otro tipo de
equipo militar, originarios o no de sus territorios,
pero excluidos los suministros destinados estric-
tamente a fines médicos, y, en circunstancias hu-
manitarias, los alimentos, a cualquier persona o
entidad en Irag o Kuwait, o a cualquier persona
o entidad en relacion con cualesquiera negocios
realizados en Irag o Kuwait, o dirigidos desde és-
tos, y cualesquiera actividades de sus nacionales
que tengan por objeto promover tal venta o sumi-
nistro de esos productos o bienes;

Decide que todos los estados se abstendran de po-

ner a disposicién del gobierno de Irag, o de cualquier

empresa comercial, industrial o de servicios publicos

que opere en Irag o Kuwait, cualesquiera fondos o

cualesquiera otros recursos financieros o econémicos,

e impedirdn que sus nacionales y cualesquiera per-

sonas que se encuentren en sus territorios retiren de

éstos o pongan de otra manera a disposicién de ese
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gobierno o de esas empresas, cualesquiera de esos
fondos o recursos y remitan cualesquiera otros fondos
a personas o entidades que se encuentren en Irag o
Kuwait, con la Unica excepcién de los pagos con fines
estrictamente médicos o humanitarios y, en circuns-
tancias humanitarias, los alimentos;

Exhorta a todos los estados, incluidos los estados que
no son miembros de las Naciones Unidas, a que ac-
tden en estricta conformidad con las disposiciones de
la presente resolucién, independientemente de cual-
quier contrato suscrito o licencia otorgada antes de la
fecha de la presente resolucion;

Decide establecer, de conformidad con el articulo 28
del reglamento provisional del Consejo de Seguri-
dad, un comité del Consejo de Seguridad integrado
por todos los miembros del Consejo para que realice
las tareas indicadas a continuacién e informe al Con-
sejo sobre su labor y le presente observaciones y re-
comendaciones:

a) Examinar los informes sobre la aplicaciéon de la
presente resolucién que ha de presentar al Secre-
tario General,

b) Obtener de todos los estados mas informacién
sobre las medidas que adopten en relacién con la
aplicacién efectiva de las disposiciones de la pre-
sente resolucion;

Exhorta a todos los estados a que presten toda su co-
laboracion al comité en la realizacion de sus tareas,
incluido el suministro de la informacién que pueda
solicitar en cumplimiento de la presente resolucién;
Pide al Secretario General que preste toda la asisten-
cia necesaria al comité y que tome las disposiciones
necesarias en la Secretaria con ese objeto;

Decide que, no obstante lo dispuesto en los parrafos
4 a 8 supra, ninguna de las disposiciones de la pre-
sente resolucién prohibird que se preste asistencia al



gobierno legitimo de Kuwait, y exhorta a todos los es-
tados a que:

a) Tomen medidas adecuadas para proteger los
bienes del gobierno legitimo de Kuwait y de sus
organismos;

b) Se abstengan de reconocer cualquier régimen es-
tablecido por la potencia ocupante;

10. Pide al Secretario General que informe al Consejo so-
bre la aplicacion de la presente resolucion y que pre-
sente el primer informe al respecto dentro de 30 dias;

11. Decide mantener este tema en su orden del diay con-
tinuar sus esfuerzos para poner fin cuanto antes a la
invasién de Kuwait por Iraq.

Resolucién 665 (1990), 25 de agosto de 1990
El Consejo de Seguridad

Recordando sus resoluciones 660 (1990), 661 (1990),
662 (1990) y 664 (1990) y exigiendo su aplicacion cabal

e inmediata,

Habiendo decidido en la resolucion 661 (1990) imponer
sanciones econémicas en virtud del capitulo VIl de la Car-
ta de Naciones Unidas,

Decidido a poner fin a la ocupacion de Kuwait por Irag,
que compromete la existencia de un Estado miembro,
y a restablecer la autoridad legitima, la soberania, la
independencia y la integridad territorial de Kuwait,
lo que exige la pronta aplicacién de las resoluciones
mencionadas,

Lamentando la pérdida de vidas inocentes causada
por la invasién de Kuwait por Iraq y decidido a evitar
mas pérdidas,
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Gravemente alarmado por el hecho de que Iraq sigue
negandose a cumplir con las resoluciones 660 (1990), 661
(1990) y 664 (1990), y en particular con la conducta del go-
bierno de Iraqg al utilizar bugues de bandera iraqui para
exportar petréleo,

1. Insta a los estados miembros que cooperan con el

gobierno de Kuwait que estan desplegando fuerzas
maritimas en la regién a que utilicen las medidas pro-
porcionales a las circunstancias concretas que sean
necesarias bajo la autoridad del Consejo de Seguri-
dad para detener a todo el transporte maritimo que
entre y salga a fin de inspeccionar y verificar sus car-
gamentos y destinos y asegurar la aplicacién estricta
de las disposiciones relativas al transporte maritimo
establecidas en la resolucién 661 (1990);

2. Invita a los estados miembros a que cooperen, seguin

sea necesario, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la resolucién 661 (1990), recurriendo
al maximo a medidas politicas y diplomaticas, con
arreglo al parrafo 1 supra;

3. Pide a todos los estados que presten con arreglo a la

Carta la asistencia que requieran los estados mencio-
nados en el parrafo 1 de esta resolucién;

4. Pide ademas a los estados interesados que coordinen

su accion en cumplimiento de los pérrafos de esta re-
soluciéon que anteceden utilizando segun corresponda
el mecanismo del Comité de Estado Mayor y luego de
consultar con el Secretario General presenten informes
al Consejo de Seguridad y a su Comité establecido en
virtud de la resolucién 661 (1990) para facilitar la vigilan-
cia de la aplicacion de esta resolucién;

5. Decide continuar ocupandose activamente de esta

cuestion.



Estas resoluciones serian ain mucho mas explicitas de la
urgencia del apoyo internacional que, aunque convoca-
do, no fue auspiciado por Naciones Unidas, obedecié en
el mismo afio de 1990 a la resolucién 670 como sigue:

Resolucién 670 (1990) 29 de noviembre de 1990
El Consejo de Seguridad

Recordando y reafirmando sus resoluciones 660 (1990),
661 (1990), 662 (1990), 664 (1990), 665 (1990), 666 (1990),
667 (1990), 669 (1990),

Observando que a pesar de todos los esfuerzos desple-
gados por las Naciones Unidas Iraq rechaza satisfacer su
obligacién de aplicar la resolucion 660 (1990) y las resolu-
ciones posteriores, desafiando abiertamente al Consejo,

Teniendo presentes los deberes y las responsabilidades
que la Carta de las Naciones Unidas le asigna en relacién
al mantenimiento y la preservacion de la paz y de la se-
guridad internacional.

Decidido a hacer respetar plenamente sus decisiones,
Actuando en aplicacién del Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas,

1. El Consejo exige que Irag se ajuste plenamente a la
resolucién 660 (1990) y a todas las resoluciones per-
tinentes posteriores y, sin retractarse de ninguna de
sus decisiones decide acordarle un periodo de gracia
para darle una Ultima oportunidad de hacerlo;

2. Autoriza a todos los estados miembros que cooperan
con el gobierno de Kuwait, si el 15 de enero de 1991
Irag no ha cumplido plenamente todas las resolucio-
nes mencionadas conforme al parrafo 1 anterior, a uti-
lizar todos los medios necesarios para hacer respetar
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y aplicar la resolucién 660 (1990) del Consejo de Segu-
ridad y todas las resoluciones pertinentes posteriores,
asi como para establecer la paz y la seguridad interna-
cionales en la region;

3. Pide a todos los estados que aporten el apoyo ne-
cesario a las medidas previstas en el parrafo 2 de la
presente resolucién;

4. Pide a los estados interesados que le mantengan re-
gularmente informado de las disposiciones que to-
men en aplicacién de los parrafos 2 y 3 de la presente
resolucién;

5. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Entre una y otra resolucion, desde 1990, hubo reuniones
con el presidente de Irag y su ministro de Relaciones Ex-
teriores para prevenir acciones mayores a las sanciones
impuestas y evitar una guerra.

El 29 de noviembre del mismo afio, se emitié una segunda
resolucién, la nimero 678 del Consejo de Seguridad por
la que se establecié un ultimatum a Irag para que cum-
pliera las 11 resoluciones antes del 15 de enero de 1991,
emitidas con anterioridad, para evitar la escalada entre
este pais y Kuwait. Esta resolucién facultaba ademas a los
estados miembros a otorgar su apoyo a Kuwait para con-
seguir la aplicacién de las emitidas hasta entonces y se
pudiera restablecer la paz y la seguridad internacional en
la regidn. Irag ignord esta resolucion, y el 16 de enero de
1991 las fuerzas de la coalicién de los aliados iniciaron ata-
ques contra Iraq para restablecer la soberania de Kuwait,
con base en la resolucién, pero por motu propio sin apo-
yo directo de Naciones Unidas. Fue asi que, en una suerte
de pelicula bélica, se televisé por primera vez al mundo
un ataque de esta naturaleza, y no fue sino hasta febrero
del mismo afio en que Iraq se retiré de Kuwait.

Realizado el retiro en Kuwait, la historia continud, pero esta
vez con énfasis en el abandono y eliminacién de armas



y materiales quimicos y bioldgicos, que se encontraban
en Kuwait y en las zona de Irag donde estaban temporal-
mente fuerzas de los estados miembros que cooperaban
con Kuwait de conformidad con la resolucién 678 (1990),
la resolucién relativa fue la 686.

Resolucién 686 (1991), 2 de marzo de 1991
El Consejo de Seguridad

Recordando y reafirmando sus resoluciones 660 (1990)
(...)y 678 (1990)

Recordando las obligaciones que incumben a los estados
miembros de conformidad con el articulo 25 de la Carta,

d) Proporcione informacién y asistencia de toda indole
para identificar las minas, las trampas explosivas y otros
explosivos iraquies, asi como las armas y materiales qui-
micos y bioldgicos que se encuentren en Kuwait, en las
zona del Irag en que se encuentren presentes temporal-
mente fuerzas de los estados miembros que cooperan
con Kuwait de conformidad con la resolucién 678 (1990) y
en las aguas adyacentes.

4. Reconoce que, durante el periodo necesario para que
el Irag cumpla lo dispuesto en los péarrafos 2y 3 que
anteceden, las disposiciones del parrafo 2 de la reso-
lucién 678 (1990) conserva su validez.

5. Acoge con benepléacito la decisidon de Kuwait y de los
estados miembros que cooperan con Kuwait de con-
formidad con la resolucién 678 (1990) de permitir el
acceso a los prisioneros de guerra iraquies y comen-
zar de inmediato a ponerlos en libertad de conformi-
dad con los términos del Tercer Convenio de Ginebra
de 1949 y con los auspicios del Comité Internacional
de la Cruz Roja.
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6. Pide a todos los estados miembros, asi como a las
Naciones Unidas, los organismos especializados y de-
maés organizaciones internacionales del sistema de las
Naciones Unidas, que tomen las medidas necesarias
para cooperar con el gobierno y el pueblo de Kuwait
en la reconstruccién del pais.

7. Decide que el Iraq notifique al Secretario General y al
Consejo de Seguridad una vez que haya adoptado las
medidas establecidas anteriormente.

8. Decide que, a fin de asegurar el répido establecimien-
to de un cese definitivo de las hostilidades, seguira
ocupandose activamente de la cuestién.

Para fortalecer la decisién de esta resolucidn, en cuanto a
la demarcacién de fronteras entre Irag y Kuwait, se esta-
blecié la necesidad de comisiones, una creada exprofesa-
mente y otra que atrajo la participacién de la Organizacién
Internacional de Energia Atémica (OIEA), esta resolucién
seria la 687 del 3 de abril de 1991, emitida como las ante-
riores por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Comisiones y programas creados a la luz
de las resoluciones de la ONU

En la década de los 90 se crearian las comisiones de la
resolucién 687, asi como otros programas que marcaron
esta era. Esta resolucidn instruyé sobre la eliminacién
de las armas iraquies de destruccion en masa, permitié
el establecimiento de la Comision Especial de las Na-
ciones Unidas (UNSCOM), cuya misién fue verificar la
destruccién de dichas armas, e implico la realizacion de
visitas de inspeccion, previstas de forma aleatoria y sor-
presiva. Participd también el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA) que debia realizar la misma ta-
rea en materia nuclear y con asistencia de la UNSCOM.
La UNSCOM vy la OIEA descubrieron y eliminaron parte
de los programas y armamento de destruccién masiva o



prohibidos de Iraq, entre ellos el programa de armas nu-
cleares, quimicas y biolégicas, del que a ciencia cierta no
pudieron establecer si Iraq habia cumplido su parte.

Esta duda, asi como los reiterados obstaculos que Irag
impuso para las revisiones, conllevaron a la mediacién del
Secretario General de las Naciones Unidas. Lo que permi-
tio en febrero de 1998 evitar un conflicto mayor al lograr
un acuerdo por el que Irag concedid acceso ilimitado a
inspectores de armas de esta organizacion.

Irag suspendid en octubre de 2002 su colaboracién con la
UNSCOM en la espera de que el Consejo de Seguridad
acordara levantar el embargo de petréleo, argumentan-
do a su favor la eliminacién de armas prohibidas en su
territorio. La UNSCOM indicé no poseer pruebas de este
hecho, lo que acarred la presuncién del no cumplimiento
por parte de Irag respecto de la multicitada resolucion
687 del 3 de abril de 1991. En respuesta a tal incumpli-
miento, el Reino Unido y los Estados Unidos comenzaron
ataques aéreos contra lraq.

Del UNSCOM al UNMOVIC

Para 1999, el Consejo de Seguridad a través de la reso-
lucidn 1284 del 17 de diciembre de 1999, cred la Comi-
sion de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e
Inspeccion (UNMOVIC) que reemplazd a la UNSCOM, la
cual continuaba el mandato de la anterior en cuanto a la
eliminacién de armas quimicas y bioldgicas, afadiendo
un sistema de vigilancia y verificacion permanente para
comprobar el cumplimiento por parte del Irag de sus
obligaciones de no volver a adquirir las mismas armas
prohibidas por el Consejo de Seguridad y de dar acceso
ilimitado como parte de su cooperacién a los expertos
dispuestos por Naciones Unidas para esta labor de ve-
rificacion. En esencia el cambio méas importante fue que
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mientras la UNSCOM tenia funcionarios de diversos pai-
ses, aun sin mandato de la ONU, la UNMQOVIC contaba
s6lo con empleados de esta organizacion.

Los observadores militares en Iraq.

En la resolucién 689 del 9 de abril de 1991, el Consejo de
Seguridad facultado por el ya mencionado capitulo VIl de
Naciones Unidas, cred la Misidn de Observacion de las
Naciones Unidas para Irag y Kuwait (UNIKOM), que tuvo
como caracteristica, algo inusual, la presencia no de cual-
quier observador, sino de militares.

El concepto de operaciones de la UNIKOM estaba basa-
do en una combinacién de bases de patrulla y observa-
cion, puntos de observacion, patrullas terrestres y aéreas,
equipos de investigacién y coordinacion con las partes
en todos los niveles. El canal Khawr'Abd Allah tiene unos
40 kilémetros de largo. La zona desmilitarizada (DM2),
que tiene unos 200 kilémetros de largo, se extiende 10
kilometros en el Iraq y 5 kildmetros en Kuwait. Excepto
por los yacimientos petroliferos y dos ciudades (Umm
Qasr, que se convirtié en la Unica salida al mar del Iraq,
y Safwan) la zona es arida y estd casi deshabitada. La
UNIKOM tiene total libertad de movimiento en toda la
DMZ y vigila el largo y ancho de la zona. (Naciones Uni-
das, 2002a)

Al inicio la UNIKOM no tenia autoridad o capacidad para
realizar acciones fisicas en la zona desmilitarizada, por lo
que realizaban su trabajo desarmados, la fuerza publica
para preservar el orden era exclusiva de los gobiernos de
Iraqy de Kuwait. Es interesante acotar que, mientras exis-
ta el derecho del Estado, no se puede, de acuerdo con el
derecho internacional, hablar de ocupacion.

El 5 de febrero de 1993, tras una serie de incidentes en la
nueva frontera demarcada entre Iraq y Kuwait, el Consejo



de Seguridad emitié la resolucién 806 (Naciones Unidas,
1993), amplié las tareas de la UNIKOM para incluir la capa-
cidad de llevar a cabo acciones fisicas ante los problemas
que podian surgir en la frontera demarcada. Esto conllevé
al incremento de las fuerzas autorizadas de la misién.

En la década de los 90 hubo més resoluciones, algunas
con efectos parciales como el “Programa petrdleo por
alimento”, sujeto a cuestionamientos sobre el verdadero
destino de los recursos del programa, asi como un pro-
grama de ayuda humanitaria, que inicié en 1991. A la fe-
cha la situaciéon humanitaria es delicada por la violacién
de los derechos humanos.

A través de la resolucion 1490 del 3 de agosto de 2003,
el Consejo de Seguridad reconocié que ya no era ne-
cesario mantener la UNIKOM vy la zona desmilitarizada
establecida en virtud de la resolucion 687 (1991) como
proteccién frente a las amenazas que para la seguridad
internacional representaban las acciones iraquies contra
Kuwait, por lo que decidié prorrogar el mandato de la
UNIKOM por un ultimo periodo que concluia el 6 de oc-
tubre de 2003, ésta senalaba:

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Decide prorrogar el mandato de la UNIKOM por un ul-
timo periodo que concluira el 6 de octubre de 2003;

2. Encarga al Secretario General que negocie la transfe-
rencia de los bienes de la UNIKOM que no se puedan
trasladar y de los activos de los que no se pueda dis-
poner de otro modo a los estados de Kuwait y de Irag,
segln corresponda;

3. Decide poner término, cuando concluya el mandato
de la UNIKOM, el 6 de octubre de 2003, a la zona des-
militarizada que se adentra 10 kilémetros en el terri-
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torio del Iraq y 5 kilémetros en el de Kuwait desde la
frontera entre ambos estados;

4. Pide al Secretario General que le presente un informe
sobre la terminacién del mandato de la UNIKOM;

5. Expresa su agradecimiento por la decisién del gobierno
de Kuwait de sufragar desde el 1° de noviembre de 1993
dos tercios del costo de la Misién de Observacién;

6. Decide seguir ocupandose de la cuestion. (Naciones
Unidas, 2003)

EL 11/09 v LA DECISION UNILATERAL DE INTERVENIR EN IRAQ

Como hemos analizado a través de las resoluciones mas
relevantes del conflicto drabe de Iraq y Kuwait, encontra-
mos latente la consigna de Naciones Unidas y la resisten-
cia de Irag en la eliminacién de armas quimicas y biolégi-
cas, incluso la incapacidad (de comisiones, organizaciones
y observadores) de aseverar o confirmar tal eliminacién,
dejaron una puerta abierta a Estados Unidos, en defensa
de su soberania tras el ataque a diversos puntos de su
nacion, el 9 de septiembre del 2001 (11/09).

Antes de esa fatidica fecha, Estados Unidos ya habia soli-
citado al entonces dictador lider de Irag, Saddam Hussein,
abandonar el pais o enfrentar la guerra a través de una coa-
licion internacional, dirigida precisamente por los estado-
unidenses, misma que inicié el 20 de marzo de 2003.

En 2001, la ONU ya habia estado insistiendo con anterio-
ridad para la eliminacién de armas de destruccién masiva,
ademas de presionar a través de una coalicién internacio-
nal, por lo que el entonces presidente de los Estados Uni-
dos de América, George W. Bush, dio 48 horas a Hussein
para abandonar Iraqg y con ello el poder, rehusédndose en
todo momento, por lo que Bush dedujo que no desea-
ba abandonar el poder porque ocultaba algo importante
(Bush, 2010, p. 224).



Las primeras bombas comenzaron a caer sobre Bagdad y
dieron paso a la fase de liberacion de Irag. Mientras Bush
realizaba su primera visita como presidente a México en
febrero de 2001, se realizé el ataque al sistema de defen-
sa aéreo iraqui para reforzar la medida de exclusion del
espacio aéreo, que en un conflicto es una medida preci-
samente para debilitar a las fuerzas aéreas del Estado, y
que pretendia en este caso salvaguardar vidas de perso-
nas ajenas al conflicto, que habian sido masacradas (miles
de chiitas y kurdos).

Con la invasion a Irdn en la década de los 80 y luego la
de Kuwait en los 90, el poder de Saddam Hussein era
inagotable y cada vez mas beligerante, la diplomacia
para resolver el conflicto parecia agotada. La relacién
entre la Gran Bretafa e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos se habia fortalecido a través del primer ministro
britanico Tony Blair y George W. Bush; y habian llega-
do a la conclusién de oponerse a los extremistas y, por
tanto, de reemplazar el poder tirdnico de Hussein, por
una democracia (Bush, 2010, p. 232). En ese momento
no hubo unanimidad al respecto, Vladimir Putin, de la
Republica Federal Rusa, no concebia a Hussein como
una amenaza; mientras que Francia, con Jaques Chirac,
optd por una postura méas moderada: cooperar en la
supervision de la eliminacion de armas, pero no apoyd
el uso de las fuerzas militares. Para Bush era evidente
que ambos estados tenian intereses econdémicos pre-
vios en Iraq, por lo que no podian compartir su politica
(Bush, 2010, p. 233).

Era importante el consenso politico para lograr el juridico
internacional y legitimar cualquier intervencién, pues los
paises anteriores son parte de los cinco miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad de la ONU, en cuyo
caso en una accion de defensa colectiva por amenazas
contra la paz, se requiere de los 15 miembros, y el voto a
favor de nueve de ellos, de los cuales cinco deben prove-
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nir de los miembros permanentes. En ese momento cual-
quier accién era unilateral.

En Camp David, el 7 de septiembre de 2002, Bush con-
vocd a una reunién al equipo de seguridad nacional para
plantear el ataque a Iraqg, pese a las voces al interior del
mismo que abogaban por una resolucion al respecto del
Consejo de Seguridad, por lo que el 12 de septiembre
de ese ano Bush buscaria el apoyo de la ONU, a la vez
que buscé la autorizacién de guerra del Congreso de los
Estados Unidos. El 11 de octubre de 2002, éste emitié las
resoluciones de la 77 a la 23, donde en esencia autorizaba
al presidente utilizar las fuerzas armadas de los Estados
Unidos, cuando considerara que fuera oportuno para la
defensa necesaria y apropiada de la seguridad nacional,
contra las amenazas de Iraq, pero reforzando tal autoriza-
cion a través de las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas (Bush, 2010, p. 241). Este apoyo
provino de la resolucion 1441 emitida por unanimidad de
los 15 miembros, el 8 de noviembre del mismo afo.

Esta resolucién sefala, tras su predmbulo o declaracion,
lo siguiente:

Resolucién 1441 (2002) Aprobada por el Consejo de Se-
guridad en su 4644a sesién, celebrada el 8 de noviembre
de 2002...

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Decide que el Iraq ha incurrido y sigue incurriendo
en violacién grave de sus obligaciones con arreglo a
las resoluciones en la materia, entre ellas la resolucién
687 (1991), en particular al no cooperar con los inspec-
tores de las Naciones Unidas y con el OIEA y no llevar
a cabo las medidas previstas en los parrafos 8 a 13 de
la resolucién 687 (1991);



2. Decide, al tiempo que reconoce lo indicado en el

pérrafo 1 supra, conceder al Irag, en virtud de la pre-
sente resolucién, una Gltima oportunidad de cumplir
sus obligaciones en materia de desarme con arreglo
a las resoluciones pertinentes del Consejo; y decide
en consecuencia instaurar un régimen de inspeccién
reforzado con el objetivo de llevar a una conclusion
cabal y verificada el proceso de desarme establecido
por la resolucion 687 (1991) y las resoluciones ulterio-
res del Consejo;

Decide que, a fin de comenzar a cumplir sus obliga-
ciones en materia de desarme, ademés de presentar
las declaraciones semestrales requeridas, el gobier-
no del Iraq deberd proporcionar a la UNMOVIC, el
OIEAy el Consejo, dentro de los treinta dias siguien-
tes a la fecha de la presente resolucién, una decla-
racion que a esa fecha sea exacta, cabal y completa
de todos los aspectos de sus programas para el de-
sarrollo de armas quimicas, bioldgicas y nucleares,
misiles balisticos y otros sistemas vectores como ve-
hiculos aéreos no tripulados y sistemas de dispersion
disefados para ser utilizados en aeronaves, incluidas
todas las existencias y ubicaciones precisas de este
tipo de armas, componentes, subcomponentes, re-
servas de agentes, y del material y equipo conexo,
de las ubicaciones y la labor de sus instalaciones de
investigacién, desarrollo y produccidn, asi como de
todos los demas programas quimicos, bioldgicos
y nucleares, incluidos aquéllos que, segun afirme,
obedecen a fines no relacionados con material para
armamentos o la produccion de armamentos;
Decide que las falsedades u omisiones en las declara-
ciones presentadas por el Irag en cumplimiento de la
presente resolucion y el hecho de que el Irag deje en
cualguier momento de cumplir la presente resolucion
y de cooperar plenamente en su aplicacién constitui-
rédn una nueva violacién grave de las obligaciones del
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Iraq y se comunicaran al Consejo para su evaluacién
de conformidad con los parrafos 11y 12 infra;

Decide que el Iraq deberé proporcionar a la UNMO-
VIC y al OIEA acceso inmediato, sin trabas, incondi-
cional e irrestricto a todas y cada una de las zonas,
incluidas las subterrdneas, instalaciones, edificios,
equipo, registros y medios de transporte que deseen
inspeccionar, asi como acceso inmediato, sin trabas,
irrestricto y privado a todos los funcionarios y otras
personas a quienes la UNMOVIC o el OIEA deseen
entrevistar en la forma o el lugar que decidan la UN-
MOVIC o el OIEA en relacion con cualquier aspecto
de sus mandatos; decide ademas que la UNMOVIC y
el OIEA, ejerciendo su discrecion, podran realizar en-
trevistas dentro o fuera del Iraq y podrén facilitar el
traslado de las personas entrevistadas y de sus familia-
res fuera del Iraq y que queda librado exclusivamente
a la discrecion de la UNMOVIC y el OIEA hacer que
esas entrevistas tengan lugar sin que estén presentes
observadores del gobierno del Irag; y encomienda a
la UNMOVIC y pide al OIEA que reanuden las inspec-
ciones dentro de los cuarentay cinco dias siguientes a
la aprobacién de la presente resolucion y que le pon-
gan al corriente dentro de los sesenta dias siguientes
a esa fecha;

Hace suya la carta de fecha 8 de octubre de 2002 di-
rigida al general Al-Saadi del gobierno del Iraq por
el Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC y el Director
General del OIEA, que se adjunta como anexo a la
presente resolucién, y decide que lo indicado en la
carta tendra carécter obligatorio para el Irag;

Decide ademés, habida cuenta de la prolongada inte-
rrupcién por el Irag de la presencia de la UNMOVIC y
del OIEA y de manera que éstos puedan cumplir las
tareas estipuladas en la presente resolucién y todas
las resoluciones anteriores en la materia, y no obs-
tante los entendimientos anteriores, establecer por
la presente las siguientes disposiciones revisadas o



adicionales, que seran obligatorias para el Iraq, para
facilitar su labor en el Iraq:

e La UNMOVICy el OIEA determinaran la composi-
cién de sus equipos de inspeccién y se aseguraran
de que estén integrados por los expertos mas ca-
lificados y experimentados de que se disponga;

¢ Todo el personal de la UNMOVICy el OIEA gozara
de las prerrogativas e inmunidades correspondien-
tes a las de los expertos en misiéon contempladas
en la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunida-
des de las Naciones Unidas y el Acuerdo sobre los
privilegios e inmunidades del OIEA,

e La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho irres-
tricto de entrada y salida del Irag y derecho de
circulaciéon sin trabas, irrestricta e inmediata de
ida y vuelta a los sitios de inspeccién, y derecho
a inspeccionar cualquier sitio y edificio, incluido
el acceso inmediato, sin trabas, incondicional e
irrestricto a los sitios presidenciales en condicio-
nes iguales a las de otros sitios, no obstante lo dis-
puesto en la resoluciéon 1154 (1998) de 2 de marzo
de 1998;

e La UNMOVIC y el OIEA tendrén derecho a obte-
ner del Irag los nombres de todo el personal que
esté o haya estado relacionado con los programas
quimicos, biolégicos, nucleares y de misiles balis-
ticos del Iraq y las instalaciones de investigacion,
desarrollo y produccién conexas;

® La proteccién de las instalaciones de la UNMOVIC
y el OIEA estaré a cargo de un nimero suficiente de
guardias de seguridad de las Naciones Unidas;

e La UNMOVIC y el OIEA, a los efectos de impedir
los movimientos en los sitios que deban ser ins-
peccionados, tendréan derecho a declarar zonas
de exclusién, que pueden comprender las zonas
circundantes y corredores de trénsito, en las que
el Irag suspenderé el transito terrestre y aéreo de
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8.

10.

forma que en un sitio que se esté inspeccionando
no se cambie ni se saque nada;

e La UNMOVIC y el OIEA tendrén derecho libre e
irrestricto a utilizar y hacer aterrizar aviones y he-
licopteros, incluidos vehiculos de reconocimiento
tripulados y no tripulados;

e La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho, librado
a su exclusiva discrecidn, a retirar, destruir o inuti-
lizar de manera verificable todas las armas, subsis-
temas, componentes, registros, materiales y otros
articulos conexos prohibidos, y derecho a requisar
o clausurar cualesquiera instalaciones o equipo
para su produccion; y

e La UNMOVIC y el OIEA tendran derecho a impor-
tar y utilizar libremente equipo o materiales para
las inspecciones y a requisar y exportar cualquier
equipo, materiales o documentos obtenidos du-
rante las inspecciones, sin que pueda registrarse
al personal de la UNMOVIC y el OIEA o su equipa-
je oficial y personal;

Decide asimismo que el Iraq no realizara ni amenazara
con realizar actos hostiles contra ningln representan-
te o miembro del personal de las Naciones Unidas o
del OIEA o de cualquier estado miembro que lleve la
adopcién de medidas para hacer cumplir cualquiera
de sus resoluciones;

Pide al Secretario General que notifique inmediata-
mente al Iraq la presente resolucién, que tiene fuerza
obligatoria para el Irag; exige que el Iraq confirme en
un plazo de siete dias a partir de dicha notificacién su
intencién de cumplir plenamente la presente resolu-
cion; y exige ademas que el Iraq coopere inmediata, in-
condicional y activamente con la UNMOVIC y el OIEA,;
Pide a todos los estados miembros que presten pleno
apoyo a la UNMOVIC y al OIEA en el cumplimiento
de sus mandatos, incluso facilitando cualquier in-
formacién relacionada con programas prohibidos u



otros aspectos de sus mandatos, incluidos los in-
tentos hechos por el Iraq desde 1998 para adquirir
articulos prohibidos y recomendando sitios que pue-
dan inspeccionarse, personas que puedan entrevis-
tarse, las condiciones de esas entrevistas y los datos
que sea necesario reunir, y que la UNMOVIC y el OIEA
le comuniquen los resultados de todo ello;

11. Encomienda al Presidente Ejecutivo de la UNMOVIC
y al Director General del OIEA que le informen inme-
diatamente de toda injerencia del Irag en las activida-
des de inspeccidn, asi como de todo incumplimiento
por el Irag de sus obligaciones en materia de desar-
me, incluidas sus obligaciones relativas a las inspec-
ciones en virtud de la presente resolucion;

12. Decide reunirse inmediatamente una vez recibido un
informe presentado de conformidad con los péarrafos
4 u 11 supra a fin de examinar la situacion y la necesi-
dad de que se cumplan plenamente todas sus resolu-
ciones en la materia con objeto de asegurar la pazyla
seguridad internacionales;

13. Recuerda, en este contexto, que ha advertido reitera-
damente al Iraq que, de seguir infringiendo sus obli-
gaciones, se expondra a graves consecuencias;

14. Decide seguir ocupandose de la cuestién. (Naciones
Unidas, 2002b)

Como en otras de las resoluciones que se cuestionan (la
de Kdésovo por ejemplo) emitidas por el Consejo de Se-
guridad y el alcance de éstas, a la fecha hay grandes con-
tradicciones sobre si se debia o no utilizar la fuerza en la
busqueda de armas quimicas y bioldgicas de destruccion
masiva, tanto para miembros de la ONU, como acadé-
micos (cfr. Byers, s. f.) y juristas en el &rea internacional,
esta resolucion es polémica, pero en ese momento fue
utilizada para intervenir, para muchos invadir, Iraqg bajo la
excusa de que no se habia acatado la resolucién 687 so-
bre el desarme y cuyo incumplimiento reiterado constitui-
ria una violacion material al derecho internacional, lo que
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no necesariamente implicaba para muchos el uso de la
fuerza. Es un tema que merece analisis por separado que
no abordaremos para no distraernos del tema que nos
ocupa: como es qué se va transitando hacia un proceso
democratizador en este pais.

VIENTOS DEMOCRATIZADORES PARA IRAQ

Tras el ahorcamiento de Saddam Hussein, el 30 de di-
ciembre de 2006 como sentencia del juicio realizado
por un tribunal iraqui, la situacién en Irag no fue ni ha
sido sencilla.

Siafirmamos que la democracia no se concentra, sino que
se distribuye (Fernandez, 2002, p. 19), comprenderemos
que transitar del autoritarismo y la tirania de un hombre
a la distribucion del poder es complicado. Culturalmen-
te el proceso toma décadas, se apoya y refuerza en lo
que se dicta en las leyes, que son el equivalente a un
contrato social, pero no es inmediato, la introspeccién
de forma natural llegard a quienes son aun menores y
crecen con el nuevo sistema, pues la resistencia al cam-
bio es prolongada, deja de serlo sdlo si el nuevo sistema
es lo suficientemente justo y equitativo. Esta afirmacién
precede de tres argumentos: psicoldgico, educativo y el
relativo a la corrupcion, pues sabido es que incluso en la
democracia existe la propension a la degradacion (Fer-
nandez, 2002, p. 21).

En busca de la libertad y la igualdad
Los conceptos de libertad e igualdad subyacen desde

Rousseau hasta Hobbes (cfr. Rousseau, 2007), y, en el afio
2003, la creacién de una Coalicidon de Autoridad Provi-



sional (CAP),° formada por oficiales estadounidenses,
intentd enarbolar ambas ideas. En julio se designd un
Consejo de Gobierno Iraqui (CGI) compuesto por varios
grupos étnicos y religiosos. Esto nos lleva a la reflexién
de la busqueda de un gobierno mixto, bajo una combi-
nacion. Este tipo de gobiernos

se basa en la idea que cuando el poder es ejercido por
una forma de gobierno simple, sea ésta la monarquia,
la aristocracia o la democracia, las fuerzas sociales que
se identifican con los principios de gobierno que fueron
excluidos inevitablemente presionaran para ser conside-
rados, haciendo que caiga. Es facil entender que para
una mentalidad como la antigua, para la cual el cambio
era indeseable, era necesario que se encontrase una
férmula capaz de garantizar el equilibrio y la estabilidad.
Y esa férmula no podia consistir mas que en la inclusion
de los tres principios simples en una constitucién que las
albergara a todas. Esa constitucion es, precisamente, el
gobierno mixto. (Fernandez, 2002, p. 33)

Estamos, pues, ante un gobierno cuyo componente mul-
ticultural requiere de pesos y contrapesos.

lrag poseia una Constitucién de cardcter monérquica
hasta el afno de 1925, hasta ser derrocada en 1958 por el
golpe de Estado militar. Esta Constitucién reconocia a to-
dos los grupos étnicos al interior de manera estructurada.
Se reconocia también la existencia de diversos criterios
institucionales para la representacion, por lo que contaba
con distintos 6rdenes jurisdiccionales que obedecieron a
la diversidad cultural prevaleciente.

6

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitio la resolucion 1483 que reconoci6 a los Esta-
dos Unidos y a Gran Bretana como fuerzas de ocupacién, autorizandolas a controlar Irag hasta que
surgiese un gobierno iraqui reconocido internacionalmente.
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El constitucionalista Samer Al Nasir, quien fue coordina-
dor de la Red Euro-lraqui de Derecho Publico (REIDP) del
Consejo de Gobierno Provisional de Iragq (CGPI), sobre
esta Constitucion citaba lo siguiente:

El articulo 69 de esa Constitucion dividid la jurisdiccion en
tres ordenes: civiles, religiosos, y especiales. El articulo 73
y 74 resefaba [sic] las competencias en litigios civiles,
penales, comerciales, y contencioso-administrativos;
cuando dividié el sucesivo articulo 75 los tribunales re-
ligiosos en Tribunales de Jurisdiccién Islémica, y otros
Consejos Religiosos y Espirituales, dejando a los tri-
bunales de jurisdiccion islédmica el reconocimiento de
cuantos litigios de jurisdiccién de familia, sucesiones y
mecenazgo; para restar a los consejos espirituales ju-
dios y cristianos las demés competencias que resefiara
la ley para resolver cuantas otras cuestiones sobre el
matrimonio, la separacién, las sucesiones, y las demés
cuestiones de cada etnia segln resefa su respectivo or-
den. Incluso reconocié el articulo 77 las minimas reglas a
respectar en la representacion de las escuelas del islam
en las regiones multiculturales. La jurisdiccién especial
se diversificd dependiendo de las olas politicas y de la
experiencia constitucional, desde la Corte Suprema de
la Constitucionalidad, una de las primeras en el mundo
por cierto, hasta otras cortes especiales para reconocer de
la responsabilidad penal del ejecutivo, y una jurisdiccion
especial para la funcién publica, aunque no prospera en
el terreno préctico. (Al Nasir, s. f.)

Vemos que, aun bajo la monarquia, pese a la aparente
discordia cultural, se trataba de conciliar las diferencias
bajo la ley suprema; dentro del sistema no habia paralisis
sino movimiento, actividad y praxis. La unidad del poder
en este sistema permanece en el monarca, pero a medida
que se avanza al gobierno mixto se pretendia que el ejer-
cicio del poder se realizara por todas las partes, lo cual



puede contrariarnos si seguimos a Hobbes, quien no creia
en la distribucion del poder, sino en su concentracion.

Bajo el gobierno mixto, en diciembre de 2005, la CAP y
el CGl acordaron ceder el poder a un gobierno de cor-
te democratico y tras no poder verificar la existencia de
armas de destruccién masiva, como previé la resoluciéon
1441 en seguimiento a la 687, en mayo del mismo afio la
coalicién otorgd el poder a un gobierno iraqui provisio-
nal, aunque Naciones Unidas apoyd a estadounidenses
y britanicos para mantenerse en Irag hasta haber com-
pletado la transferencia de poder en elecciones en un
ambiente &lgido:

los esfuerzos politicos se tradujeron en la celebracion
de comicios nacionales en enero para la eleccién de una
Asamblea Nacional transitoria compuesta de 275 asien-
tos. Vencid la Alianza Unida Iraqui, de base shii, con 140
escanos. Los grupos politicos sunnies boicotearon las
elecciones. En octubre se aprobd una constitucién di-
visoria de Irag. En diciembre se celebraron las primeras
elecciones parlamentarias, a las que si se presentaron
los sunnies, pero los resultados se sumieron en la con-
fusién y la falta de claridad... en febrero se celebraron
los comicios para elegir al primer gobierno democratico
no transitorio. La coalicion shii a través de Alianza Unida
Iraqui (AUI) obtuvo una mayoria de 128 escafios, segui-
da de dos blogues sunnies que en total alcanzaron 55
asientos. La Alianza Kurda consiguié 53y la secular Lista
Nacional Iraqui obtuvo 25. Las mujeres representaron
el 25% en el nuevo gobierno que, tras la dimisién del
Primer Ministro Jafari, pas6 a estar en manos de Nouri
al-Maliki. (Lauzurika, s. f.)
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Propuestas para la democracia

En las elecciones iraquies se realizaron consultas al inte-
rior y el exterior para enriquecer las visiones hacia la de-
mocracia; en este sentido, resulta interesante la propues-
ta del constitucionalista Samer Al Nasir, quien no sdélo
asevera un federalismo asimétrico por la pluralidad étnica
y de grupos existente,” sino que no puede desconocer la
carga ideoldgica y cultural, que resulta interesante para
la comprensién del grado de involucramiento de la reli-
gién en las instituciones publicas. Para esto, describe a
través de diagramas la distribucién de poder en Irag, en
un primer momento expone cémo estaba la division de
poderes y todos sus componentes (véase figura 1).

7 En el capitulo | al referirnos al derecho musulman nos hemos aproximado a las diferencias en razén
a cada una de las descendencias, sin embargo hablar de unidad es complejo toda vez que la po-
blacion se divide entre mayoria musulmana, minorias diversas biblicas, budistas, y otras sectas. Los
musulmanes se dividen en Sunita y Shitia; las de origen biblicas se dividen en Catélicos, Ortodoxos
y otras iglesias maronitas. Etnicamente confluyen Arabes, Asirios, Kurdos, Turcomanos, Persas y Ara-

meos, entre otros grupos.



FiGUrRA 1. EL PODER EN IRAQ: DIVISION Y COMPONENTES

Individuo
Criterio Criterios ‘ Criterios ‘ Criterios Criterios
Geografico Sociolégicos Espirituales Demogréficos Econdmicos
Federalismo
Asimétrico
Parlamento Parlamento de Poder Espiritual Tribunal Federal
Nacional Criterios Federados Federado de Cuentas
Sistema Legal
Central
Reqistros ‘ Nacionalidad, ‘ Legislacion ‘ Legislacion ‘ Régimen
9 Extranjeria y Asilo Procesal Penal Adm. Comin
Poderes Ejecutivos ‘ Poder Ejecutivo ‘ Poder Militar ‘ Fuerzas de Seguridad
Asimétricos Central Central Asimétricos
Tribunales de Ape- Poder Judicial de | Poderes Legislativos | Personalidad Finan-
lacion Territoriales Casacion Territorial Asimétricos ciera Asimétrica
Ordenamiento Juridico Territorial
Legislacién Urbanistica ‘ Legislacion Tributaria ‘ Legislacion Personal y
Asimétrica Asimétrica de Familia Asimétrica
Tribunal de Casacion ‘ Poder Judicial ‘ Sistema Educativo
Nacional Nacional Nacional

Tribunal Nacional para la Constitucionalidad, Separacion de Poderes
y garantizar los derechos de las Asimetrias

Jefatura de Estado

Fuente: Al Nasir, s. f.
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Se observa la complejidad del sistema, donde este au-
tor considera prudente resefiar una nueva institucion
de representacién, vertical, basada en el factor social,
que asegure la representacion de la confesién, asi como
la “no intromisién de ésta en la esencia estatal y la no
confesionalidad centralizada. Esta institucion vertical en
este caso seria el Nuevo Poder Confesional del Estado”
(Al Nasir, s. f.).

Sugiere el desarrollo vertical del poder espiritual como
base del poder estatal, donde coexistan comisiones en
representacion de cada confesion, los creyentes de cada
confesidn, las sectas y las corrientes de pensamiento, to-
das en un eje vertical bajo el poder espiritual central para
alcanzar el bienestar y comportamiento de las conductas
(Al Nasir, s. f.). Nunca aparta, como hemos afirmado en
“La democracia en lIraqg: elementos importantes para el
andlisis”, el dominio de la religién en Irag, siendo impo-
sible, pues se cederia al poder absoluto o al de algunos
cuantos individuos, lo cual dejaria en despropésito la con-
formacion del nuevo régimen.

El autor plantea la institucionalidad de un cuarto poder
del Estado para lograr verdadera representatividad en el
nuevo modelo democrético (véase figura 2).



FIGURA 2. ESTADO CONFORMADO POR CUATRO PODERES

Individuo

Administraciones
Asimétricas

Administracién
Central

Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Central
oAnedIpU|
18P0y
|eniuids3 Jepoy

Administracién
Central

L 5| JefedeEstado |¢— |

Fuente: Al Nasir, s. f.

Ese cuarto poder es el individuo, quien influye en los po-
deres Legislativo y Espiritual. Con este modelo se llega-
ria a un equilibrio de poderes, que son los que crearian
una balanza de representaciéon de los poderes. Entre el
individuo y el texto constitucional se encuentran todos los
demés poderes en coordinacién unos de otros, en cuya
pugna intercede una Corte de Arbitraje Constitucional. Al
final, la Constitucion del 15 de octubre de 2005 recogeria
parcialmente estas voces, y la division entre grupos y et-
nias tras décadas de divisién aln es latente.
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En la Constitucidon que quedd vigente se sefala en su
articulo 7 que el islam es la religién oficial del Estado y
debe ser considerada como fuente de derecho (Danchin,
2009, p. 85), situacion que ya habiamos enunciado sobre
la primacia de su Dios, Al4, base angular de su cultura.

Se especifica en relacion con su proceso democrético y
el Estado de derecho en su articulo 2, parrafo primero,
inciso b, que ninguna ley podréd contradecir los princi-
pios de la democracia, continuando luego en el articulo
50. que la ley es soberana y el pueblo es la fuente de
su poder y legitimidad. El articulo 2 es ambivalente en
su interpretacion, pues si bien las leyes del islam deben
obedecerse, hace referencia entonces a un sistema de
creencias en Dios, el profeta Mahoma, el dia de la resu-
rreccion y se establece a mantener un orden; la religién
se convierte en guia legislativa, a menos que la Constitu-
cién conceda regulaciones legislativas en las creencias,
lo cual no es asi. Sin embargo, su Constitucién, en el
articulo 14, prohibe la discriminacién con base religiosa
o creencias; en sentido opuesto o negativo, es que se
refiere a la ley islamica, més que al islam, como base de
su legislacion (Rabb, s. f., pp. 236-239).

La interrogante es saber si existe contradiccion para la de-
mocracia en que la ley islamica, a partir de la religion, per-
mee el texto constitucional, el cual define al Estado, pues
es la proyeccién de sus ideales y el marco caracteristico
donde se observa su organizacion social y politica.

En principio parecieran incompatibles estos conceptos:
islam y democracia, pero por sus caracteristicas propias,
esta dicotomia puede ser entendida. La respuesta radica
en que —siendo el primero religién y el segundo, forma
de gobierno— el Estado de derecho, la normay el pueblo
pueden encontrar, ante las diferencias, fuentes en las tra-
diciones islamicas. No tiene por qué haber contradiccion
si se han identificado los fundamentos del gobierno de-



mocréatico en el pensamiento legal y politico islédmico, a
través del cual descansa la voluntad popular soberana
que asi lo ha decidido (Rabb, s. f., p. 556). Por otra par-
te, en las republicas las leyes son elaboradas por las
asambleas; mientras que en la monarquia, por el mo-
narca, elemento adicional para la reflexién del régimen
democréatico que busca Iraq, al respecto la presencia
dicotémica “hace que las comparaciones sean netas y
que dificilmente puedan encontrarse puntos de media-
cion” (Fernadndez, 2002, p. 51).

La soberania inmanente en el pueblo iraqui en el momen-
to de elegir a sus representantes va mas alla de si la ley
islamica puede ser un dique en la democracia, pues la cul-
tura iraqui tiene gran raigambre en costumbres necesarias
para el pacto social, en una sociedad cuyas caracteristicas
desean ir hacia la asimilacién méas que a la integracién de
grupos y etnias de origenes diversos, que al final ése es el
sentido auténtico de la democracia: el reconocimiento a
la igualdad y participacién equitativa de derechos.

El proceso politico en Iraq incluye la consulta de juristas;
en el caso de requerir interpretacién de la ley o reformular
leyes, ellos seran los que diriman las diferencias, antes de
que lleguen a una corte, pues seré el gobierno quien pri-
mero los consulte. Los juristas estan altamente involucra-
dos en el proceso politico desde un inicio, lo que permite
adecuarse a las leyes islamicas, como a la democracia y
los derechos humanos.

Esta forma de dirimir controversias y privilegiar al derecho
en el orden politico no deberia asustarnos, si considera-
mos que no es novedoso. La rebelién contra el formalis-
mo, que existe desde la posguerra, termina por criticar,
tras el uso abusivo y tradicional de tecnicismos, la con-
cepcién formal de la justicia. Es decir, si bien es cierto que
la Constitucion de Irag apela a su interpretacién bajo la
ley islamica, deberiamos considerar que en Occidente en
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ocasiones se incurre en la teoria de la justicia sobre aquel
acto que es justo sélo si es conforme a la ley, e injusto si
es contrario, en un formalismo ético que se forja en una
serie de valoraciones y creencias que no necesariamen-
te resultan ajenas a la moral y a la religion; hay una con-
cepcioén legalista de la justicia. Este es un criterio formal
que toma un modelo ideal, hay un precepto y hay que
adecuar nuestra conducta. Que conste que no hablamos
de legalidad, distinta del legalismo. La primera distingue
entre actos juridicos y no juridicos, que es irrelevante en
la emisién de juicios sobre lo que es justo o injusto, y que
da paso a la interpretacién a partir de una vision ética
convencional positivista, o de concepcidn naturalista, y
de esta forma dota de validez y justicia o viceversa, a una
norma (Bobbio, 2003, pp. 11-16).

Tratamos de entender el alcance del texto constitucional
de Irag, a través de la teoria de la justicia, donde tendria-
mos que acercarnos al concepto® de acuerdo con la evo-
lucién de cada sociedad y sistema juridico. En el caso de
Irag, entre 2003 y 2004, un dato positivo es que el sistema
judicial incluso fue totalmente reestructurado de acuerdo
con los nuevos tiempos y en funcién de la propia Cons-
titucion y la reconfiguracién politica tras la dictadura, lo
que vino a dar un nuevo aliento al gremio de juristas.

La asistencia internacional en el proceso electoral

El cambio de poder en Irag, siempre estuvo rodeado de
especulaciones, uno de los argumentos de esta natura-
leza, méas comunes contra la organizacién electoral, era
el que se difundia en diversos medios que entre otras
cosas citaban:

No hay pretensién alguna por parte de EEUU de demo-
cratizacién real de Irag ni de devolucién de la soberania

8 Se recomienda, sobre justicia, la lectura del libro de Amartya Sen, La idea de la justicia.



a su poblacion. Las elecciones de enero de 2005 no son
mas que un paso mas en el intento de la Administracién
Bush de apuntar la ocupacion presentando nuevas instan-
cias iraquies —ahora una Asamblea Nacional y un nuevo
gobierno— que faciliten: a) justificar la continuacion de la
presencia militar estadounidense en el pais, ahora avala-
da por la peticién de instancias iraquies supuestamente
electas; y b) la implicacion de la comunidad internacional
en el escenario iraqui —quizés a través de instancias mul-
tilaterales (Naciones Unidas, la OTAN)— cuando EEUU
se encuentra al limite de su capacidad militar y financiera
(casi 5,000 millones de ddlares a la semana) en el esfuerzo
bélico en Iraq. (Varea, s. 1.)

Pese a estas voces, el 30 de enero de ese ano, tras 50
anos sin ellas, se realizaron en Iraq elecciones naciona-
les que constituirian “la primera oportunidad en mucho,
mucho tiempo para tomar su destino en sus propias ma-
nos y decidir su futuro” (Naciones Unidas, s. f., Iraq,
elecciones, parr. 1). Para ello Naciones Unidas dispuso
cerca de 11 oficinas para la reconstruccién de Iraq y ofre-
cié a los funcionarios iraquies asistencia técnica para
mejorar las condiciones politicas y de seguridad en su
proceso electoral. El 14 de agosto de 2003 se cred la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para Iraqg
(UNAMI), bajo la cual la ONU tendria una funcion de di-
reccién para prestar asistencia al pueblo y al gobierno
de Iraq para dar paso en la instalacion de instituciones
propias de un gobierno representativo.

En diciembre de 2003, el Secretario General de Naciones
Unidas habia manifestado la necesidad de recursos econé-
micos y de otros tipos para garantizar tal reconstruccion,
y constrind a los estados parte de la ONU a colaborar,
enfatizando la importancia del proceso electoral bajo el
argumento de que “26 millones de habitantes en Irag han
soportado décadas de guerra, sanciones, tirania y mise-
ria. Por ellos y por los que dieron su vida por el pueblo de
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Irag, el proceso debe tener éxito” (Naciones Unidas, s.
f., Iraq, elecciones, parr. 2).

El Secretario General en esa época invocd innumerables
ocasiones, la resolucion 1546, que reiteraba el apoyo de
la ONU para la reconstruccién de Irag, considerando el
compromiso, de las fuerzas de mantenimiento de la se-
guridad y de la estabilidad en Irag, de actuar conforme
al derecho internacional. Esta resolucidn, basicamente, es
la que dio paso a la asistencia internacional, por lo cual
vale la pena la transcripcion parcial de los puntos que nos
interesan relativos al tema que nos atane:

1.

Aprueba la formacion de un Gobierno provisional so-
berano del Irag, como fue presentado el 1° de junio
de 2004, que asumiré sus plenas funciones y autori-
dad para el 30 de junio de 2004 para gobernar el Irag,
absteniéndose al mismo tiempo de adoptar cualquier
medida que afecte al destino del Iraq mas alla del
periodo provisional limitado hasta que un gobierno
elegido de transicién del Irag asuma el poder, segin
lo previsto en el parrafo 4 infra;

Observa con satisfaccién que, también para el 30 de
junio de 2004, se pondra fin a la ocupacion, la Auto-
ridad Provisional de la Coalicion dejaré de existir y el
Iraq reafirmaré su plena soberania;

Reafirma el derecho del pueblo del Irag a determi-
nar libremente su propio futuro politico y a ejercer
pleno podery control sobre sus recursos financieros
y naturales;

Hace suyo el calendario propuesto para la transicién
politica del Irag hacia un Gobierno democratico, que
incluye:

a) El establecimiento de un Gobierno provisional so-
berano del Irag que asumira las funciones y atribu-
ciones de gobierno para el 30 de junio de 2004;



5.

b) La convocatoria de una conferencia nacional que
refleje la diversidad de la sociedad iraqui; y

c) La celebracién de elecciones democraticas direc-
tas, a ser posible para el 31 de diciembre de 2004 y
a més tardar para el 31 de enero de 2005, para una
Asamblea Nacional de Transicién que, entre otras
cosas, se encargara de establecer un gobierno de
transicion del Iraq y de redactar una Constitucion
permanente para el Iraq que conduzca a un go-
bierno constitucionalmente elegido para el 31 de
diciembre de 2005;

Invita al Gobierno del Irag a estudiar la manera en que
la convocatoria de una reunién internacional podria
apoyar este proceso, y sefiala que acogeria favora-
blemente una reunién de esta indole para apoyar la
transicion politica y la recuperacién del Irag, en bene-
ficio del pueblo iraqui, y en aras de la estabilidad en
la regién;

Insta a todos los iraquies a que apliquen esos acuer-
dos de forma pacifica y cabalmente y a todos los Es-
tados y las organizaciones competentes a que apoyen
su aplicacion;

Decide que, en la medida en que las circunstancias lo
permitan, en cumplimiento de mandato de ayudar al
puebloy al Gobierno del Irag, el Representante Espe-
cial del Secretario General y la Misién de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), a peti-
cién del Gobierno del Irag, deberén:

a) Desempefiar una funcién rectora con el fin de:

Ayudar a que se convoque, durante el mes
de julio de 2004, una conferencia nacional
encargada de elegir un Consejo Consultivo;
ii. Asesorary apoyar ala Comisién Electoral In-
dependiente del Iraq, asi como al Gobierno
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provisional del Iragq y a la Asamblea Nacional
de Transicién, en el proceso electoral;

iii. Promover el didlogo nacional y el logro
de un consenso sobre la redacciéon de una
Constitucidon nacional por el pueblo del
Iraq;

b) Y asimismo:

Asesorar al Gobierno del Iraq sobre el pro-
ceso para establecer una administracion
publica y unos servicios sociales eficaces;

ii. Contribuir a la coordinacién y la prestacién
de asistencia para la reconstruccién, el de-
sarrollo y la asistencia humanitaria;

iii. Promover la proteccion de los derechos hu-
manos, la reconciliacion nacional y la refor-
ma judicial y legislativa con el fin de afianzar
el imperio de laley en el Irag; y

iv. Asesorar y apoyar al Gobierno del Irag en
la planificacion inicial para levantar, en su
momento, un censo general;

8. Acoge favorablemente la labor que esta realizando el

nuevo Gobierno provisional del Iraq para crear fuer-
zas de seguridad iraquies, incluidas las fuerzas arma-
das del Irag (en adelante, “fuerzas de seguridad ira-
quies”), que operen bajo la autoridad del Gobierno
provisional del Iraq y sus sucesores, las cuales de ma-
nera progresiva desempenaran una funciéon mas im-
portante hasta llegar a asumir plena responsabilidad
por el mantenimiento de la seguridad y la estabilidad
en el Iraq;

Senala que la presencia de la fuerza multinacional
en el Iragq obedece a la solicitud del nuevo Gobier-
no provisional del Iraqy, por consiguiente, reafirma la
autorizacién de la fuerza multinacional bajo un man-



do unificado establecida en virtud de la resolucion
1511 (2003), teniendo en cuenta las cartas que figuran
como anexo de esta resolucion;

[Del punto 10 al 18 las disposiciones se refieren al apoyo
de la fuerza multinacional, obligaciones de los estados y

temas sobre terrorismo]

20. Reitera su pedido a los Estados Miembros, las insti-

tuciones financieras internacionales y otras organi-

zaciones de que redoblen sus esfuerzos por prestar

asistencia al pueblo del Irag en la reconstruccién vy el

desarrollo de la economia, en particular proporcionan-

do expertos internacionales \2 los recursos necesarios

por medio de un programa coordinado de asistencia

de los donantes... [el subrayado es mio] (Naciones
Unidas, 2004a, pp. 3-6)

Atendiendo el mandato de esta resolucion 1546 del
Consejo de Seguridad, se respaldd la asistencia de la
comunidad internacional, que en realidad fue reiterativa
en ésta, pues en la Carta de Naciones Unidas la coope-
racion internacional se enmarca en los articulos primero
y segundo de propésitos y principios de Naciones Uni-
das, respectivamente.

La Carta, al sefialar en su articulo primero como primer
propdsito mantener la paz y seguridad internacional, es-
tablece con tal fin tomar medidas eficaces para preveniry
eliminar amenazas a la paz; y para suprimir actos de agre-
sidén y otros quebrantamientos de la paz, obrar conforme
a los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones interna-
cionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de
la paz y que van de la mano con los principios menciona-
dos en su articulo segundo que fueron desarrollados en la
Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional
referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién en-
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tre los Estados, de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas.?

La cooperacién internacional, en consecuencia, no queda
ya sujeta a los dominios de la ideologia, sino al derecho
internacional, cuya fuerza deviene de la voluntad sobe-
rana de los estados que le reconocen, aun tacitamente
a través de la evidencia de la costumbre internacional,
como fuente de éste y que crea obligatoriedad.

Con el anterior sustento, se realizaron las elecciones en Iraq
programadas para el 30 de enero de 2005, la asamblea na-
cional electa constaba de 275 miembros, y fue la encarga-
da de redactar una Constitucion transitoria, nombrando un
nuevo gobierno que administréd al pais hasta la realizacion
de las elecciones presidenciales a finales de 2005.

Aportaciones en el proceso democratizador de Iraq

La comunidad internacional colabord en esta nueva eta-
pa para Irag, conminada a hacerlo por las circunstancias
ya narradas. Rosario Green, entonces secretaria de Rela-
ciones Exteriores en México, sefalaba en 2004 que si la
comunidad internacional participaba, pese a toda mani-
festacion publica en contra, era porque

no se trataba de una defensa de Hussein y su tirania, ni
mucho menos de ignorar los largos y dificiles afios de
forcejeo entre su gobierno y la méaxima organizacién
mundial para permitir que inspectores internacionales
se aseguraran de que el pais no contara con armas de
destruccion masiva. Se trataba de honrar el compromi-
so de la humanidad entera con las metas del nuevo mi-
lenio y particularmente con el principio de la solucion
pacifica de las controversias. Se trataba, en suma, de

7 Resolucion 2625 del 24 de octubre de 1970. La declaracion (3) es considerada norma obligatoria de

acuerdo con el derecho internacional publico al establecerse su caracter consuetudinario.



honrar la visién de que la guerra es, en su caso, la so-
lucién Ultima y, jpor qué no decirlo?, la desesperada.
(Green, 2006, p. 255)

México, sin embargo, asistid posteriormente a Iraq se-
gun su propia capacidad; no se tenian las condiciones
econdmicas para bridar apoyos de este orden para la re-
construccién de Irag, sin embargo, la representante de la
delegacion mexicana en la Conferencia Internacional de
Donantes, Maria de Lourdes Dieck Assad

reiteré apoyo en materias electoral y sanitaria, y explicd
que en materia electoral se ofreceria la colaboracién del
Instituto Federal Electoral (IFE) para la organizacion de
comicios, mientras que en el ambito sanitario México po-
dria colaborar en campanas de vacunacidon y programas
de nutricién infantil, a través de representantes del Siste-
ma Nacional de Salud. (Navarijo, 2003)

En ese momento aclaré Dieck que sdlo se capacitaria en
materia electoral, lo que no implicaba involucramiento
alguno en sus procesos, esto en atencién a que “el IFE
es reconocido internacionalmente por su transparencia,
métodos, organizacion y logros en las elecciones” (Nava-
rijo, 2003).

En este caso y de acuerdo con el articulo 89, fraccién X,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sobre los principios de nuestra politica exterior, no
se contravenia el de la autodeterminacién de los pueblos
y el de no intervencion, que ademas se establecen en la
cldsica doctrina Estrada,' que afirma que la concesién o
el retiro de reconocimiento no es la expresién de un fallo,
sino sélo la necesidad inevitable de establecer el caracter
representativo esencial de un nuevo régimen.

© Doctrina que nace en 1930 bajo los ideales del entonces secretario de Relaciones Exteriores en
México, don Genaro Estrada.
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La cooperacion que se solicitaba entonces no podia ser
confundida con un acto de injerencia, aunque si debe
considerarse que hacerlo reconocia tacitamente al go-
bierno de facto que solicitaba este apoyo.

Para el caso de asistencia, se cred por la ONU la Confe-
rencia de Donantes para lIraq, indistinta a las funciones
propias del Banco Mundial, y que habia logrado reunir a
mas de 60 naciones, instituciones multilaterales y cerca de
300 corporaciones empresariales en busqueda de contri-
buciones econdmicas de la comunidad internacional para
la reconstruccién en Irag.

La embajadora Dieck decia bien, la asistencia era acor-
de a la posibilidad de cada Estado, la participacion de
México en la asistencia electoral fue una experiencia
importante para ambas naciones, para nosotros por el
reconocimiento a una institucién que emergia de la au-
tonomia y habia logrado enaltecer el nombre de México
en materia electoral, mientras que para Iraq las aporta-
ciones en la materia, siendo un proceso histérico dife-
rente, resultarian valiosas.

La participacion de México en Iraq a través de la asistencia
electoral era una oportunidad para destacar los avances
de la democracia en México, tras desafortunados proce-
sos electorales empafados por la duda en la realizacion
de comicios electorales transparentes y la ausencia de un
organo electoral autébnomo, para este periodo de tiempo
ya contdbamos con el IFE, por lo que la invitacion y su
aceptacion nos colocaban en un plano de una imagen in-
mejorable en el &mbito internacional.

La asistencia en materia de gobernabilidad, que es la que
corresponderia a la asistencia técnica y cooperacién antes
sefialada, nacié del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que se cred en 1965 por el érgano
democratizador de Naciones Unidas, de su Asamblea Ge-



neral, para cooperar en el desarrollo de los paises del cono
sur preponderantemente, convirtiéndose en una fuente
de subsidios importante para el multilateralismo en temas
relacionados con el desarrollo humano sostenible, la erra-
dicacién de la pobreza, proteccion del medio ambiente,
creacion de empleos, impulso a la participacion de la mu-
jer, y el fomento de la cooperacién técnica e intercambio
de experiencias, con el propdsito de apoyar el desarrollo
humano, social y econémico de los paises y promover el
aprovechamiento de sus propias capacidades."

Bajo este programa es que se auspicia el apoyo a Irag,
coordinando los programas que los estados que partici-
pan en la asistencia realizan o realizaron durante la transi-
cién democratica entre el afio 2003 y 2005.

PROGRAMA INTERNACIONAL DE INVESTIGACION
Y CAPACITACION ELECTORAL

Durante el ano 2003, se concibe la naturalizacién en Méxi-
co, de una instancia internacional de capacitacion e inves-
tigacién electoral, con apoyo no sélo local sino del PNUD,
como resultado de la cooperacion que ya se habia venido
gestionando entre nuestro pais y este programa a través
de la Divisidn de Asistencia Electoral (PNUD/DAE), donde
participaban funcionarios del Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién (TEPJF). La asistencia y cooperacién internacional
para forjar la democracia se cred a partir de 1995, a través
del Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral (IDEA),"? que funge como una organizacién
intergubernamental y 4gora de discusion en estos temas,
donde México es parte desde el ano 2003.

il

12

Puede conocerse mas sobre la labor del PNUD en la pagina http://www.beta.undp.org
Ver contenidos, historia y propuestas en http://www.idea.int/
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La asistencia electoral por parte de México en Iraq res-
pondié no sélo a la solidaridad con la comunidad inter-
nacional, como parte de nuestra tradicién en politica ex-
terior, sino en atencién a las obligaciones contraidas por
la normatividad internacional que hay en el tema, comen-
zando por los derechos politicos que se salvaguardan en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, apro-
bada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, que en su articulo 21 sefala:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o por medio de represen-
tantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publi-
co; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse peridédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad
del voto.

Hay, en esta Declaracion, clara tendencia hacia la demo-
cracia representativa, donde se reconoce el voto o sufra-
gio como expresion de ese derecho politico.

Aunada a la Declaracion estd el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, también para garantizar a los derechos politicos. En
su articulo 25 se menciona:

Todos los ciudadanos gozarén, sin restricciones indebi-
das, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Parti-
cipar en la direccién de los asuntos publicos, directamen-
te o por medio de representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secre-



to que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Ademés del marco universal referenciado, México res-
ponde a la asistencia en materia electoral, por las obliga-
ciones vinculantes u obligatorias, no sélo adquiridas en
éste, sino ademas por aquellos mecanismos de caracter
regional que se han aprobado a la luz de nuestra perma-
nencia en la Organizacién de Estados Americanos, que
mantiene en sus diversos ordenamientos y mecanismos
el resguardo de los derechos politicos en la misma ten-
dencia que en los instrumentos internacionales: hacia la
democratizacién de la region.

Respecto de la religidn islémica de Irag, México de ma-
nera indirecta acataba también con ello, las disposicio-
nes del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
cuya jurisdiccién ratificamos en 1947 y en el cual hay un
reconocimiento explicito a la representacion de las gran-
des civilizaciones y los principales sistemas juridicos del
mundo, en el caso del nombramiento y representacién
ante esta Corte, de acuerdo con su articulo 9o0. Observar
este ordenamiento del &mbito internacional nos lleva a
la aplicacion de principios generales del derecho, basa-
dos en concepciones éticas y morales propias de las nor-
mas derivadas del derecho internacional (Lepard, 2002,
p. 110), lo cual fortalecia la aceptacién en la asistencia en
materia electoral.

De lo anterior vemos cémo México actuaba en total
congruencia con su derecho interno y el derecho inter-
nacional en la consolidaciéon de la democracia, y nos
hizo mucho més visibles en el dmbito internacional con
la asistencia a Irag. Participar no sélo nos dejaba bien
al cumplir con obligaciones ante las organizaciones in-
ternacionales, sino que politicamente refrenddbamos
nuestra simpatia a la causa democratizadora del gobier-
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no norteamericano, nuestro socio comercial mas impor-
tante en nuestra balanza comercial, tras la lentitud de
nuestra respuesta en el 11/09.

México apoyd, lo sigue haciendo, al Departamento de
Asuntos Politicos y la Division de Asistencia Electoral y
participd en la capacitacion de autoridades electorales de
Iraq, a través del Instituto Federal Electoral (IFE). EI PNUD
entonces sefalé que en materia de organizacién electo-
ral, el IFE encabezaria la tarea de Naciones Unidas y seria
a través de la Divisién de Asistencia Electoral.

De acuerdo con la Cancilleria mexicana, desde 1993
nuestro pais ha participado en 34 misiones de asisten-
cia técnica electoral, de ellas 15 se han verificado en
América, situacién que revela el respaldo a la Unidad
para la Promocion de la Democracia dependiente de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Aproba-
do por unanimidad, el Senado de la Republica simpa-
tiza con la adhesién de México al Acuerdo de Estable-
cimiento del Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral. Convertido en el vigésimo
miembro de esa organizacién, tal caracter supone el
compromiso de desarrollar un amplio rango de instru-
mentos que refuercen nuestras instituciones, asi como
la capacidad de la sociedad civil para participar en los
procesos. (Mandujano, 2006)

Las elecciones en Irag, previstas para el ano 2005, per-
mitieron que México compartiera sus experiencias con
miembros de la Comisién Electoral de Irag sobre orga-
nizacion de las elecciones. México encabezaba los traba-
jos de asistencia en el curso disefado por las Naciones
Unidas, donde ademas participaron Argentina, Australia,
Mauricio, Palestina, Yemen. Reitero que nuestro prestigio
en derecho electoral se elevé tras tres hechos; la autono-
mia del IFE a partir de 1996, que era bien recibida no sélo
localmente sino internacionalmente en esta nueva expe-



riencia, tras la evolucién en nuestro sistema electoral y la
regulacién de viejas préacticas, que quedaron expuestas
en la refiida eleccién presidencial de 1988, y el cambio de
la Presidencia en las elecciones del afio 2000, cuando el
Partido Accién Nacional (PAN) tuvo un primer mandatario
electo en 71 afos de un partido distinto al Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI).

La capacitacion se realizé en nuestro pais y durd tres se-
manas, donde se recibié a una delegacién de 25 personas,
compuesta de ocho funcionarios iraquies y otros de la or-
ganizacién internacional. El 25 de mayo de 2004, la ONU
designd a la ex consejera del IFE, Jacqueline Peschard,
como una de las cuatro personalidades’ que entrevistaria
y seleccionaria a los miembros del nuevo Consejo Federal
Electoral Independiente (IECI) en Iraq. El [ECI quedd con-
formado por siete consejeros electorales y un consejero
electoral en jefe.

Los nuevos miembros del IECI se reunirian posteriormen-
te con las autoridades salientes de la potencia ocupante,
con el Consejo del gobierno iraqui, y con el gobierno in-
terino que asumiria las funciones de gobierno. El equipo
de asistencia electoral de la ONU, encabezado entonces
por la uruguaya Carina Perelli, recibié un total de mil 878
nominaciones para los ocho cargos disponibles, esa lista
de nominaciones se redujo a 25 finalistas.

El IECI en Iraq se encargd de crear el registro de elec-
tores, y disponer de la infraestructura electoral nacional
necesaria, asi como contratar y entrenar cerca de 130 mil
trabajadores para las elecciones. Ademas, claro estd, de
emitir las reglas de participacién politicas a los partidos y
el sistema de formacién educativa para los iraquies sobre
el proceso de votacién.

'3 Ademas de Peschard particip6 también Alonso Lujambio Irazébal y la ONU nombré para el proceso

precedido por Perelli, al sefior Nguyen, al juez sudafricano Johan Kriegler, ex jefe de la unidad elec-
toral de su pais, y a Carlos Valenzuela, ex asesor en la Comision de Elecciones en Palestina.
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El 5 de agosto de 2004, el Secretario General de Naciones
Unidas rindio su tercer informe previo a estas elecciones,
tal y como se desprendia de la obligacién que mante-
nia en relacion con la resolucién 1483 (2003), parrafo 24,
y la resoluciéon 1511 (2003), parrafo 12, ambas relativas a
la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para Irag
(UNAMI). El documento se divide en tres apartados, en
el tercero, parrafo 34, se destacd el papel de México en
este proceso:

34. Del 20 de junio al 9 de julio de 2004, la Divisién de
Asistencia Electoral, en colaboracién con el gobierno de
México y el Instituto Federal Electoral de ese pais, em-
prendid un intenso programa de capacitacién con los co-
misionados electorales y el oficial electoral jefe iraquies.
Se encargd la capacitaciéon a expertos de diversos érga-
nos electorales nacionales, a saber, de Mauricio, Yemen
y Palestina, asi como a expertos internacionales. El 30 de
junio de 2004, el Presidente de la Comisién Electoral pi-
dié oficialmente asistencia a las Naciones Unidas para:
institucionalizar tal Comisién; planificar, preparar y orga-
nizar el proceso electoral; capacitar al personal electoral
iraqui; coordinar la asistencia técnica internacional con
fines electorales; y brindar orientacion para cerciorarse
de que se celebrasen unas elecciones transparentes, dig-
nas de crédito y con plena participacién, de conformidad
con las normas internacionales. La Division de Asistencia
Electoral se ocupa actualmente del envio de personal
electoral a Bagdad para ayudar a institucionalizar la Co-
mision. (Naciones Unidas, 2004b, p. 10)

REFERENTES PARA UN MARCO DE ASISTENCIA
INTERNACIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL

Si bien es cierto que en cada Estado la asistencia en ma-
teria electoral varia, es de acuerdo con el tiempo y las
circunstancias, pues no se pueden comparar las circuns-



tancias de un estado fallido, con el que deviene de una
revolucion o la caida de un régimen dictatorial. De esta
realidad el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA), a través de las experiencias en
la materia, cred en 2005 un disefio de modelos electorales
a través de un manual traducido por el IFE en 2006, dirigi-
do a legisladores, operadores politicos y miembros de la
sociedad civil, entre otros, y cuyos esfuerzos se orientan
en aportaciones a la democracia.

Este disefio parte de la creacidon a la modificacion de un
sistema electoral a partir de las experiencias recabadas,
entre ellas la de México en Irag.

En este disefio de un modelo del sistema electoral son
consideradas algunas de las siguientes preguntas:

iquién lo disefia? es decir, j quién pone en la agenda po-
litica la idea de cambiar el sistema electoral y quién tiene
la responsabilidad de delinear la propuesta para modifi-
car o cambiar el sistema y mediante qué procedimiento?,
jcuéles son los mecanismos establecidos dentro del mar-
co politico y legal para llevar a cabo las reformas?, jqué
procesos de anélisis y didlogo son necesarios para garan-
tizar que el nuevo sistema o los cambios propuestos sean
aceptados como legitimos? Una vez que los cambios han
sido decididos jcomo se van a poner en practica? (Dise-
Ao de sistemas electorales, 2006, pp. 17-18)

De acuerdo con este manual, hay diversas formas para
adoptar un sistema electoral que pueden ser considera-
das, las cuales se toman, bajo el método de casos, de
aquellos estados que por la naturaleza de sus conflictos,
como en el caso de Iraqg, resultan visibles, lo que no indica
que el nimero de la muestra pudiera ampliarse, pues hoy
el trabajo electoral de las Naciones Unidas esté vinculado
mas a operaciones integrales como en Iraq; desde el ini-
cio del conflicto con Kuwait, hasta la instauracion y proce-
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so electoral, son parte de sus tareas en las operaciones de
construccién y mantenimiento de la paz.

Las formas para adoptar un sistema electoral de acuerdo
con este manual son las siguientes:

Primera, puede ser heredado de una administracién colo-
nial o de ocupacion sin alteraciones sustanciales (Malawi,
Mali, Islas Salomon y Palau, son algunos ejemplos).

Segunda, puede ser el resultado de las negociaciones
de un proceso de paz entre grupos internos que buscan
ponerle fin a una guerra o a sus divisiones (por ejemplo,
Lesotho, Libano y Sudafrica). Bajo estas circunstancias, la
seleccion de un sistema electoral puede no haber estado
abierta a un debate pleno o al escrutinio publico.

Tercera, el sistema puede haber resultado de la imposi-
cién de los grupos responsables de la reconstruccion po-
litica posterior a un conflicto (por ejemplo, las autorida-
des de la coalicién en Irag o el Consejo para la Transicién
Nacional que se designé en Afganistan).

Cuarta, los elementos de un régimen autoritario previo
pueden desempenfar un papel clave en el disefio de un
nuevo sistema electoral durante el periodo en el que se
va negociando su relevo del poder (como en Chile).

Quinta, se puede crear una comisién de expertos con el
Unico propdsito de adoptar un sistema electoral (como
en Reino Unido o Mauricio) o hacerlo como parte de
un disefo constitucional méas amplio (como en Fiji). Esto
puede llevar a que las recomendaciones de la comisién
sean sometidas a un referéndum nacional (como fue
el caso de Nueva Zelandia) o a un voto del legislativo
(como en Fiji).



Sexta, los ciudadanos se pueden involucrar mas amplia-
mente en el proceso de disefio a través del estableci-
miento de una asamblea ciudadana sobre el sistema
electoral. Este fue el enfoque adoptado por la provincia
canadiense de Columbia Britanica que desembocd en la
recomendacion para sustituir el sistema de mayoria sim-
ple por uno de voto Unico transferible que seria sometido
a referéndum en toda la provincia (ver el estudio de caso
sobre Columbia Briténica). (Disefio de sistemas electora-
les, 2006, p. 18)

Esta experiencia internacional en asistencia en materia
electoral, consolidé a México en el &mbito internacional
como una nacién con convicciones democraticas mas alla
del papel, mientras que en Irag adn sin alcanzar en pleni-
tud un sistema democrético, y con todo y la permanen-
cia de fuerzas militares, cuya presencia parece indefinida,
tras afos de un régimen opresor y autoritario, mas alla de
toda teocracia que pueda imputarse al nuevo régimen,
pues como hemos visto Iraq dificilmente dejara a un lado
creencias milenarias imbricadas en sus sistemas legal y
politico, se espera que mientras no se irrumpa contra los
derechos politicos como la libertad y la igualdad, y pro-
muevan la participaciéon de su pueblo, que a su vez sea
quien logre la autodeterminacién libre y soberana, que
no sacrifique ni confunda la libertad con democracia, es-
taremos por fin ante una transicion verdaderamente de-
mocratizadora en Irag.
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Conclusiones

Irag representa no sélo un Estado donde al interior co-
existen una diversidad de grupos y etnias, que tras la
opresion de una dictadura nace a la luz de la transicion
democrética.

Su sistema juridico es disimbolo al de Occidente por en-
contrar arraigo en las tradiciones y la ley islamica, sin em-
bargo, las constituciones en el mundo son producto del
proceso social de los pueblos, que se ven influidos por
sus propios dogmas, la evolucidn entre una Constitucién
y otra toma tiempo para conciliar las distintas fuerzas que
se producen al interior del Estado, por lo que suponer un
cambio abrupto hacia la democracia en Iraq resulta incon-
veniente y por demas absurdo.

Sin embargo, a medida que el sistema politico y la forma
de gobierno busquen el desarrollo humano, mismo que
en la actualidad puede ser medido por distintas variables
en la comunidad internacional, hay mayor propension a
su logro, pues dichas variables son reflejo del alcance,
respeto y desarrollo de derechos humanos que son parte
de la democracia, como la libertad y la igualdad, que han
sido reconocidos a nivel internacional y en la mayoria de
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las legislaciones de paises que forman parte de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

La historia de Iraq tiene un antes y un después del 11/09,
que fracturé el modelo que prevalecia de la dictadura, y
que dio paso a lo que algunas voces consideraron una
invasién, mientras que para otros era la consecuencia de
un régimen agotado por la concentracion de poder en un
hombre como Saddam Hussein.

El papel que tuvo la comunidad internacional en el conflic-
to de Iraq, tras la invasion de éste a Irén y a Kuwait, fue con-
tundente, a través de las diversas resoluciones que emitio el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que en esencia exhortaban a Iraq para que aban-
donara tanto sus pretensiones soberanas por las invasiones
a aquellos paises, como sus programas de desarrollo de
armas quimicas y bioldgicas de destruccién masiva.

El comportamiento evasivo al cumplimiento de los man-
datos de la ONU por el gobierno iraqui de ese entonces,
aunado al tragico episodio del 11/09, conllevaron a la
presion de los Estados Unidos y de la Coalicidn a interve-
nir en Irag, medida que mas tarde seria legitimada por el
Consejo de Seguridad de este organismo.

Se crearon comisiones, grupos de observadores y fuerzas
de mantenimiento de la paz, que tuvieron participacién en
la transicién de Irag hacia nuevos tiempos, algunos desde
el inicio del conflicto con Kuwait, otros tras la intervencion
en 2001. El derrocamiento y muerte de Saddam Hussein
en la horca y bajo sentencia emitida por una Corte iraqui
fue un argumento para sostener la soberania incélume de
Irag, mientras que para otros no era suficiente y calificaron
la presencia de la coalicién como intervencionista.

La presencia y funcidn que tuvo México en ese tiempo, en
un pais tan distante y distinto en todos los sentidos, fue



auspiciada por las obligaciones adquiridas bajo el Dere-
cho Internacional y de acuerdo con nuestros principios
de politica exterior, por pertenecer a la ONU, al PNUD, a
la OEA, entre otras organizaciones, asi como por haber
aprobado vy ratificado tratados y convenciones relativos
a derechos humanos y derechos politicos y sociales de
los ciudadanos.

El prestigio que alcanzamos en esa década se obtuvo no
sélo de la consolidaciéon de instituciones electorales sdli-
das como el IFE, que para entonces era auténomo, sino
incluso por la alternancia politica de las elecciones del
ano 2000. La eleccidn tan discutida de 1988 en México
parecia quedar en el pasado tras estos dos hechos his-
toricos, y el reconocimiento estuvo en que incluso enca-
bezamos cursos de capacitacion electoral para el nuevo
proceso que vivia Irag, y mas importante, se pertenecio
a la Comision de Designacion de Miembros del Consejo
Electoral en Iraq

Esta experiencia sirvid, entre otros casos, para la creacién
de un marco de referencia para el disefio de modelos de
sistemas electorales, lo que permite la adopcién o modi-
ficacién en estados con conflictos diversos. Es un antece-
dente con base en el andlisis historico, que puede ser Util
en circunstancias que guarden similitud.

Finalmente, no hay que confundir esta asistencia electo-
ral con la democracia misma, pero si debemos reconocer
que en la medida en que las instituciones publicas y parti-
cularmente electorales promuevan, eduguen y organicen
la participacién ciudadana con incidencia en los valores
de la democracia como la libertad y la igualdad, se asegu-
ra con ello un ambiente de posibilidad de libre decisién y
eleccién ciudadana, con lo cual la democracia gana. Irag
en su transicion a la democracia lucha por ello.
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