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INTRODUCCION

EL MODELO DE COMUNICACION politico-electoral mexicano,
gestado en la reforma legal de 2008 y complementado
en la reforma constitucional y legal de 2014, se formulo
con los propositos centrales de garantizar el derecho a
la informacion y a la libertad de expresion; garantizar
un acceso permanente y equitativo de partidos politicos
y candidaturas independientes a los medios de comuni-
cacion; favorecer una mayor equidad en las contiendas
electorales; e incentivar la participacion politica de la
ciudadania para contribuir, de esta forma, al fortaleci-
miento de la vida democrdtica en México (Nacif, 2017).

Con estos propositos, desde su primera imple-
mentacion en las elecciones intermedias de 2009, has-
ta las elecciones presidenciales de 2018, el modelo de
comunicacion politica ha sido ampliamente debatido
y cuestionado (Carriedo, 2016). Construido sobre una
solida base legal que le ha llevado al borde de la sobre-
rregulacion (Gonzalez, 2016), en materia de radio y te-
levision se ha planteado la necesidad de analizar si el
actual modelo es la mejor manera para que los partidos
politicos cumplan con su cometido de comunicarse con
la ciudadania (Banos, 2017); asimismo, si los formatos
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empleados, de treinta segundos, deberian ser reforma-
dos, revisando el esquema de comunicacion politica, no
s6lo en el sentido de saber quién aparece en los tiempos
oficiales, sino en que éstos sean mejor utilizados (San
Martin, 2017).

Dentro de las criticas al modelo de comunicacion,
hasta 2018 poco se habia abordado sobre su papel como
factor de equidad en la contienda politico-electoral des-
de una perspectiva de género: si el modelo de comuni-
cacion politico-electoral (MCPE) mexicano vigente estaba
garantizando la equidad en la contienda no so6lo entre
partidos politicos, sino entre candidatas y candidatos que,
por ley, tienen derecho a acceder a prerrogativas consti-
tucionales, entre las que se encuentran el financiamiento
publico y el acceso a los medios de comunicacion.

En materia de radio y television, cuyas reglas de ac-
ceso constituyen una parte central del MCPE, parafrasean-
do una reflexiéon de Pamela San Martin, poco se ha ana-
lizado respecto a quién aparece en los tiempos oficiales y
como aparece; pero no solo en la prerrogativa de radio
y television, sino también quién aparece y como aparece
en los programas de noticias de radio y television, a través
de la cobertura informativa que hacen estos medios so-
bre las actividades electorales de partidos politicos y can-
didaturas, durante las contiendas electorales.

La desigualdad advertida en el acceso a los medios
de comunicacion entre hombres y mujeres que partici-
pan en politica, constituye parte de un circulo vicioso
que no solo obstaculiza el acceso a cargos publicos, sino
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también el acceso a espacios de toma de decisiones para
las mujeres, por un lado; y por el otro, la desigualdad
en el acceso a la radio y la television, como parte de la
prerrogativa que la ley otorga a partidos politicos, can-
didatas y candidatos, ademas de constituir una forma de
violacion a los derechos politico-electorales de las muje-
res, también impide garantizar el principio de equidad
y de paridad de género en el espacio politico electoral.

Por lo anterior, este proyecto propone analizar el
modelo de comunicacion politico-electoral vigente, en
cuanto al acceso a la prerrogativa de tiempos oficiales,
asi como en cuanto al acceso a los espacios noticiosos
en la radio y la television, durante las campanas elec-
torales federales de 2018, para la integracion del Con-
greso de la Union, en México. Y pretende evidenciar
la forma en que el McPE vigente garantiza la tan buscada
equidad en la contienda, en el acceso a los medios de
comunicacion tradicionales, desde una perspectiva
de género.

El primer capitulo refiere una breve historia so-
bre la participacion politica de las mujeres, desde los
primeros registros de la actividad politica de la huma-
nidad, en donde las mujeres no podian participar en el
espacio publico porque éste era considerado exclusivoy
propio de los hombres; recorre las luchas que llevaron
a las mujeres primero a la conquista del voto, después
al reconocimiento de sus derechos politico-electorales,
entre ellos, la ocupacion y ejercicio de cargos de elec-
cion popular, primero, gracias a las acciones afirmativas

11



Irma Cruz Esquivel

y, después, al sistema de cuotas, hasta llegar a la reforma
politica de 2014 que incorporo el principio constitucio-
nal de paridad de género.

Principio que terminé con el sistema de cuotas
para pasar al sistema paritario, el cual permitio la in-
tegracion paritaria del Congreso de la Unién no en la
eleccion federal siguiente a la reforma citada, es decir,
en la eleccion intermedia de 2015, sino hasta la elec-
cion presidencial de 2018 en donde, con el incremen-
to de la participacion politica de las mujeres, se revelo
o redimensiono un fenomeno hasta entonces poco vi-
sible: la violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

El segundo capitulo consigna algunas definiciones
sobre los principales conceptos que se abordan en este
proyecto relacionados con la comunicaciéon, como co-
municacion, politica, comunicacion politica, medios de comu-
nicacion, propaganda gubernamental, propaganda politica y
propaganda electoral, a fin de contextualizar el significado
e importancia del modelo de comunicacién mexicano,
en el ambito politico-electoral, cuyo desarrollo se en-
cuentra aparejado con el proceso de la transicion de-
mocratica en México.

El tercer capitulo sitia los antecedentes de la co-
municacion politica, que en México surge como una
herramienta fundamental dentro del desarrollo de-
mocratico para favorecer la equidad en la contienda
y que, desde sus inicios, se formul6 al amparo de una
base legal solida. Desde la primera reforma politica, en
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1973, que reconocio a la democracia como el respeto a
la pluralidad y a la competencia politica permitiendo el
acceso de los partidos politicos, a la radio y a la televi-
sion, como parte de sus derechos y prerrogativas, hasta
la reforma de 2008 que gesto el actual modelo, seguida
de la reforma politica constitucional y legal de 2014 que
la complemento con varias leyes secundarias y un regla-
mento especifico en materia de radio y television.

El cuarto capitulo se enfoca en la composicion y
distribucion de los tiempos oficiales, asi como en las ca-
racteristicas de la cobertura informativa que realizan los
programas noticiosos de la radio y la television durante
los procesos electorales. El quinto capitulo entra en ma-
teria con el analisis sobre quién aparece y como aparece
en los tiempos oficiales de radio y television; mientras
que el sexto capitulo presenta un analisis similar, sobre
quién y como aparece, pero ahora en el ambito de la co-
bertura informativa que realizan los programas noticio-
sos sobre las actividades electorales de partidos politicos
y candidaturas. Ambos analisis, desde una perspectiva
de género, durante las campanas electorales federales de
2018, para la integracion del Congreso de la Union, en
Meéxico.

El séptimo y ultimo capitulo plantea la evaluacion
del modelo de comunicacion politica vigente en Méxi-
co, en cuanto a quién aparece en la radio y la television,
via prerrogativa de tiempos oficiales, o via cobertura pe-
riodistica con notas informativas y como esta aparicion
garantizé o no un piso parejo en el acceso a estos me-
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dios de comunicacion desde una perspectiva de género;
de igual forma, evalua las condiciones como aparecen
candidatas y candidatos, tanto en los tiempos de radio y
television, como en los espacios noticiosos y como estas
condiciones garantizan o no un acceso libre de discri-
minacion y de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en la arena politico-electoral.

Finalmente, frente al proceso electoral de 2021, se
enuncian retos y desafios tanto normativos como opera-
tivos para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres, tanto en las postula-
ciones a cargos de eleccion popular, como en el acceso
a las prerrogativas constitucionales, como es el acceso a
los medios de comunicacion. Retos y obligaciones que
se maximizan frente a un nuevo marco normativo de-
rivado del paquete de reformas, en materia de paridad
de género y de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, publicadas en 2019 y 2020, respectiva-
mente, que aplicaron ya, por primera vez, en los proce-
sos electorales de 2021, en México.
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CAPITULO I. LAS MUJERES EN LA POLITICA

LA PARTICIPACION ACTUAL DE LAS MUJERES en politica no po-
dria entenderse sin la larga lucha que ellas han librado
para salir del espacio privado e irrumpir en la arena pu-
blica, a lo largo de la historia de la humanidad. En este
capitulo se ofrece un resumen de los primeros esfuerzos
de las mujeres por pasar de la invisibilidad a la visibilidad.

a) Antecedentes

Desde los primeros registros de la actividad politica, las
mujeres no destacan ni como una de sus figuras pro-
tagénicas, ni como una parte de la poblaciéon que par-
ticipara y fuera tomada en cuenta para la toma de de-
cisiones en lo que los hombres ya consideraban como
propio: el espacio publico.

En la Grecia antigua, las mujeres vivian bajo el con-
trol de los hombres: padres, hermanos e, incluso, hijos
tomaban decisiones que impactaban su vida, desde el
nacimiento hasta el dia de su muerte. Las mujeres eran
las encargadas de criar a los hijos, mantener la casa en
orden, cocinar, limpiar y tejer la ropa de toda la familia,
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pero no podian votar ni tener un empleo publico, ni
heredar o poseer propiedades, ni siquiera comprar algo
que superara cierto precio. El espacio de poder de las
mujeres era el hogar; ahi dirigian el orden de las cosas 'y
controlaban el dinero de la familia (Egea, 2007).

En la antigua Esparta las mujeres si tenian activi-
dad fuera del hogar. Se les entrenaba en el ejercicio y
el atletismo, al igual que los hombres, con el fin de que
pudieran tener hijos varones y fuertes para el ejército.
De esta forma, corrian, luchaban, lanzaban discos y la
jabalina junto con sus esposos espartanos; incluso parti-
cipaban en competencias deportivas femeninas, que se
realizaban cada cuatro anos, en honor a la diosa Hera
y lo hacian en faldas cortas para tener mayor libertad,
pero no se permitia que las mujeres participaran en los
debates publicos, donde el tema recurrente era la poli-
tica (Egea, 2007).

Platon reconocia que en el hombre y en la mujer
existia una misma naturaleza y que, por lo tanto, am-
bos debian tener las mismas oportunidades, a través de
una educacion igualitaria; sin embargo, no defendia ni
igualaba los derechos de las mujeres, con respecto a los
hombres. S6lo reconocia la necesidad de que la mujer
se preparara para que el hombre se reprodujera con
alguien similar a €l y asi “poder tener hijos perfectos”
(Egea, 2007, p. 7).

Aristoteles, por su parte, reconocia a la mujer
como un ser reproductivo y al hombre como un posee-
dor-administrador, de tal forma que cuando el hombre
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se ausentaba del hogar por las guerras, dejando a las
mujeres a cargo de las comunidades, decia que ello era
nefasto, porque las mujeres no tenian la capacidad de
administrar. Ademas de su capacidad reproductora, la
otra virtud que Aristoteles reconocia a las mujeres era el
silencio, por lo que senalaba que no habia que darles voz,
de esa forma, si las mujeres no tenian voz, no se les podia
considerar ciudadanas, por lo tanto, “las mujeres no eran
syjetas de derechos” (Egea, 2007, p. 8).

En medio de las restricciones a las actividades pu-
blicas, las mujeres empezaron a buscar formas de expre-
sion y liberacion desde esa época, como Cleopatra, que
gobern6 Egipto como heredera del trono faraénico; o
Aspacia de Mileto (470 a. C.) que conquist6 a Pericles y
gobern6 Grecia en calidad de primera dama; mientras
que la poetisa Safo destac6 como una de las primeras
filosofas de la Grecia antigua (Egea, 2007). Durante la
Edad Media, a fines del siglo xui, época en la que al-
gunas feministas ubican los inicios de este movimiento,
Guillermine de Bohemia propuso crear una iglesia ex-
clusiva para mujeres, como una forma de salir del en-
claustramiento doméstico (Gamba, 2008).

Durante la época del Renacimiento, en el siglo xv,
en el apogeo de la culturay las artes, cuando al hombre
se le consideraba el centro del universo y a la mujer se
le seguia manteniendo en un lugar de sumision y obe-
diencia, algunas mujeres buscaron leer algo mas que la
Biblia, que era lo unico que se les permitia (Villegas,
2010); asi avanzaron en el cultivo de sus habilidades
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discursivas, filosoficas y dialécticas, como Marie Le Jars
de Gournay (1565-1645), escritora y poetisa, considera-
da una de las primeras feministas de la historia, quien
desafiando a su época sostenia que “el ser humano no
fue tan solo creado como hombre, sino también como
mujer; hombres y mujeres son una misma cosa. Si el
hombre es mas que la mujer, entonces la mujer es, del
mismo modo, mas que el hombre”. También sostenia
que: “estrictamente hablando, el ser humano no es ni
masculino ni femenino: los sexos distintos sirven sola-
mente para la reproduccion ... y si bien se diferencian
fisicamente, en su interior albergan una caracteristica
idéntica: poseen un alma” (Ferrer, 2013).

En América Latina, la puerta de entrada de las mu-
jeres en la politica también fue a través de su participa-
cion en movimientos sociales. En México, hay registros
de como las mujeres participaron activamente en la poli-
tica desde la época colonial; al frente de ejércitos, apoya-
ban en el combate contra los espanoles, norteamericanos
o franceses; desde posiciones poco protagénicas como
periodistas, propagandistas o a cargo de servicios de in-
formacion, las mujeres siempre encontraron la forma de
hacerse presentes en la vida politica y social de la época
insurgente, liberal o revolucionaria (Giron et al., 2008).

De la época independentista (1807-1821) desta-
can Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario; pero
la historia registra a otras mujeres que participaron al
frente de ejércitos insurgentes, como Juana Barragan,
alias La Barragana, quien lider6 un ejército de campe-

18



Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

sinos para participar en el sitio de Cuautla, unida a José
Maria Morelos; Manuela Medina, a quien le dieron el alias
de La Capitana por haber participado en siete acciones de
guerra; Maria Manuela Herrera, quien participé en una
expedicion a lado de Francisco Javier Mina; y Josefa Zoza-
ya, quien organizo la resistencia contra el ejército nor-
teamericano (Giron et al., 2008).

También se registra la participacion de mujeres en
labores de espionaje, como Rosa Arroyo, Maria Guada-
lupe (La Rompedora) y las senoras Raz y Guzman, que
crearon una organizacion exclusiva de mujeres para
apoyar al cura Hidalgo en la compra de armas y en el
traslado clandestino del periodico El Ilustrador America-
no (Giron et al., 2008). En la época de la Reforma (1857-
1860) y la Intervencién francesa (1861-1867), gracias al
libro de Aurora Tovar, se registra la participacion de mu-
jeres como Patricia Villalobos, obrera que entré al ejér-
cito vestida de hombre en el escuadrén de Lanceros de
Guanajuato, en 1855; otras mujeres desempenaron labor
de informantes o servicio de inteligencia, como N. Can-
diana, o combatiendo contra los franceses como Altagra-
cia Calderon, alias La Cabra; o como Ana Concepcion
Valdez, quien, al caer prisionera en Sinaloa, enfrent6 a
los franceses diciéndoles si su oficio era traer, a nuestra
patria, una civilizacion de robos, incendios o asesinatos
(Girom et al., 2008).

Durante la Revolucion mexicana (1910-1917) se
intensifico la participacion y el registro de las activida-
des politicas de mujeres, como Maria Teresa Arteaga,
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esposa de Ricardo Flores Magon, colaboradora del pe-
riodico Regeneracion que formo parte de la junta organi-
zadora del Partido Liberal Mexicano; Dolores Jiménez
Muro, opositora al régimen de Porfirio Diaz, redact6 el
Plan Politico y Social, proclamado en 1911; y Eva Flores
Blanco, telegrafista que informaba a los revolucionarios
sobre los movimientos de las fuerzas federales (Giron et
al., 2008).

Durante los anos que siguieron a la Revolucion
mexicana, las mujeres siguieron luchando por mejores
condiciones laborales, sociales y politicas. Organizadas
en varios movimientos, uno de ellos, el Frente Unico
Pro-Derechos de la Mujer que surgié en 1935, se des-
tacaria como el primer movimiento feminista en Méxi-
co que, aunque tenia posiciones encontradas, prospero
una que buscaba transformaciones economicas y poli-
ticas para las mujeres, empezando por la conquista del
derecho al voto femenino (Giron et al., 2008).

b) El derecho al voto

En un recorrido por los ultimos doscientos anos sobre la
historia de las mujeres, Mary Nash intenta hacer visible
el protagonismo silenciado de las mujeres en el pasado;
y a través de un recorrido por los principales movimien-
tos sociales que las mujeres emprendieron por la con-
quista de sus derechos basicos, revela los esfuerzos de las
mujeres por salir del papel de lo que ella llama la subal-
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ternalidad y ninguneo de las construcciones culturales
que “subvirtieron y siguen subvirtiendo la ancestralidad
masculina: lo publico y lo doméstico, la sexualidad, el
poder politico y econémico” (Nash, 2004, p. 284).

El movimiento que marca un hito en la historia de
la lucha politica de las mujeres es la Revolucion france-
sa—en 1789—, cuando las mujeres se dieron cuenta de
que “los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que
proclamaba la Revolucion francesa, se referian en ex-
clusiva al hombre, no al conjunto de los seres humanos
(Gamba, 2008).

En 1791, Olympe de Gouges, autora de la Declara-
cion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana recla-
mo, publicamente por primera vez, los mismos derechos
politicos de los que gozaban los hombres para las muje-
res, entre ellos el derecho al voto; pero no fue escuchada
porque aun se consideraba que los asuntos politicos esta-
ban fuera del alcance del espiritu femenino. Al sostener
que los derechos naturales de la mujer estan limitados
por la tirania del hombre, situacion que debia ser re-
formada segun las leyes de la naturaleza y la razon, la
condenaron a muerte y fue guillotinada por el gobierno
de Robespierre (Gamba, 2008).

En 1792, Mary Wollstonecraft escribi6 la Vindica-
cion de los Derechos de la Mujer, planteando demandas
totalmente novedosas para su época, como la igualdad
de derechos civiles, politicos, laborales y educativos, asi
como el derecho al divorcio; Flora Tristan, por su parte,
vincul6 las reivindicaciones de la mujer con las luchas
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obreras en su publicacion La Union Obrera, en 1848,
donde presento por primera vez un proyecto de una in-
ternacional de trabajadores, expresando que “la mujer
es la proletaria del proletariado ... hasta el mas oprimi-
do de los hombres quiere oprimir a otro ser: su mujer”
(Gamba, 2008, p. 1).

Cincuenta anos después de la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadania, surgio en Es-
tados Unidos e Inglaterra el sufragismo, considerado
como uno de los movimientos sociales y politicos mas
importantes de la historia de la humanidad; movimien-
to que, si bien fue de cardcter social, se enfoco en la
lucha por el derecho al voto por parte de las mujeres,
lo que constituy6 el hito legal del inicio de la participa-
cion de las mujeres en la politica; aunque se reconoce
que este movimiento no ocurrio en masa, ni a todos los
niveles ya que se concentr6 en las mujeres urbanas de
clase media con algin grado de educacion, quedando
relegadas las mujeres del campo, con menor o nula edu-
cacion, por lo que la conquista del derecho al voto para
las mujeres se registr6 en forma gradual y diferenciada
en el tiempo (Gamba, 2008).

En Estados Unidos, el inicio del movimiento sufra-
gista se identifica con la Declaracion de los Sentimien-
tos de Séneca, en 1848, cuando tuvo lugar el primer
congreso para reclamar los derechos civiles de las mu-
jeres, encabezado por Elizabeth Cady Stanton, en una
iglesia de Séneca Falls. Después de la guerra civil, donde
las mujeres participaron activamente en el movimiento
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antiesclavista, se concedio el voto a los negros, pero no
a las mujeres; fue hasta 1920 cuando la enmienda 19 a
la Constitucion reconoci6 el derecho al voto sin discri-
minacion de sexo (Gamba, 2018, p. 2).

En Gran Bretana, la explotacion de mujeres y ni-
nos en las fabricas propicio6 la creacion de la Woman’s
Social and Political Union, en 1909, dirigida por Em-
meline Pankhurst, quien impuls6é la union de muje-
res mas alla de sus diferencias de clase, pero, al ser
declarada ilegal dicha organizacion, fue perseguida y
encarcelada junto con otras mujeres; sin embargo, con
la llegada de la Primera Guerra Mundial, se declar6
amnistia a las sufragistas con el fin de que ayudaran
al reclutamiento de mujeres para sustituir la mano de
obra masculina en la produccion durante la guerra; fi-
nalizada ésta, se concedio el voto a las mujeres en 1918.

En 1912, Australia fue uno de los primeros paises
en dar igualdad a hombres y mujeres para participar en
politica, pero solo a las mujeres blancas. A las mujeres
y hombres de color y aborigenes se dio derecho al voto
hasta 1962. En Canada ocurri6 algo similar, mientras a
hombres y mujeres blancos se concedio el derecho al
voto en 1917, a los nativos se les reconocio hasta 1960. El
ultimo pais en aceptar el voto de la mujer fue Arabia Sau-
dita, en 2011, que fue efectivo por primera vez en 2015.

En América Latina, el sufragismo no tuvo la misma
relevancia, ya que la lucha de las mujeres se dividio en
varias corrientes de las que surgieron varias ligas femi-
nistas desde 1900. En Argentina, por ejemplo, destaco
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Carolina Muzzilli, joven obrera, escritora y militante so-
cialista; en 1918 Alicia Moreau participé en la Union
Feminista Nacional; en 1920 Julieta Lanteri dirigio el
Partido Feminista y se presento varias veces a elecciones
nacionales, pero fue en Ecuador, en 1929, cuando se
reconoci6 por primera vez, el derecho de la mujer al
voto y el ultimo en reconocerlo fue Paraguay, en 1967
(Gamba, 2008).

En México, los primeros reclamos del derecho
al voto femenino se registraron en Yucatan, en me-
dio de la época revolucionaria; en 1916, se organizo
el Primer Congreso Feminista que buscaba senalar
la discriminacion de que eran objeto las mujeres,
proponer su derecho a votar y ser votada y formular
leyes que garantizaran las principales resoluciones: a)
modificacion de la legislacion civil para otorgar a las
mujeres mas libertad para llevar a cabo sus aspiraciones;
b) derecho delamujera tener una profesion u oficio para
ganarse la vida; ¢) educar a la mujer intelectualmente;
d) fomentar el ejercicio de nuevas profesiones; e)
fomentar la literatura y la escritura (Giron et al., 2008).

En el Segundo Congreso Feminista se aprobo que
las mujeres pudieran votar en elecciones municipales,
mientras que en el Congreso Agricola de Motul, en
1918, se resolvio pedir a la Camara estatal que las mu-
jeres yucatecas tuvieran derecho a votar y ser votadas.
Ello permiti6é que, en 1923, Elvia Carrillo Puerto fuera
propuesta como candidata y electa para regidora en el
Ayuntamiento de Mérida, junto con tres mujeres mas,
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para diputadas en el Congreso estatal —Raquel Dzib,
Beatriz Peniche de Ponce y Rosa Torre—, mujeres que
duraron s6lo un ano en el cargo ya que, al ser asesinado
el gobernador Carrillo Puerto, las reformas en favor de
las mujeres se cancelaron, como el derecho a votar y ser
votadas (Giron et al., 2008).

Mientras tanto, en San Luis Potosi, las mujeres
obtuvieron el derecho a participar en elecciones mu-
nicipales, también en 1924 y en elecciones estatales en
1925, pero perdieron este derecho en 1926. En Chia-
pas también se reconocio el derecho de las mujeres a
votar, en 1925. En 1937, el presidente Lazaro Cardenas
present6 una iniciativa de reforma constitucional para
permitir votar a las mujeres que fue aprobado por am-
bas camaras y por las legislaturas de los estados, pero no
lleg6 a publicarse bajo el argumento de que el voto de
las mujeres podria estar influido por los curas (Girén et
al., 2008).

Después de varias luchas feministas exigiendo de-
recho al sufragio, en 1947, bajo la presidencia de Miguel
Aleman, se reformo el articulo 115 constitucional y se
concedio a las mujeres el derecho al voto, pero solo para
elecciones municipales, derecho que las mujeres chia-
panecas ejercieron por primera vez ese mismo ano. En
1952, una congregacion feminista de mas de 20 000 mu-
jeres le exigieron al candidato presidencial Adolfo Ruiz
Cortines cumplir su promesa de plasmar en la Consti-
tucion el derecho a votar y ser electas; al ganar la presi-
dencia, Ruiz Cortines retomo la iniciativa que no publicé
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Lazaro Cardenas y, cumpliendo su promesa, el 17 de oc-
tubre de 1953 publico, en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto con la adicion al articulo 34 constitucional que
reconocia como ciudadanos de la republica tanto a los
varones como a las mujeres (De la Garza, 2017).

De esta forma, México se unié6 en el ultimo lugar
de los paises latinoamericanos en consolidar este dere-
cho a las mujeres mexicanas, el cual se concreto cuando
las mujeres acudieron a las urnas, por primera vez, el
3 de julio de 1955 para elegir diputados federales. Asi,
el inicio formal de la participacion de las mujeres en la
politica se identifica a partir de que las mujeres empeza-
ron a ejercer su derecho a votar, por primera vez en el
mundo, a principios del siglo y, en México, a mediados
del siglo pasado (Giron et al., 2008).

c) Derechos politico-electorales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (oNU), en 1948,
constituy6 el primer documento normativo internacio-
nal que otorg6 pleno reconocimiento a los derechos
humanos de las personas, por el simple hecho de serloy
se convirti6 en el precursor para la conformacion legal
de los derechos politico-electorales, considerandolos
derechos fundamentales de las personas (oNu, 2015).
La Declaracion de la oNu establecié que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
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y derechos” (articulo 1); que “todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion” (articulo
7); “a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion” (articulo 18); a la libertad de opinion y de ex-
presion (articulo 20); “a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas ... [y no] puede ser obligado a
pertenecer a una asociacion” (articulo 20); “a parti-
cipar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos ... [y a
acceder], en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais” (articulo 21) (onu, 2015, p. 42).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (pipcp), adoptado en 1966, en Nueva
York, establecié que “todos los pueblos tienen el dere-
cho de establecer libremente su condicioén politica” (ar-
ticulo 1); que “todas las personas son iguales ante la ley
y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
... por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas ... origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial” (articulo 26); que tienen el derecho de reunion
pacifica (articulo 21).

También a asociarse libremente, incluyendo el de-
recho de fundar sindicatos y de afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses (articulo 22, parte 3); “a
participar en la direcciéon de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente
elegidos; ... [a] votar y ser elegidos en elecciones pe-
riodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
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.y ... secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores ... [y a] tener acceso, en con-
diciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais (articulo 25) (véase Barrena, 2012).

Pero el primer instrumento internacional que
abord¢ los derechos de las mujeres de manera especifi-
ca fue la Convencion sobre los Derechos Politicos de las
Mujeres, adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en 1952 y publicada en 1954 con el pro-
posito de poner en practica el principio de la igualdad
de derechos de hombres y mujeres en el ejercicio y dis-
frute de los derechos politicos, como “votar en todas las
elecciones ... sin discriminacion alguna”; ser “elegibles
para todos los organismos publicos electivos”; “ocupar
cargos publicos y ... ejercer todas las funciones publi-
cas ... en igualdad de condiciones frente a los hom-
bres, sin discriminacion alguna” (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados [Acnur], 2001,
articulos I-11II).

Y la creacion de oNu Mujeres, en 2010, que conso-
lid6 cuatro entidades independientes en una sola para
promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres consagro sus funciones, entre otras cosas,
a: “la eliminacion de la discriminacion en contra de las
mujeres y las ninas; el empoderamiento de la mujer; y
el logro de la igualdad entre las mujeres y los hombres,
como socios y beneficiarios del desarrollo, los derechos
humanos, las acciones humanitarias, y la paz y la seguri-
dad” (uN Women, 2013).
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En el ambito regional, se crearon la Comision y
la Corte interamericanas de derechos humanos, im-
pulsadas por la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), que impulsaron el desarrollo de un sistema de
proteccion de derechos humanos, en donde destaco la
aprobacion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en 1969, como un tratado marco de protec-
cion de derechos.

La Convencion constituye uno de los documentos
basicos del sistema interamericano para la proteccion
de los derechos humanos, en el cual también se le reco-
nocieron a la ciudadania derechos politico-electorales,
como reunirse en forma pacifica y sin armas (articulo
15); el derecho de asociacion, agregando la frase “para
asuntos politicos” (articulo 16);y que todos los ciudada-
nos deben gozar del derecho de participar en la direc-
cion de los asuntos publicos por sufragio universal y voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores (articulo 23) (oNu Mujeres, 2015).

Cuando se aprob6 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de la onu, en 1948, en México
las mujeres no eran consideradas ciudadanas plenas
porque no podian votar, ni trabajar, ni ser duenas de
propiedades si eran solteras, por lo que el reconoci-
miento de los derechos humanos y politicos de las mu-
jeres mexicanas, al igual que en el resto del mundo,
recorrié un camino largo y sinuoso, que si bien no se
ha podido documentar ampliamente, si ubica la lucha
por el reconocimiento de los derechos humanos y po-
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liticos de las mujeres en dos etapas: antes y después de
la obtencion del voto (Giron et al., 2008).

Después de derribados los primeros obstaculos le-
gales, con la conquista del derecho al voto y a ser vo-
tadas, las mujeres mexicanas superaron barreras reales
para garantizar su plena participacion en la politica. En
México, el acceso inici6 por la Camara de Diputados
federal, donde irrumpieron Aurora Jiménez Palacios
como la primera diputada federal por el estado de Baja
California, en 1952; Margarita Garcia Flores, primera
senadora suplente, en 1960; Alicia Arellano Tapia y Ma-
ria Lavalle, primeras senadoras titulares por Sonora y
Campeche, respectivamente, en 1967; y Griselda Alva-
rez, primera gobernadora por el estado de Colima, en
1979 (Giron et al., 2008).

Después de la eleccion de 1988, los movimientos
de mujeres empezaron a enarbolar banderas a favor de
la democracia, la vida, o contra la violencia, destacan-
do organizaciones como la Coordinadora de Mujeres
Benita Galeana, cuyos ejes eran la defensa del Estado
laico, de la democracia, derecho a la no discriminacion
y contra la violencia, distribucién equitativa de respon-
sabilidades familiares, derecho a la libre expresiony a la
informacion, entre otros (Giron et al., 2008).

En 1991, la Convencion Nacional de Mujeres por
la Democracia lanz6 candidatas dispuestas a formar un
frente de mujeres que pudiera influir en la realidad
politica y social del pais, bajo una propuesta plural; en
1995, como resultado de los acuerdos de Beijing, que
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reconocieron el empoderamiento politico como la as-
piracion legitima de las mujeres por el poder publico,
las mujeres mexicanas, organizadas como sociedad civil
y con aquellas que ocupaban cada vez mayores espacios
politicos, impulsaron los primeros esfuerzos para bus-
car laigualdad en la ocupacion de cargos publicos entre
mujeres y hombres (Girén et al., 2008).

La publicacion de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, en 2003, que proponia ga-
rantizar los principios de igualdad y no discriminacion,
ademas de fortalecer la soberania y el régimen demo-
cratico (Martinez, 2008), se sumo a la Ley General de
Igualdad entre Hombres y Mujeres, publicada en 2006,
que reconoci6 la igualdad entre hombres y mujeres.
Ambas leyes fueron el preambulo de la reforma cons-
titucional de 2011, que elevo a rango constitucional los
derechos humanos contenidos en tratados internacio-
nales firmados y ratificados por México, entre los que se
ubicaron los derechos politico-electorales de todas las
personas.

d) De las cuotas a la paridad

En 1979, la onxu adopté la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) (onu, 2012), la
cual comprometi6 a todos los Estados parte a eliminar
la discriminacion contra las mujeres y a consagrar en su
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legislacion el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer (Instituto Nacional de las Mujeres [Inmujeres],
2008b). En su articulo 4, la Convenci6n dispuso que los
Estados parte debian adoptar “medidas especiales de ca-
racter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer” (onu, 2012).

La Recomendacion General 23, del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, del
520. periodo de sesiones estableci6, de manera especifi-
ca, que los Estados parte debian enmendar o derogar las
disposiciones discriminatorias contra la mujer y dispo-
ner sanciones en caso de incumplimiento de los cupos
de género y que los partidos politicos debian asignar
2% de los fondos publicos recaudados a la promociéon
del liderazgo politico de las mujeres, en particular, para
las mujeres indigenas en el plano municipal (Naciones
Unidas, 2012).

De esta forma, las acciones o estrategias de caracter
temporal, llamadas acciones afirmativas, buscaron, me-
diante un trato diferenciado, compensar practicas his-
toricas de discriminacion bajo las caracteristicas de tem-
poralidad (supeditadas a un tiempo necesario para el
cumplimiento del objetivo), proporcionalidad (buscan
que los beneficios de su implementacion sean mayores a
los probables perjuicios) e interés colectivo (relevantes
para el interés publico) (oNuU Mujeres, 2015).

Alas acciones afirmativas, como medidas tempora-
les para garantizar la igualdad de representacion de las
mujeres en todas las esferas de la vida politica y publica,
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dentro del sistema electoral mexicano, se les reconocen
tres momentos o etapas: enunciativa (1993), indicativa
(1996) y obligatoria (2002) (oNu Mujeres, 2015).

En la etapa enunciativa tuvo lugar la modificacion
del articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) para recomendar
a los partidos politicos la promocion de una mayor par-
ticipacion de las mujeres en la vida politica del pais, a
través de la postulacion a cargos de eleccion popular; en
la segunda etapa se establecio, como obligatorio para los
partidos politicos que en ningun caso se incluiria mas de
70 % de candidaturas propietarias de un mismo género.

La tercera etapa, en 2002, establecio por primera
vez sanciones en el incumplimiento de las cuotas de gé-
nero, pero no distinguia entre candidaturas titulares o
suplentes, lo que abri6 la puerta para su incumplimien-
to. Ejemplo de ello fue que, en 2006, la Cimara de Sena-
dores se integré apenas por 18.8 % de mujeres (Serrano,
2017, p. 9). Posteriormente, en 2008, la nueva modifica-
cién al Cofipe estableci6 60 %, como nueva proporcion
de candidaturas de mayoria relativa para un mismo sexo
(Diario Oficial de la Federacion [por], 2008).

De esta manera, el cumplimiento de la cuota permi-
ti6 en las elecciones de 2012 que aumentara la ocupacion
de curules para mujeres: en la Camara de Diputados
pasé de 142 (28 %) en 2009 a 184 (37 %) en 2012; mien-
tras que en la Camara de Senadores pas6 de 30 (24 %) en
2009 a 42 (33 %) en 2012 (Cerva, 2014). Sin embargo, no

se cumplieron en el ambito de las legislaturas estatales,
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a pesar de que los 32 codigos electorales locales recono-
cieron las acciones afirmativas como el mecanismo para
fortalecer la participacion equitativa de las mujeres en
cargos de eleccion popular (oNu Mujeres, 2015).

Por lo anterior, la incorporacion del principio de
paridad de género en la reforma constitucional de 2014
constituyé un parteaguas que acelero la participacion
politica de las mujeres al poner el tema de género en el
centro de la politica y sustituir el sistema de cuotas por
el sistema paritario, obligando en el articulo 41, frac-
cion I, a los partidos politicos a garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas para la integracion de
legislaturas federal y locales (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [cpEuM], 2015, p. 46).

En la legislacion secundaria, derivada de esta refor-
ma, en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LcIPE), antes Cofipe, se establecio en su
articulo 7, numeral 1, que: “es derecho de los ciudada-
nos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidadesy la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular” (LGIPE, 2015,
p- 4). Asimismo que: “los partidos politicos senalaran el
orden en que deban aparecer las formulas de candida-
tos. En las formulas para senadores y diputados, tanto en
el caso de mayoria relativa, como de representacion pro-
porcional, los partidos politicos deberan integrarlas por
personas del mismo género” (LcIPE, 2015, p. 7).

Esta reforma también incorporo, en la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos (LGPP) un incremento al presu-
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puesto etiquetado para la promocion del liderazgo po-
litico de las mujeres, obligando a los partidos politicos a
destinar 3 % de su financiamiento publico ordinario a la
capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres (Lcrp, 2015, p. 279). Para las elec-
ciones federales de 2015, la composicion del Congreso
de la Unién fue de 287 hombres y 213 mujeres para la
Camara de Diputados, es decir, 57.4 y 42.6 %, respec-
tivamente (Instituto Nacional Electoral [INE], 201b5a);
mientras que la Camara de Senadores quedo6 integrada
por 42 mujeres y 82 hombres, es decir, 33.87 y 66.12 %,
respectivamente (Reveles, 2018).

Después de las elecciones federales de 2018, el
Congreso de la Union quedo integrado practicamen-
te en forma paritaria, con 241 mujeres (48.2%) y 259
hombres (51.8 %) en la Camara de Diputados; asi como
63 mujeres (49.2%) y 65 hombres (50.8%) en el Se-
nado (INE, 2019c), lo que coloc6é a México, en cuanto
a ocupacion de espacios por mujeres, en la Camara de
Diputados, en el cuarto lugar mundial, el primer lugar
del Organismo de Cooperacion para el Desarrollo Eco-
nomico (0cpE) y el segundo lugar en América Latina;
mientras que, en la Camara de Senadores, México al-
canzo el tercer lugar mundial, el segundo de la ocpE y el
primero en América Latina (Instituto Mexicano para la
Competitividad [1mMco], 2018).

En cuanto a los congresos locales, en 2003 la pro-
porcion de curules ocupadas por mujeres representaba
18 %; se elevo a 31 % en 2015 (mvco, 2018); en 2018 el
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porcentaje aumenté a 49.79 % de mujeres y 50.21 % de
hombres, equivalentes a 484 y 488 para hacer un total
de 972 legisladores en 27 congresos locales (INE, 2019a).
Sobre los resultados electorales de 2018, las once enti-
dades federativas con mayor porcentaje de mujeres en
los congresos locales fueron Morelos, 70 %; Chiapas,
65 %; Tlaxcala, 60 %; Baja California Sur, 57.14 %; Coli-
ma, 56 %; Oaxaca, 54.76 %; Hidalgo, 53.33 %; Queréta-
ro, 52 %; Aguascalientes, 51.85 %; Campeche, 51.43 %;y
Tabasco, 51.43 % (INE, 2019a).

Los congresos locales que lograron una integracion
paritaria fueron Ciudad de México, Guanajuato, Nuevo
Leon y Veracruz, con 50 % de hombres y 50 % de muje-
res; mientras que las cinco entidades con la menor canti-
dad de mujeres en los congresos locales fueron Sonora,
(42.42 %), Jalisco (42.11 %), Guerrero (41.30 %); Duran-
go y Michoacan (40 %, respectivamente (INE, 2019a).

No obstante, a pesar de los avances, todavia se ob-
serva un claro desajuste en la participacion politica de
las mujeres, en relacion con los hombres, senala Adria-
na Favela, consejera del INE, quien subraya que gracias
a las acciones afirmativas implementadas México alcan-
z0 el cuarto lugar a nivel mundial de representacion de
mujeres en el Congreso de la Unién, mientras que a ni-
vel local el nimero de mujeres aument6 considerable-
mente y, para los comicios electorales proximos, el INE
aplicara principios adicionales, como el de rentabilidad
y compatibilidad para que los partidos politicos regis-
tren mujeres candidatas para los cargos publicos en los
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municipios con mayor importancia y mas competitivos
(Central Electoral, 2020b).

La reforma constitucional en materia de paridad
entre géneros, conocida coloquialmente como la refor-
ma de paridad en todo, publicada en junio de 2019, y
que se aplicara, por primera vez, en las elecciones de
2021, modificé los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 para establecer condiciones de competencia parita-
ria en todos los cargos de eleccion popular, pero también
en los nombramientos de titulares de las secretarias de
Estado en el gobierno federal y los gobiernos estatales,
asi como de ministros y ministras de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (s¢N), en la integracion de or-
ganismos autonomos e, incluso, en la conformacion in-
terna de las propias estructuras partidistas (po¥, 2019).

Dicha reforma, en materia paritaria, se com-
plement6é con el criterio emitido por el INE (INE/
CGb69/2020), para garantizar la paridad horizontal
en cargos de indole unipersonal postulando, al menos,
a siete mujeres para las 15 gubernaturas en juego en
2021; asi como el criterio jurisdiccional del TEPJF en el
mismo sentido de postular siete mujeres para las 15 gu-
bernaturas a renovar en 2021 —SUP-RAP-116,/2020 y
acumulados— (TEPJF, 2020), como forma de obligar a
los partidos politicos a garantizar la paridad en sus pro-
cesos internos de seleccion de candidaturas y en las pos-
tulaciones que realicen a todos los cargos de eleccion
popular, mandato ya establecido en la Constitucion y en
la ley, respectivamente (LGpp, 2020).

37



Irma Cruz Esquivel

e) Violencia politica contra las mujeres en
razén de género

El incremento en la participacion de las mujeres en el
espacio publico, particularmente en el espacio politico,
trajo aparejado el incremento de un trato desigual, dis-
criminatorio y violento en su contra (Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos [cNDH], 2018), situacion
que se ha convertido en un fenomeno que atenta grave-
mente los derechos humanos de las mujeres, ademas de
ser un obstaculo para la consolidacion de la democracia
(Inmujeres, 2008b).

Dicha violencia se encuentra fundamentada en
la discriminacion estructural y sistematica que viven las
mujeres en todos los ambitos de la vida publica y pri-
vada. Solo por la identificacion con el género femeni-
no, la sociedad patriarcal impone a las mujeres un trato
distinto, desfavorable, y les impide ejercer derechos a
plenitud, dependiendo incluso de ciertas caracteristicas
interseccionales, como ser indigena, transgénero, tran-
sexual, travesti, lesbiana, no binaria o afromexicana, en-
tre muchas otras categorias (Ravel, 2020).

En el documento precursor de los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania, como fue la Declaracion
de Derechos Humanos de la oNu, el concepto de géne-
70, término central de la lucha feminista a lo largo de su
historia, no es mencionado; tampoco es referido en el
documento subsecuente, dentro del marco internacional
en esta materia, el pipcp. Al respecto, Mary Nash (2004)
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afirma que, en el mundo occidental, el siglo xx, fue una
fabrica de género construida en forma paralela a la mo-
dernidad, donde se reprodujeron mecanismos para ga-
rantizar la permanencia de las mujeres en situacion de
desigualdad y subordinacion, atribuyéndose a las muje-
res como unica identidad la de esposa y madre, por un
lado, y negandole derechos politicos y civiles, por el otro.

La incorporacion del tema de derechos humanos
de las mujeres en la Agenda Internacional inici6 con la
Primera Conferencia de la Mujer, que se llevo a cabo en
1975, en México y se fortalecié con la Segunda Confe-
rencia de la Mujer, celebrada en 1980 en Copenhague,
en la que se reconoci6 que la violencia contra las muje-
res constituye una violacion a sus derechos humanos y
que no es un asunto privado, sino un asunto de orden
publico (Martinez, 2008).

La Cedaw, que entro en vigor en 1981 y constitu-
y6 la culminacion de mas de 30 anos de trabajos de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
—creada desde 1946—, se constituy6 en uno de los tra-
tados internacionales mas importantes, en materia de
género, porque incorporo a la mitad de la poblacion,
que son las mujeres, en la esfera de los derechos huma-
nos en sus distintas manifestaciones (Inmujeres, 2008).

Esta convencion definio, en su articulo primero, la
discriminacion contra las mujeres como:

cualquier distincién, exclusién o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
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o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en las esfe-
ras politica, econémica, social, cultural y civil o en cual-
quier otra esfera para lograr el efectivo goce de derechos
humanos entre hombres y mujeres (Cedaw, 1979).

En 1985, durante la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacion de Logros del Decenio de Na-
ciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Nairobi, se acord6 adoptar medidas lega-
les para prevenir la violencia contra las mujeres y ayudar
a las victimas en todos los aspectos. En 1993, la Declara-
cion y Plataforma de Accion de Viena de la Conferencia
sobre Derechos Humanos reconocio que la violencia
basada en el género es incompatible con la dignidad
y valor del ser humano, por lo que debia ser elimina-
da (Martinez, 2008). Un ano después, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do
Pard), en 1994, coloc6 a América Latina y el Caribe a la
vanguardia al contar con una convencion enfocada ex-
clusivamente en la violencia de género e identificando
la violencia contra las mujeres en el espacio publicoy en
el privado, como una violacion a sus derechos humanos
e instando a los gobiernos no solo a abstenerse de violar
los derechos de las mujeres, sino, sobre todo, a trabajar
activamente para promover y proteger estos derechos
(cNDH, 2013).

La Convencion de Belém do Para fue el primer do-
cumento internacional que consagro el derecho de las
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mujeres a una vida libre de violencia, con disposiciones
claras para la adopcion de leyes y politicas para los Esta-
dos parte, incorporando la definicion de violencia con-
tra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado” (Inmujeres, 2008a, p. 101),
entendiendo que puede ser perpetrada en el ambito fa-
miliar o unidad doméstica, asi como en cualquier rela-
cion interpersonal en la comunidad, el lugar de trabajo
o por parte del Estado y comprende, entre otros, “viola-
cion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual” (Inmuje-
res, 2008a, p. 101).

Un ano después, durante la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer que establecio, como primera
resolucion, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, en 1995, “se propusieron los objetivos de igual-
dad, desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo
en interés de toda la humanidad”; y se urgio a los Estados
parte a defender los derechos y la dignidad humana de
mujeres y hombres consagrados en instrumentos interna-
cionales previos, con el convencimiento de que:

la plena participacién de la mujer en condiciones de
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacién en los procesos de adopcién de decisiones
y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de
la igualdad, el desarrollo y la paz (Inmujeres, 2008a, pp.
169-170).
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En 2000, en las nuevas medidas e iniciativas para la
aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Beijing, se
reconocio que la violencia contra la mujer seguia siendo
un problema debido al desconocimiento de sus causas
profundas, por lo que la informacion disponible sobre
este problema era insuficiente, asi como las politicas y
programas desplegados para incidir en las actitudes so-
cioculturales discriminatorias y las desigualdades econo-
micas, las cuales, a su vez, reforzaban la subordinacién
de la mujer en la sociedad (Inmujeres, 2008a, p. 293).

Al reconocer la insuficiencia de medidas adopta-
das para garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de los
derechos humanos y la ciudadania, el Programa de Ac-
cion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe 1995-2001 dispuso la creacion o fortalecimiento
de mecanismos tanto nacionales, como regionales para
garantizar los derechos humanos y prestar especial aten-
cion a todos los actos de violencia contra las mujeres,
entre otras prioridades (Inmujeres, 2008a, p. 373).

En 2004, la ora establecié el Mecanismo de Se-
guimiento de la Implementacion de la Convencion In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Mesecvi), con el proposito
de dar seguimiento a los compromisos asumidos por
la Convencion de Belém do Para y, en la Sexta Confe-
rencia de los Estados Parte de la Convencion de Belem
do Para, impulsada por el Mesecvi, en 2015, se adopto
la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos,
el cual constituyo el primer acuerdo regional integro
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sobre violencia politica contra las mujeres, marco que
tomo como base la OrA para la elaboracion de la Ley Mo-
delo Interamericana sobre Violencia Politica contra las
Mujeres (oEa, 2017), entendiendo la violencia politica
como una violacion de derechos en el ambito politico
electoral (Coordinacion Nacional de Comunicacion So-
cial [cncs], 2019).

En México, la primera iniciativa para legislar con-
tra la violencia surgi6 en el estado de Jalisco, en 1999,
cuando la campana “jQuitate la venda... la violencia
intrafamiliar existe!” recogio 40 000 firmas de la ciuda-
dania y exigi6 al Congreso local legislar para prevenir,
atender y sancionar la violencia en el ambito familiar
(Inmujeres, 2008b, p. 9). Ocho anos después, en 2007
se public6 la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (Lcamviv), con el fin de
establecer las primeras acciones de coordinacion in-
terinstitucional para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. En 2017, 28 de 32 entida-
des federativas lograron la publicacion de una ley en
la materia, 30 entidades establecieron como delito la
violencia familiar y varias desarrollaron mecanismos de
seguimiento (Inmujeres, 2008b, p. 10).

En el ambito jurisdiccional, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (tEpjF), en diversas
sentencias emitidas en 2016 y 2017, no reconocio6 la vio-
lencia politica contra las mujeres en razéon de género
en denuncias presentadas por las victimas, como en el
caso de Lorena Cuéllar Cisneros, candidata a la guber-
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natura de Tlaxcala por el Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD), quien denuncio hechos de violencia de
género en los medios de comunicacion, alegando que
ello afecto el resultado de los comicios, por lo que éstos
deberian ser anulados.

Al respecto, el TEPJF, en sentencia SUP-JDC-1706/
2016, desestimo6 los hechos, argumentando que sélo el
video “Lorena baila al ritmo de la delincuencia” podia
considerarse como expresion de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género, porque tuvo el ob-
jeto de menoscabar o anular el reconocimiento en el
ambito de una contienda electoral, pero que la difusion
del video no tuvo un impacto real en los resultados de
los comicios (Gilas, 2020).

Tampoco reconoci6 este tipo de violencia en el
caso de Delfina Gomez Alvarez, candidata a la guberna-
tura del Estado de México, quien denunci6 expresiones
de diversos actores politicos, en los medios de comu-
nicacién, que cuestionaban su independencia politica
con frases como “¢;Delfina es nombre propio? ¢O asi le
dicen por como la trata quien la nombro y es su jefe?”.
En la sentencia SUP-JDC-383/2017, el TepjF determiné
que ello no implicaba violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género porque no estaban vinculadas
con el género de la candidata (Gilas, 2020).

En 2018, en el caso de Maria Rojo, candidata a la
alcaldia de Coyoacan, quien también consider6 que fue
victima de violencia politica contra las mujeres en razon
de género en los medios de comunicacion y que ello
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constituyo una violacion grave que impidio el libre de-
sarrollo de los comicios porque trascendio en el animo
del electorado en detrimento de su candidatura, por lo
que dicha violacion ameritaba la declaratoria de nuli-
dad de la eleccion. La Sala Superior del TEPJF, en senten-
cia SUP-REC-1388,/2018, si reconocio la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razon de géne-
ro, pero revoco la declaratoria de nulidad de la eleccion
por considerar que dicha violencia no afect6 el desarro-
llo ni los resultados de los comicios porque ésta no fue
generalizada en toda la entidad (Gilas, 2020).

Otro caso fue el de Martha Erika Alonso Hidalgo,
candidata a la gubernatura del estado de Puebla, y su
partido, el Partido Accion Nacional (PAN), quienes pre-
sentaron quejas por presunto uso indebido de la pauta
atribuible al Partido Revolucionario Institucional (Pri),
por la difusion del spot “Pue 1 doger chocolate” en sus
versiones de radio y television, alegando violencia poli-
tica contra las mujeres en razon de género, junto con la
difusion de una publicacion en la cuenta de Twitter del
candidato priista, José Enrique Doger Guerrero.

Ante ello, la Sala Superior del TepJF, al resolver el
procedimiento especial sancionador (pEs) en los expe-
dientes SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018, consi-
dero que la igualdad entre hombres y mujeres, que tutela
la Constitucion federal en sus articulos lo. y 4o., se tradu-
ce en la prohibicion de discriminar por razon de género,
a partir del reconocimiento de los derechos de la mujer a
una vida libre de violencia, por lo que el material denun-
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ciado, al hablar de la candidata del PAN como “esposa de”
y “que la pusieron” o “le regalaron el cargo para que su
esposo se reeligiera y siguiera al mando”, constituyo vio-
lencia politica contra las mujeres en razoén de género, en
contra de la candidata denunciante (TepjF, 2018a).

De igual forma, la candidata panista y su partido
presentaron otra queja por la difusion del promocional
denominado “Pue 1 espejito”, alegando violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género, respecto a
la cual, al resolver los expedientes SUP-REP-623/2018 y
SUP-REP-627/2018, el TepF consideré que el contexto
de dicho promocional estaba cargado de estereotipos
sexistas para reproducir prejuicios y esquemas de discri-
minacion, ademas de que se colocaba a la mujer en una
posicion superficial, subordinada a la figura masculina,
por lo que confirmo6 sanciones al pri y a su candidato a
la gubernatura por promover estereotipos discriminato-
rios y violencia politica contra las mujeres en razon de
género (TEPJF, 2018b).

Asimismo, la Tesis XXXV /2018. “Propaganda po-
litico-electoral. Se prohibe el uso de estereotipos dis-
criminatorios de género” sostuvo que “la construccion
de lo femenino y lo masculino debe orientarse hacia la
igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo entre los
géneros”; por lo tanto, “los mensajes politicos y propues-
tas electorales de los partidos politicos, como entidades
de interés publico, deben contribuir a la eliminacion de
la violencia y no reproducir estereotipos discriminato-
rios” (TEPJF, 2018c).
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Si bien representaron un avance en el reconoci-
miento de la violencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género, las resoluciones de 2018 demostraron
la inexistencia de una doctrina firme respecto a este
fenomeno que se incremento, como una consecuencia
no deseada, frente al aumento de la representacion po-
litica de las mujeres en México (Gilas, 2020). Por ello,
frente al problema que representa para la democracia la
violencia politica contra las mujeres en razéon de géne-
ro, recrudecida en las elecciones de 2018, el reto conti-
nua siendo generar un terreno de igualdad democratica
para todas las personas de cara a proximos procesos
electorales (Ravel, 2020).

Y, como lo demuestra un estudio realizado entre
mujeres politicas, activistas, medios de comunicacion
y sentencias del Tepjr, en Chiapas, en 2015, la partici-
pacion activa de la sociedad civil organizada ha sido
esencial para impulsar la construcciéon del marco legal
y obligar a los partidos politicos a cumplir con el prin-
cipio de paridad de género establecido en la Constitu-
cion, asi como para visibilizar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, como un fenémeno re-
levante y actuar en consecuencia (Castro, 2017).

La reforma en materia de violencia politica con-
tra las mujeres en razéon de género, de abril de 2020,
ademas de disponer medidas para garantizar la paridad
de género en el ejercicio de los derechos politico-elec-
torales, también dispuso el primer acercamiento para
la conformaciéon de un modelo de comunicacién po-
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litica con perspectiva de género, ya que le ordena al
INE, como autoridad unica, administrar el tiempo que
le corresponde al Estado en radio y television, bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género (DOF, 2020a).

En una interpretacion del articulo 20 Ter, fraccion
VII, de la LcamvLy, se menciona: “Obstaculizar la campa-
na de modo que se impida que la competencia se desa-
rrolle en condiciones de igualdad”; o bien, el inciso e del
articulo 442 bis de la LGIPE, que a la letra senala: “Obsta-
culizar la precampana o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad”. De lo cual se desprende que el
acceso inequitativo a las prerrogativas constitucionales es
una forma de violencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género (LGIPE, 2020).

De igual forma puede interpretarse lo dispuesto
en el inciso w del articulo 25 de la LGpp, que a la letra
senala como obligacion de los partidos politicos: “Ga-
rantizar la no discriminaciéon por razén de género en
la programacion y distribucion de tiempos del Estado”
(poF, 2020a).

Entre las conductas que pueden configurar violen-
cia politica contra las mujeres en razon de género des-
tacan ocultar informacion; proporcionar informacion
falsa o incompleta; obstaculizar la campana; difundir
propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basada en estereotipos
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de género que reproduzcan relaciones de desigualdad
o discriminacion contra las mujeres.

En ese sentido, tanto al INE como a los organismos
publicos locales electorales (orLE), se les ordena promo-
ver la cultura de la no violencia en el marco del ejerci-
cio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
incorporando la perspectiva de género al monitoreo
de las transmisiones sobre las precampanas y campa-
nas electorales en los programas en radio y television
que difundan noticias durante los procesos electorales
(Lcamvry, 2020).

En el paquete de reformas de referencia, en el ar-
ticulo 20 Ter, fraccion VII, de la LcamMvLY se incorporo
un capitulo especifico en materia de violencia politica
contra las mujeres, identificando 22 conductas a través
de las cuales puede expresarse este tipo de violencia,
entre las que se encuentra obstaculizar una campana de
modo que se impida que la competencia electoral se de-
sarrolle en condiciones de igualdad (Lcamvrv, 2020), y
frente a éstas se dispusieron también las sanciones a que
se haran acreedores los actores politicos que cometan
alguna de estas infracciones (LGIPE, 2020).

Asimismo, en los lineamientos aprobados por el
INE para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se incorporo la
iniciativa tres de tres contra la violencia para evitar que
sean postuladas y registradas personas candidatas con
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antecedentes de violencia familiar o doméstica, de ha-
ber cometido delitos sexuales, contra la libertad sexual
o la intimidad corporal y deudoras alimentarias moro-
sas (INE/CG517/2020).

Ahora, el reto para la autoridad electoral sera ga-
rantizar estas conquistas en favor de las mujeres (Adria-
na Favela citada en Central Electoral, 2020a) y atender,
como un imperativo, la violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, ya que su amenaza busca ale-
jar a las mujeres de la politica (Dania Ravel citada en
Ortega, 2020).
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Carituro II. LA COMUNICACION
POLITICA EN MEXICO

EN ESTE CAPITULO SE ABORDAN CONCEPTOS BASICOS de comu-
nicacion y de politica, asi como caracteristicas generales
de la comunicacién politica, sus principales definicio-
nes, componentes y el papel que juega en la lucha por
el poder politico, ademas de un breve recorrido a través
de la evolucion de los medios de comunicacién, como
poderosos instrumentos de la comunicacion politica.

a) Comunicacion y politica

La politica no puede tener lugar sin la comunicacion,
aunque la comunicacion si puede tener lugar sin la po-
litica. En principio, la comunicacién es un “acto de rela-
cion entre dos o mas sujetos, mediante el cual se evoca
en comun un significado” (Paoli, 1977, p. 15), por ello, en
la comunicacion, la pluralidad de individuos pasa a ser
unidad de significados (Paoli, 1977, p. 16).

Como concepto sociologico, la comunicacion ha
sido abordada a través de diversas corrientes teoricas,
entre las que se pueden mencionar el funcionalismo, el
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estructuralismo y el marxismo (Paoli, 1977, p. 9). Pero
la comunicacion también puede definirse como proce-
so, comportamiento y actividad. Como proceso porque
hay una sucesion de etapas encadenadas, integradas,
que permiten que la expresion de un individuo sea
interpretada por otro; como comportamiento porque
constituye una conducta orientada a la satisfaccion de
necesidades o fines determinados; y como actividad
porque se realiza de manera concreta, como un acto ex-
presivo o un acto interpretativo (Magana, 2013).

La comunicacion también es un producto cultu-
ral, ya que es resultado del proceso historico-social de
la actividad comunicativa humana; es decir, se consti-
tuye como un paradigma que lleva a la construccion
de la comunidad, que le dota de significado y tam-
bién de un uso prescriptivo de la comunicacion misma
sobre qué decir, qué no, cuando decirlo, de qué manera
(Magana, 2013, p. 52).

La politica, por su parte, de acuerdo con Leftwich,
Adrian y otros, es un ambito de accion incrustado en la
vida misma; la politica abarca todas las actividades de
cooperacion y conflicto dentro de las sociedades y en-
tre las sociedades, a través de las cuales las personas or-
ganizan el uso, la produccion y la distribucion de todo
tipo de recursos, bienes y servicios; también contempla
recursos tanto humanos como materiales, a lo largo de
todo el transcurso de la produccion y la reproduccion
de la vida biologica y social. Todo ello influye y refleja
las relaciones de la sociedad. Algunos rasgos esenciales
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de la politica son que se trata de una actividad humana;
implica conflicto, pero también cooperacion; impone el
establecimiento de relaciones de poder; y se relaciona
con la toma de decisiones (citado en Venegas, 2016).

La comunicacion politica ocupa un lugar destaca-
do en la historia de la sociologia de la comunicacion,
donde una de las primeras teorias sobre comunicacion
y politica se enfoco en dos movimientos contrapuestos,
como el nazismo y el leninismo, que entendieron la im-
portancia central de los procesos informativos y de la
praxis politica (Moragas, 1985). En este sentido, un sig-
nificado de comunicacién politica debe considerar: a)
una concepcion amplia de actores que incluya tanto a
las organizaciones que se comunican estratégicamente
con intencion persuasiva como a otros actores, entre los
que se incluye el ciudadano promedio; b) una concep-
cion amplia del mensaje, que incluya tanto lo expresado
como lo evocado, asi como la relacion que hay entre lo
explicito y los elementos que forman parte del contexto
cultural, que en muchas ocasiones estan plasmados de
manera explicita; y ¢) una concepcion circular interac-
tuada de la relacion que se produce entre los diferentes
actores que participan en el proceso (Canel, 2009, p. 27,
citado en TEPJF, 2019).

Para otros autores, la Comunicacion Politica (con
mayusculas) es una expresion que designa un campo de
reciente y creciente desarrollo en el ambito académico
cientifico; mientras que la comunicacion politica (con
minusculas) es un término amplio apenas utilizado en
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el mundo profesional, pero que incluye una serie de fe-
nomenos comunicativos que han recibido etiquetas tan
variadas como propaganda, marketing electoral, marketing
politico, relaciones publicas o comunicacion institucional poli-
tica (Canel, 2006, p. 17, citado en TEPJF, 2019).

De acuerdo con Gianpietro Mazzoleni, el término
comunicacion politica también se refiere, por un lado, al
conjunto de simbolos, codigos y medios que permiten
la interaccion humana y, por otro, a las actividades espe-
cificas de la vida social, sobre todo aquellas que tienen
lugar en la esfera publica; y esta combinacion de pala-
bras, comunicacion politica, es un fenomeno social que
puede abordarse y estudiarse desde distintos campos
del conocimiento, como la ciencia politica, la sociolo-
gia, las ciencias de la comunicacioén o la psicologia, lo
que evidencia su caracter interdisciplinar y el complejo
terreno que implica su estudio (TEPJF, 2019).

Con base en lo anterior, Mazzoleni define a la co-
municacion politica como el intercambio y la confron-
tacion de los contenidos de interés publico-politico que
producen el sistema politico, el sistema de medios y el
ciudadano-elector, donde se identifican tres actores que
forman parte de la comunicacion politica: el sistema po-
litico, el ciudadano elector y el sistema de medios. Y al
sistema politico como “el conjunto de las instituciones
politicas que constituyen la osamenta de la vida politica
del pais” (Mazzoleni 2010, p. 30, citado en TEpPJF, 2019),
el cual se integra por los tres poderes y niveles de go-
bierno, en donde tiene lugar una comunicacion de tipo
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institucional, en conjunto con un area no institucional,
que son los partidos, las organizaciones o movimientos
como grupos de presiéon que pueden o no representar
a las instituciones, ocupar o no posiciones de respon-
sabilidad publica o de gobierno, asi como competir e
interactuar entre si y con los otros grandes actores, con
el fin de alcanzar espacios de poder o de toma de deci-
siones (TEPJF, 2019).

Elsistema de medios, segin McQualil, es “el conjun-
to de las instituciones mediaticas que desarrollan activi-
dades de produccion y distribucion del conocimiento”
(en Mazzoleni 2010, p. 31, citado en TEPJF, 2019), preci-
sando que este conjunto de instituciones adoptan diver-
sas modalidades como la radio, la television, la prensa,
los libros, el cine y el internet, que funcionan conforme
a las modalidades de cada cultura y los objetivos de las
empresas que los poseen y explotan, asi como por las re-
gulaciones que impone el sistema politico. Los medios
se constituyen, de esta forma, en interlocutores de las
instituciones del sistema politico, asi como en portavo-
ces de la opinion publica (TepJF, 2019).

El ciudadano-elector se expresa como opinion
publica o electorado y se hace oir por medio de gru-
Pos y asociaciones, aunque sus expresiones pueden ser
mas nominales que reales (Mazzoleni, 2010, citado en
TEPJF, 2019); es decir, que la opinion publica solo exis-
te cuando un sondeo o una encuesta hace escuchar
su vozy, en el caso del electorado, en el momento de
ejercer el voto. A partir de las caracteristicas de los tres

ot
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actores de la comunicacion politica, Mazzoleni estable-
ce la direccion de seis diferentes flujos de interaccion:

® Del sistema politico al de medios. Es la ex-
presion de una relacion de poder que pre-
tende su influjo y control con la finalidad de
imponerle su seleccion y construccion de la
realidad. El flujo adquiere las formas de re-
glamentacion, relaciones con los medios, asi
como de colaboracion e intercambio con los
medios informativos.

® Del sistema politico al ciudadano-elector. Ad-
quiere las formas de comunicacion publica e
institucional, de contacto personal y de propa-
ganda-publicidad. Estas son expresién de una
actitud “deferente”. La comunicacion publica
se da por deber de informar al ciudadano.

* Del ciudadano-elector al sistema politico. Es
la respuesta a los mensajes del sistema politi-
co a través del voto, el debate publico y la in-
teraccion directa, ademas de los sondeos de
opinion.

® Del sistema de medios al sistema politico. Es
cuando los medios disponen de la facultad
de seleccionar los simbolos y de influir en los
actos politicos. Se manifiesta mediante la in-
formacion de datos de interés publico, como
si fueran portavoces de los ciudadanos; o con
informaciéon partidista, a manera de voceros
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de partidos, intereses politicos o grupos de
presion; o a través de la mediatizacion, cuan-
do imponen su discurso, lenguaje y estilo de
comunicacion, como cuando hacen de la poli-
tica un espectaculo.

e Delsistema de medios al ciudadano-elector. Se
concreta mediante la informacion periodisti-
ca, la informacion partidista y la propaganda.

¢ Del ciudadano-elector al sistema de medios.
El ciudadano elector se presenta como publi-
co, de modo que la comunicacion que va de
retorno al sistema de medios adopta la forma
de retroalimentacion o, en otras palabras, el
ciudadano-elector reacciona a un mensaje an-
terior (Mazzoleni, citado en TEPJF, 2019).

Por otro lado, aunque resulta dificil establecer una
escala de clasificacion sobre las areas tematicas o areas
de estudio que se desprenden del concepto de comuni-
cacion politica, José Maria Canel propone una clasifica-
cion sencilla de estos estudios: a) del analisis del men-
saje, b) de los procesos politicos, c) de las acciones de
comunicacion, d) de la mediacion del mensaje y e) de
los efectos del mensaje (Canel, 2006, pp. 28-29, citado
en TEPJF, 2019). Por su parte, Oscar Ochoa, en su libro
Comunicacion politica y opinion publica, sugiere que la co-
municacion politica puede estudiarse desde seis areas
tematicas o de intervencion: opinion publica, liderazgo
y grupos de poder, andlisis de contenido de los mensa-
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jes, propaganda politica, conducta politico-social y efec-
tos de la comunicacion politica (TEpJF, 2019).

Asimismo, considerando el papel que tiene la co-
municacion politica, en el ambito electoral, entre otros,
se pueden considerar varios niveles de estudio: un siste-
ma de comunicacion instrumental, no propagandistico,
sino organizativo de la actividad politica y administra-
tiva; un esquema de difusion con usos y fines politicos
de la cultura de masas; un mecanismo de comunicacién
masiva; y un proceso de persuasion politica (Guerrero,
2013, p. 4).

b) Los medios de comunicacion

Como cualquier actividad humana, la comunicacion po-
litica requiere de algin medio de comunicaciéon para
su ejecucion, por ello, se considera que los medios de
comunicacion son inherentes a la politica y, sin comuni-
cacion, no es posible la politica (Esteinou, 2013).

A lo largo de la historia, los medios de comunica-
cion han evolucionado y han sido clasificados desde di-
ferentes perspectivas. Harry Pross, en 1972, los clasificé
en tres categorias: medios primarios, secundarios y tercia-
rios. Como medios primarios o propios considera aque-
llos que estan ligados o son parte del cuerpo humano y,
por lo tanto, no requieren tecnologia alguna, como un
narrador. Los medios secundarios o0 maquinas si necesi-
tan el empleo de la tecnologia o herramientas técnicas,
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pero solo por parte del emisor, mientras que el receptor
no requiere ninguna herramienta para recibir y proce-
sar la informacion, como periédicos, revistas, entre otros
medios impresos (Soriano, 2011). Los medios terciarios
o electronicos si requieren el empleo de la tecnologia
tanto por parte del emisor como del receptor, como es el
caso de la television, los discos, entre otros aparatos.

En 1997, Manfred Fabler incorporé6 una cuarta ca-
tegoria para incorporar los medios digitales, los cuales
permiten la comunicaciéon en forma paralela o simul-
tanea, sincronica o asincronica y también requieren
la tecnologia de ambas partes, emisor y receptor, por
ejemplo, las tablets, los teléfonos inteligentes y el inter-
net (Soriano, 2011).

Segun Rospir (citado por Vega, 2003), las repercu-
siones de los medios de comunicacion en la practica de
la comunicacion politica, en las democracias occidenta-
les, ha pasado al menos por cinco etapas: la primera, la
de estandarizacion del proceso de fabricacion de la no-
ticia; la segunda, el gran fenémeno de los debates; la
tercera es la personalizacion de la politica, la imagen y
el nuevo liderazgo politico; la cuarta es el uso de la tele-
vision, particularmente, el spot, como elemento central
de la campana electoral; y, finalmente, la incursion del
marketing politico en donde profesionales en el campo
del marketing, pero ajenos al mundo de la politica, dise-
nan las campanas del politico en turno (Vega, 2003).

En México, los medios de comunicacion, como
protagonistas en la arena politico-electoral, son un fe-
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nomeno que data de los anos ochenta, cuando el acceso
a la radio y la television se integro al proceso de transi-
cion de la democracia mexicana como prerrogativa cen-
tral de los derechos de los partidos politicos en busca de
condiciones mas equitativas para la contienda electoral

(Vega, 2003).

c) La propaganda politico-electoral

El término propaganda proviene del latin propagandus,
que significa “propagar”, aunque también, se sostiene,
deriva de la palabra propagare, con referencia a sembrar
o difundir, de tal forma que cuando se habla de propa-
ganda se refiere a la accion de difundir o hacer exten-
sivo que se sepa de algo; a grandes rasgos, se identifica
la propaganda desde dos perspectivas: una, como mani-
puladora de la conducta y, otra, como una herramienta
capaz de validar la desobediencia al sistema (Corona,
2010). La propaganda, segin Edmundo Gonzalez Lla-
ca, también se considera como un conjunto de méto-
dos basados en diferentes materias, como comunica-
cion, psicologia, sociologia y otras, que la practican con
el proposito de influir en un grupo humano para que
adopte la opinion politica de una clase social, la cual
se vea reflejada en una determinada conducta (TEPJF,
2019).

De acuerdo con Goebbels, la propaganda debe
operarse bajo ciertos principios: los propagandistas de-
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ben tener acceso a la informacion referente a los aconte-
cimientos y a la opinion publica; la propaganda debe ser
planeada y ejecutada por una sola autoridad; las conse-
cuencias propagandisticas de una accion deben ser con-
sideradas para planificar esta accion; la propaganda debe
afectar ala politicay a la accion del enemigo; debe existir
informacion no clasificada para complementar una cam-
pana propagandistica; para ser percibida, la propaganda
debe suscitar el interés de la audiencia y debe ser trans-
mitida a través de un medio de comunicacion que llame
poderosamente la atencion (Moragas, 1985).

En México, los antecedentes de la propaganda y
las campanas politicas se registran en el Porfiriato, an-
tes de la Revolucion mexicana de acuerdo con articu-
los propagandisticos y articulos como botones con la
imagen de Porfirio Diaz primero y de Francisco I. Ma-
dero, posteriormente (segin Ramos, 2012, citado en
Nieto y Valdés, 2015). La legislacion mexicana distin-
gue tres tipos de propaganda: la propaganda electoral,
la politico-electoral y la institucional (Gilas, 2011). La
propaganda electoral se entiende como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candida-
tos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registra-
das (LcIPE, 2015).

La propaganda politica o partidista se refiere
a la difusion de contenidos matizados de elementos
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objetivos que presenten una ideologia, programa o
plataforma politica de algun partido politico o la invi-
tacion a ser afiliado a éste. Pretende crear, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi
como estimular determinadas conductas politicas (SUP-
RAP-121/2014; tePjF, 2019).

La propaganda politica también intenta ejercer su
influjo con efectos emotivos y no con razones, exageran-
do cualidades y escondiendo defectos de los candidatos
o figuras politicas; y, como en la publicidad comercial,
este tipo de propaganda debe ser desarrollada por pro-
fesionales especializados en el tema, que conozcan las
caracteristicas de la figura politica (Corona, 2010). En
términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objetivo de divulgar contenidos de ca-
racter ideologico, mientras que la propaganda electoral
esta ligada a la campana politica donde partidos politi-
cos y candidatas o candidatos compiten para alcanzar
algin cargo de eleccion popular (Gilas, 2011).

Por su parte, la propaganda institucional, de acuer-
do con Pineda-Rey (2009), es el material comunicativo en
formatos publicitarios emitido por el Estado en los distin-
tos niveles de la administracion publica —local, regional
y estatal— y sigue los mismos principios y las mismas re-
glas que la publicidad para productos de consumo, pero
su trascendencia es mucho mayor (citado en TEPJF, 2019).

Una variante de la propaganda institucional es la
gubernamental, reconocida como toda aquella infor-
macion que cualquier ente de gobierno hace del co-
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nocimiento de la sociedad, ejerciendo el derecho a la
libertad de expresion, en conjunto con el que tienen
los ciudadanos de ser informados (SUP-RAP-066/2014,
citada en TEP[F, 2019). También se entiende como el
conjunto de publicaciones, imagenes, grabaciones, pro-
yecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores
o entidades publicas, cuya finalidad sea hacer del co-
nocimiento de la ciudadania de logros, programas, ac-
ciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion (SUP-RAP-121,/2014, citada en TEPJF, 2019).

También se ha clasificado la propaganda electoral
a partir de la orientacion de su contenido, estableciendo
dos grandes tipologias: la positivay la negativa. En la pri-
mera se presentan propuestas de los partidos politicos
o candidatas y candidatos, mientras que en el segundo
tipo los mensajes pretenden atacar las propuestas o di-
rectamente a la persona contrincante (Kuschick, 2011).
A partir de su fuente, también se ha identificado un tipo
de propaganda blanca que, segin Martinez (2003), se
reconoce porque el receptor sabe quién es la fuente o
emisor y qué es lo que se le pide que haga o piense. Ge-
neralmente busca enfatizar las virtudes de la ideologia
de la fuente, su programa de gobierno o propuestas. Su
mensaje se traduce a “vota por mi’; mientras que en la
propaganda gris no se puede identificar la fuente co-
rrectamente y la informacion es incierta. Su mensaje se
traduce a “no votes por €l”(TepJF, 2019).

Finalmente, en la propaganda negra, segin Marti-
nez (2003), la fuente de informacion y el contenido son
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falsos, por lo que se trata de una forma de desinforma-
cion o informacion dirigida. Este tipo de propaganda
se define como un esfuerzo en el cual los receptores no
advierten los propositos ni la verdadera fuente del men-
saje y no saben que alguien esta tratando de controlar
sus reacciones. Ofrece la posibilidad de poner en boca
del adversario lo que se desea que éste diga para danar
su imagen. Su mensaje se traduce en “no van a votar por
ti” (citado en TEPJF, 2019).
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Carituro III. EL MODELO DE
COMUNICACION POLITICA EN MEXICO

a) Antecedentes

El modelo de comunicacion politico-electoral mexicano
vigente se formul6 con los propositos centrales de ga-
rantizar un acceso permanente y equitativo a los medios
de comunicacion por parte de los actores politicos; ga-
rantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos
y el derecho a la libertad de expresion para los medios;
favorecer una mayor equidad en la contienda e incenti-
var una mayor participacion politica para contribuir, de
esta forma, al fortalecimiento de la vida democratica en
México (Nacif, 2017).

Considerando que el acceso a los medios de comu-
nicacion por parte de los partidos politicos esta ligado a
los principios democraticos basicos de equidad y dere-
cho a la informacién, la construccion de un modelo de
comunicacion politica en México constituyo la cristali-
zacion de un largo recorrido historico aparejado al de
la transicion a la democracia mexicana (Woldenberg,
2013) vy, dentro de este modelo, el acceso alaradioyala
television se constituyé en una herramienta clave para
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la competencia politica entre partidos y candidaturas
para conquistar el poder (Calleja et al., 2013).

De acuerdo con Sartori, la transicion democratica
en México se enmarca en la construcciéon de normas e
instituciones que buscaron abrir la competencia electo-
ral y favorecer la participacion de otros actores politicos,
frente al hecho de que, durante mas de siete décadas,
la historia del poder politico en México se habia carac-
terizado por un partido hegemoénico que dominaba to-
das las elecciones, aunque participaban mas partidos su
presencia era practicamente testimonial, subordinada 'y
s6lo servia para dar legitimidad al régimen (citado en
TEPJF, 2019).

En 1973 tuvo lugar la primera reforma electoral
que busco acelerar el desarrollo politico del pais, re-
conociendo el respeto al pluralismo ideologico y a los
partidos politicos como medios de expresion de dicha
pluralidad, otorgandoles, por primera vez, prerrogati-
vas y derechos para fortalecer su funcion civica, como
el acceso a la radio y la television dentro del tiempo dis-
ponible del Estado, inicamente durante los periodos
de campana electoral para dar a conocer al electorado
sus plataformas ideologicas y sus programas de accion;
posibilidad que quedé plasmada en la modificacion al
articulo 39, fraccion 11, de la Ley Federal Electoral (Car-
mona, 1973).

En 1976, después del triunfo de José Lopez Portillo
como unico candidato presidencial postulado por el pri,
con la suma del Partido Popular Socialista (pps) y el
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Auténtico de la Revolucion Mexicana (pArM), se planteo
la necesidad de otra reforma politica en virtud de que
Lopez Portillo habia ganado la contienda presidencial
sin mayor competencia, porque el partido hegemonico
centralizaba la estructura administrativa y las prerroga-
tivas financieras, ademas de que, al no existir regulacion
sobre el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion y haber un solo candidato, toda la infor-
macion que difundian los medios de comunicacion, so-
bre todo, a través de la radio y la television, se centraba
en la unica campana oficial (Woldenberg, 2013).

En 1977, el Congreso mexicano aprob6 una nueva
reforma politica, la cual, junto con un paquete de 17 re-
formas y adiciones, se considera como el inicio formal
de la transicion democratica en México, por su efecto
desencadenante (Cordova, 2017), en virtud de que di-
cho paquete sent6 las bases para la construcciéon de un
nuevo sistema de partidos al reconocerlos como entida-
des de interés publico, fortaleciendo sus obligaciones
y derechos, entre estos ultimos, prerrogativas como el
financiamiento publico y el acceso a los medios de co-
municacion, ya no solo durante las campanas electora-
les, sino en forma permanente (Camara de Diputados,
2020).

Las prerrogativas de los partidos politicos se sin-
tetizaron en el articulo 48 de la Ley Federal de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE): tener
acceso en forma permanente a la radio y a la television,
disponer de los medios adecuados para sus tareas edito-
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riales y disfrutar de franquicias postales y telegraficas ne-

cesarias para el cumplimiento de sus fines, entre otras

disposiciones (LroppE, 1977). El acceso a la radio y la te-

levision se sujeto con disposiciones, en el articulo 49,

Seccion A, de la siguiente manera:

a)

b)

d)

Para el uso permanente que los partidos po-
liticos hagan de la radio y la television, la Co-
mision Federal Electoral sera el 6rgano de
coordinacion y la Comision de Radiodifusion
de produccion técnica;

Del tiempo que por ley le corresponde al Es-
tado en los canales de radiodifusion, cada uno
de los partidos politicos dispondra de una
parte de dicho tiempo en forma equitativa y
mensual en los términos de las normas que al
efecto se dicten;

Los tiempos destinados a los partidos politicos
tendran preferencia en la programacion que
del tiempo estatal formula la Secretaria de Go-
bernacion en la radiodifusién comercial, ofi-
cial y cultural;

La duracion de las transmisiones sera incre-
mentada en periodos electorales;

Las transmisiones seran siempre de cobertu-
ra nacional, en periodos electorales tendran,
ademas, las modalidades contenidas en el or-
denamiento respectivo;
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f) La Comision de Radiodifusion determinara
las fechas, los canales, estaciones y los horarios
de las transmisiones;

g) La Comision de Radiodifusion tendra a su car-
go los aspectos técnicos de la realizacion de los
programas de radio y television y de las apertu-
ras de los tiempos correspondientes;

h) Las transmisiones podran estar integradas con
el programa de un solo partido o con los pro-
gramas de varios o de todos los partidos;

i) Cada partido determinara libremente el con-
tenido de sus transmisiones dentro del uso de
su tiempo, mismas que podrian ser de los si-
guientes tipos: informativa, de esparcimiento,
de analisis econoémico, politico, social o cultu-
ral, de difusion de tesis, ideas, principios y doc-
trinas (por, 1977).

En 1986 tuvo lugar otra reforma electoral que dis-
puso cambios a seis articulos constitucionales, asi como
la creacion del Codigo Federal Electoral (cre), como nue-
va ley electoral (Meixueiro y Pliego, 2010), la cual in-
corporo nuevas disposiciones en materia de radio y te-
levision, ademas de la introduccién del Tribunal de lo
Contencioso Electoral como instancia jurisdiccional,
dependiente del Poder Ejecutivo, ante la cual seria po-
sible impugnar las resoluciones de la autoridad admi-
nistrativa encargada de la organizacion de los comicios
(Cordova, 2017).
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La nueva Comision Federal Electoral mantuvo el
acceso permanente a la radio y la televisién (crE, 1987,
articulo 48, fraccion I) y a la Comision de Radiodifu-
sion (Ccr) como encargada “de la produccion y difusion
de los programas de radio y television de los partidos
politicos y de las aperturas a los tiempos correspon-
dientes” (crE, 1987, articulo 50); también precisé que
en las frecuencias de radio y canales de television cada
partido politico disfrutara de un tiempo mensual de
15 minutos y la duracion de las transmisiones se incre-
mentara durante periodos electorales, ademas de que
las coaliciones electorales serian consideradas como
un solo partido politico y sus prerrogativas no serian
acumulables (crE, 1987, articulo 52).

Asimismo, senal6 que “los tiempos destinados a las
transmisiones de los programas de los partidos politicos
y de la Comision Federal Electoral ... [tendrian] prefe-
rencia dentro de la programacion general para el tiem-
po estatal en la radio y la television” y que la cFE cuidaria
que dichas transmisiones fueran en cobertura nacional,
aunque los partidos podrian solicitar coberturas regio-
nales sin que estos programas excedieran la mitad del
tiempo asignado a cada partido y debian transmitirse
ademas de sus programas de cobertura nacional (CFE,
1987, articulo 53).

Los partidos politicos también podrian hacer uso
de su tiempo mensual en dos programas semanales y el
orden de presentacion se haria mediante un sorteo en
forma semestral (cre, 1987, articulo 54). La cr determi-
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naria “las fechas, los canales, estaciones y los horarios
de las transmisiones” y tomaria previsiones para que la
programacion correspondiente a los partidos politicos
tuviera la debida difusion a través de la prensa de cir-
culacion nacional (crE, 1987, articulo 55). Ademas del
tiempo regular mensual, los partidos politicos tendrian
derecho a participar, conjuntamente, en un programa
especial dos veces al mes (crg, 1987, articulo 57) y la cr
podria gestionar, en todo momento, la ampliaciéon de
los tiempos asignados, asi como la frecuencia de trans-
misiones, de los partidos politicos en radio y television
(crE, 1987, articulo 58).

A raiz de los resultados confusos de la eleccion pre-
sidencial de 1988, conocidos popularmente como la cai-
da del sistema, que gener6 un clima de gran tension poli-
tica y social, se registré un quiebre en la historia electoral
del pais que dio lugar a la siguiente reforma electoral,
realizada entre 1989 y 1990, que seria un parteaguas en
la materia y que traeria consigo cambios de gran calado
para atender la crisis de legitimidad existente con dos dis-
posiciones clave: un nuevo marco normativo y un érgano
del Estado que se erigiria como autoridad administrativa
electoral, al que posteriormente se le dotaria de indepen-
dencia: el Cofipe y el Instituto Federal Electoral (1F), res-
pectivamente (Cérdova, 2017).

El Cofipe, publicado el 15 de agosto de 1990, en
el articulo 43 reconocia como parte de la estructura del
IFE a un director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, quien tendria la facultad de presidir la cr del

71



Irma Cruz Esquivel

nuevo instituto, la cual se encargaria de la produccion
y difusion de los programas de radio y television de los
partidos politicos, asi como del tramite de apertura de
los tiempos ante las autoridades competentes, un es-
quema que se mantendria hasta la reforma electoral de
2007 (Poder Ejecutivo, 1990).

De manera general, las reglas de este modelo de
comunicacion politica, dispuestas en el Cofipe, se refe-
rian a lo siguiente:

® Se conservaba el tiempo de 15 minutos men-
suales para cada partido en cada estacion de
radio y canal de television (articulo 44.1).

* La duracion de las transmisiones aumentaria
durante los procesos electorales en funcion de
la fuerza electoral de cada partido (articulo
44.2).

® Durante los procesos electorales los partidos
politicos tendrian que destinar la mitad del
tiempo que les correspondiera a la promocion
de sus plataformas, es decir, para hacer propa-
ganda electoral (articulo 44.3).

* Los partidos podrian solicitar la transmision
de programas de cobertura regional (articulo
44.4).

* Los partidos podrian participar, adicional a su
tiempo oficial, en un programa especial con-
junto que se transmitiria dos veces al mes por
radio y television (articulo 44.5).
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* Los partidos dispondrian de su tiempo men-
sual a partir de dos programas semanales,
cuyo orden de presentacion se haria mediante
sorteos semestrales (articulo 45).

* La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Par-
tidos Politicos del 1FE determinaria las fechas,
canales, estaciones y horario de las transmisio-
nes (articulo 46).

* LaDireccion General del IrE solicitara con toda
oportunidad su intervencion a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a efecto de que
los concesionarios de radio y television infor-
maran las tarifas que aplicarian para que los
partidos politicos pudieran contratar para di-
fundir su propaganda electoral en tiempos de
campana (articulo 48) (Poder Ejecutivo, 1990).

En 1993 se anadio al Cofipe la obligacion de la Di-
reccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(pEppp) del IFE de poner a disposicion de los partidos,
en la primera semana del ano anterior a la eleccion, el
primer catalogo de los tiempos, horarios, canales y es-
taciones disponibles (articulo 48, numeral 3), mientras
que los partidos politicos deberian comunicar a la pEPPP
las estaciones, canales y horarios en los que tendrian in-
terés de contratar tiempos conforme el primer catalogo
proporcionado (articulo 48, numeral 4), de tal forma
que si dos o mas partidos desearan contratar tiempos en
el mismo canal o estacion, la peppp estableceria el pro-
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cedimiento para que dicha contratacion se realizara en
condiciones equitativas (articulo 48, numeral 5) (Poder
Ejecutivo, 1993).

Una adicion relevante, en el articulo 48, numeral
10, del Cofipe, fue la disposicion de que la peppp debia re-
unirse con la cry con la Camara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television (CIrRT) para sugerir los linea-
mientos aplicables en los noticieros de los medios en los
que se cubririan y reportarian las actividades de campana
de la eleccion de 1994, hecho que constituiria el primer
antecedente de una caracteristica del modelo de comuni-
cacion que se mantiene vigente para procurar la equidad
y la objetividad de los medios en la cobertura noticiosa de
las campanas electorales (Poder Ejecutivo, 1993).

En 1994, en medio de la crispacion politica y so-
cial por el asesinato del candidato del partido oficial
a la Presidencia de la Republica, tuvo lugar un avance
democratico mas, al celebrarse el primer debate entre
candidatos presidenciales transmitido por radio y tele-
vision a nivel nacional, en donde participaron los tres
candidatos de los partidos politicos con mayor fuerza
electoral de ese momento: el paN, el pri y el PrD, donde
los resultados electorales mantuvieron la misma tenden-
cia que en elecciones anteriores, por lo que las fuerzas
politicas opositoras continuaron reclamando mejores
condiciones para la competencia politica.

En seguimiento al proceso democratizador mexica-
no, en 1996 tuvo lugar otra reforma electoral que incluy6
un ajuste normativo en el Cofipe para la fiscalizacion de
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los recursos de los partidos, disponiendo la preeminen-
cia del financiamiento publico sobre el privado, asi como
una mayor precision sobre las transmisiones de radio y
television, sobre todo durante campanas electorales por
lo que, ademas del tiempo regular ya previsto anterior-
mente, se estableci6 que, durante campanas electora-
les con eleccion presidencial, el tiempo de transmision
“para todos los partidos politicos seria de 250 horas en
radio y 200 horas en television”; y durante las campanas
electorales federales solo para el Congreso de la Union,
el tiempo en radio y television corresponderia a 50 % de
los totales previstos para la campana presidencial (articu-
lo 47, numeral 1, incisos ay b) (por, 1996).

También disponia que para las campanas electo-
rales el 1FE debia contratar y poner a disposicion de los
partidos politicos hasta 10 000 promocionales en radio
y 400 en television, con una duracion de 20 segundos,
que serian distribuidos mensualmente. El costo total
de estos promocionales no podia exceder 20 % del fi-
nanciamiento publico que recibiesen los partidos para
las campanas, tratandose de una eleccion presidencial,
mientras que si se tratara de una eleccion intermedia el
tope era de 12 % (articulo 47.1., inciso c) (por, 1996).

Este paquete de tiempo de transmisiéon que adqui-
ria el IFE se distribuiria entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso siguiendo el mismo es-
quema de los tiempos oficiales, 30 % de manera igualita-
riay 70 % en funcion de la fuerza electoral de cada uno,
aunque la ley consideraba que aquellos partidos de re-
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ciente registro —y que por lo tanto no contaban con
representacion en el Congreso— podian participar en
esta distribucion hasta con 4 % del total (articulo 47.2).
Esta modalidad permitié que partidos con pocos recur-
sos tuvieran un mayor acceso a la radio y la television
al poder participar de un reparto de tiempos adquiri-
dos con cargo al presupuesto del 1FE, que se sumaban al
tiempo oficial que les correspondia (DOF, 1996).

Dos disposiciones relevantes mas del Cofipe (arti-
culo 48, numeral 12) fueron que la cr realizara moni-
toreos muestrales de los tiempos de transmision sobre
las campanas de los partidos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacion, asi como la
prohibicién de contratacion de propaganda en radio y
television (articulo 48, numeral 13), en favor o en con-
tra de algtin partido politico o candidato, por parte de
terceras personas (DOF, 1996).

Entre 1996 y 2006 no hubo modificaciones legales
que impactaran el modelo de comunicacion politica vi-
gente; no obstante, si bien en las elecciones intermedias
de 1997 y de 2000 se observaron avances en la busqueda
de condiciones equitativas para la contienda electoral,
via financiamiento publico, fiscalizacion en el uso de los
recursos e independencia de intereses via financiamien-
to privado, en 2001 se observo un incremento sustancial
en el monto de financiamiento publico para gastos or-
dinarios, que superaba el tope de gastos de campana,
lo que se convirtio en un problema para las elecciones
intermedias de 2003 (Cordova, 2013).
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Las elecciones de 2006 se llevaron a cabo, enton-
ces, con reglas expedidas una década atras, por lo que
algunos fenémenos que ya se habian advertido en las
tres elecciones anteriores (1997, 2000 y 2003), se agudi-
zaron antes, durante y después de esa jornada electoral y
llevaron al pais a una profunda crisis politica (Astudillo,
2008). Entre los principales problemas se encontraron:
el excesivo monto de financiamiento publico otorgado
a los partidos; la prolongada duracién de las campanas
electorales; la carencia de regulacion de precampanas;
el acceso indiscriminado a la contratacion de propa-
ganda politica en radio y television y la inexistencia de
normas para regular la propaganda institucional, entre
otros factores (Astudillo, 2008).

A esos problemas normativos se sumo la polariza-
cion provocada por diversos actores politicos que inter-
vinieron en esa contienda presidencial de 2006. Parti-
dos politicos y candidatos, el propio presidente de la
republica en turno y los medios de comunicacion se
sumaron a la crispacion social con un comportamiento
desafiante frente a las autoridades electorales, haciendo
inminente la configuracion de una nueva reforma poli-
tica, que habria de poner en el centro un nuevo diseno
para la comunicacion politica en México para revertir el
trastrocamiento de “uno de los principios democraticos
mas relevantes en todas las democracias modernas: el
derecho a la informacion veraz, objetiva y oportuna de
los ciudadanos” (Cordova, 2013, p. 268).
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b) Reforma politica de 2007-2008

La reforma de 2007-2008 se considera como una reac-
cioén a la crisis politica de 2006 incubada, desde 2003,
por dos principales desacuerdos: la designacion de
consejeros electorales del arbitro electoral (el 1FE), que
dej6 fuera de la negociacion al prp, y el desafuero del
entonces jefe de gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lopez Obrador, por parte del gobierno federal
encabezado por Vicente Fox, del praN, previo a la con-
tienda presidencial de 2006 (Buendia y Azpiroz, 2011).

A'los dos problemas anteriores se sumo la inconfor-
midad de partidos y candidatos sobre la intervencion en
la contienda electoral por parte de terceros, como algu-
nos medios de comunicacion —considerados como gran-
des protagonistas— y el propio jefe del Ejecutivo federal
en favor del candidato presidencial del pAN y en contra
del candidato presidencial Lopez Obrador de la Coali-
cion “Por el Bien de Todos”; asi como a la inconformidad
por la actuacion de los arbitros electorales que desecha-
ron la posibilidad de que las camparias negativas o la guerra
sucia hubieran incidido en los resultados electorales pre-
sidenciales de 2006 (Buendia y Azpiroz, 2011).

Por tal razén, la reforma de 2007-2008 tuvo como
novedad cambiar las reglas para el acceso de partidos
y candidatos a los medios electronicos, ademas de dar
nuevas facultades al 1Fe para supervisar dicha regulacion
(Buendia y Azpiroz, 2011). De esta forma, los objetivos
de dicha reforma se sintetizan en ordenar la legislacion
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electoral mexicana y facultar al IFE para erigirlo como
autoridad electoral unica en la administracion de los
tiempos del Estado con la posibilidad de imponer san-
ciones en caso de violaciones a las reglas; situacion que
propicio que dicha reforma se realizara practicamente
en forma clandestina para eludir la presion de los gran-
des monopolios televisivos y radiofonicos mexicanos
(Cordova, 2013).

En esta reforma de 2007, el modelo de comunica-
cion politica mexicano cambio para evitar que el dinero
y el poder de los medios de comunicacion fueran fac-
tores determinantes de las campanas electorales y sus
resultados (Calleja et al., 2013). Y, considerando al spot
como una modalidad contemporanea, eficiente y eficaz
para el logro de los propoésitos comunicativos (Kuschick,
2011), se coloco como el instrumento central para el
acceso a la radio y la television, a través del uso de la
prerrogativa constitucional.

La reforma constitucional de 2007-2008, dispuesta
en el articulo 41 de la cpEUM, se integro por cuatro apar-
tados en los que se establecieron las premisas del nuevo
sistema de comunicacion politico-electoral que ejerce-
ria plenos efectos frente a las instituciones del Estado,
los partidos politicos, los medios de comunicaciéon y los
ciudadanos: acceso a los medios de comunicacién, una
autoridad en la materia, restricciones a la propaganday
un régimen de sanciones (Astudillo, 2008).

Respecto al acceso a los medios de comunicacion,
establecio que los partidos politicos tienen derecho al
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acceso permanente a los medios de comunicacion so-
cial, en este caso, a la radio y la television, prerrogativa
que ejercerian, exclusivamente, a través de los tiempos
oficiales que corresponden al Estado y éste garantizaria
la exclusividad de los partidos politicos para la difusion
de la propaganda politico-electoral en radio y television
(Astudillo, 2008).

Sobre la autoridad en la materia, senal6é que el 1FE
seria la tinica autoridad para la asignacion de los tiem-
pos del Estado a partidos politicos, en materia de radio
y television. En cuanto a restricciones a la propaganda,
prohibio la adquisicion de tiempos de radio y television,
bajo cualquier modalidad; restringio la contratacion de
comunicaciones politicas a personas fisicas y morales;
prohibio la difusion temporal de ciertos contenidos de
propaganda gubernamental; y expidio reglas al conte-
nido de la propaganda politica para evitar expresiones
que denigren a las instituciones, a los partidos o a las
personas (Astudillo, 2008).

Finalmente, sobre el régimen de sanciones reco-
nocio al IFE como instancia sancionadora y fortaleci6 sus
facultades para garantizar el cumplimiento de las nue-
vas reglas e incorpor6 un régimen de sanciones para
partidos, agrupaciones politicas, aspirantes, precandi-
datos, candidatos, ciudadanos, dirigentes y afiliados a
los partidos, observadores electorales, concesionarios y
permisionarios de radio y television, organizaciones de
ciudadanos, sindicales, laborales o patronales, median-
te un PEs (Astudillo, 2008).
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En ese contexto, el 1 adquiri6 la obligacion de
atender las quejas y denuncias realizadas por presuntas
violaciones a las disposiciones establecidas, tanto en la
cpEUM como en el Cofipe, en materia de comunicacion
politica y propaganda, no so6lo para periodos electora-
les, sino también para periodos no electorales, asi como
para verificar el cumplimiento de las pautas de transmi-
sion aprobadas para ambos periodos y para monitorear
los noticiarios que difundieran las actividades de las
candidaturas durante las campanas electorales federa-
les (poF, 2007).

La disposicion sobre la propaganda gubernamental,
contenida en el articulo 134 constitucional, senalaba que:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social, que difundan como tales, los poderes publi-
cos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, deberd tener caricter institu-
cional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico (por, 2007).

El nuevo Cofipe dispuso, en su articulo 237, que
cualquier encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos
electorales deberia entregar copia del estudio comple-
to al secretario ejecutivo del IFE y que, durante los tres
dias previos a la eleccion y hasta el cierre de casillas,
quedaba prohibido difundir, por cualquier medio, los
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resultados de encuestas o sondeos de opinién que tu-
vieran por objeto dar a conocer las preferencias elec-
torales. Si bien esta disposicion ya estaba prevista en la
legislacion anterior, se agrego que la realizacion de este
tipo de encuestas deberia adoptar criterios generales de
caracter cientifico emitidos por el Consejo General del
IFE, previa consulta con los profesionales del ramo o las
organizaciones en que se agruparan (Dpor, 2008).

Las reglas de acceso a los tiempos del Estado se
dispusieron en el articulo 41, base 11, apartado A, de la
CPEUM sintetizadas en:

® “A partir del inicio de precampanas y hasta el
dia de la jornada electoral, quedaran a dispo-
sicion del IFE cuarenta y ocho minutos diarios”
en cada emisora de radio y television, “distri-
buidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision”.

*  “Durante sus precampanas, los partidos politi-
cos dispondran en conjunto de un minuto por
cada hora de transmision” en cada emisora de
radio y television.

® Durante las campanas electorales se destinara
a los partidos politicos al menos 85 % del tiem-
po total disponible de 48 minutos diarios por
emisora de radio y television.

* Las transmisiones, por emisora, se realizaran
dentro del horario comprendido de las seis a
las veinticuatro horas.
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e “El tiempo establecido, como derecho de los
partidos politicos, se distribuira entre los mis-
mos, conforme ... el treinta por ciento en for-
ma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior”.

* Los partidos politicos sin representacion en
el congreso tendrian derecho sélo a la parte
correspondiente del porcentaje igualitario
(30%).

* Fuera de los periodos electorales, el 1FE admi-
nistrara el 12% del tiempo total que el Esta-
do disponga en radio y television, del cual se
distribuira en forma igualitaria entre partidos
politicos nacionales y autoridades electorales
federales y locales.

¢ (Cada partido politico utilizara el tiempo que
le corresponda, fuera de periodos electorales,
para la difusion de un programa mensual de
cinco minutos y el tiempo restante, en mensa-
jes de 20 segundos, cada uno.

* “En situaciones especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido poli-
tico”, si lo considera justificado (por, 2007).

Entre las infracciones que se tipificaron en el ar-

ticulo 350 del coripE, para el caso de los concesionarios
o permisionarios de radio y television, se establecieron
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las siguientes: vender tiempo de transmision, en cual-
quier modalidad de programacion, a los partidos poli-
ticos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular; difundir propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al 1FE; incumplir, sin causa justificada, su obli-
gacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, con-
forme a las pautas aprobadas por esta autoridad electo-
ral; y manipular o superponer la propaganda electoral
o los programas de los partidos politicos con el fin de
alterar o distorsionar su sentido original, de denigrar
a las instituciones, a los propios partidos, o calumniar a
los candidatos (por, 2008).

Para operar esta regulacion, se cre6 el Comité
de Radio y Television (CRT) como organo encargado
de conocer y aprobar las pautas de transmision de
los programas y mensajes de los partidos politicos, asi
como de realizar los monitoreos de radio y television;
para garantizar que esta prerrogativa se orientara mas
a las propuestas que a la descalificacion, se dispuso la
aplicacion del pes, procedimiento mas expedito que el
tradicional, gestionado por la Comision de Quejas y
Denuncias (cQyp) del INE para sancionar y corregir, en
breve plazo, conductas de propaganda denigratoria o
calumniosa, incumplimiento del pautado y difusion de
propaganda gubernamental durante campanas elec-
torales, periodo de veda y dia de la jornada electoral
(Buendia y Azpiroz, 2011).
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Las resoluciones tomadas por el IFE en este nuevo
régimen sancionatorio podrian ser impugnadas ante la
Sala Superior del TePJF, mediante la figura del recurso
de apelacion, considerado desde entonces en el titulo
tercero de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral (LGSMIME). Asimismo,
en razon de que los consejos distritales y locales del 1Fe
también podian instaurar y resolver asuntos en materia
del pEs, sus resoluciones podian ser controvertidas ante
las salas regionales correspondientes igualmente me-
diante recurso de apelacion.

La aplicacion del modelo de comunicacién po-
litica en las elecciones intermedias de 2009 puso en
relevancia sus aspectos positivos y negativos. Entre los
efectos positivos, destaco el respeto a su estructura esen-
cial por parte de la mayoria de los concesionarios de la
radiodifusion nacional, asi como una mayor equidad en
la contienda y mayor libertad para que los partidos poli-
ticos propusieran candidatos sin la presion anterior que
ejercian los poderes facticos. Entre los aspectos negati-
vos, se observo que los grandes monopolios, como Tele-
visa y Television Azteca, desafiaron al Estado mexicano
con estrategias golpistas y campanas de intimidacion en
abierto desacuerdo a las restricciones comerciales que
les imponia el mcpe (Esteinou, 2010).

Ademas, el propio modelo revelo otros aspectos
negativos: fungir mas como un modelo de informacién
que de comunicacion y asemejar su operacion informa-
tiva al uso de una aguja hipodérmica; favorecio el forta-
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lecimiento de la partidocracia; trat6 a la politica como
mercancia; llevo al apogeo de la telepolitica y al reinado
de la spotcracia, junto con la rigidez propagandistica, la
carencia de debate y la promocion del estatus de con-
sumidores pasivos, mas que de ciudadanos; ademas que
no freno6 la propaganda paralela del Poder Ejecutivo ni
la intervencion de los poderes medidticos en decisiones
politicas, entre otros problemas (Esteinou, 2010).

En virtud de que la reforma de 2007 privilegio
el uso del spot de 30 segundos dentro del modelo, se
consider6 que dicha reforma tuvo una derivacion per-
niciosa, ya que la spotizacion de la propaganda electoral
“adelgazo el debate, los mensajes se transformaron en
‘comerciales’ y las posibilidades de los analisis se redu-
jeron hasta convertirse en simples frases ocurrentes”
(Woldenberg, 2015).

Frente a todos esos vicios, los partidos y la clase po-
litica quedaron severamente cuestionados por la opinion
publica y cada vez mas amenazados por la creciente fuer-
za mediatica que se opuso a dicha reforma, lo que cre6
una atmosfera contrarreformista y contrarreguladora
que erosionaba la rectoria del Estado (Esteinou, 2009).
Ello hizo inminente el impulso de una nueva reforma
electoral que se habria de concretar después de la elec-
cion presidencial de 2012.
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c) Reforma politico-electoral de 2014

A pesar de los avances democraticos derivados de las
reformas electorales de la segunda mitad del siglo xx
y primera década del siglo xx1, que lograron aumentar
la certidumbre en los procesos electorales, ampliar la
competencia y la pluralidad politica, asi como redu-
cir la tension y el conflicto electoral, después de las
elecciones intermedias de 2009 y las presidenciales de
2012, las tensiones y conflictos postelectorales se re-
activaron exigiendo, fundamentalmente, mejores con-
diciones para la equidad en las contiendas electorales
(Castellanos, 2016).

La reforma constitucional publicada el 10 de fe-
brero de 2014 introdujo cambios, centrados en respon-
der ala exigencia de mayor equidad en la contienda, en
el régimen de gobierno, las autoridades electorales, el
régimen de partidos, la fiscalizacion y rebase de tope de
gastos de campana, la comunicacion politica y nuevos
instrumentos de participacion politica (TEPJF, 2014).
Dichos cambios pueden agruparse en grandes compo-
nentes, como una nueva estructura del sistema electo-
ral, un nuevo modelo de fiscalizacion de recursos pu-
blicos, un nuevo modelo de comunicacion politica, las
candidaturas independientes y la paridad de género
(Castellanos, 2016).

En la nueva estructura del sistema electoral, se
creo el INE, en sustitucion del 1FE, con nuevas facultades,
como organizar las elecciones federales, posibilidad de
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atraer elecciones locales, emitir lineamientos para pro-
cesos locales y organizar renovacion de dirigencias
partidistas, a peticion expresa, entre otras; ademas de
redisenar a los institutos electorales locales, ahora lla-
mados oPLE. En cuanto a la fiscalizaciéon, esta reforma
introdujo tres aspectos fundamentales: un sistema de
fiscalizaciéon electronico, un sistema de contabilidad en
linea y una fiscalizacion obligatoria por parte del INE,
tanto de ingresos como de egresos de los partidos poli-
ticos (Castellanos, 2016).

Respecto al acceso a la prerrogativa de radio y te-
levision, la reforma constitucional designé al crT como
responsable de conocer y aprobar las pautas de trans-
mision durante procesos electorales y no electorales, de
partidos politicos, candidaturas independientes y auto-
ridades electorales; incorporo la etapa de intercampa-
na, durante los procesos electorales, aunque s6lo para
la difusion de mensajes genéricos para partidos politicos
y autoridades electorales; y contemplo6 a las candidatu-
ras independientes en los tiempos de radio y television,
s6lo durante la etapa de la campana electoral (Castella-
nos, 2016).

También introdujo como causal de nulidad de una
eleccion, la compra de cobertura informativa en radio y
television cuando se acredite que dicha violacion es de-
terminante para el resultado electoral, es decir, cuando
“la diferencia entre los candidatos del primer y segundo
lugar sea menor a 5%” (Nieto y Valdés, 2015). Y dot6 a
la Comision de Quejas y Denuncias como responsable de
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investigar las presuntas violaciones a la pauta, integran-
do y sometiendo el expediente correspondiente al TEPJF,
pero de manera preventiva para evitar mayores afectacio-
nes, se le dio al INE la facultad de suspender o cancelar, de
forma inmediata, las transmisiones en radio y television,
como medidas cautelares en la materia (TEPJF, 2014).

En la legislacion secundaria de esta reforma, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicada el 23 de mayo de 2014, establecio, de manera
particular, los criterios de acceso y distribucion de los
tiempos para partidos politicos y autoridades electora-
les, en los articulos del 159 al 186; las condiciones de ac-
ceso para candidaturas independientes, del 411 al 419,
423 y 424; las caracteristicas de la propaganda electoral
para partidos y candidaturas, del 209 al 212; las reglas
especificas para campanas electorales, del 242 al 252; y
las sanciones por el mal uso de los tiempos de radio y
television, a través del pes, del 470 al 477, entre las que
destaca la calumnia o cualquier difusion que denigre a
las personas (LGIPE, 2015, pp. 181-184).

La LGpp, por su parte, subrayo6 el acceso de los par-
tidos politicos a las prerrogativas que establece la ley,
entre las cuales se encuentran, ademas del financia-
miento publico, el acceso a la radio y la television en
forma permanente (articulo 23), asi como la regulacion
sobre la propaganda electoral (Lcpp, 2015). El desahogo
del pEs, relativo al uso de tiempos del Estado en mate-
ria de radio y television, quedo asentado en la LGSMIME
(2015), en sus articulos 109 y 110.
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La reforma de 2014 también actualiz6 la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFIR),
la cual subray6 las acciones para la administracion del
espectro radioeléctrico, a partir de cuyos datos se actua-
lizan los mapas de cobertura que constituyen el insumo
legal del INE para la configuracion periédica de los cata-
logos oficiales de emisoras obligadas a transmitir la pau-
ta politico electoral e, incluso, a suspender la propagan-
da gubernamental, durante las campanas electorales;
suspension que habia quedado plasmada en el articulo
134 constitucional desde la reforma de 2007 y cuya re-
gulacion fue mandatada al Congreso por la reforma de
2014 (LFTR, 2014).

Esta ley también dispuso que los concesionarios
de radio y television quedaban obligados a mantener
un equilibrio entre la publicidad y el conjunto de pro-
gramacion que transmiten durante el dia, para lo cual
deben seguir ciertas reglas, ademas de tener prohibida
la “transmision de publicidad o propaganda presentada
como informacion periodistica o noticiosa” (LFTR, 2014,
articulo 238), en acatamiento también a lo dispuesto en
el articulo 6o0., fraccion 1v, de la reforma constitucional
(cpEUM, 2015).

En materia de informacién noticiosa, el articulo
160 de la LcipE dispuso que, previa consulta con las or-
ganizaciones que agrupen a los concesionarios de radio
y television y a los profesionales de la comunicacion, el
Consejo General del INE debe aprobar a mas tardar el 20
de agosto del ano anterior de la eleccion, los “lineamien-
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tos generales que sin afectar la libertad de expresion y
la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomienden a los noticieros res-
pecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampana y campana de los partidos politicos y de los
candidatos independientes” (LcIPE, 2015, p. 71).

Asimismo, el articulo 185 de la misma ley orde-
na al INE la realizacion del monitoreo y analisis de las
trasmisiones de los principales programas de noticias,
a fin de conocer su comportamiento noticioso sobre las
actividades de los partidos politicos y candidaturas inde-
pendientes, durante precampanas y campanas electora-
les y cuyos resultados debe hacer publicos por lo menos
cada quince dias, a través de los tiempos destinados a
la comunicacion social del Instituto y en los demas me-
dios informativos que determine necesarios la propia
autoridad electoral (Lcipe, 2015). Cabe agregar que, al
catalogo de programas de noticias a monitorear, se agre-
gan algunos de espectaculo y revista, mediante acuerdos
especificos aprobados por el INE previo a los procesos
electorales federales.

El Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral (RRTME), por su parte, establece todo lo rela-
cionado con la administraciéon del tiempo en radio y
television tanto para periodos ordinarios, como electo-
rales, asi como los criterios de distribucion de tiempos,
de elaboracion y notificacion de pautas de transmision,
de entrega de materiales, de catalogos de emisoras y
mapas de cobertura, asi como de verificacion y moni-
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toreo de transmisiones, a fin de garantizar el acceso a
los tiempos de radio y television por parte de los par-
tidos politicos, candidaturas y autoridades electorales
(RRTME, 2014).

92



CariturLo IV. ACCESO A RADIO Y TELEVISION

EL ACCESO A LA RADIO Y LA TELEVISION, a través de la pre-
rrogativa constitucional de tiempos oficiales para los
actores politicos, constituye el componente central del
modelo de comunicacion politico-electoral vigente en
nuestro pais, cuyas reglas son importantes de referir por
su complejidad y por la relevancia que tiene el resultado
de su aplicacion en el analisis que es objeto central de
este estudio.

a) Composicion de tiempos oficiales

Desde la reforma politica de 1977, cuando se abri6 la
puerta para el ingreso de nuevos partidos al escenario
electoral-institucional, se entendi6é que uno de los dere-
chos de los mismos seria un minimo acceso a la radio y a
la television, a través de los llamados “tiempos oficiales”
(Woldenberg, 2015, Introduccién, parr. 9).

Los tiempos oficiales en radio y television son el
tiempo aire que tiene el Estado mexicano para sus trans-
misiones, en todas las estaciones de radio y canales de
television en el pais, y se componen de tiempos del Es-
tado, que son las transmisiones gratuitas diarias que los
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concesionarios de uso comercial, publico y social estan
obligados a dar al Estado, y de tiempos fiscales, que son
“los tiempos al aire, en radio y television, que recibe el
Estado como pago en especie de un impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por
Ley, por parte de los concesionarios de uso comercial”
(INE, 2017Db, p. 40).

Los tiempos del Estado tienen su primer funda-
mento juridico en la Ley Federal de Radio y Television
(LrrT) de 1960, que propuso que las transmisiones,
como tiempo del Estado, deberian tener una duracion
de 30 minutos (y no de 60 minutos, como se anticipa-
ba en el proyecto de ley), con emisiones coordinadas
por el Consejo Nacional de Radio y Television (CNRT),
dependiente de la Secretaria de Gobernacion (LFRT,
1960). El Reglamento de esta ley, emitido en 1973, con-
firmoé que las transmisiones sobre acontecimientos de
caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo
y otros aspectos de interés general, serian gestionadas
por la Direccion de Informacion de la Segob, en coordi-
nacion y de comun acuerdo con el cNRT, los concesiona-
rios y permisionarios (Trejo, 2016).

En 1977 se creo6 la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia (Rrc), pero es hasta 1989
cuando se publicaron, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, sus atribuciones sobre el uso del tiempo del Estado
en las emisoras de radio y television, el encadenamiento
nacional, la producciéon y transmision de la Hora Na-
cional, el cumplimiento de leyes y reglamentos en ma-
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teria de radio, television y cinematografia, entre otras.
Entre este periodo se cre6 el Comité Asesor del CNRr,
nombrando al director general de rRTC como secretario
técnico del Consejo (Trejo, 2016).

En 2002 se publico un nuevo Reglamento de la
LFRT que senal6 “la necesidad de fortalecer la funcion
social de la radio y la television, en su calidad de medios
concesionados y permisionados” (Considerando, parr.
4), y atribuy6 a la Direccion General de rrc la responsa-
bilidad de distribuir el material a transmitir conforme
las pautas propuestas por ella misma lo que, se conside-
ra, propicio el porcentaje excesivo de tiempo que dispu-
so el Ejecutivo federal, por un lado, y el tiempo que se
otorgo para temas electorales, por el otro. Cabe aclarar
que, aunque siempre haya tenido el mayor control y dis-
ponibilidad, el Ejecutivo federal no era la tnica instan-
cia que podia disponer del tiempo del Estado, ya que la
ley establecia que son todas las dependencias federales,
estatales y municipales quienes pueden difundir sus ma-
teriales, conforme las pautas de transmision propuestas
por el cnrr (Trejo, 2016).

La LrTR dispone la forma en que podran dividirse
los treinta minutos de tiempo del Estado: “I. Quince mi-
nutos en formatos o segmentos de no menos de veinte
segundos cada uno, y II. Quince minutos en formatos
o segmentos no menores de cinco minutos cada uno”
(articulo 252); ademas de lo anterior, que los concesio-
narios de radio y television estan obligados a transmitir
gratuitamente y de manera preferente, los boletines o
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mensajes de cualquier autoridad relacionados con la
seguridad, defensa del territorio nacional, la conserva-
cion del orden publico o medidas para atender cualquier
emergencia publica (articulo 254); y encadenarse, a nivel
nacional, para la transmision de informacion trascenden-
te para la nacion (articulo 255) (LFTR, 2014).

Los tiempos fiscales, por su parte, tuvieron su ori-
gen en 1968, mediante la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos,
la cual determin6é un impuesto sobre servicios expresa-
mente declarados de interés publico, en los que inter-
vienen empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la nacion, como es el usufructo del espacio
radioeléctrico por parte de las concesionarias de radio
y television; impuesto que entré en vigor el primero de
julio de 1969 (por, 1969), fecha en la que también se pu-
blic6 el acuerdo que autorizo a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (sHcp) a recibir de los concesionarios
de estaciones comerciales de radio y television el pago de
ese impuesto bajo el importe del2.5 % del tiempo diario
de transmision de cada estacion (por, 1969).

El 10 de octubre de 2002 se public6 un decreto
que modifico el anterior, mediante el cual se autorizo a
la sHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto fijado en diecio-
cho minutos diarios de transmision en el caso de esta-
ciones de television, y de treinta y cinco minutos diarios
en el caso de emisoras de radio, “para la difusion de ma-
teriales grabados del Poder Ejecutivo Federal con una
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duracion de veinte a treinta segundos” (por, 2002), lo
que redujo sensiblemente la cantidad de tiempo oficial
al pasar de 12.5a1.6 % en television y de 12.5a 3.2 % en
radio, considerando un periodo de transmision de 18
horas diarias en cada emisora.

Posteriormente, un tercer decreto, publicado el
23 de abril de 2020, modific6 nuevamente ese tiempo,
autorizando a la sHcp a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del impuesto que
se indica, a partir del quince de mayo de 2020, fijado en
11 minutos en television y en 21 minutos en radio (DOF,
2020); es decir, se redujo de 18 a 11 minutos en television
y de 35 a 21 minutos en radio, lo que significo una eli-
minacion de 7 minutos en televisién y 14 minutos en ra-
dio, ambos de concesionarios comerciales, es decir, una
reduccion de 39 % en television y de 40 % en radio, con
respecto a la disposicion de 2002, pero en comparacion
con el primer decreto de 1969, el gravamen se redujo de
12.5 a 1% para television y a 2% para radio (por, 2020).

b) Distribucién de tiempos oficiales

Los tiempos oficiales operan en dos grandes momentos:
fuera de procesos electorales, cuyo periodo se llama, co-
loquialmente, periodo ordinario 'y, dentro de los procesos
electorales, que se denomina periodo electoral. Los proce-
dimientos y los plazos para el acceso a los tiempos ofi-
ciales, por parte de partidos politicos, candidaturas inde-
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pendientes y autoridades electorales, durante periodos
electorales y no electorales, asi como para cada una de
las etapas (precampana, intercampana y campana), estan
normados en el Reglamento de Radio y Television en Ma-
teria Electoral (RRTVME), del INE, publicado en noviembre
de 2014, derivado también de la reforma de 2014.

En este reglamento se incluyen las disposiciones
relacionadas con el Sistema Integral para la Adminis-
tracion de Tiempos del Estado (Siate), herramienta a
través de la cual el INE, como administrador unico, rea-
liza la gestion y la clasificacion de materiales de radio
y television; genera las pautas de transmision; notifica
las pautas de transmision a los concesionarios; pone a
disposicion, de dichos concesionarios, los materiales de
radio y television para la transmision correspondiente;y
realiza la verificaciéon y monitoreo de las transmisiones
de la pauta politico-electoral, a través de los centros de
verificacion y monitoreo (Cevem), ubicados en distintas
regiones del estado y conectados con el Centro Nacio-
nal de Control de Monitoreo.

La transmision de mensajes en cada estacion de
radio y canal de television se realiza conforme las pautas
aprobadas y gestionadas por los actores politicos benefi-
ciarios, dentro del horario de programacion compren-
dido entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia
(articulo 165), distribuidos “en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de ra-
dio y canal de television” (articulo 166); en caso de que
una emisora transmita menos horas, se le ordena utili-
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zar tres minutos por cada hora de transmisiéon (articulo
165) (LcIpE, 2015).

Las unidades de medida de los mensajes se estable-
cen en: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fraccio-
nes (articulo 166, numeral 1) (Lcrpg, 2015, p. 71), pero
es el Comité de Radio y Television el que aprueba la
duracion de los promocionales en el entendido de que,
todos, partidos politicos, coaliciones y candidaturas in-
dependientes, se deben sujetar a una misma unidad de
medida; mientras que la Junta General Ejecutiva del INE
aprueba, por su parte, la duracion de los promocionales
de las autoridades electorales, la cual puede compren-
der unidades de medida de 20 o 30 segundos (articulo
14, numeral 1) (rRrTVME, 2014, p. 35).

El catdlogo oficial de emisoras obligadas a trans-
mitir los promocionales de partidos politicos, candida-
turas independientes y autoridades electorales, en todo
el pais, es actualizado por el crr anualmente, aunque
las altas, las bajas de emisoras o los cambios de denomi-
naciones y frecuencias se actualizan en el catalogo con-
forme son reportadas por la autoridad competente, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

Durante periodo ordinario, los tiempos oficiales
son administrados por el Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria de Gobernacion, en 88 %; mientras que al
INE le toca administrar el restante 12 %. Después de la
ultima reduccion establecida en abril de 2020, el tiem-
po total disponible, dentro de este periodo, quedo en
51 minutos en radio y 41 minutos en television, ambos
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correspondientes a emisoras comerciales, asi como de
30 minutos en concesionarios publicos y sociales (INE/

CG90,/2020).

Tabla 1. Composicion de los tiempos del Estado durante
periodo no electoral (periodo ordinario)

Concesionarios comerciales . .
Concesionarios
Tiempo Emisoras Emisoras de publ}:los y
de radio television sociales

Tiempo del Estado 30 30 30
Tiempos fiscales 21 11 No aplica
TO&.ll de tiempos 51 minutos 41 minutos 30 minutos
oficiales
12% que lg 6 minutos, 4 minutos, 3 minutos,
corresponde 7 segundos 55 segundos 36 segundos
administrar al INE € ©

Fuente: Acuerdo INE/CG90,/2020.

La distribucion de los tiempos, durante el perio-
do ordinario, se realiza en forma igualitaria, es decir,
50y 50 %, entre partidos politicos (nacionales y locales)
y autoridades electorales (nacionales y locales), confor-
me al articulo 41, base III, apartado A, inciso g, de la
CPEUM; mientras que el orden de aparicion, dentro de
la pauta de transmision, se realiza por sorteo en forma
semestral mediante acuerdos especificos del crr del INE.
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Tabla 2. Distribucion igualitaria del tiempo del Estado
entre partidos politicos y autoridades electorales
durante periodo ordinario

Concesionarios comerciales

. Concesionarios
Tiempo . . publicos y
del Estado Emisoras Emisoras de .
. L sociales
de radio television
1 1 . . .
2% que S 6 minutos, 4 minutos, 3 minutos,
corresponde 7
oL segundos 55 segundos 36 segundos
administrar al INE Lk s Ch
Partidos politicos 3 minutos, 2 minutos, 1 minuto,

nacionales y locales 3.5 segundos ~ 27.5 segundos 48 segundos

Autoridades
electorales
nacionales y locales

3 minutos, 2 minutos, 1 minuto,

3.5segundos  27.5 segundos 48 segundos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo INE/CG90/2020.

Los modelos de distribucion y pautas para la trans-
mision de mensajes de los partidos politicos nacionales
y locales en las emisoras de radio y television fuera de
los periodos electorales se actualizan ordinariamente
en forma semestral y extraordinariamente cuando se
registran altas o bajas de partidos politicos nacionales o
locales, mientras que, para las autoridades electorales,
la actualizacion se realiza en forma trimestral.

El acceso a los tiempos oficiales para partidos poli-
ticos y autoridades electorales, durante periodo no elec-
toral, se gestiona ante la autoridad electoral, por parte
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de las representaciones partidistas, una vez a la semana
y ya ingresados tienen diez dias para salir al aire, con
una vigencia de transmision de siete dias (véase tabla 3).

Tabla 3. Esquema de transmision durante periodo ordinario

Limite de ingreso (dia de corte) Martes
Elaboracion de orden del INE Miércoles
Notificacion a concesionario Jueves
Dias para que el concesionario opere 7 dias

la instruccion

Vigencia de la orden de transmisién Viernes a jueves
(7 dias)
Plazo para que el spot salga al aire 10 dias

Fuente: Elaboracién propia con base en el RRTVME (2014).

Durante periodos electorales, el INE administra el
total de los tiempos oficiales, que son 48 minutos en
cada emisora de radio y television y, como administra-
dor unico, los distribuye entre partidos politicos (nacio-
nales y locales) y autoridades electorales (nacionales y
locales) conforme reglas diferenciadas que incorporan
alrededor de 11 diferentes variables, si es proceso fede-
ral o local, etapa (precampana, intercampana o campa-
na) y tipo de concurrencia o coincidencia (federal-fede-
ral, federal-local o local-local).
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Durante precampana, a los partidos politicos
les tocan 30 minutos, mientras que a las autoridades
electorales 18 minutos; en intercampana, la distribu-
cion entre partidos politicos y autoridades electorales
es de 24 minutos para cada parte. Durante campana
electoral, los partidos politicos disponen de 41 minu-
tos, mientras que las autoridades electorales s6lo de 7
minutos (RRTVME, 2014).

Tanto en la precampana como en la campana, la
distribucion para partidos politicos se realiza confor-
me la formula 30/70, es decir, 30 % de los tiempos se
distribuye en forma igualitaria entre todos los partidos
politicos participantes, mientras que el restante 70 %
se distribuye conforme a los porcentajes de votacion re-
gistrada por cada partido politico en la tltima eleccion
federal o local, segtn se trate.

Durante las campanas electorales, las coaliciones
totales registradas participan en la distribucion de 30 %
de los tiempos como si se tratara de un solo partido po-
litico; del 70 % proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participa conforme su ultima vota-
cion para diputados federales o locales, segtiin el proce-
so de que se trate. En el caso de coaliciones parciales o
flexibles, cada partido coaligado accede a la prerrogati-
va de radio y television por separado y en sus convenios
de coalicion se debe establecer la distribucion de tiem-
pos para las candidaturas coaligadas, asi como para cada
partido coaligado (rLcIpg, 2015).
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Los partidos politicos de nuevo registro, tanto na-
cionales como locales, participan solamente en la dis-
tribucion de 30 % del tiempo disponible. Respecto a las
candidaturas independientes, por su parte, disponen
de una sola bolsa que se distribuye de forma igualitaria,
pero, si se registra un solo candidato o candidata inde-
pendiente, se le otorga maximo 50 % de dicha bolsa y el
restante 50 % se distribuye entre los partidos politicos
participantes (LGIPE, 2015).

Cuando tiene lugar la concurrencia de elecciones
federales y locales, se realiza una asignacion de tiempo
para cada tipo de eleccion, por etapay por cada emisora
de radio y television (véase tabla 4).

Tabla 4. Distribucion de tiempos durante procesos
electorales concurrentes

Minutos
Ambito Pre- Inter- ~ %
_ _ Campaiia
campana campana
Local 11 9 15 37
Federal 19 15 26 63
Total 30 24 41 100

Fuente: RRTVME (2014).
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Cada partido decide libremente la asignacion de
los mensajes de propaganda electoral a que tiene dere-
cho, siempre y cuando respete el tipo de proceso (fede-
ral o local), y cuando se trata de campanas federales en
las que se renueva el Poder Ejecutivo y las dos camaras
del Congreso, en una misma eleccién, cada partido
debera destinar, al menos, 30 % de los mensajes a la
campana de uno de los poderes, considerando la de
senadores y diputados como una misma (LGIPE, 2014).

Con respecto a las candidaturas independientes,
la distribucion de tiempo asignado en cada una de las
entidades federativas, por emisora, debe distribuirse de
la siguiente manera: 33.33 %, en partes iguales, entre
todas las candidaturas independientes al cargo de pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos; 33.33 % del
tiempo, distribuido también en partes iguales, entre
todas las candidaturas al cargo de senaduria; y 33.33 %
del tiempo, distribuido en partes iguales, entre todas las
candidaturas al cargo de diputaciones; y en el supuesto
de que un solo candidato (a) independiente obtenga el
registro para cualquiera de los cargos mencionados, no
puede recibir mas del 50 % del total del tiempo corres-
pondiente a las candidaturas independientes; la por-
cion del tiempo restante se distribuye entre los partidos
politicos, en forma igualitaria (RRTVME, 2014).

Durante periodos electorales, el acceso a los tiem-
pos del Estado se gestiona mediante dos cortes a la se-
mana (lunes y viernes), ante el Siate del INE, por parte
de los partidos politicos y las propias autoridades elec-
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torales, quienes ingresan sus promocionales con las res-
pectivas ordenes de transmision en el entendido que,
una vez ingresados los materiales, éstos tardan seis dias
en salir al aire y su vigencia de transmision varia entre 3
y 4 dias, conforme el esquema de transmision dispuesto
en el reglamento en la materia.

Tabla 5. Esquema de transmision durante procesos electorales

Limite de . . Plazo para
Vigencia de la . . .
entrega de Vigencia de salir al aire
materiales orden de isi6 (a partir del dia
1 misién transmision P
(dia de corte) de corte)
De domingo 4 dias .
Lunes a miércoles al aire 6 dias
Viernes De jueves a 3 dias 6 dias
sabado al aire

Fuente: Elaboracién propia con base en el RRTVME (2014).

c) Cobertura informativa en programas noticiosos

La reforma constitucional de 2014 reconoci6 el papel
de la radio y la television como factor preponderante
en la calidad de la democracia, mediante la aplicacion
del principio de equidad en la contienda electoral,
particularmente en el acceso de los partidos politicos
y candidaturas independientes a los medios de comuni-
cacion y, en materia de radiodifusion, dispuso la prohi-
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bicion de los concesionarios de la radio y la television de
transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa (cpEuM, 2015); la
legislacion secundaria de ese mismo ano dispuso un ca-
pitulado especial, a fin de garantizar que el servicio pu-
blico de radiodifusion, de interés general, se presentara
en condiciones de competencia y calidad para satisfacer
los derechos de las audiencias (LFTR, 2014).

Estos derechos, reformados seis anos después,
quedaron consignados como recibir contenidos que re-
flejen pluralismo ideologico, politico, social, cultural y
lingtiistico de la Nacion; recibir programacion oportu-
na que incluya diferentes géneros que respondan a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opi-
niones, que fortalezcan la vida democratica de la socie-
dad; y que los concesionarios se abstengan de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informa-
cion periodistica o noticiosa, es decir, deben evitar en
su programacion informativa un analisis o comentario
editorial cuyo tiempo de transmision ha sido contratado
por un anunciante, sin que tal circunstancia se haga del
conocimiento de la audiencia (LFTR, 2020).

En este sentido, de conformidad con el articulo
160 de la LcIPE, de aprobar lineamientos para progra-
mas noticiosos, previos a la realizacion de una eleccion,
el crr del INE llevo a cabo la consulta previa a la emi-
sion de lineamientos, de cara al proceso electoral fede-
ral 2017-2018, la cual notificé a seis organizaciones que
agrupan a diversos concesionarios de radio y television,
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asi como a 22 profesionales de la comunicacion, ademas
de cinco instituciones de educacion superior (INE/
ACRT/14/2017).

Las organizaciones y los profesionales de la comu-
nicacion que respondieron a esta consulta fueron la Red
de Radios Universitarias de México (RRUM); el Defensor
de la Audiencia-Canal Once; la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México (unam); el Observatorio Latinoamericano
de Regulacion, Medios y Convergencia (Observacom);
la cirT; la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educa-
tivas y Culturales de México (Red México); el Consejo
Divisional de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Autonoma Metropolitana (uam), unidad
Xochimilco; el Centro Nacional de la Comunicacién
Social (Cencos); y Radio Independiente de México.

Los temas relevantes identificados en la citada con-
sulta fueron la equidad y presencia en los programas que
difunden noticias; prohibicion constitucional de transmi-
tir publicidad o propaganda como informacion periodis-
tica o noticiosa; las opiniones y las notas; el derecho de
réplica; la vida privada de las y los candidatos; promocion
de los programas de debate entre las y los candidatos;
perspectiva de igualdad y no discriminacion; candidatu-
ras independientes; y consultas populares.

Una vez realizada la consulta, el INE emiti6 los linea-
mientos generales que, sin afectar la libertad de expresion
y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular
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dichas libertades, se recomendaron a los noticiarios res-
pecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampanay campana de los partidos politicos y candida-
turas independientes para el proceso electoral federal de
2017-2018 (INE/ACRT/20/2017 e INE/CG340/2017).
El objetivo de los lineamientos fue “exhortar a los
medios de comunicacion a sumarse a ... un marco de
competencia electoral transparente” y equitativo para la
realizacion de elecciones sin descalificacién, ni discor-
dia que permitiera “llevar a la ciudadania la informa-
cion necesaria para la emision de un voto razonado e
informado”; los temas que consider6 para la difusion
periodistica durante el proceso electoral federal 2017-
2018 fueron “la equidad y presencia en los programas
que difunden noticias”; “prohibicion constitucional de
transmitir publicidad o propaganda como informacion
periodistica o noticiosa”; “las opiniones y las notas”; “el
derecho de réplica”; “la vida privada de las y los candida-
tos”; y la “perspectiva de igualdad y no discriminacion”,
entre otros (INE/CG340/2017, considerando 16).

De esta forma, la autoridad electoral busco

afianzar el compromiso de los medios de comunicacién
para contribuir al desarrollo de la democracia mediante
la presentaciéon imparcial y objetiva de la informacién
relacionada con las ofertas politicas y los actos de pre-
campanas y campanas electorales, buscando la corres-
pondencia entre la presentacién de la informacién y la
realidad (INE/CG340/2017).
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 185 de la LGIPE, el Consejo General del INE orde-
no6 el monitoreo y analisis de las transmisiones de pro-
gramas noticiosos de radio y television, con el objetivo
de procurar una cobertura informativa lo mas apegada
posible a criterios de equidad, imparcialidad y plurali-
dad, asi como para que la ciudadania conociera el tra-
tamiento que éstos realizarian sobre las precampanas
y campanas electorales federales de 2017-2018 (INE/
CG432/2017).

Derivado de este ordenamiento, el INE aprob6 la
metodologia para el monitoreo de los espacios noticio-
sos, tanto en radio como en television, que incluyo las
siguientes variables: tiempos de transmision; género
periodistico; valoracion de la informacion; recursos téc-
nicos utilizados para presentar la informacion; importan-
cia de las noticias; registro de encuestas o sondeos de
opinion; e informes de resultados del monitoreo pre-
sentados semanalmente por noticiero, por estacion, por
grupo radiofonico o televisivo, por plaza, por entidad
federativa y acumulados a nivel nacional, asi como los
requerimientos técnicos y el catalogo de programas res-
pectivo (Acuerdo INE/CGb507,/2017).
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CApriTULO V. ANALISIS DEL ACCESO
A LOS TIEMPOS OFICIALES

CoMo SE REFIRIO AL INICIO de este trabajo, el McPE ha sido
ampliamente debatido y ha contado con defensores y
detractores. Estudios especializados en comunicacion
politica han senalado que la sociedad, como publico
meta central, quedo excluida de este modelo (Esteinou,
2013),y que mas spots no necesariamente se han traduci-
do en mas votos (Aspe et al., 2009); también que los spots
en gran cantidad —de partidos politicos, candidaturas
y autoridades electorales— han dado lugar al hartazgo
ciudadano, porque constituyen spots huecos (Lozano,
2016), los cuales deberian cambiarse por mas dialogo
con los ciudadanos (Camara de Diputados, 2016);y que
sus criterios inciertos sobre la violacion a la normativi-
dad electoral no solamente ocasionaron una sobrerre-
gulacion del modelo, sino una incertidumbre juridica
respecto a su operacion (Hernandez, 2016).

Ante las debilidades del mcpE, expertos en la ma-
teria, como algunos consejeros electorales del INE, en
su momento plantearon la necesidad de analizar si el
actual modelo, en materia de radio y television, era la
mejor manera para que los partidos politicos cumplie-
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ran con su cometido de comunicarse con los ciudada-
nos y si era eficaz para lo que querian comunicar (Ba-
nos, 2017); asimismo, si los formatos empleados, de 30
segundos, debian ser reformados, revisando el esquema
de comunicacion politica no solo en el sentido de saber
quién aparecia en los tiempos oficiales, sino en que és-
tos fueran mejor utilizados (San Martin, 2017).

Dentro de las criticas al modelo, poco se ha anali-
zado su papel como factor de equidad en la contienda
desde una perspectiva de género, es decir, sobre como, a
partir de dicha equidad, garantiza el principio constitu-
cional de paridad de género, asi como el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales, tanto de hombres
como de mujeres. En materia de radio y television, pa-
rafraseando la reflexion de Pamela San Martin, poco se
ha analizado respecto a quién aparece en los tiempos
oficiales y como lo hace; pero no sélo en la prerrogativa
de tiempos oficiales, sino también en los espacios de no-
ticias, a través de la cobertura que hacen los medios de
comunicacion sobre las actividades electorales de parti-
dos politicos y candidaturas.

Por lo anterior, este capitulo propone analizar
el modelo de comunicacion politico-electoral vigente,
desde una perspectiva de género, en materia de radio y
television, en primera instancia, en cuanto a quién apa-
rece y como lo hace en los tiempos oficiales, a través del
formato de spots de 30 segundos, durante las campanas
electorales federales para la integracion del Congreso
de la Unién de 2018, en México.
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a) ¢Quién aparece en los tiempos de radio y television?

En cumplimiento a los plazos y los criterios establecidos
para la postulaciéon de candidaturas, bajo el principio
de paridad de género y acciones afirmativas para am-
bas camaras (INE-CG508-2017), los partidos politicos na-
cionales y las coaliciones registraron 564 férmulas para
contender por las 126 senadurias, asi como 2936 féormu-
las de candidaturas para las 500 diputaciones federales,
tanto por el principio de mayoria relativa (MR) como el
de representacion proporcional (rRp) durante el proceso
electoral federal de 2017-2018 en México (INE, 2019b).

Ademas del principio constitucional de paridad de
género, dispuesto en la reforma de 2014, el INE estable-
ci6, como acciones afirmativas, que las candidaturas a
diputados y senadores, a elegirse por ambos principios,
se registrarian por féormulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo
género (INE, 2017c).

Asimismo, para la Camara de Diputados, al menos
dos de las listas por el principio de rp debian ser encabe-
zadas por el mismo género; para la Camara de Senado-
res, las listas por el principio de rp debian encabezarse
por mujeres, respetando el principio de paridad vertical
y horizontal, es decir, que la primera férmula que se pre-
sentara para cada entidad federativa, debia ser de género
distinto a la segunda y, de la totalidad de las listas de can-
didaturas por entidad federativa, 50 % debia estar enca-
bezado por hombres y 50 % por mujeres (INE, 2019b).
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Tabla 6. Formulas de candidaturas a senadurias.

Proceso electoral federal de 2017-2018

Partido politico/coalicion MR pfirlllgi);))isos
Partido Accion Nacional (PAN) 4 32 36
Partido Revolucionario Institucional (PRrr) 30 32 62
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 4 32 36
Partido del Trabajo (pT) 2 32 34
Partido Verde Ecologista de México (pPvEm) 30 32 62
Movimiento Ciudadano (Mc) 4 32 36
Partido Nueva Alianza (NA) 30 32 62
Morena 2 32 34
Partido Encuentro Social (PEs) 0 32 32
Por México al Frente (pPmF) 60 0 60
Todos por México (Tpm) 34 0 34
Juntos Haremos Historia (jHH) 62 0 62
Candidaturas independientes (cr) 14 0 14

Total 276 288 564

Fuente: INE (2019c).
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Tabla 7. Formulas de candidaturas a diputaciones federales.
Proceso electoral federal de 2017-2018

Partido politico/ coalicion MR RP p?i:lli)}())isos
PAN 17 200 217
PRI 167 200 367
PRD 17 200 217
PT 8 200 208
PVEM 167 200 367
MC 17 174 191
NA 166 200 366
Morena 8 105 113
PES 8 136 144
PMF 283 0 283
TPM 133 0 133
JHH 292 0 292
1 38 0 38
Total 1321 1615 2936

Fuente: INE (2019c).
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Tabla 8. Postulacion de candidaturas al Senado por el
principio de MR. Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor politico Hombre Mujer Total
JHH (PT-Morena-PEs) 31 31 62
PT 1 1 2
Morena 1 1 2
PMF (PAN-PRD-MC) 30 30 60
PAN 2 2 4
PRD 2 2 4
MC 2 2 4
TPM (PRI-PVEM-NA) 17 17 34
PRI 15 15 30
PVEM 14 16 30
NA 15 15 30
al 8 6 14
Total 138 138 276

Fuente: INE (2019c).

De esta forma, la postulacion a los cargos de elec-
cién popular por MR para el Congreso de la Unién, del
proceso electoral federal de 2017-2018 se realizo, practi-
camente, en forma paritaria. Las listas para la Camara de
Senadores quedaron integradas por 50 % de hombres y
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50 % de mujeres; mientras que la Camara de Diputados
qued6 compuesta por 50.9% de hombres y 49.1 % de
mujeres (INE, 2019c).

Tabla 9. Porcentaje de candidaturas al Senado por el
principio de MR. Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor politico Hombre Mujer Total
(%) (%) (%)

JHH (PT-MORENA-PES) 50 50 100
PT 50 50 100
Morena 50 50 100
PMF (PAN-PRD-MC) 50 50 100
PAN 50 50 100
PRD 50 50 100
MC 50 50 100
TPM (PRI-PVEM-NA) 50 50 100
PRI 50 50 100
PVEM 46.43 53.57 100
NA 50 50 100
a 57.14 42.86 100
Total 50 50 100

Fuente: INe (2019¢).
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Tabla 10. Candidaturas a diputaciones por el principio de
MR. Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor politico Hombre Mujer Total
JHH (PT-MoOTrena-pEs) 146 146 292
PT 4 4 8
Morena 3 5 8
PES 4 4 8
PMF (PAN-PRD-MC) 141 142 283
PAN 9 8 17
PRD 9 8 17
MC 9 8 17
TPM (PRI-PVEM-NA) 73 60 133
PRI 83 84 167
PVEM 80 87 167
NA 82 84 166
a 29 9 38
Total 672 649 1321

Fuente: INE (2019c, pp. 247-248).
En materia de radio y television, para el acceso a

los tiempos oficiales, el INE aprobo el Catalogo Nacional
de Emisoras conforme la vigencia del marco geografi-
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Tabla 11. Porcentaje de candidaturas a diputaciones federales
por el principio de MR. Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor politico Hombre Mujer Total
(%) (%) (%)
JHH (PT-MoOTrena-pESs) 50 50 100
PT 50 50 100
Morena 37.5 62.5 100
PES 50 50 100
PMF (PAN-PRD-MC) 49.82 50.18 100
PAN 52.94 47.06 100
PRD 52.94 47.06 100
MC 52.94 47.06 100
TPM (PRI-PVEM-NA) 54.89 45.11 100
PRI 49.7 50.3 100
PVEM 479 52.1 100
NA 49.4 50.6 100
a 76.3 23.7 100
Total 50.9 49.1 100

Fuente: INE (2019c).

co electoral y sus respectivos mapas de cobertura (INE/
ACRT23/2017), que incluyé 3111 emisoras de radio y
television, clasificadas en 254 estaciones de radio AM;
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1308 estaciones de radio ™ y 315 combos/redes; 758
canales de television digital; 476 seniales de television di-
gital terrestre (INE, 2018b).

Para la transmision de promocionales de partidos
politicos y candidaturas independientes, el INE, a través
del crr, aprobé 35 144 pautas de transmision, de las cua-
les 4067 correspondieron a precampana, 2119 a inter-
campanay 28 958 a campana. El total de promocionales
pautados fue de 56 996 585, distribuidos en 33 235 326
(58.3 %) en radio y 23 761 259 (41.7 %) en television.

Por etapa, durante la precampana se pautaron 10
008 312 spots en radio y 7 061 988 en television; durante
la intercampana, 8 868 307 promocionales en radio y 6
275 603 en television; mientras que durante la campana
fueron pautados 13 696 649 spots en radio y 9 942 420
en television; ademas de 662 050 en radio y 481 248 pro-
mocionales pautados para el periodo de veda electoral
(INE, 2019c). Del total de promocionales pautados, 72 %
(41 248 580) fue asignado al ambito del proceso federal,
mientras que 28 % restante (15 748 005) fue asignado a
procesos locales; y de cada tres espacios, dos fueron asig-
nados a partidos politicos, es decir, una tercera parte del
total, correspondiente a 38 millones, aproximadamente
(INE, 2019c).
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Tabla 12. Asignacion de espacios de radio y television.
Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor politico Iftg:i-t; AII:::IO Total 2:;?:::—
centual

PAN 5040440 1982309 7022749 12
PRI 6540140 2093640 8633 780 15
PRD 3186735 1048105 4234 840 7
PT 1724 269 720 664 2 444 933 4
PVEM 2477105 904 415 3 381 520 6
MC 2 320 868 873 572 3194 440 6
NA 1891 624 756 619 2 648 243 5
Morena 2727822 1042115 3769937 7
PES 1 828 882 665 253 2494 135 4
Partidos politicos
locales/ coaliciones 0 767 243 767 243 1
locales
cI 407 908 120 886 528 794 1
Autoridades 13102787 4773184 17875971 31
electorales
Total 41 248580 15748005 56996585 100

Fuente: INE (2019c).
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La distribucion de spots para partidos politicos y
candidaturas independientes se comporto de la siguien-
te forma: el mayor porcentaje (31 %) se le asigné a las
autoridades electorales nacionales y locales, 15 % al pri,
12 % al paN, 7% al PrD, 7% a Morena, 6 % al pveM, 6 % a
MC; 4% al pt, 4% al PEs, 5 % a NA, 1 % a las candidaturas
independientes y 1 % a partidos y coaliciones locales.

La legislacion electoral dispone que “cada partido
decidira, libremente la asignacion [de tiempo] por tipo
de campana federal”, salvo cuando se renueva el Poder
Ejecutivo de la Union y las dos camaras del Congreso.
En este caso, conforme al articulo 171 de la ley en la ma-
teria, cada partido debia destinar, “al menos un trein-
ta por ciento de los mensajes a la campana de uno de
los poderes, considerando las de senadores y diputados
como una misma” (LGIPE, 2015), es decir, que la pauta
de transmision debe dedicarse, hasta en 70 % para la
campana presidencial y al menos 30 % para las campa-
nas legislativas que, bajo el concepto de equidad, debia
corresponder 15 % de la pauta para senadurias y el otro
15 % para diputaciones federales.

Para la etapa de campanas federales del proceso
electoral federal de 2017-2018, la prerrogativa de radio
y television para la difusion de campanas presidenciales
y legislativas para partidos politicos ascendio a 16 068
320 spots, de los cuales 40 % (6 473 060 spots) fueron
asignados a la coalicion tpM™; 39 % (6 249 070 spots) a la
coalicion pmr y 21 % (3 346 190 spots) a la coalicién jHH
(INE, 2019c).
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Tabla 13. Cantidad de spots asignados a cada partido
politico, agrupados en las coaliciones que contendieron en la
campana electoral federal de 2018

Coalicion/

. TPM PMF JHH Total
tipo de cargo

Presidente 4531 142 4374 349 2342333 11247824

Legislativo 1941918 1874721 1003 857 4 820 496

Total 6 473 060 6249 070 3346190 16 068 320

Fuente: Elaboracion propia con base en el INE (2019c).

Tabla 14. Porcentaje de spots asignados a cada partido
politico, agrupados en las coaliciones que contendieron en la
campana electoral federal de 2018

.Coalicién/ PM PMF JHH Total
tipo de cargo

Presidente 40 39 21 70
Legislativo 40 39 21 30

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2019¢).

Ahora bien, no todas las candidaturas registradas
para contender por un cargo para la Legislatura federal
(senaduria o diputacion federal) tuvieron acceso a la
prerrogativa de tiempos del Estado, calculada en 4 820
496 promocionales de radio y television, es decir, 30 %
del total asignado al proceso electoral federal de 2018.
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Por tipo de medio, s6lo 23.6 % (377) de candidaturas
registradas tuvieron acceso a radio; mientras que solo
24 % (383) tuvieron acceso a la television.

Tabla 15. Cantidad de candidaturas bajo el principio de MR,
con acceso a la prerrogativa de radio, durante las campanas
electorales federales de 2018

Tipo de Candidaturas regis- Sin acceso Con acceso
cargo tradas por entidad
Senadurias 276 166 110
Diputaciones 1318 1051 267
federales
Total 1594 1217 377
76.3 % 23.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

Tabla 16. Cantidad de candidaturas bajo el principio de
MR, con acceso a la prerrogativa de television, durante las
campanas electorales federales de 2018

Tipo de Candidaturas regis- Sin acceso Con acceso
cargo tradas por entidad
Senadurias 276 152 124
Diputaciones 1318 1059 959
federales
Totales 1594 1211 383
76 % 24 %

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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También puede observarse que, por tipo de cargo,
s6lo 40 % de las candidaturas al senado tuvieron acceso
a radio, mientras que, en television, tuvo acceso 45 %;
en cuanto a diputaciones federales, inicamente 20.2 %
de las candidaturas tuvo acceso a radio, mientras que
19.6 % tuvo acceso a la television.

En el analisis de acceso a la prerrogativa de radio
y television, por partido politico y por género, se en-
contr6 que, en el caso de senadurias de MR, en radio, el
PRI dio acceso a 21, de 30 candidaturas; mientras que,
por coalicion, pmr le dio acceso a 44 de 60 candidatu-
ras; del total de candidaturas al senado que tuvieron
acceso a radio, 43 % fueron hombres, mientras que
36 % fueron mujeres.

En el analisis del acceso a la television, para se-
nadurias bajo el principio de MR, también fueron 21
de 30 candidaturas por parte del priy 46 de 60 candi-
daturas de la coalicion pmF, quienes tuvieron acceso a
promocionales, de los cuales, 48 % fueron hombres y
42 % mujeres.
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Tabla 17. Candidaturas al Senado bajo el principio de MR,
por partido politico o coalicion, con acceso y sin acceso a radio

C::g(il:‘j::::s Ca.ndidaturas Candidaturas
PP/ (32 entidades) sin acceso con acceso
coalicion
H M H M H M
PAN 2 2 1 0 1 2
PRI 15 15 4 5 11 10
PRD 2 2 2 2 0 0
PT 1 1 1 1 0 0
PVEM 14 16 12 15 2 1
MC 2 2 1 0 1 2
NA 15 15 14 15 1 0
Morena 1 1 1 1 0 0
PES 0 0 0 0 0 0
al 8 6 2 5 6 1
PMF 30 30 8 8 22 22
TPM 17 17 3 8 14 9
JHH 31 31 29 28 2 3
Total 138 138 78 88 60 50
57% 64% 43% 36%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).
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Tabla 18. Candidaturas al Senado bajo el principio de MR, por
partido politico o coalicion, con acceso 'y sin acceso a television

C::g?:izt;:: y Ca.ndidaturas Candidaturas
PP/ (32 entidades) sin acceso con acceso
coalicion
H M H M H M
PAN 9 9 1 0 1 9
PRI 15 15 4 5 11 10
PRD 2 2 9 9 0 0
PT 1 1 1 1 0 0
PVEM 14 16 13 16 ] 0
MC 2 2 1 0 1 9
NA 15 15 11 10 4 5
Morena 1 1 1 1 0 0
PES 0 0 0 0 0 0
o)} 8 6 1 4 ” 9
PMF 30 30 7 7 23 23
TPM 17 17 4 7 13 10
JHH 31 31 26 97 5 4
Total 138 138 72 80 66 58
52%  58% 48%  42%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).
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Tabla 19. Candidaturas a diputaciones federales, bajo el
principio de MR, por partido politico o coalicion, con acceso 'y

sin acceso a radio

C;ng(ii;zz:;::s Ca.ndidaturas Candidaturas
PP/ (300 distritos) sin acceso con acceso
coalicion
H M H M H M
PAN 8 9 8 9 0 0
PRI 83 84 57 60 26 24
PRD 8 9 8 9 0 0
PT 4 4 4 4 0 0
PVEM 78 89 78 89 0 0
MC 8 9 8 9
NA 82 84 81 84 1 0
Morena 3 5 3 5 0 0
PES 4 4 1 2 3 2
a1 29 9 9 6 20 3
PMF 141 141 107 118 34 23
TPM 66 65 48 47 18 18
JHH 146 146 104 110 42 36
Total 660 658 508 543 152 115
77%  83% 23% 17%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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En el analisis del acceso a la radio, para diputacio-
nes federales, bajo el principio de MR, el pri le dio acceso
a b0 de 167 candidaturas, la coalicion jaH a 78 de 292
candidaturas, mientras que PMF a 57 de 282 candidatu-
ras; del total, 23 % (152) fueron hombresy 17 % (115)
fueron mujeres.

En el analisis del acceso a la television, para dipu-
taciones federales, bajo el principio de MR, el NaA fue el
partido que dio acceso a la mayor cantidad de candida-
turas, con 45; seguido del pri con 33; por coalicion, JHH
le dio acceso a 63 candidaturas, mientras que pmF le dio
acceso a 53; del total de candidaturas para diputaciones
federales que tuvieron acceso a radio y television, 22 %
(144) fueron candidatos hombres 'y 17 % (115) fueron
candidatas mujeres.

Es decir, mientras las postulaciones para las sena-
durias se conformaron por 50% (138) de hombres y
50 % (138) de mujeres, el acceso a la radio y la television
por partido politico y candidaturas independientes fue,
en promedio, de 45 % de hombres y 39 % de mujeres;
ello significa que 55 % de candidatos y 61% de candida-
tas no tuvieron acceso a esta prerrogativa. La cantidad
de versiones que los actores politicos ingresaron, para
su dictamen e incorporacion a una orden de transmi-
sion, fue de 7765 materiales, de los cuales 4334 fueron
de radio y 3431 correspondieron a television (Pautas INE,
2018a).
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Tabla 20. Candidaturas a diputaciones federales, bajo el
principio de MR, por partido politico o coalicion, con acceso y
sin acceso a television

C;ng?::i::;::s Ca.ndidaturas Candidaturas
PP/ (300 distritos) sin acceso con acceso
coalicion
H M H M H M
PAN 8 9 8 9 0 0
PRI 83 84 67 67 16 17
PRD 8 9 8 9 0 0
PT 4 4 4 4 0 0
PVEM 78 89 78 89 0 0
MC 8 9 7 9 1 0
NA 82 84 61 60 21 24
Morena 3 5 3 5 0 0
PES 4 4 1 2 3 2
a 29 9 13 6 16 3
PMF 141 141 110 119 31 22
TPM 66 65 44 47 22 18
JHH 146 146 112 117 34 29
Total 660 658 516 543 144 115
8%  83% 22% 17%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 21. Materiales de radio y television dictaminados.
Proceso electoral federal de 2017-2018

Actor Politico Radio Television diiijl:lz;aiflis
PAN 503 388 891
PRI 916 628 1544
PRD 242 206 448
PT 164 138 302
PVEM 454 473 927
MC 356 283 639
NA 176 135 311
Morena 167 106 273
PES 194 226 420
Partidos politicos locales 685 381 1066
/coaliciones
a 302 269 571
Autoridades electorales 175 198 373
Total 4334 3431 7765

Fuente: Pautas INe (2018a).

Para el analisis sobre ¢quién aparece en los spots
de radio y television?, desde una perspectiva de género,
se eligen so6lo las versiones correspondientes que fue-
ron pautadas y que aparecen en el Portal Pautas para
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Medios de Comunicacion, correspondientes a la etapa
de campana, diferenciadas por tipo de medio: radio o
television, con base en dos categorias: actor (partido
politico y candidaturas independientes) y cargo (legis-
ladores, candidato presidencial, legisladores/candidato
presidencial y sin candidato).

De acuerdo con el Portal Pautas para Medios de
Comunicacion del INE, herramienta de acceso publico,
del 14 de mayo al 27 de junio de 2018 se identificaron
1536 versiones de spots pautados por los nueve partidos
politicos nacionales y las candidaturas independientes.
De este total de versiones, 754 (49 %) fueron registrados
con folios para television, mientras 782 (51 %) fueron
registrados con folios de radio (INE Comité de Radio y
Television, 2018). El partido politico que mas versiones
registro, tanto en radio como en television, con 35 %
del total, fue el pri, con 238 versiones para television y
302 para radio; los partidos que menos versiones regis-
traron, cada uno con 4 % del total, fueron el pt, el PvEM
y Morena, con 36, 34 y 32 versiones para television y 33,
26 y 23 para radio, respectivamente.

Del total de 1536 versiones pautadas, 1066 versio-
nes (70 %) fueron dedicadas exclusivamente para la
promocion del cargo para la integracion del Congreso
de la Unioén; de las 1066 versiones, 503 (67 %) corres-
pondieron a television y 563 (72 %) a radio. Asimismo,
19% (290) correspondieron a las candidaturas para la
Presidencia de la Republica; 3 % (51) mezclaron la ima-
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Tabla 22. Cantidad de versiones de spots de radio y
television, pautados por partidos politicos y candidaturas
independientes para la campana electoral federal de 2018

Partido politico Television Radio Total %
PAN 94 104 198 13
PRI 238 302 540 35
PRD 49 59 108 7
PT 36 33 69 4
PVEM 34 26 60 4
MC 106 94 200 13
NA 39 39 78 5
Morena 32 23 55 4
PES 77 39 116 8
a 49 63 112 7
Total 754 782 1536 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INe (2018a).

gen del candidato presidencial con los candidatos a la
Legislatura; y en 8 % (129) de versiones no aparecieron
imagenes de candidato alguno.
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Tabla 23. Cantidad de versiones de radio y television
pautadas por tipo de cargo durante la campana electoral

federal de 2018
Cargo/tipo Legisla- Presi- ::/ng:::i: Sin Total
de medio tivo dente P candidato °
dente
Television 503 154 23 74 754
Radio 563 136 28 55 782
Total 1066 290 51 129 1536

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

Tabla 24. Porcentaje de versiones de radio y television
pautadas por tipo de cargo durante la campana electoral

federal de 2018
Cargo/tipo Legisla- Presi- ‘I;ff’m:::i: Sin Total
de medio tivo dente deI;te candidato
Television 67 20 3 10 100
Radio 72 17 4 7 100
Promedio 70 19 3 8 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

En desglose de versiones de television por tipo de
cargo, se observa que fue el p1, con 83 % (30 de 36) el
partido que mas spots registré para el cargo exclusivo de
Legislatura, seguido por el pri con 75% (178 de 238),

134



Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

Tabla 25. Cantidad de versiones de television registradas
por tipo de cargo y por actor politico durante la
campana electoral federal de 2018

Act(.)r Le.gisla- Presi- f;f/gl;:::l_ in Total
politico tivo dente dente candidatos
PAN 46 22 9 17 94
PRI 178 58 0 2 238
PRD 22 9 7 11 49
PT 30 3 0 3 36
PVEM 22 0 0 12 34
MC 76 13 5 12 106
NA 25 10 0 4 39
Morena 3 23 0 6 32
PES 59 12 2 4 77
a 42 4 0 3 49
Total 503 154 23 74 754

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

asi como las candidaturas independientes con 86 % (42
de 49); en contraparte, Morena, con 9% (3 de 32), fue
el partido que menos versiones registro.

Respecto a las versiones de radio, registradas por
partido politico y candidaturas independientes, también
en términos porcentuales, se observa que fue el Pri, con
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Tabla 26. Porcentaje de versiones de spots de television
registradas por partido politico y candidaturas
independientes, por tipo de cargo, durante la campana
electoral federal de 2018

Actor Legisla- Presi- LeglslatT- Sin
L . vo/presi- . Total
politico tivo dente d candidatos
ente

PAN 49 23 10 18 100
PRI 75 24 0 1 100
PRD 45 18 14 22 100
PT 83 8 0 8 100
PVEM 65 0 0 35 100
MC 72 12 5 11 100
NA 64 26 0 10 100
Morena 9 72 0 19 100
PES 77 16 3 5 100
al 86 8 0 6 100
Porcentaje total g7 20 3 10 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

80 % (241 de 302) el partido que mas spots pauté para
cargos a la Legislatura federal, ademas de las candida-
turas independientes, que pautaron 87 % (55 de 63) de
su total; Morena, con 26 % (6 de 23) fue el partido que
menos spots de radio pauto para promover estos cargos.
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Tabla 27. Cantidad de versiones de spots de radio registradas
por partido politico y candidaturas independientes, por tipo de
cargo, durante la campana electoral federal de 2018

Act(.)r Legisla— Presi- if/gl;:::l: S.in Total
politico tivo dente dente candidatos
PAN 61 31 6 6 104
PRI 241 46 7 8 302
PRD 39 12 4 4 59
PT 22 4 6 1 33
PVEM 21 0 0 5 26
MC 74 6 5 9 94
NA 13 8 0 18 39
Morena 6 16 0 1 23
PES 31 8 0 0 39
aI 55 5 0 3 63
Total 563 136 28 55 782

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 28. Porcentaje de versiones de spots de radio, registradas
por partido politico y candidaturas independientes, por tipo de
cargo, durante la campana electoral federal de 2018

Actor Legisla- Presi- Leglslatl.- Sin
Lo : vo/presi- . Total
politico tivo dente d candidatos
ente

PAN 59 30 6 6 100
PRI 80 15 2 3 100
PRD 66 20 7 7 100
PT 67 12 18 3 100
PVEM 81 0 0 19 100
MC 79 6 5 10 100
NA 33 21 0 46 100
Morena 26 70 0 4 100
PES 79 21 0 0 100
cl 87 8 0 5 100
Porcentaje total 79 17 4 7 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

b) ¢Como aparecen las y los protagonistas en los
tiempos oficiales?

Para determinar como aparecieron los protagonistas en

los spots de radio y television, las versiones se analizan a
partir de tres categorias: cargo (diputaciones federales,
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senadurias, diputaciones federales y senadurias, asi como
legisladores y candidaturas presidenciales), spot (genérico,
individual y colectivo) y por género (hombre y mujer).

La categoria de cargo se refiere a los dos que estan
en juego en la campana electoral federal —ademas de la
candidatura presidencial—, las diputaciones federales y las
senadurias, que aparecen por separado en los promocio-
nales o bien que aparecen juntos en un solo promocional.

En la categoria de spot, su clasificacion se realiza
en funcion de los siguientes elementos: imagen, voz,
nombre de candidatas o candidatos. Se considera genéri-
co cuando en el spot no se hace referencia a ningin can-
didato o candidata, s6lo al proceso electoral, en general
(Lapp, 2015, p. 294); se considera individual cuando solo
aparece un candidato o candidata en todo el promocio-
nal, con nombre, voz o imagen; y se considera colectivo,
cuando aparecen nombres, voz o imagen de dos o mas
candidaturas en el mismo promocional.

Finalmente, en la categoria de género, siguiendo
la conceptualizacion que realiza Gayle Rubin para refe-
rirse a la construccion cultural que cada sociedad hace
a partir de las diferencias biologicas y que se asignan a
lo masculino y a lo femenino, se identificara a las y los
protagonistas de los spots bajo las categorias dimorficas
excluyentes y duales: hombre/mujer (Gomez, 2009).

En el analisis realizado se identificaron 1246 ver-
siones, de las cuales 600 (48.54 %) fueron registradas
para television y 646 (51.84 %), para radio. Por tipo de
spot, se identificaron 129 versiones genéricas, 74 para te-
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levision y 55 para radio; 919 versiones individuales, 407
para television y 512, para radio; y 198 versiones colecti-
vas, 119 para television y 79 para radio.

Tabla 29. Clasificacion por tipo de spot de las versiones
registradas durante la campana electoral federal de 2018
para la integracion del Congreso de la Union

m%;:ll.i(:lg d Genérico Individual Colectivo Total
Television 74 407 119 600
Radio 55 512 79 646
Total 129 919 198 1246

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

Tabla 30. Porcentaje de versiones pautadas,
por tipo de spot, durante la camparia electoral federal
de 2018 para la integracion del Congreso de la Union

mhﬁ:;i(;é 4  Genérico  Individual  Colectivo Total
Television 12 68 20 100
Radio 9 79 12 100
Porcentaje total 10 74 16 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Excluyendo las versiones genéricas, que no especi-
fican nombres o imagenes de candidatas o candidatos,
se observaron 1117 versiones de radio y television dedi-
cadas a la promocion de candidaturas para el Congreso
de la Union, es decir, 90 % del total; de éstas, 82 % (919)
se dedic6 a versiones donde aparecieron los candidatos
(as) en forma individual, mientras que en 18 % (198),
aparecieron en forma colectiva, es decir, dos o mas candi-
datos (as), para un solo cargo o para ambos (senadurias
y diputaciones federales) e, incluso, para los tres cargos
del ambito federal (senadurias, diputaciones federales y
Presidencia de la Republica).

Tabla 31. Clastficacion por tipo de spot, individual o
colectivo, en los spots de radio y television para los integrantes
del Congreso de la Union en 2018

mht;lgglii(c)lild Individual Colectivo Total
Television 407 119 596
Radio 519 79 .
Total 919 198 1117

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 32. Porcentaje por tipo de spot, individual o colectivo,
en los spots de radio y television para los integrantes del
Congreso de la Union en 2018

ml‘(fg::i‘;g 4 Individual Colectivo Total
Television 77 23 100
Radio 87 13 100
Porcentaje total 82 18 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

Desglosadas las versiones de radio y television regis-
tradas, por tipo de cargo, se observa que al cargo que mas
cantidad de versiones se le dedico fue a las diputaciones
federales, con 45 % (501) del total; a las senadurias se les
dedic6 42 % (474); a los dos tipos de cargos (senadurias
y diputaciones federales) en una misma version, 8% (91) y
a la promocion de ambos cargos junto con el candidato
presidencial, 5 %, es decir, 51 versiones.
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Tabla 33. Clasificacion por tipo de spot, individual o
colectivo, y por tipo de cargo para los integrantes del

Congreso de la Union en 2018

Modalldad/ Individuales  Colectivos Total %
tipo de cargo

Senadurias 406 68 474 42
Diputaciones 480 91 501 45
federales

Senadurias y

diputaciones 33 58 91 8
federales

Legisladores 51 51 5
y presidente

Total 919 198 1117 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).
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Tabla 34. Porcentaje de spots segun modalidad, individual y
colectiva, en el registro de versiones de radio y television para los
integrantes del Congreso de la Union en 2018

Modahdad/ Individuales Colectivos Total
tipo de cargo

Senadurias 86 14 100
Diputaciones

federales 96 4 100
Senadurias y

diputaciones 36 64 100
federales

Legisladores y 0 100 100
presidente

Porcentaje total 82 18 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

En el analisis de las 591 versiones identificadas
dentro de las categorias individualy colectiva, diferencia-
das por tipo de cargo, desde una perspectiva de géne-
ro, se observa que, en radio, de los 512 spots pautados
en la modalidad individual, 55 % (324) fue dedicado a
candidatos hombres; mientras que 32 % (188) fue de-
dicado a candidatas mujeres; en el restante 13 % (79),
que correspondio a la categoria colectiva, aparecieron
tanto hombres como mujeres. Si se consideran solo las
512 versiones registradas en la categoria individual, el
porcentaje dedicado a candidatos hombres asciende a
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Tabla 35. Versiones de radio, por tipo de cargo y tipo de spot,
durante las campanas electorales federales de 2018

Actores Individual Colectivo Total
Lo 0
politicos H M HyM
Senadurias 141 82 25 248
Diputaciones
federales 158 102 3 263
Senadurias y
diputaciones
federales 25 4 23 52
Legisladores
y presidente 28 28
Total 324 188 79 591
% 55 32 13 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

63 %, mientras que el dedicado a las candidatas mujeres
se ubica en 37 % del total de versiones individuales.

En television, de las 526 versiones registradas,
dentro de la modalidad individual, 45 % fue dedicado a
candidatos hombres y 32 % a candidatas mujeres; en la
modalidad colectiva con la aparicion de hombres y mu-
jeres correspondié 23 %. Considerando solamente las
407 versiones individuales, 59 % fue para hombresy 41 %
para mujeres.
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Tabla 36. Versiones de television, por tipo de cargo y tipo de
spot, durante las camparias electorales federales de 2018

Actores Individual Colectivo
politicos Total
H M HyM

Senadurias 111 72 43 226
Diputaciones
federales 127 93 18 238
Senadurias y
diputaciones 1 3 35 39
federales
Legisladores y 23 93
presidente ) )
Total 239 168 119 526
% 45 32 23 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

En el analisis por partido politico, para la promo-
ciéon de candidaturas al Senado, durante las campanas
electorales, de las 226 versiones de television, 183 (81 %)
fueron utilizadas en la modalidad individualy 43 (19 %)
en forma colectiva. De las 183 versiones bajo la modali-
dad individual, 111 versiones fueron para los candida-
tos hombres, mientras 72 versiones fueron dedicadas a
candidatas mujeres, es decir, 60 % para hombresy 40 %
para mujeres. En las 43 versiones restantes aparecieron
tanto hombres como mujeres (Pauta INg, 2018b).
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Tabla 37. Versiones de television para el cargo de senadurias,
por partido politico y candidaturas independientes,
diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Tip(.) de cal:g.O/ H M HyM Subtotal

partido politico
AN 17 18 5 40
PRI 48 21 16 85
PRD 10 6 0 16
" 2 2 0 !
PVEM 0 0 2 2
e 18 16 19 53
“ 1 4 ! 0
Morena 1 1 0 2
prs 2 3 0 °
a 12 ! 0 13
Total 111 72 43 226

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

En el analisis global de versiones en television para
el cargo de senadurias, en la categoria individual, 49 % fue
para hombres y 32 % para mujeres; mientras que en la ca-
tegoria colectiva, 1a aparicion de hombres y mujeres en una
misma version no se da en forma paritaria, sino que en la
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Tabla 38. Porcentaje de versiones de television registradas
para el cargo de senadurias, por partido politico y
candidaturas independientes, diferenciadas por género,
durante las campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 43 45 13 100
PRI 56 25 19 100
PRD 63 38 0 100
PT 50 50 0 100
PVEM 0 0 100 100
MC 34 30 36 100
NA 17 67 17 100
Morena 50 50 0 100
PES 40 60 0 100
a 92 8 0 100
Porcentaje total 49 32 19 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

mayoria de los casos aparecen mas hombres que mujeres.
Mas adelante, se presentan algunos ejemplos de ello.

Para la promocion de candidaturas al Senado, en
radio, se registraron 248 versiones, de las cuales 223 fue-
ron utilizadas en la categoria individual y 25 en la colec-
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tiva. De las 223 versiones individuales, 141 fueron para
los candidatos hombres, mientras 82 fueron para candi-
datas mujeres, es decir, 63 % para hombres y 37 % para
mujeres. En las 25 versiones colectivas restantes aparecie-
ron tanto hombres como mujeres.

Tabla 39. Versiones de radio registradas para el cargo
de senadurias, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 23 20 7 50
PRI 57 33 15 105
PRD 15 13 1 29
PT 1 1 0 9
PVEM 7 0 1 8
MC 18 10 1 929
NA 1 0 0 1
Morena 1 1 0 9
PES 1 3 0 4
CI 17 1 0 18
Total 141 82 25 248

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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En el analisis global de versiones en radio para el
cargo de senadurias, 57 % fue para hombres y 33 % para
mujeres, en la categoria individual; en la categoria colectiva,
cuando aparecen hombres y mujeres en una misma ver-
sion, su aparicion no siempre es paritaria, sino que, en la
mayoria de los casos, aparecen mas hombres que mujeres.

Tabla 40. Porcentage de versiones de radio registradas para
el cargo de senadurias, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, duranite las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 46 40 14 100
PRI 54 31 14 100
PRD 52 45 3 100
PT 50 50 0 100
PVEM 88 0 13 100
MC 62 34 3 100
NA 100 0 0 100
Morena 50 50 0 100
PES 25 75 0 100
cl 94 6 0 100
Porcentaje total 57 33 10 100
por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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Para la promocion de candidaturas a diputaciones
federales a través de la television, se registraron 238 ver-
siones, de las cuales 220 fueron utilizadas en la catego-
ria individualy 18 en la categoria colectiva. En el analisis
de género, en la categoria individual, 127 versiones fue-
ron para los candidatos hombres, mientras 93 versiones
fueron dedicadas a candidatas mujeres, es decir, 58 %
para hombres y 42 % para mujeres. En las 18 versiones
restantes, en la categoria colectiva aparecieron tanto
hombres como mujeres.

En el analisis global de versiones en television para
diputaciones federales, en la categoria individual 53 %
fue para hombres y 39 % para mujeres; en la categoria
colectiva, cuando aparecen hombres y mujeres en una
misma version, en algunos casos la aparicion es parita-
ria, pero en la mayoria la aparicion es de 2 a 1, hombres
y mujeres, respectivamente.

En el analisis global de versiones de radio para el
cargo de diputaciones federales, 60 % fue para hombres
y 39 % para mujeres, en la categoria individual; 1a cate-
goria colectiva ocupa s6lo 1% y cuando aparecen hom-
bres y mujeres en una misma version, su aparicion no
siempre es paritaria.
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Tabla 41. Versiones de television registradas para
diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 2 9 9 6
PRI 43 42 3 88
PRD 2 9 9 6
o 12 7 6 25
PVEM 9 3 4 9
MC 9 1 0 10
M 5 5 1 11
Morena 0 0 0 0
PES 29 925 0 54
a 923 6 0 99
Total 127 93 18 238

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INt (2018a).

Los partidos politicos y c¢1I también registraron
versiones en las que promueven los dos tipos de cargos
(senadurias y diputaciones federales) en una misma ver-
sion, tanto en television, como en radio, y en la mayo-
ria de las versiones se mezclan los dos tipos de género
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Tabla 42. Porcentaje de versiones de television para
diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 33 33 33 100
PRI 49 48 3 100
PRD 33 33 33 100
rr 48 28 24 100
PVEM 29 33 44 100
MC 90 10 0 100
NA 45 45 9 100
Morena 0 0 0 0
PES 54 46 0 100
a1 79 921 0 100
Porcentaje total 53 39 8 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).

(hombre y mujer). En television se registraron 39 ver-
siones mixtas de seis de los nueve partidos politicos na-
cionales. El pri registr6 cinco; el p1, una; el pveMm, 11; Mc,
12; NA, ocho versiones, tres con mujeres y cinco mixtas;
y Morena s6lo una version mixta.
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Tabla 43. Cantidad de versiones de radio para el cargo de
diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 3 4 1 8
PRI 76 60 0 136
PRD 5 5 0 10
o 1 7 2 20
PVEM 1 9 0 3
MC 14 6 0 20
NA 1 1 0 9
Morena 0 0 0 0
PES 14 138 0 97
o 33 4 0 37
Total 158 102 3 263

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INt (2018a).

En radio, se registraron 52 versiones mezclando
ambos cargos para la Legislatura federal. En 25 de és-
tas (48 %), aparecen solo candidatos hombres; en cua-
tro versiones (8 %), aparecen solo candidatas mujeres;
mientras que en 23 (44 %) aparecen tanto candidatos
hombres, como candidatas mujeres.
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Tabla 44. Porcentaje de versiones de radio registradas, para
diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 38 50 13 100
PRI 56 44 0 100
PRD 50 50 0 100
PT 55 35 10 100
PVEM 33 67 0 100
MC 70 30 0 100
NA 50 50 0 100
Morena 0 0 0 0
PES 52 48 0 100
cl 89 11 0 100
Total 60 39 1 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 45. Versiones de television para el cargo de senadurias
y diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido
politico H M HyM Subtotal
PAN 0 0 0 0
PRI 0 0 5 5
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 1 1
PVEM 0 0 11 1
MC 1 0 12 13
NA 0 3 5 8
Morena 0 0 1 1
PES 0 0 0 0
a 0 0 0 0
Total 1 3 35 39

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 46. Porcentaje de versiones de radio para el cargo de
senadurias y diputaciones federales, por partido politico
y candidaturas independientes, por género, durante las

campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 0 0 0 0
PRI 0 0 100 100
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 100 100
PVEM 0 0 100 100
Me 8 0 92 100
NA 0 38 63 100
Morena 0 0 100 100
PES 0 0 0 0
a 0 0 0 0
Porcentaje total 3 8 90 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 47. Cantidad de versiones de spots de radio para

senadurias y diputaciones federales, por partido politico

y candidaturas independientes, por género, durante las
campanas electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 3 0 0 3
PRI 0 0 0 0
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
PVEM 9 0 1 10
MC 7 0 18 95
M 3 4 3 10
Morena 3 0 1 4
PES 0 0 0 0
a 0 0 0 0
Total 25 4 23 52

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INt (2018a).
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Tabla 48. Porcentaje de versiones de spots de radio para
senadurias y diputaciones federales, por género y por partido
politico, durante las campanias electorales federales de 2018

Partido

politico H M HyM Subtotal
PAN 100 0 0 100
PRI 0 0 0 0
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
PVEM 90 0 10 100
MC 28 0 72 100
NA 30 40 30 100
Morena 75 0 95 100
PES 0 0 0 0
a 0 0 0 0
Porcentaje total 48 8 m 100
por rubro

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).
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CApriTULO VI. ANALISIS DE LA COBERTURA
INFORMATIVA

EN COMPLEMENTO AL CAPITULO ANTERIOR, €N éste se propone
analizar el modelo de comunicacion politico-electoral
vigente, desde una perspectiva de género, en materia
de radio y television, ahora en cuanto a quién apare-
ce y como aparece en los espacios noticiosos, a través
de la cobertura informativa que hicieron los medios de
comunicacion de las actividades de partidos politicos y
candidaturas durante las campanas electorales federales
para la integracion del Congreso de la Union de 2018,
en México.

a) ¢Quién aparece en las piezas informativas?

Conforme lo dispuesto en el articulo 185 de la LGIPE,
el INE ordeno la realizacion del monitoreo y andlisis de
noticiarios para el proceso electoral federal de 2017-
2018, con el fin de proporcionar a la sociedad mexicana
informacion sobre el enfoque y tratamiento que los no-
ticieros brindaron a las precampanas y campanas elec-
torales; asi como, para propiciar un marco de exigencia
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publica para que los medios de comunicacion apegaran
su ejercicio periodistico, lo mas posible, a los criterios
de equidad, imparcialidad y objetividad (INE, 2018a).
En este sentido, el analisis del modelo de comuni-
cacion politica desde una perspectiva de género, en ma-
teria de cobertura informativa, en el sentido de quién
aparece en las piezas informativas, se realiza a partir de
los datos consignados en el “Informe sobre el monitoreo
de noticieros y la difusiéon de sus resultados durante el
periodo de campanas”, correspondiente al periodo del
30 de marzo al 27 de junio de 2018, generado por el INE
y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unawm,
conforme las directrices previamente aprobadas (INE/
CG340/2017), sintetizadas en privilegiar la libertad de
expresion; promover una cultura noticiosa imparcial y
equitativa; promover que la difusion de la cobertura de
precampanas y campanas electorales se realice con pers-
pectiva de igualdad y no discriminacion (INg, 2018a).
Para el andlisis de la informacién noticiosa que
difundieron los medios de comunicacion sobre las ac-
tividades de partidos politicos y coaliciones, asi como
de candidaturas independientes a los cargos de Pre-
sidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federales, el INE ordené la realizacion del monitoreo
de noticiarios (INE/CGb563/2017), para los cuales se se-
leccion6 un catalogo integrado por 63 noticiarios para
el periodo de precampanas, asi como de 493 noticiarios
y 10 programas de revista o espectaculo para el periodo
de campanas electorales (INE, 2017a); mientras que la
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UNAM —institucion de educacion superior seleccionada
para este proyecto (INE/CGb564,/2017)—, clasific las
piezas informativas monitoreadas en cinco rubros: nota
informativa, entrevista, debate, reportaje y opiniéon o
analisis (INE, 2018a).

La nota informativa es un hecho probable o consu-
mado que describe clara, completa y oportunamente un
hecho noticioso y se caracteriza por su objetividad, sin
juicios por parte de quien presenta la nota. La entrevista
da a conocer una situacion, hecho o personalidad con
base en una serie de preguntas y respuestas. El debate es
del género argumentativo, donde los participantes ex-
ponen sus ideas respecto de algun tema desde distintos
puntos de vista, moderado por conductor (a). El repor-
taje presenta los hechos, los interrelaciona, contrasta y
analiza, y, ofreciendo datos, atribuye opiniones a las per-
sonas que las mantienen. Finalmente, tanto la opinion
como el analisis son informacion emitida por alguien
que interpreta y valora la noticia (INE, 2019a).

Los resultados del monitoreo se presentaron a par-
tir de las variables aprobadas previamente para el ana-
lisis: tiempos de transmision, género periodistico, valo-
racion de la informacion y opinion, recursos técnicos
utilizados para presentar la informacién, importancia
de las noticias, género, reporte de resultados y registro de
encuestas o sondeos de opinion. De esta forma, para la
primera variable, se consigné un total de tiempo moni-

toreado de 39 840 horas (INE, 2018a).
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Tabla 49. Tiempo total de monitoreo registrado durante el
proceso electoral federal de 2017-2018

Tipo Radio Televisién Total
27 613 horas, 10 890 horas, 38 504 horas,
Noticieros 44 minutosy20 54 minutosy 36 38 minutos y 56
segundos segundos segundos
Espectaculo 574 horas, 34 760 horas, 47 1335 horas, 21
y revista minutosy 3 minutos y 56 minutos y 59
segundos segundos segundos
28 188 horas, 11 651 horas, 39 840 horas,
Total 18 minutosy 23 42 minutosy 32 0 minutos y 55
segundos segundos segundos

Fuente: INe (2018a).

Del total del tiempo monitoreado, 21 %, aproxi-
madamente, fue dedicado a las tres campanas federales
(8469 horas, 42 minutos y 44 segundos): las presiden-
ciales recibieron 60.3 % (5109 horas, 16 minutos y 12 se-
gundos); para senadurias 20.3 % (1718 horas, 22 minu-
tos y 34 segundos); y para diputaciones federales, 19.4 %
(1642 horas, 3 minutos y 58 segundos) (INE, 2018a).

La candidatura presidencial que mas tiempo
de transmision tuvo fue la relativa a la coalicion jHH
(25.01 %, correspondiente a 1278 horas, 19 minutos y
14 segundos), mientras que el candidato presidencial
con mayor difusiéon fue Andrés Manuel Lopez Obrador
(26.62 %, que representé 753 horas con 44 minutos)
(INE, 2018a).
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En los programas de espectaculo y revista, el tiempo
total otorgado a las campanas fue de 46 horas, 44 minu-
tos y 48 segundos, correspondiente apenas a 3.5 % del
tiempo total monitoreado en estos espacios; y la mayor
parte se dedico a la coalicion juH (12 horas, 22 minutos
y 54 segundos), seguido de la coalicion Tpm (11 horas, 51
segundos) y los candidatos independientes (10 horas, 6
minutos y 16 segundos), es decir, 27, 25y 23 %, respecti-
vamente (INE, 2018a).

Respecto a las campanas para la integracion de la
Legislatura federal, en el caso de senadurias, el tiempo
total dedicado, en los programas monitoreados en radio
y television que difunden noticias fue de 1718 horas, 22
minutos, 34 segundos, del cual 83.9 % fue transmitido
en radio y 16.1 % en television.

En las campanas para este tipo de cargo el partido
que mayor cobertura tuvo tanto en tiempo, como en pie-
zas monitoreadas, fue el PrI con 226 horas, 23 minutosy
54 segundos (13.18 %); mientras que, por coalicion, la
que mayor atencién obtuvo fue la de pMF, con 275 horas
47 minutos y 52 segundos (16.05 %) (INg, 2018a).

En cuanto a la cobertura informativa por entida-
des, se observan importantes diferencias; por ejemplo,
mientras el pri tiene una de sus mayores coberturas en el
estado de Aguascalientes, el raN la tuvo en el estado de
Nuevo Leon y Morena en Ciudad de México, Hidalgo y
San Luis Potosi, en forma casi igualitaria. En cuanto a
coaliciones, PMF tuvo su mejor cobertura en los estados
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de Baja California Sur, Colima y Oaxaca; mientras que
TPM la tuvo en Campeche, y jua en Chiapas (INE, 2018a).

La distincion de piezas informativas monitoreadas
por tipo de medio, también muestra algunas diferencias
relevantes. La coalicion pMF tuvo mas tiempo en radio,
mientras que el prI fue en el que mayor cobertura tuvo
en television.
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En cuanto al tiempo destinado por género perio-
distico, tanto en radio como en television, la cobertura
informativa se comport6 de la siguiente manera: el ma-
yor tiempo lo ocupé la nota informativa con 47.14 %,
mientras que el menor tiempo lo ocupo el reportaje, con

0.12 %, seguido del debate, con el 6.90 % (INE, 2018a).

Tabla 52. Tiempo dedicado, por tipo de medio y por género
periodistico para senadurias, durante las camparias
electorales federales de 2018

(‘fem)er(.) Tiempo destinado Porcentaje
periodistico (horas)
Nota 810 horas, 25 minutos y 4714
informativa 52 segundos ’
494 horas, 51 minut
Entrevistas " segt?rf?lis unutosy 28.86
. 2 horas, 35 minutos y 11
Reportajes segundos 0.12
Opinién y 292 horas, 11 minutos y 16.93
analisis 15 segundos )
118 horas, 19 minutos y
Debate 9 segundos 6.90
1718 horas, 22 minutos y
Total 34 segundos 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2018a).
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Conforme la metodologia previamente aprobada
por el INE, las piezas informativas transmitidas en radio
y television relativas a senadurias, excluyendo las corres-
pondientes a opinién, analisis y debate, sumaron 36 756
piezas, de las cuales, 90.2 % (33 146) no tuvieron valora-
ci6én alguna por parte de los conductores, mientras que
el restante 9.8 % (3610) si fue valorado. De esta valora-
cion, 700 se registraron como positivas y 4850 como ne-
gativas (INE, 2018a). Respecto al analisis de la categoria
de género, al que apenas se dedica un parrafo y medio
en el Informe, se consign6 que en 40.3 % del tiempo
total de cobertura informativa en la radio y la television
no se hizo referencia al género de las candidaturas; y
dentro del tiempo en el que si se hizo referencia al gé-
nero los hombres recibieron una cobertura de 688 ho-
ras, 25 minutos, 12 segundos (37.3 %) y las mujeres, 414
horas, 35 minutos, 39 segundos (22.4%).

Respecto a las campanas de apoyo a las diputacio-
nes federales, el tiempo total dedicado, en los progra-
mas monitoreados en radio y television que difunden
noticias fue de 1642 horas, 3 minutos, 58 segundos,
tiempo del cual 86 % fue transmitido en radio y 14 %
en television. En cifras totales, el que mayor cobertura
tuvo en tiempo de transmision en radio y television fue
la coalicién pmF (INE, 2018a).
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En cuanto a la cobertura informativa por entida-
des, se observan importantes diferencias, por ejemplo,
mientras el prI tiene una de sus mayores coberturas en
el estado de Coahuila, el paN la tuvo en el estado de Yu-
catan y Morena en Ciudad de México e Hidalgo, en for-
ma casi igualitaria.

En cuanto a coaliciones, PMF tuvo su mejor cober-
tura en los estados de Nuevo Leon y Morelos; mien-
tras que TpM la tuvo en Aguascalientes, Nuevo Leon y
Tamaulipas; y jun en Colima y Morelos (INE, 2018a).
Respecto a la distincion de piezas informativas moni-
toreadas, por tipo de medio, el priI fue el que mayor
cobertura tuvo con 4309 piezas en radio y 1071 en tele-
vision (INE, 2018a).
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El tiempo destinado por género periodistico, tan-
to en radio como en television, se comporto de la si-
guiente manera:

Tabla 55. Tiempo dedicado, por tipo de medio y por género
periodistico, a diputaciones federales durante las campanas
electorales federales de 2018

Género Tiempo destinado Porcentaje
periodistico P (horas)
Nota 737 horas, 55 minutos y 44.98
informativa 43 segundos :
. 526 horas, 00 minutos y
Entrevista 44 segundos 32.00
. 2 horas, 24 minutos y 40
Reportaje segundos 0.12
Opinién y 274 horas, 3 minutos y 3 16.80
analisis segundos )
100 horas, 39 minutos y
Debate 48 segundos 6.10
1645 horas, 59 minutos y
Total 58 segundos 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2018a).

Igual que en el caso de las senadurias, conforme
la metodologia aprobada, las piezas que entraron en la
categoria de géneros de opinion, analisis y debate se res-
taron de las clasificadas como informativas, las cuales si
fueron valoradas y ascendieron a 34 688. De éstas, sola-
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mente 3442 fueron valoradas como positivas, negativas
o neutras, es decir, apenas 9.8 %, mientras que 31 246
no fueron valoradas, cifra que correspondié a 90.2 %.
Las piezas valoradas como positivas fueron 739 (21 %),
mientras que las valoradas como negativas fueron 2703
(79 %) piezas (INE, 2018a).

Respecto al analisis de la categoria de género, igual
que en el caso de senadurias, apenas se dedica un parra-
fo y medio en el Informe en el que se consigné que no
se registro ninguna especificacion respecto al género en
780 horas, 12 segundos, que correspondi6 a 46.5 % del
total del tiempo monitoreado; mientras que si se especi-
fic6 una distincion entre candidatos y candidatas en 899
horas, 25 minutos y 8 segundos, es decir, en 53.5 % del
total. De este tiempo, 545 horas, 29 minutos, 6 segundos
(32.5 %) fue dedicado a los candidatos hombres, mien-
tras 353 horas, 56 minutos y 2 segundos (22.4%) fue
dedicado a las candidatas mujeres (INE, 2018a).

b) ¢Como aparecen las y los protagonistas en las
piezas informativas?

En el caso de senadurias, de las 48 886 menciones, en
23 610 menciones no se incluyo especificacion de géne-
ro y en 25 276 si se incluyo; en éstas, 15 828 (62.62 %)
hicieron referencia a candidatos y 9448 (37.38 %) a can-
didatas, tal como puede observarse en la tabla 56 (INE,
2018a).
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Tabla 56. Valoracion de menciones por género para senadurias
durante las campanas electorales federales de 2018

Situacion  Total % Hombres % Mujeres %

Valoradas 25276 51.70 15 828 62.62 9 448 37.38

No 93610  48.30 0 0 0 0
valoradas
Total 48 886 100 15828  62.62 9448  37.38

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2018a).

En cuanto a diputaciones federales, se identifica-
ron 44 024 menciones, de las cuales 24 566 (48.30 %)
no fueron valoradas, mientras que 19 458 (44.20 %) si
fueron valoradas. De las valoradas, 11 761 (60.44 %) se
refirieron a candidatos hombres, mientras que 7697
(39.56 %) hicieron referencia a candidatas mujeres (INE,

2018a).
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CariturLo VII. EVALUACION DEL MCPE
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

En este capitulo se evalua el comportamiento del MCPE,
en materia de radio y television, primero en cuanto a la
garantia del principio de equidad de género traducido
en una distribucion o asignacion de tiempos paritaria en-
tre hombres y mujeres; y, en un segundo momento, se
valoran las condiciones de acceso a los medios tradicio-
nales entre hombres y mujeres, a partir de la aplicacion
de una metodologia aprobada por la Suprema Corte de
la Nacion para juzgar con perspectiva de géneroy, en este
caso, aplicada para valorar la presencia de desequilibrio
en las apariciones, estereotipos y situaciones de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

a) Relacion entre quién aparece y el principio de pari-
dad de género

La disposicion establecida en la primera reforma pari-
taria de 2014, respecto a la integracion paritaria de las
legislaturas federales y locales, no pudo concretarse en
las elecciones federales intermedias de 2015, cuando ya
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aplicaba dicha disposicion, sino hasta las elecciones fe-
derales de 2018 cuando se realizo una postulacion prac-
ticamente paritaria de candidaturas tanto de hombres,
como de mujeres, asi como una integracion paritaria,
tanto para la Camara de Senadores como para la Cama-
ra de Diputados. Sin embargo, el acceso a las prerroga-
tivas establecidas por ley, en particular a los tiempos ofi-
ciales en radio y television, como herramienta unica de
propaganda electoral no fue equitativa para el total de las
candidaturas, como se refiri6 en un capitulo anterior,
pero tampoco se registro en términos paritarios entre
las candidaturas que si tuvieron acceso a dicha prerro-
gativa.

Mientras que la postulaciéon para senadurias se
conformé por 50 % (138) de hombresy 50 % (138) de
mujeres, la participacion en los promocionales de ra-
dio y television, en la modalidad individual fue de 62 %
(252) hombres y de 38 % (154) mujeres; y en el caso
de las diputaciones federales, donde la postulacion tam-
bién fue practicamente paritaria, con un 50.07 % (660)
de hombres y un 49.93 % (658) de mujeres, la participa-
cion en los spots individuales de radio y television, duran-
te las campanas electorales federales, fue de 59 % (285)
de hombres y 41 % (195) de mujeres.

La diferencia se acentua en los spots individuales
que mezclaron los dos tipos de cargos, es decir, senadu-
rias y diputaciones federales, ya que la participacion de
hombres alcanzé 79 % (26), mientras que las mujeres
ocuparon s6lo 21 % (7) de las versiones registradas, tan-
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Tabla 57. Comparacion, desde una perspectiva de género,
entre postulaciones y apariciones en spots de radio y
television, en la modalidad individual, durante las

campanas electorales federales de 2018

Postulaciones Spots individuales
Tipo de cargo
H M H M
Senadurias 138 138 252 154
Diputaciones federales 672 649 285 195
Senadurias y 2% ”

diputaciones federales

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2019c).

Tabla 58. Comparacion porcentual, desde una perspectiva
de género, entre postulaciones y apariciones en spots de
radio y television, en la modalidad individual, durante las
campanas electorales federales de 2018

Postulaciones Spots individuales
Tipo de cargo
H M H M
Senadurias 50 50 62 38
Diputaciones federales 50.9 49.1 59 41
Senadurias y
diputaciones federales 79 21

Fuente: Elaboracién propia con base en el INE (2019c).
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to en radio como en television. En el analisis especifico
de las versiones que mezclaron tanto los diferentes ti-
pos de cargos federales (Legislatura y Presidencia de la
Republica), como los géneros (hombre y mujer), que
sumaron b1 versiones, de los cuales 23 fueron de tele-
vision y 28 de radio, la desproporcion en la aparicion
de hombres y mujeres es muy significativa, aunque no
todos los partidos politicos registraron este tipo de ver-
siones. Enseguida se muestran algunos de los casos mas
significativos.

En las versiones registradas por el paN, replicadas
por el PRD y, en menor medida, por MC, como integran-
tes de la coalicion pmF, en una version donde aparecen
ocho candidatos, siete son hombres y una es mujer; en
aquellas versiones en donde aparecen siete candidatos,
cinco son hombres y dos mujeres; donde son seis candi-
datos, cinco son hombres y una es mujer o cuatro son
hombres y dos son mujeres.

Es decir, la proporcion en las versiones citadas
es la siguiente: cuando aparecen 8 personas candida-
tas 87.5 % son hombres y 12.5 % son mujeres; cuando
aparecen 7 personas candidatas 71.5 % son hombres y
28.5 % mujeres; y cuando aparecen 6 personas candi-
datas 80 % son hombres y 20 % mujeres, o bien, 60 %
son hombres y 40 % son mujeres. Es decir, en todos
los casos la mayoria son hombres, de tal forma que
en el total de versiones, tanto del PAN como del PrRD, la
proporcién es 78 % hombres y 22 % mujeres, mientras
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Tabla 59. Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de
candidaturas a la Legislatura y presidencial del PAN durante
las campanas electorales federales de 2018

Analisis de versiones de candidaturas a la Legislatura y presidencial,
por género
Actor politico Versiones Hombres Mujeres
3 7 1
1 5 2
PAN
1 5 1
1 4 2
Total 21 6
6
% 78 22

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

que, en el caso de Mc, la proporcién es de 79 % hom-
bres y 21 % mujeres.

En el caso de Morena, de las 32 versiones de tele-
vision registradas, en 12 se promueven ambos cargos,
presidencia y Legislatura federal. En estas 12 versiones,
en 7 aparece solo la imagen del candidato presidencial,
sin imagenes, nombres ni voz de las personas candidatas
a la legislatura, s6lo aparece una leyenda que invita a vo-
tar por los candidatos a senadores y diputados federales
de Morena, asi, en masculino solamente.
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Tabla 60. Proporcion de hombres y mugjeres en las versiones de
candidaturas a la Legislatura y presidencial del PRD durante
las campanas electorales federales de 2018

Analisis de versiones de candidaturas a la Legislatura y presidencial,

por género.
Actor politico Versiones Hombres Mujeres

2 7 1
PRD 1 6 2

1 5 2
Total 18 5

4
% 78 22

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).
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Tabla 61. Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de
candidaturas a la Legislatura y presidencial del Mc durante
las campanas electorales federales de 2018

Analisis de versiones de candidaturas a la Legislatura y presidencial,
por género
Actor politico Versiones Hombres Mujeres
2 7 1
1 6 2
MC
1 5 2
1 5 1
Total 23 6
5
% 79 21

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

En 3 versiones solo se invita a votar por los legis-
ladores de Morena, no aparecen imagenes, nombres ni
voces de candidatas ni candidatos; en una version apare-
ce el candidato presidencial con un hombre candidato
al senado; y en una ultima version aparece una mujer
candidata también al senado —es la tnica version con
legisladores en donde no aparece el candidato presi-
dencial, ademas de las versiones de tipo genérico, dedi-
cadas a la Legislatura sin candidaturas—.
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Tabla 62. Porcentaje de hombres y mujeres en los spots de
television para la Legislatura y presidencial de Morena
durante las campanas electorales federales de 2018

Analisis de versiones de candidaturas a la Legislatura y presidencial,
por género
Actor politico Versiones Hombres Mujeres
; 7 (candidato 0
presidencial)
3 0 0
1 (candidato
Morena 1 presidencial) 0
1 (candidato
al senado)
1 0 1 (candidata
al senado)
Total 9 1
12
% 90 10

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018a).

b) Relacion entre como aparecen y la identificacion de
situaciones de violencia politica contra las mujeres en
razon de género

Como se ha referido con anterioridad, si bien la violen-
cia politica contra las mujeres en razéon de género no
surgio como consecuencia de la aplicacion de cuotas
de género, ni tampoco de la aplicacion del principio
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constitucional de paridad, es cierto que este fenémeno
se ha hecho mas palpable en la medida que un mayor
numero de mujeres estan participando en politica, en
donde la inequidad en el acceso a la prerrogativa de ra-
dio y television, como herramienta fundamental de pro-
paganda electoral, obstaculiza la garantia del principio
paritario, pero también la forma en que aparecen las
mujeres en los tiempos oficiales, debido a la reproduc-
cion de estereotipos o roles de género o la existencia de
violencia simbdlica, obstaculizando el ejercicio pleno
de sus derechos politico-electorales.

Previo al proceso electoral federal de 2017-2018,
se emitieron diversas resoluciones por parte de las au-
toridades jurisdiccionales para garantizar la plena par-
ticipacion de las mujeres en la politica, entre las que se
puede citar la relativa a la prohibicion de expresiones
que induzcan a la violencia, en la propaganda politica
electoral: Tesis XXIII/2008 (Gilas, 2011), pero, particu-
larmente, la 1a. Tesis Aislada XXVII/2017 (10a.) de la
SCJN que retomo la metodologia de seis pasos mencio-
nados en la Tesis de Jurisprudencia 1a./].22/2016 de
rubro: “Acceso a la justicia en condiciones de igualdad.
Elementos para juzgar con perspectiva de género”, de-
nominando dicha metodologia como los seis pasos
sobre “Como juzgar con perspectiva de género, concep-
to, aplicabilidad y metodologia para cumplir con dicha
obligacion” (sgN, 2017).

Considerando que los spots de radio y television es-
tan integrados por un mensaje audiovisual o, dicho de
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otra forma, por un mensaje acustico que es un discurso
textual leido por un narrador, asi como musica, acom-
panado de un mensaje 6ptico expresado en un conjunto
de imagenes, reforzadas por textos o frases (Mc Luhan,
2000, citado en Kuschick, 2011), para el presente ana-
lisis, desde una perspectiva de género, se abordan uni-
camente los spots de television, a partir de su contenido
expresado en imagenes, voces y nombres de los protago-
nistas (candidatas y candidatos) que participaron y que
aparecieron en los promocionales de television durante
las campanas electorales federales de 2018.

De los seis criterios consignados en la metodologia
propuesta por la sgN, para juzgar con perspectiva de gé-
nero, se retoman tres criterios: 1) identificacion de re-
laciones de poder entre lo masculino y lo femenino; 2)
valoracion sobre estereotipos de género; y 3) identifica-
cion de situaciones de violencia politica contra las mu-
jeres (sgN, 2017). Para la identificacion de relaciones de
poder entre lo masculino y lo femenino, se propone ob-
servar si existe algun desequilibrio o subordinacion que
genere ventaja para alguno de los géneros (exclusion
de imagen, voz o nombre/uso de lenguaje masculino,
excluyente de lo femenino), calificando dicha variable
como si o no.

Para la valoracion de estereotipos de género se
propone observarlos a la luz de los elementos estable-
cidos en la clasificacion del Proyecto Global de Moni-
toreo de Medios, utilizados por el INE para el analisis
de medios tradicionales, en particular para las notas
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informativas del proceso electoral local de 2018, pero,
en este caso, aplicados a los spots de television bajo las
siguientes variables: spots abiertamente estereotipados,
spots sutilmente estereotipados o spots estereotipados
por omision (cNcs, 2019).

Los spots estereotipados son considerados cuando
se utiliza un lenguaje que desprestigia, trivializa logros,
glorifica o justifica la violencia masculina; los spots sutil-
mente estereotipados se consideran cuando contienen
supuestos no declarados sobre los roles que desempe-
nan hombres y mujeres o que comunican creencias es-
tereotipadas; y los spots estereotipados por omision se
refieren a los que pasan por alto ofrecer un angulo dis-
tinto o carecen de sensibilidad de género a partir de la
omision de fuentes, puntos de vista o implicaciones que
resultan para hombres y mujeres (cNcs, 2019).

Sobre la identificacion de situaciones de violencia,
se observa si existe alguna accién u omision, basada en
elementos de género que afecten a la mujer, en forma
desproporcionada, y tengan un impacto diferenciado
en ella, en este caso, en el acceso y ejercicio a la prerro-
gativa de radio y television en su calidad de candidata
a un cargo de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union.

En este sentido, se analizaran expresiones bajo las
siguientes variables: invisibilizacion (imagenes o mensa-
jes solo dirigidos a hombres o que hacen como si las muje-
res no existieran); cosificacion (se presenta a las mujeres
como objetos o adornos); silenciamiento (no darle voz a
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las mujeres y presentar a los hombres como narrado-
res unicos). La seleccion de spots se realiza, en primera
instancia, bajo la técnica probabilistica por conglome-
rados (Salinas, 2004), correspondientes a las versio-
nes individuales y colectivas dedicadas a la promocion
de candidaturas para la integracion de la Legislatura
federal, durante las campanas electorales federales de
2018, en México.

Dentro del conglomerado de spots seleccionados,
debido a que se trata de un analisis de tipo explorato-
rio (Aguilar, 2005), se aplica la técnica de muestreo no
probabilistico para determinar la cuota de spots a anali-
zar (Salinas, 2004), la cual se ubicara dentro de alguno
de los cuatro grupos identificados, segun la cantidad de
spots registrados por cada partido politico o candidatu-
ras independientes.
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Tabla 64. Determinacion de cuota de spots de television
registrados para la promocion de candidaturas a la
Legislatura federal, por partidos politicos y cr

Grupos Rangos Partidos politicos y c1 Cuota
1 0-49 6 35
2 50-99 3 30
3 100-149 0 25
4 150-199 1 20

Fuente: Elaboracién propia bajo muestreo no probabilistico (Salinas, 2004).

De esta manera, la cantidad de versiones a anali-
zar, por partido politico o candidaturas independientes,
suma 150 y, de forma individual, queda de la siguiente
forma: paN 16 versiones; PRI 35 versiones; PRD 10 versio-
nes; pT 10 versiones; PvEM 9 versiones; MC 24 versiones;
NA 9 versiones; Morena 5 versiones; PES 18 versiones; y I
15 versiones.

De los 150 spots analizados, a la luz de los crite-
rios relacionados con la identificacién de relaciones de
poder entre protagonistas, estereotipos de género, asi
como con la identificacion de alguna situacion de vio-
lencia politica contra las mujeres, en razéon de género,
los hallazgos encontrados se describen de manera com-
pleta en el anexo 2 del presente trabajo.

De forma sintética, se puede mencionar que, del to-
tal de 150 spots analizados, en 57 % de ellos, es decir, en
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Tabla 65. Cantidad de versiones a analizar
por partido politico o cr

Actor Versiones Cuota porcentual Versiones
politico registradas asignada a analizar
PAN 52 30 16
PRI 178 20 35
PRD 26 35 10
PT 30 35 10
PVEM 22 35 9
MC 81 30 24
NA 25 35 9
Morena 11 35 5
PES 59 30 18
a1 42 35 15
Total 526 150

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INe (2018a).

85 versiones, se identifico alguna forma de desequilibrio
de poder en la relacién entre lo masculino y lo femenino,
donde el aspecto mas recurrente fue el uso de un lengua-
je no incluyente, seguido por la forma de aparicion, en
donde los hombres estaban en un primer plano, mien-
tras las mujeres estaban en un segundo o tercer plano.
Los partidos NA y Morena presentaron este tipo de
desequilibrio (lenguaje no incluyente) en el cien por
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ciento de sus spots registrados; Mc lo registré en 75 % de
sus versiones; el pr en 60 %; el Pri en 57 %; el rAN en 56 %;
los c1 en 47 %; el pvem en 44 %; mientras que los partidos
PRD y PES fueron los partidos con menos desequilibrio,
con 30 % y 28 % de versiones, respectivamente.

En cuanto a la valoracion de estereotipos de gé-
nero se encontr6 que 27 % (40) de las versiones tuvie-
ron alguna forma de spots abiertamente estereotipados,
spots sutilmente estereotipados o spots estereotipados
por omision, donde el partido que mas spots registro
fue el pr1, con 60 % de su total; le siguié6 Morena, con
50 %; el PrD y el PT registraron estereotipos en 40 % de
sus spots, mientras que el PAN s6lo registro estereotipos
en 31 % de sus spots. E1 pveM los registré en 11 %, mc en
8 % ylos cten 7 %. En los spots de NA'y el PES no se iden-
tificé ningun caso.
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Respecto al tercer criterio, en 17% (26) de los
spots analizados se identific6 alguna situacion de vio-
lencia politica contra las mujeres en razéon de género
(vpcMRG), donde la invisibilizacion fue la situacion mas
recurrente, con 79 % (119) de casos, seguido del silen-
ciamiento, con 21 % (31); la violencia clasificada como
cosificacion registré el menor porcentaje, con 2% (3)
de los casos.

Por partido politico, de los casos analizados, Mo-
rena registré 2 casos, que representaron 50 % de sus
versiones analizadas; el PRD, registré vecMRG en 40 % de
sus versiones (4); el T, en 30 % de sus versiones (3); el
PAN en 25 % (4); el prien 23 % (8); Mc en 13 % (3); el pvEm
en 11% (1); ylos c1 7% con una versién; mientras que
NA'y el PES no presentaron ningun caso €n sus versiones
pautadas.
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Finalmente, se muestra el desglose de los casos
detectados, en los spots de television registrados por los
partidos politicos nacionales y las candidaturas indepen-
dientes, identificados bajo la investigacion exploratoria,
a 150 spots de todos los partidos politicos participantes.

Estos muestran algunos de los elementos determi-
nados por la metodologia de la Suprema Corte para eva-
luar la presencia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, como son situaciones de desequili-
brio en las relaciones de poder entre lo masculino y lo
femenino, estereotipos de género o situaciones de vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género.

La descripcion del resto de los spots analizados, en
donde no se encontraron elementos que configuraran
VCMRG, se pueden revisar en la seccion de anexos de este
trabajo.
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CONCLUSION

CoON BASE EN EL OBJETIVO del presente trabajo, la evalua-
cion del modelo de comunicaciéon politico electoral
vigente en México, en materia de radio y television, des-
de una perspectiva de género, permitio desentranar su
comportamiento durante las campanas electorales fe-
derales para la integracion del Congreso de la Union
en México, en 2018, evidenciando que, a cuatro anos
de la incorporacion del principio constitucional de la
paridad de género en las legislaturas federal y locales, si
bien se logro garantizar este principio en las postulacio-
nes de candidaturas primero y también practicamente
en la composicion de ambas camaras después, lo cierto
es que en cuanto al acceso a una prerrogativa constitu-
cional, como es a la radio y television, no se garantizo el
principio de equidad en la contienda, desde una pers-
pectiva de género, ni en la distribucion de los tiempos
oficiales ni en la cobertura informativa que hicieron los
programas noticiosos de las campanas electorales fede-
rales entre candidatas y candidatos.

La falta de equidad en el acceso a los medios de
comunicacion electronicos, en perjuicio de las mujeres
que contendieron por cargos de eleccion popular para
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integrar el Congreso de la Union, durante las campanas
electorales federales 2017-2018 se debid, principalmente,
a tres condiciones evidentes: en primer lugar, a la falta de
informacion o de conocimiento sobre la existencia de la
prerrogativa de los tiempos oficiales que se asignan, por
ley, a partidos politicos y candidaturas para la transmision
gratuita de promocionales de radio y television durante
las tres etapas del proceso electoral (precampana, inter-
campana y campana), teniendo la tercera etapa la mayor
cantidad de tiempo e incluyendo también a las candida-
turas independientes, donde hombres y mujeres pueden
acceder en igualdad de condiciones.

En segundo lugar, las dirigencias partidistas, enca-
bezadas por hombres y que cuentan con la informacion
sobre la existencia y caracteristicas de la prerrogativa de
radio y television asignada a sus partidos durante cada
proceso electoral, no comparten esta informacién con
todos sus candidatos y candidatas, sino que se reservan
el privilegio de asignar los espacios en forma discrecio-
nal o negociada entre quienes consideran sus cartas mas
fuertes, que en su mayoria son candidatos hombres.

Y, en tercer lugar, las mujeres candidatas —cuando
se enteran de la existencia de los tiempos de radio y te-
levision pero no son tomadas en cuenta por sus dirigen-
cias para gozar de esta herramienta para fortalecer sus
campanas electorales— no se atreven a exigir el acceso
sino que esperan a ser tomadas en cuenta, lo cual la ma-
yoria de las veces no ocurre y se resignan a subordinar
el ejercicio de un derecho politico frente a una decision
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patriarcal. Lo anterior se pudo constatar de manera di-
recta, como representante partidista ante la autoridad
electoral, en materia de radio y television, durante seis
procesos electorales consecutivos, de 2015 a 2019 y par-
te de 2020.

Como pudo observarse en el analisis realizado, el
modelo de comunicacion politica si bien garantiza la
equidad en la contienda entre los diferentes partidos
politicos, conforme las férmulas de distribucién apro-
badas por todos los actores politicos, este modelo no
garantiza un acceso equitativo entre hombres y mujeres,
siendo las candidatas las mas desfavorecidas conforme
lo muestran los hallazgos registrados que inician desde
el porcentaje minimo, de 20 %, de candidaturas que tu-
vieron acceso a la radio y a la television, frente a 80 % de
candidaturas que no tuvieron acceso a esta prerrogativa
durante las campanas electorales federales de 2018.

Sobre 20 % de candidaturas que si tuvieron acce-
so a la prerrogativa de radio y television, los spots de 30
segundos que registraron ante la autoridad electoral
y que ordenaron para su transmision en las diferentes
emisoras, durante las campanas electorales federales,
en la mayoria de dichas versiones aparecieron, en for-
ma individual, candidatos hombres, mientras que, en
la minoria, aparecieron de forma individual candidatas
mujeres. En los casos de spots colectivos, es decir, cuan-
do aparecieron hombres y mujeres en una sola version
de spot, la desproporcion es en beneficio de los hombres
y la discriminacion en perjuicio de las mujeres, ya que
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los hombres aparecen en 70 % de las veces, mientras las
mujeres ocupan 30 % de las versiones, en promedio.

Lo anterior evidencia que, si bien se alcanzoé la
paridad en postulaciones y posteriormente en la inte-
gracion legislativa, este principio no se garantizo en el
acceso a una herramienta fundamental de propaganda
politico-electoral en materia de radio y television. Y en
cuanto a las condiciones de acceso de las candidatas que
si se beneficiaron con el goce de la prerrogativa apa-
reciendo en spots de 30 segundos, el analisis revelo si-
tuaciones de desequilibrio y violencia politica contra las
mujeres dando lugar al silenciamiento, cosificacion o invisi-
bilizacion de las candidatas.

En 57% de los casos analizados, hubo alguna ca-
racteristica relacionada con el desequilibrio en las rela-
ciones de poder entre hombres y mujeres donde el uso
de lenguaje no incluyente fue el mas recurrente, presen-
tandose en 85 versiones registradas, en donde los candi-
datos, los locutores o las propias candidatas se referian a
candidatos y candidatas como: los candidatos, ellos, los legis-
ladores o los expertos. El silenciamiento de las candidatas
mujeres fue otra caracteristica recurrente, ya que cuando
aparecian un candidato y una candidata s6lo hablaba el
candidato hombre, mientras la candidata mujer parecia
s6lo una acompanante, o bien, mientras en el spot apare-
cian tanto el candidato como la candidata, el titulo del
spot se referia s6lo al candidato hombre.

El uso de estereotipos de género, como quedo
consignado, se identificé en 27 % de las versiones ana-
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lizadas, clasificadas como spots sutilmente estereotipados,
estereotipados por omisiony abiertamente esterotipados, donde
la modalidad mas recurrente fueron los spots sutilmente
estereotipados (28 versiones), es decir, aquéllos en donde
aparecia el candidato hombre como el protagonista, en
un primer plano, mientras las mujeres candidatas apare-
cian en un segundo o tercer plano; o bien el candidato
hombre era el protagonista, mientras la candidata mu-
jer aparecia como su acompanante; en otros las propias
candidatas hicieron referencia al rol de la mujer como
madre, responsable o cuidadora de los hijos y la familia.

Los spots estereotipados por omision identificados en
10 versiones (7 %), revelaron que a pesar de que las pos-
tulaciones fueron paritarias, la apariciéon en los spots no
lo fue, ya que aparecian, por ejemplo, 5 o 6 candidatos
hombres junto a 2 o 3 candidatas mujeres, o bien, solo
aparecia el candidato hombre y de la candidata mujer
s6lo se mencionaba su nombre;y en un par de versiones
abiertamente estereotipadas se hizo énfasis en las partes se-
xuales del cuerpo de las mujeres, en promocion de una
de ellas, candidata.

La identificacion de situaciones de violencia po-
litica contra las mujeres en razén de género se encon-
tr6 en 17 % del total de versiones analizadas. Dentro de
este porcentaje, en 79 % de los casos, es decir, en 119
versiones, se registro la invisibilizacion de las candidatas
mujeres; en 21 % se encontraron casos de silenciamien-
to, mientras que en tres casos se evidencio la cosificacion
de las mujeres. Es decir, que en la mayoria de los ca-
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sos los candidatos hombres acaparan el primer plano
de la camara y el microfono, mientras que las mujeres
candidatas aparecen en un primer plano pero no ha-
blan, o aparecen en un segundo o tercer plano sin ser
mencionadas, o bien aparecen como acompanantes o
adorno de la escenografia que protagoniza el candidato
hombre.

En conclusion, si bien las postulaciones a la Legis-
latura federal fueron en condiciones paritarias durante
las campanas electorales federales de 2018, no lo fue
el acceso ni las condiciones de aparicion de candida-
tas y candidatos en los medios electronicos tradicionales;
y, ademas de la no garantia del principio paritario en
el acceso y la aparicion en estos medios tradicionales,
las candidatas mujeres que aparecieron en las versiones
analizadas sufrieron alguna forma de violencia politica
en razon de género en 67 % de los casos, es decir, en 99
de las 150 versiones analizadas.

Si bien no se pueden extrapolar estos hallazgos, de
analisis de contenido, al total de los spots registrados por
partidos politicos y candidaturas independientes, es un
hecho la discriminacién que sufren las mujeres cuando
participan en politica, en cuanto al acceso y tratamiento
en los medios de comunicacion; y entre menos herra-
mientas tengan las mujeres para acceder a los cargos
publicos mas dificil sera alcanzar los espacios de toma
de decisiones.

Es decir, a mayor tiempo para la propaganda elec-
toral y mayor cobertura informativa en los espacios

234



Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

noticiosos de la radio y la television para las mujeres,
mayor visibilidad y competitividad politica; y a mayor
exposicion de voz, imagen y oferta politica a través de
la propaganda electoral y la cobertura informativa en la
radio y la television, mayor equidad en la contienda, en
beneficio de las mujeres y mayor derribe de obstaculos
para la igualdad sustantiva en el espacio politico-electo-
ral, en general, y en el espacio de toma de decisiones,
en particular. Y entre menos mujeres ocupen cargos
publicos y espacios de toma de decisiones, mas dificil
seran el diseno, la formulacion y la implementacion de
leyes, politicas publicas y programas que beneficien a las
mujeres y que reduzcan las brechas de discriminacion,
desigualdad y abuso en contra de las mujeres.

Frente al paquete de reformas constitucionales
en materia de paridad de género y de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, publicadas en
2019 y 2020, que se aplicaron, por primera vez, en los
procesos electorales federales y locales de 2020-2021,
los principales actores politicos —los partidos poli-
ticos, los candidatos y las candidatas, las autoridades
electorales y los medios de comunicacion— tuvieron
enfrente, nuevamente, el reto de remontar los rezagos
existentes y avanzar en la materializacion de las refor-
mas para alcanzar la igualdad sustantiva y pasar de la
paridad de jure a la paridad de facto, garantizando, asi,
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
de todas las personas, particularmente, de las mujeres.
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Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

Texto completo del spot del PAN. RV02473-18.
ESTHER QUINTANA RENTA BASICA

SENADORA TV COAH

Audio

Imagen

Subtitulado

Voz en off de mujer:
En México, hay
personas que viven
asi.

Toma panoramica
de un conjunto de
casas en zona rural.

En México hay per-
sonas que viven asi

Y hay lideresas que
viven asi.

Toma, en primer
plano, de una casa
de dos pisos, en
una esquina, como
de nivel residencial
medio.

y hay lideresas que

viven asi.

La soluci6n a la
pobreza no son las
dadivas condiciona-
das entregadas por
las lideresas en las
colonias populares
producto de un
sistema corrupto.

Por eso estamos
proponiendo la
creacion de la Ren-
ta Basica Universal.

No es dadiva, son
los impuestos de los
mexicanos que re-
gresan a los bolsillos
de los mexicanos
sin intermediacion,
es decir, sin lide-
resas, es decir, sin
corrupcion.

Vota por nosotros.

Imagen de la
candidata Esther
Quintana, en
primer plano, con
fondo de zona
rural, con logotipo:
Esther Quintana,
candidata senadora
y cintillo “Candida-
ta a Senadora por
la Coalicién Por
México al Frente”.

La solucién a la
pobreza no son las
dadivas condiciona-
das entregadas por
las lideresas en las
colonias populares
producto de un
sistema corrupto.

Por eso estamos
proponiendo la
creacion de la Ren-
ta Basica Universal.

No es dadiva, son
los impuestos de los
mexicanos que re-
gresan a los bolsillos
de los mexicanos
sin intermediacion,
es decir, sin lide-
resas, es decir, sin
corrupcion.

Vota por nosotros.

283




Irma Cruz Esquivel

" SoIOpRUds B
SOIEPIPUED,, & ISILIDJAI

‘sexopapuardud so[q

[e Jofnw eyeprpued ey -1isod owod saxafhur se| gyuadnpour OdOLV Iid
B RZI[IqISIAUL BWO [ ® BIOpISUOD 95 ON "hng ou sfenduoy 1§ STIOAVNIS A NOS 8I-6S0T0AYT g
AL O'TdNND
eUNSUIN ‘oungduiN 'ON IS OAVITI'THIHO A 81-66800AY 14
sord[w se]  "OpRIOIII[D /eIURpEPNID OYTNOYT
®© eZI[IqIsIAUL 9s ‘0fode owod soralhw uerap W IAANTIINA
op souddew se| Uy -ISU0D 9s ON ‘oSt 1S TIOIA ST 4 ' TOD 81-69600AY g
1 0OLd OYANOYT ATAN
eun§uiN ‘ounguIN ‘ON IDVNINOVATOD  81-39900AY g
* soliy sns e ayueope
Jeoes, op d[qesuodsor
£ oxpewr 9p [0 9 ud ‘gpuaknput s ou
Johur eun e a101jox sfenSuay ns oiad ‘eyep 9 OLd ZAANTTIN
eUNSUIN 95 BIEpIpUEd ¥ NG -Ipued B[ 903rede o[os ‘1§ VDINOW 4 HIHD 81-99¥00AY 1
(OJuaTIUIBIUDIS
OUTUIWId}
/UOEBIJIS0d / (sostuo
. o] £ ournosew of anuUd
UOIBZI[IGISIAUL) /S9[nINS /SOLIdIqR) aapod ap souopER 10ds 19p 2aquioN SOI[0J NI “WON
DUWDJA 3P SIUOLILN)IS oxaud$ ap sodnoaxasy :
’ : 9p uonEIYNUIPY
9p uonEIYNUIPY

Q10T P SJD10197)2 SDUDGULDI SD] JJUDIND [DU2P2| DANIDISIGI T

D] D SVIDPIPUDI SAUNUL UIUDGD JPUOP RId (2P U0IS102)9] 2P sYOdS $0) Ip SISYDUY

284



enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi6

i

omunicacion po:

C

STIOAVIN SOLTNAV

8 OLd OTILLSVD
eUNSUIN ‘ounsuIN 'ON VAYANIN A HIHO 81-96LTOAY 11
‘sarofnuw g £
saxquioy G ‘odniS un ud ‘usdarede
‘uaoaxede £ souanol sof, onb saxslnu sef e "gruAnpouI SANAAO[ 6 OLA ZLL
© 919521 98 vijepIpued v BIIPISUOD ON "OSIQ ousfEnSuaT IS O VIAIDVID 4 HIHD S8T-G89TOAA (1]8
OYANOYT
W VAIDAAVIOV ANN
unsuIN eUnSuIN "ON AOISTOAITOD  8IH5600AY 6
A G OLd
“euUNSuIN -ounguiN 'ON VIO VHIIVIN A 1S 81-G¥800Ad 8
* SO[[2,, & wysandsax 9
-1ep e sondsop a1oyar 98
‘eruepepnD B[ 9p B[qRY “BJRPIPULD OWOD
anbune ‘ugneAIssqo eysondsax e[ us se[pd, © “uaknuL ¢A S OLA
run 0[og "eunsuIN ejdwauos oN “ostwQ ousfenSuaT IS VINO VHINVINAJIS  STHF800AY L
AVA-NOAS VISILOVI
unsuIN ‘ounguiN ‘ON  VIOSALJZOdS AAVN  81-980TOAI 9
(O)USTUIRIDUDIS
ouruowdy
/UOIORIIJIS0D / (sostwio
. o £ ourmosew o[ oxUd
UQDEZIIGISIAUT) /S9[Uns /s0}.131q¢e) 104s [op daquioN sor1[oF rid “wmN

DYNDJA P SIUOLIEN)IS
9p uonEIYNUapY

oxaud$ ap sodnoarasy

Jopod ap sauonePx
9p ugnesynuUapy

285



Irma Cruz Esquivel

‘ourmosewr afenSusg

“gruaknput 2 ou af

eZIDN ‘elepIpuEd o] -enSua] ng "eleprpued ¥ TVINTTIIN ZINd
eunSuN e[qey onbuny ‘ng  eiqey £ 939.ede 0[o§ IS TLIHDOX 4 HOIN 8T-0F650A ST
“e[[o 9p eyeIS010] BUN
10ds [op reuy e 20axede
O[0s ‘B[qeY ON BPED yAIgk:|
-US[IS $3 BIEPIPUED ¥ ‘ounSuIN "oN TLIHDOX 4 HOIN QI-COPTOAT ¥
elqey
ou anbiod epenuayis
$9 ‘9IqUIOY OYepPIPUEd “uaknpur
[°p s1ueuedwooe ofenSuay esn ou oyeprp
owod ddaxede o[os e[ - Jueuedwooe, -ued 2 £ Ayueuedwooe IA NS
‘SOJURG SO Op BYIIE]\ 9P [0 un eugise 9 as 1a[ owod [euy [e ddarede AVARINDES VHL
RIEPIPUR) OPUDIS IS W BIRPIPULD ¥ ¥ [ANG O[OS VIEPIPURd BT IS AVIWAIOWO[4'IN  ST-OPETO0AT &I
‘eJepIpuEd
Jo[hw eun Aey ugiqurey Syuaknput
onb opueziqisiaur o ou afenSuay [2 ‘03 rad
‘SOI0PBUDS € SOJEPIPULD “eyepIpued ol ey “eprpued £ erepipued  OQVNAS VIOAVNYO
BOIOYIIOS BWID[ [ B BIOPISUOD IS ON ‘[ONG uaoarede onbuny '1g VINANOA 4 XVO ST-GL900AYT 31
(o)udTIRIOUS[IS
OUTUIWIAY
/U0IdedIS0d / (sostuo £
o[ £ ourmasew o QU
uoLeZIqISIAUL) /S9[mMS /S01IdIqe) 10ds [9p 21quioN SO0 rid wmN

DUNDIA 3P SIUOLILN)IS
ap uopEdynUApP]

oxaudS op sodnoardrsy

Japod ap souoneax
9p uopesynuUSpy

286



enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

omunicacion po:

C

aafnur eyep ‘Syuaknput STIOd
-Ipued eun 9p uonLrede  $3 ou ] [ "eaneYMbd  -yNHS SNL V SVRMIAAD
punSuIN e[ RI9PISUOD 35 ON [ANS 59 uppLrede v 1§ SITANOI09A  SI-G6610AY 15
“quaknur ou
*2IqUIOY] OJEPIPUED [P sfenSus un esn ‘sewrope
.ouiope owod aarede ‘uamb ‘axquioy orepip
anbiod ‘epeotysoo sa £ - eruedwod -ued [Pp ueueduwiooe NAS
B[([EY OU ‘ePRIDUD[IS $O  9p euwrep, owrod aarede  owod ddarede wohw ey 9 AVARINDEIS VHL
viepipues whw ey lg  weppued phw ey @png  -eprpued el jods [ ug I AVIN A TOYO[ 4 TN 8T-LGLTOAA 03
‘ourmosew of "9)u2An{UI $9 OU STIOAVIN SO INAY
-“en3us[ ezion ‘elepipued  sfenSus| ng ‘ereprpued 8 OLd OTILISVD
eunduiy ¥| g[qey onbuny ‘ng e[ 20axede 0[0s 1§ VAYANIN 4 THO 8T1-GGLTOAT 61
OdNVD ¥ OLA SH'T
eunsuIN -ounguiN ‘ON VION TOIO[ 4 JOW 81-929T0AY 81
1T OLd VNI
eunsuIN -ounguiN ‘ON  -OLSVD VINION 4 DVZ 81-689T0AY LI
OdINVD VAOAVNAIS
eunsuIN ‘ounguiN ‘ON VIV VI'TI'T 4 SO 81-989T0AY 91
(o)udTUIRIDUS[IS
OUTUIWIAY
/U0IdedJIS0d / (sostwo
: o[ £ ourmasew o QU
uoLeZIqISIAUL) /Sa[mnNs /SOLIdIqR.) 10ds [op daquoN SO1[0y Rid wmN

DUNDIA 3P SIUOLILNYIS
ap ugpEYNUApP]

oxouds op sodnoararsy

Japod ap souonepx
9p uopesynuUapY

287




Irma Cruz Esquivel

“BW9|
[@ ud ranur vyepIpUEd

o eyeprpued
eun op uonLrede e

*9JuAN[OUL $9 OU
BUWID[ [9 O[OS “OIEPIPULD
£ eyeprpued op UoDLI

NAS

B[ 9p UOLEZIIqISIAU] EIOpISU0D 9s ON '[ing -ede uo pepmbo e IS SOTIDONOD 4 HVOD SIFH30Ad 86
NAS
eunSuiN ‘ounguiN ON  VHINIdVNVAOMO  8I-43€60Ad L3
-gjuaknpur
‘ournosewr afenuo| so ou ofenSuoy ns oxod
ezInn ‘eyepipued e[ <ro[nur eyepIpued |
eunguN eiqey onbuny mng - ofos eiqey £ o%oredy 1§ SAIVIODOHD ANOS  SIL0SZ0Ad 93
eunguN ‘ounguiN "oN OdNDSTANOS  81-G0§B0AY 65
ATdVLOd VIOV STO
“eunguIN ‘ounguiN ON VA ZRMIVAd A XNAD  8I6L330AT ¥
NHAS VA
“eunguIN ‘ounguiN ON  YNVVIAAVIDADVZ  8I85050A €3
"OUINOSBW U B[qRY
‘ournosewr afenuo| “gyuadnpout s9 ou dfend
ezI[n ‘elepIpuEd ¥ -U3] NG "EIRPIPULD ¥| £ OLd OTIRAVD
“eunguIN elqey onbuny ‘ung  e[qey 4 2arede 0[og 1§ VATISRIO ASINVL ~ 81-I81G0Ad 33
(OyuBIUIBIOUIIS
OuTUdWIdY
/UOLIJIS0D / (sostuo
. o] £ ournasew of ANUS
UQRZI[IISIAUL) /S9[OnS /SoLIdIqR) 10ds [op daquioN SOT[0J IId wWmN

DYNDJA P SOUOLILIYIS
9p ugnesynuUapy

oxaud$ ap sodnoarasy

xapod ap souome[ax
9p uonesynuUSPY

288



enero

‘ourmosewr

91Uk
-nput 9 ou afenSuay

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

omunicacion po:

C

“enSua ezinn ‘eyeprpued ns ‘sl ereprpued ey VONHD
BunSuIN e eqey anbuny ‘mng  0[os viqey £ 209redy 19 Vd 94 1d 4 OOH s
*(uaSewr tu zoa
ns a0a1ede ou anbune
‘o1uardns eyeprpued ‘o1uak
B[ 9P 2IqUIOU 9 ‘Teuly ‘ournosew af -nput s3 ou afenSuay SHAVAINNL
[e “euonusw anb jods  -enSua| ezinn ‘LrepIpued ns ‘ol erepipued e] 9 OJO NAS VIVAIY
0o1un [2 59) puNSUIN ©] e[qey anbuny ‘mng  ojos e[qey £ 20aredy 1§ THATHVA I SINVL I¢
*(uaSewr tu zoa
ns a0a1ede ou anbune
‘oruardns eyeprpued aruadnpur
B[ 9P 2IqUIOU [ ‘Teuy ourosewr of 59 ou afenGuay ns oxod
[e “euonusw anb jods  -enSua| ezInn ‘LrepIpued Safhur eyeprpued ey AvVARINodIs vIva
001N o $9) unSuIN e e[qey onbuny mng  o[os eiqey A 0oredy 1S gV TAATHVA 4 SWVL 0g
TVION Tdd
eunSuiN -ounSuiN ON  VIANVITTV 4 XdW 63
(oyudTIIRIOUS[IS
ouTuAWAY
/UOIdeIIS0d / (sostuo £
o[ £ ourmasew of anud
UQIRZI[IGISIAUL) /So[IMmS /so1IvIqe) 10ds [op 2aquION “wmN

DUNDIA 3P SIUOILNIS
ap ugpEyNUApP]

oxauds op sodnoardrsy

Japod ap souoneax
9p ugneEIRULpY

289




Irma Cruz Esquivel

*(q810g) ANI seyned ud aseq uod erdoxd uoreIoqe[y :91UIN]

EIEYS
-nput sa ou sfenSuay

dafhur eyep [@ 019 "eaneymbo
-Ipued eun 9p uonLede so xanu £ suquioy NAS SVI90
eunSuIN e[ RIGPISUOD S ON [ING op uopLrede vy 1§ SAANVIO A XVO 8I-LLOSOAYT o1y
Uk
-nput sa ou sfenSuay
udafnur eyep @ 0134 "eaneymbo so OQIVOTI A
-Ipued eun 9p uonLede Johuw £ saquioy omnod
eunSuIN e[ RIOPISUOD S ON [ING op uopLrede vy 1§ ¥Od VLOA 09d 81-895960Ad ¥6
“oruak
‘ourmosewr 9f -nput sa ou sfenSuay
“enguay ezInn “ereppued ns ‘rolhur eyeprpued e VOUOAVIN
eunSuin e[ g[qey onbuny ‘ong  0[os eqey 4 20aredy 15 OQVNIS 4 OOH 81-G1960Ad (39
(OYUSTIRIDUDIS
OuTUIIdY
/UoLBIYIS0d / (sostwo
: o[ £ ourmasew o] QU
UQRZIIGISIAUL) /S9N /s01191qe) 10ds 1op d1quioN sofjoy rid wmN

DYNDJA P SIUOLILN)IS
9p ugnesynuUopy

oxaud$ ap sodnoarasy

Japod ap souonepx
9p ugneIynuUapy

290



enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi6

i

omunicacion po:

C

*(§) seaquioy sof e
uay eAaneymbo euLo]
u2 1a0arede uerdiqop
anb ‘(g) saxamuu seyeprp

*SOIQUIOY SOYepIpUEd
© o10adsar eaneymnba so
ou saxafhuw seyeprpued

‘saro[nuu seyeprpued

g & 1uayy ‘(Tenuspisoxd
0)epIPULD [€ OpPUAL
-NOUI) G UOS SAIUIOY]

-ued se[ © eZI[IqISIAUL 9§ ap uontede e ‘ostu() sojepIpued soJ ‘IS AL 844V STFSTO0AT 9
GA AL ZANONA
eUNSUIN “eunsuIN ON  -Od AV OVZ Qdd 81696 T0AY g
SANAAO[ LAN
“eUNSUIN ‘ounguiN ON  -MHALNI ZIALVAd O¥D 81-00310AY 14
SANAAO[
eUNSUIN ‘ounguiN ‘ON  NOD ZI4Lvad O¥9D 8I-GF310AY g
‘zoA &
2IqUIOU O[OS ‘UddeW NS
9oarede oN “erepipued
B[ © BZI[IISIAUL 9§ -ounSurN ‘ON AL VNVXOY VIddnd 8T-6L900Ad 4
eUNSUIN -ounguiN ‘ON A AL dINVD ZI4LvAd 81-63500Ad I
(O)uBTURIOUI(IS
OUTUOUIDY
/UOIOedJIS0D / (sostio
: o[ £ ournosew of 2.NUd
UQIIRZIIGISIAUT) /S9[OS /S01IdIqR) 10ds [9p dIqUION SOIoj @id  ‘wmN

DYNDIA IP SIUOEMIS
ap uopEdyNULP]

019ua$ ap sodnoaraysy

xapod op souonePx
9p uoeIyNuUIpI

Q10T 2P SV SID4012? SDUDGUDI SD] 2JUDIND [DAIPIf DANID]SISI ]
D] D SVIPPIPUDI SN UIIUDGD IPUOP @id 7P U0S10A2) P sYOds s0) ap sisyVUY

291



Irma Cruz Esquivel

*(q8103g) ANI seyned ud aseq uod erdoxd uoreroqe[y :a1uany]

‘[e1opay
BINE[SIO] B[ B SoIqUIOY
SOYEPIPUED SO B 2IUTJ
serrejired souonIpuod
uo 1909xede ueIdIqIp
souamb ‘seyeprpued sax

*SOIqUIOY SOYEPIPUED
& 010adsax eaneymbo so
ou saxdfhw sereprpued

“21quioy eruspisaxd
ojepipued [e ofode ns
uesaadxo souamb ‘eropoy
eanyesiSoy ey vred
soxolhuw seyeprpued ¢ se|
© 0302ds21 10D G Uos $21q

-ofivu sep e BZIIQISAUL 9§ 9P UQLLIEde BT "OSIWO  -WOY SOEPIPUED SO IS ALDIA  8I68700Ad 0t
*(010u23 9p LW} UN 1] -ournosewr of ‘g1uafnput so ou ofens
-os xe[si3ay op eiqey onb  -enSuoy ezinn ‘eyepipued  -us ns ‘xolhuwr erepIpUEd NAS TVAIA
Jods oorum o $9) eunSuIN v ejqey onbuny ‘mng e[ 0[os ejqey £ 90aredy 15 VHINAd VNV AQdd  81-L6L30AYT 6
‘0ZeIequId Op
eqorud eun ered oLrejues
[ U eprIULS It eun “eanonpoudoux
9p epnusap BIIPEd 9P uonUNJ NS © IIPN[E
ored £ oisnq ‘soony3 ered ‘sojuarofns sewo)
op uoSeuwur e[ adaredy uoo ‘uasol rofhw eun
ol ey € BOYISOD 9§ B BLSonul 9§ "01Iqy ON ALSAAIDAA QL 8I-8LG00Ad 8
SVISANdO¥d d1d ZAN
“eunguIN ‘ounguiN ON  LIdVIN SHQINOTOVZ  8T-€ISTOAY L
(OJUSIIIRIDUD[IS
e ouTUI WA
/UOIORdIS0d / (sosruo £
o] £ ourndsew of AU
UOQRZII]ISIAUL) /S9[ONS /S0LIdIqR) 10ds PP daquioN SOI[0J add wmN

'DOYNDdA 9P m@ﬁcmogamm
ap UoPEIYNUIP]

01oud3 op sodnoarasy

xapod ap souomeax
9p uonEdYNUIPY

292



enero

tiva de g

Jods 1o ud
uadarede zoa £ usSewt
eAnd vieprpued e[ eied

ou ‘opnuaed [ exed

*2IqUIOT OJEPIPUED [3
1od ours ‘e[po 10d eqey

“gruaknpur

s ou afenSus[ ng *arquioy
reuapisaxd ojeprpued [2
10d 0104 12 arpad exed erep

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

010 [2 2pid 101mMO0] 1§ ou gleppued v NG -ipued wofhw el eiqeH IS VNVIIVIN VLOA 8T-6FSTOAT
Uk
eunduiN ounSuly  npurss oudfenSudTIS [ ANFVORIATAL Ld 81-8LTTOAY
“Oulope,, 9p 0[os
erre)ss anb £ syuopnaur
90axed anb euaSipur
Jo[nw eun op uaSewr ¥
eypesal ‘ouefd opundos 91Uk NOIDI'TVOD
uo saxanw £ saxquioy -oyueuedwooe -nput s3 ou afenSusy ng VINYOL
9p odnuS un uod 2 owo0d BUISIpUI MWl *2IqUIOY 0JEPIPUED [IP ZOA TTvD VIve STATI
-oxede oreprpued 1 eun o0aredy ‘mng £ uaSewr s0arede o[0g 1§ OANVINIV VLOA 8T-89600AYT
(O)udTURIOUS(IS
(i GETIEY
/UOIdRIIJIS0D / (sostwo
: o £ ourmosew of QU
UQDEZIIqISIAUY) /S9TmMS /S01IdIqE) 10ds PP d1quIoN sorjoy 1d

DANDJA P SIUOLIEN)IS
ap uopEYNUAP]

oxauds op sodnoararsy

1opod ap souonePx
9p uopeIynuUIpY

omunicacion po:

C

10T 7P S3]040197]2 SDUDGUIDI SD] JPUDIND [D42P2[ DANID]SIG T

D] D SVIDPIPUDI SuUINuL UGV 3pUOP Ld Jap U0IS109)2) ap s10ds sop ap sisyvuy

293




Irma Cruz Esquivel

op uaGewr a0axede ‘0) VIOUVO OANVN
'UNSUIN  -eprpued e ojun[ ong 1S “d44 310¥d VIOA 81-683T0AY 6
usnpul g OOYO STTVIAAAL
"punSuN ‘ounSuiN oudfenSuaT Il SOAVINAIAVIOA  STHLST0AY 8
L OOYO STV
“eunsuIN -ounguiN ON SOAVLNdId VLOA SI-T1L3T0AY L
6 NOISTYIA 1D
eunsuIN -ounguiN ON VIO HLIAN[ VLOA 81-699T10AY 9
‘gquaknput s9 ou afens
-u9[ [2 oxad ‘eaneymbo so
sojepipued £ seyeprpued [ STTVIAQEL
eun§uN ‘ounSuiN opuopiederT’S  SOAVLNAIAVIOA  ST-9LSTOAY g
*uRANIUL $9 OU
‘Jods 2 ua uadaxede zoa £ afenSusy ng "axquioy e
uaSewr eAnd ejepIpued ef "21quuoy] ojepIpued [ -uapisaid oyeprpued [2 1od
ered ou ‘opnured pered  1od ours ‘o sod ejqey 0304 [ a1pad erxed vrepip
ojoapPopid 10IOO[ [ ouBEpPURd BT NG  -ued ofw e el IS HLNYVIOA  8T-095T0AY ¥
(oyudTUIRIOUS[IS
OuTUUIdY
/UOoIdeIIS0d / (sosto
: o £ ourmosew o QU
uoEZIIqISIAUL) /S9[mMS /S01IdIqE) 10ds dp 21quioN sofoy 1d wmN

DUNDIA 3P SIUOLILNIS
ap ugpEYNUApP]

oxauds op sodnoararsy

xapod op souoneRx
9p uopesynuIpx

294



enero

tiva de g

*(q810g) aNI sened ud aseq uod erdoxd uoneIOqR[Y 23U

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

ZANAWIVI'T
“eunSuIN ‘ounsuiN ON  -ASO¥ VIAVIN VLOA  81-99G60A 01
- Jiueuedwooe,
owod uanol rofmur eun
(OJUSTIRIDUDIS Pr—
/uOPEIIS0d/ (sostwo o[£ o:::.omda o[ anud
UOIRZI[IGISIAUT) /S9[nns /S0)I31qe) 20p0 d ap souopERI 10d's 19p d2aquioN SOI[0F 1Ld R TN
DUNDJA P SIUOLILIIS oxaud$ ap sodnoararsy 5D UOIEOL _ﬁww
op uonEGHUAPY P uoneIynuUapy

omunicacion po:

C

295




Irma Cruz Esquivel

ODIVIN NIS VSANEO

uanput VL1049 VOHDO
BunSuIN ‘ounduiN ou afendua 1§ DOWALHNVND  ST-6F0S0AY g
ALVd VNV
“eunsuIN ‘ounSuiN ‘ON  SVISANdONd OONID  ST-8E830AM 12
qisia
©IeD B[ UOD 0[0s oueld
0)IBND £ 19219} UD URISI
soromuw seyeprpued *SELIEPUNDOS
SB[ S9IqUIOY UOS SOD seystuoGerord owod
-uoeroad soyeprpued uadarede seyeprpued “gpuaknput A
SO "uobRZIIqIsiauY sorofnw se'] ‘[nng ou ofenduay 1§ VISANdOdd OONID 8T-TFEG0Ad 13
eunsuIN -ounSuiN ON ALVAVNY SANIAO[  8T1-LEGT0AY G
*(saaquioy 4 saxafnua
91U SOONSIWOP SI[OX
ap pepaureyuawa[dwod
©] ensonu) eunsuiN ‘ounguiN ON VIOV OSINIAd 8T-T6S00AT I
(oyusTUIBIDUIIS
ouTudIUIdY
/UOLIJIS0d / (sostuo
: o[ £ ourmasew o] d.NuUd
UOIRZI[I]ISIAUL) /S9[OnS /SoLIdIqR) 1opod op seuompe1 104’s [op dIquION SOI[0J WAAd ‘umpN
DYNDJA P SIUOLILIYIS oxaud$ ap sodnoardsy .

S ——— ap uopEIyNUAPY

Q10T P SID10197)2 SDUDGULDI SD] JJUDIND [DUIP2| DANID]SIGI T
D] D SVIDPIPUDI SaudNuL UGV 2pUOP WA o U0IS102)7) Fp s10ds s0p ap sisYPUY

296



enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi6

i

omunicacion po:

C

*(q810g) aNI seyned ud aseq uod erdoxd uoreIOqR[y :21UIN]

VSHNIO VIAT1Od
“eunSuiN -ounguiN ON  VITVIAd ALVd YNV 8T-F0650AT 6
uainput FA NOIDITVOD
“eunsuiN -ounguiy ouofen3usT 1S SVISANdOYd ODNID 8T-00950A4 8
dquadnpul VSANIO VIATOT
“eunsuiN -ounguiy ou ofendua 15 NVIWAH[ OINTIV 8T-10650Ad L
ODIVIN
eunguIN ‘ounguiN "ON NIS ALVd VNV 8I-LG1S0AYT 9
(OyURTWIRIDUDIS
[QiILENEY
/UoEBIYIS0d / (sostwio
. o[ £ ournosew of AU
UOIOBZI[IGISIAUT) /Somns /s0)191qe) 10ds [op 21quoN SOI[oy WiAd  “wmN

DUNDJA 9P SIUOLILN)IS
ap ugpEYNUAp]

0x3u$ ap sodnoaraysy

Jopod ap souonePx
9p ugnesynUIpPY

297



Irma Cruz Esquivel

gyuaknpour AVN ¢ OLd
eunSuiN ‘ounguiN ou ofen3uo 19 SHATY VZITAAIAI 81906 T0AY L
"uaknpuL IN JIDONOD
un$uIN ‘ounSuiN ousfen8udT IS v SVA SON IS VIOHV ST-LI3T0AT 9
"TOD NiS VOd
eunguin ‘ounguiN ‘ON VAV VNI T VIIVIN S8IFF010AYT g
gpuaknpur OIYIIdV NOZ
eun$uIN ounSuinN ou afenSuoy 19 V0D V VOINOIIA SI-08TLOAY 4
NAS SEHINAAISTIdXA
eUNSUIN ‘ounsuiN 'ON VOINOYHIA 81-88900AY 19
-auadnpur VNVINVYD 4d 400
eunguiN ‘ounguiN ousfenBudT IS -NVINV AINANITD 81-68V00A 4
“auadnppur VNVINVYD 4d 400
eun$uIN ounSuinN ou ofen3ua 19 NV VOINOYIA SIFET00AT I
(OyuaTUIBIUDIS
OuTuIWIdJ
/UOEBIJIS0d / (sostuo
L o £ ournosew of anuUd
UOIDRZI[I(ISIAUL) /S3[nns /S01131qe) 1opod op souonEPI 10d’s 9p 2aquioN SOI[0J DI wmN
DUWDJA 3P SIUOLILN)IS oxaud$ ap sodnoaxasy :
2 > 9p uoDEINUIPY
9p uonEIYNUIPY

Q10T P SaID10197)2 SDUDGULDI SD] HIUDIND [DA2P2| DANID]SIGI T

D] D SPIDPIPUDI SaudlnuL UGV 2pUOP DI P U0IS02)7) P s10dS $0) Ip SISYDUY

298



‘gyuaknput

"TVNIA TVNOIODVN

enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

omunicacion po:

C

eunSuiy ‘ounSuiN oudfenSudT IS OLOATV OQVINVTI 81-L9850AY ¥
‘gyuaknput "IN
RAUEHN ‘ounSuN ouslenSudT IS SANOWTSMIAL SOT 8I-8IGT0AY €T
‘gyuaknput
eunsuy -ounSuIN ou ofenua 1§ NVAVA VSO VNV 8I-1080Ad 31
"O9pPIA [2
uo ohw eunury 20
-oxrede ou oxad ‘saxomu
u0d 19 onb usuon sods TV NS
1op seisondoad son s -ounSuIN ON  STIANN AINANT T 8IFI0LONT 11
waANPUl  OAVONTIN VIDRIIVA
RAUEHN ‘ounSuiN oudfenSudT IS OLOATV OQVINVTI 81-69830AY 0T
‘gyuaknput SA SVd
eunSuiy ‘ounSuiN ousfenSudT IS VIHD OdINVD TOAW 81-T8T0AY 6
JON ZMW,
eUNSUIN ‘ounduiN ‘ON VORINO VOISSal S8T-0I6TOAY 8
(oyudTUIRIOUS[IS
ourudWdy
/UOIdeIIS0d / (sosto
: o[ £ ougmosew o] anud
UQRZI[IGISIAUI) /S9[nMS /S0)IIqR) 10ds [9p daquioN SOI[0] DI ‘wnN

DUNDIA P SIUOLILN)IS
ap ugpEYNUAP]

oxaudS op sodnoardrsy

J3pod op souowepx
9p ugneIynUapY

299




Irma Cruz Esquivel

*$2IQUIOT] SO[ U0
pepmba op ssuonIpuod
ud uadarede ou anbiod

*S2IQUIOY SOYEPIpUL)
® 0309dsa1 eaneymba so

‘sorohuw seyeprpued

saxo[nuu seyeprpued ou saxa[nw seyeprpued g & saaquuioy soyepip IAD
Se[ e BZIIqISAUL Og 9P uonLrede e -ostwQO -ued § usdaredy 19 VINATLANLOFOINL 8T96V00A 33
XINAD
eunsuIN ‘ounguiN ‘ON Qa1 OZVNITOSVO STBOLTONM 13
gyuaknput
eUNSUIN ‘ounguiN ou ofendua 1§ 4 NOIND DIdAL 819150 03
gyuaknput
eUNSUIN ‘ounguiN ou ofendua 1§ V NOIND DIdAL 8I-GIS0AY 61
eunsuIN oungulN  -aulAnpul ou Bw T I§ 3 XINAD LINTIA 8T-60G0A 8T
eUNSUIN -ounduiN ‘ON XINAD AINTIT 8I-G6IS0AY LI
gyuaknput
eUNSUIN ‘ounguiN ouofenSuoT IS VNOIND SOTIION 8I-06150AY 91
“aruRdnpur OONVINA
eUNSUIN ‘ounguiN ouofenSuoTIS  OLOA TV OAVINVTI 8190050Ad ST
(o)udTIRIOUS[IS
OuUTUIWIdY
/U0IdedJIS0d / (sosto
. o] £ ourmasew of anuUd
UoREZIIqISIAUY) /SomS /So)Id1IqE) 10ds [9p d1quoN SOOJ DN ‘wmN

DUNDIA 3P SIUOLILNYIS
ap uopEdynUApP]

oxaudS op sodnoardrsy

Japod 3p souonepx
9p uopesynuUSpPY

300



enero

"(q8103) aNI seaned uo aseq uod erdoxd uoneroqe[y P1uan,|

tiva de g

On: una perspec

"eIYNUIPI 98
ou oxad e[qey ugiquie)
onb sofhuw eun op

tico-electoral en radio y televisi

L. liti

omunicacion po:

) opeuedwooe ‘vrquioy
esodsa e[, owod s0asede ojepIpued [9p zoa & ANA NAS ZAN0
eunSulNy  (erepipued ou) molhw e uoBewn 2oaredy ‘1§ TINA NOWVY ASO[
*SQIQUIOY SO[ UOD
pepmba op souonIpUOd
ud uddarede ou anbiod ‘saro[nur seyeprpued
soromuwu seyeprpued ¢ £ saxquuioy soyeprp A IAD
Se[ & BZIIqISIAUL 9§ ‘ounguiN -ued g uadaredy IS -WNDAWXANLOEONA
(oyusTUIBIUSIS
ourudIUIdY
/UOLILJIS0D / (sosto
. o] £ ournasew o[ ANUd
UQIDRZIIGISIAUT) /S3[mNS /S0}Id1IqR) 104s [op dIqUION

DUWDIA P SAUOLIENYIS
9p uonEIYNUSP]

oxaud$ ap sodnoararsy

xapod ap souome[ax
9p uoneIynUSPY

C




Irma Cruz Esquivel

“gruaknput

un$uIN ounSuIN SO OU BW[ [ IS ZANYO OQIVITI SOd 81-66910AY L
“gruaknpur 6 OALLVISIONT
“eunguIN ounSuin ou afenSuoy 1§ OOY VNVININO 8I-6L310AY 9
“gpuaknpur 6 OALLVISION T
eunguiy -oungurN ou afenSuoy 1§ VIONOS S8I-GLGT0AYT g
“gpuaknpur 6 OALLVISION T
eunguiy -oungurN ou ofenSuoy 19 VITIAL DVZ SI-¢IG10AYT ¥
"aquaknpur 3 OALLVISIOAT
eunSuiy ounSuin ou ofenSuoy 19 XANOAd 8T1-L03TOAYT g
"uanpUI HIIANSATOO
“eunguiN ounSuIN SO OU BW[ [ IS VIAGvoO ST-¢8TTOAT 4
“gruaknpur
“eunguiN ounSuIN SO ou W [ ‘IS OQVNAS VLIdN'T 81-66600Ad I
(oyusTUIBIDUIIS
ouruIwdy
/UOLIJIS0d / (sosmuo
. o] £ ournasew of AU
UODRZI[IGISIAUL) /SS[mNS /S01I91qR) 10ds [op daquIoN SOI[0] VN wmN

DYNDJA P SIUOLILIYIS
9p ugnesynuUapy

oxaud$ ap sodnoardsy

xapod ap souome[ax
9p uonedynuUSPY

Q10T P SaID10197)2 SDUDGULDI SD] HIUDIND [DA2P2| DANID]SIGI T

D] D SPIDPIPUDI SaUNUL UIAUDGD 2PUOP VN IP U0IS102)7) Ip s10ds s0) ap sisYPUY

302



enero

tiva de g

*(q810g) ANI seineq ua aseq uod erdoxd uoneroqey :21uany

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi

liti

"quaknpur g OALLVISIOAT
“eunguIN ounguiy ou ofenSuoy IS XIWAD 8I-6L310AYd 6
auainpul OO0 VNVININO
“eunguIN ounguiy ou ofen3uo 'Ig VIALT10S TIAVIN 81-16660AY 8
(OJURIURIDUI[IS OUTUIUID.
/uopEdyIS0d / (sostwo o1 £ ounmoseur M_ anuo
UOQIRZIIGISIAUT) /S9[OS /s0})I31qe) 19p0 d op souopEpa 10ds [op 2IqUION SOI[0] YN WnN
DUNDIA P SIUOLILIYIS oxaud$ ap sodnoarasy PU— va
o, P uopEOYNULP]

omunicacion po:

C




Irma Cruz Esquivel

"(q8103) aNI seaned ua aseq uod erdoxd uoneroqe[y P1uan,|

gyuaknpour
“eunguIN ‘ounguiN ou ofen8uo 1§ SINVL STIVIAQAd  8T-69050AY i2
APl OOY VNVININO
“eunguIN ‘ounguiN ou ofenBuo 1§ VIOAVNdS  8T-81$30AY ¢
‘soxolhur seyeprpued se|
B BZI[IQISIAUL 9G *(OUINd ‘soxofmuwu
-SeW UD) SIIOPL[SLSI[ SO  SEIBPIPUED IP BIOUISIXD “aruaknput
B 91991 95 101MDO] T B[ & opn[e ON oSO ou dfenSuay 1§ OALLVISIOHT 81F9900Ad ¢
‘saxa[hwu seyeprpued
Se] © eZI[IqISIAUL 9 * (ou
-[[NISBW UD) SQIOPRUIS
£ sopeindrp ered ojoa
[ opid zoa £ uaSeuur ‘soxomux
U0D (2IqUIOY) [BDUIP  SEIEPIPUED IP BIOUISIXD “aruaknput STIOAVYNAS
-1soxd oreprpues [g ©[ & 9pn[e ON "0sT(Q ou ofenBuo 1§ ASOQVINdId  8I-69500AY I
(oyudTRIDUD[IS
RS OUTUSUIAY
/U0IedyIS0d / (sostwo £
. o] £ ourmaseur o dNUI sorjoy
UQIRZI[IGISIAUL) /S9[Ins /S0).131qe) aapod ap souopEpR: 104's 1op dxquIoN S ‘wmN

DANDIA 9P SIUOLILNIS
ap ugpEdyNUIP]

019u9$ ap sodnoararsy

ap ugpEdHUIPY

Q10T P S2]010193)2 SDUDGUIDI SD] JJUDIND [D42P2[ DANID)SIGI T

D] D SDIDPPUDI Saualnu ua2uvgp apuop DU 0prvd 12p U0Ls112)a) 2p sy0ds s0p ap sisyPUY

304



Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

eunSuiN ‘oun8uIN "ON ONIVOZIAVIIANI  8T-99L00Ad 6
“guaAnpur
eunSuin ‘ounsuIN ou dfenSuay 19 ZAHONYS VIAIOVED  STF9L00AT 8
eunSuN ‘ounguiN ‘ON VIRIGYD NIWAVORIVIN.  8T-T9L00AM L
eunSurN ‘oun§uiN ‘ON  OGNOZITAVNVITN[VOTO  81-GGL00AY 9
eunSuiN ‘oun8uIN "ON ZIAIINV VNIV 8T-FSGL00AYT g
“eunSuIN -ounguiN "ON TUNANG VINASVIL  8T-HHL00AY ¥
STTIOL VNTIOT
eunSuin ‘ounsuIN ‘ON VEIIVIOLDOA  ST-9PL00AN ¢
“guaAnpur
‘eunSuiN -ounSurN ou ofengua 19 ZOAD VNVIIVIN  8T-6VLO0AT 4
eunSuiN ‘ounguiN 'ON ONTION VA TVIANSH 81-6VL00AT 1
(o)udTRIOUS[IS
oUW
/UOIdeIIS0d / (sostuo
: o[ £ ourmasewr of aUd
UOQIDRZI[IGISIAUT) /S9[OMS /S01IdIqR) 10ds [9p daquION SoI[0] sdd ‘wmN

DUNDIA 3P SIUOLILNYIS
ap uopEdyNUApP]

oxoud$ ap sodnoardlsy

Japod ap souoneax
9p uopeIyNuUSpPY

Q10T P S2]040123)2 SDUDGUIDI SD] JPUDIND [D42P2[ DANIDISIGI T

D] D SLIPPIPUDI Sl uUDGD Ipuop sad jap uosinaay ap syods sop ap sisyvuy



Irma Cruz Esquivel

*(q8103) aNI seaned ua aseq uod erdoxd uoneroqe[y P1uUan,|

*(eyepIpUEd ZOA) UL

eunSuiy ‘ounguIN -NUL $3 OU BWI [ IS AAVIANY VIANVID  81-08330AY 8T
eUNSUIN -ounguiN ‘ON SATLNANG VINASVAIT  8T-63810AY L1
eunSuiN ‘ounguiN ‘ON SITIVAVINTIOT  8I-26LI0AM 91
eunSuiN ‘oungurN ON  ZATYZNOO VIIVIW VNV 8T69800A 6T
“eunSury -ounguin "ON ZviaHLIAN[  8I-IE800AM %I
eunSuiN ‘ounguiN ‘oN ZAZTIINY VNRIVI  ST-63800AM €T
‘gyuaknput
eUNSUIN ‘ounguiN ou ofenduo 1§ A OQVIVATV ATTIIND  STGIS00Ad &l
eunSuIN -ounguiN 'ON ALASOY VIIVIN 81-66L00Ad IT
‘gyuaknput
eunSuIN ‘ounSuiN ou afenguay 1§ VIIANO VLINVOL  8T04L00Ad 0T
(oyudTUIRIOUS[IS
(QHLENNEY
/UOoIdeIIS0d / (sostuo
. o £ ournasew of dnuUd
UQRZI[IGISIAUL) /S9[InSs /S0LIdIqR) 104's op daquEoN SOI[0J sad wnN

DUNDIA IP SIUOLILNIS
ap ugpEYNUApP]

oxaudS ap sodnoardrsy

Jopod ap sauonePx
9p uopesynuUOpY

306



Comunicacién politico-electoral en radio y television: una perspectiva de género

‘eunguIN

‘ounguIN

“ON

HIHD Z3ayn[#0 OL
TIISIA TVYAAdd VA
“VLNdIA VISANdOdd
VAZ STATY ZAddd
VLAINOINY VIAVIA

81-865T0AY

‘eunguIN

‘ounguIN

“ON

HIHD ZRIyN[$0
OLRLISIA TVIAQAL
VavVINdIAQ VISINdOdd
VIAT STAT ZTIAd
VIAINOINV VIIVIN

S8TFITTOAY

‘eunguIN

‘ounguIN

“uaknpur
ou alen3uay 'Ig

VIOAVNIS O¥r
IO OALLDAAT OLOA
OYANOY AVAATOS

81-99900Ad

‘eunguIN

‘ounguIN

“uaknpur
ou alen3uay 'Ig

LL 4d VOIdIO
AOLST ASONWIDON
-OD SON YODOO

81-4L900Ad

(o)udTURIOUS[IS
/ugeIIS0d /
UQLRZIIQISIAUT)
DYNDIA IP SIUOEMIS
9p ugneIynUapY

(sosruo
/So[mns /so1IdIqe)
oxouds ap sodnoararsy

OUTUI WY
o[ £ ournosew of A.NUI
xopod op souonepx
9p uonEIYHUIPY

10ds [op daquuoN

SOI[0] ID

wmN

10T 7P S3040192]2 SDUDGUIDI SD] JJUDIND [D42P2[ DANIDISISIT D] D SVIDPIPUDI
saualnw u22auvgn apuop sapuatpuadapur spanpprpuvI P U0ISINI2) 7P s10ds o) ap SISYPUY



Irma Cruz Esquivel

10 01 44

d1d 'Tv[ 1D DY 9nSVS
AL IN0SOI NN
SOIWTIAS OfANIOD
eunSuIN -ounguiN "ON V@IAD OONIAOT ST¥F630Ad 6
10 NAS
V[ 1D Md VSIAL AN0O
-S04 NN SOWTIAS
eunSuIN -ounguiN ‘ON  OLOWVINNY Odddd ST-9V650Ad 8
‘eystuoSejoxd IquIoy
m~ m:o OUCDMm Ouxﬂu:ugwu 1» OMOCOM S
904s [op o[ [0 Ud jods [op o [0 oxad ol Nas v
®JEPIPULD B[ 9P 2IqUIOU aomuw vyeprpued | -NuW BIBPIPUERD B[ 9P ZOA DAL A vVINSdvD
[PP UODEZIIISIAU] B RIqUIOU 3 ON ‘oSt & uadewt uooaredy 1§ OLOWVINAY O¥dAd 81-9L600Ad L
quaknpul  yAVLAdId 0¥ ID
eUNSUIN ‘ounsuiN ouofenSuoIs  TAAITZANOO SHII ST-8680AY 9
AINAIA
-NAJAANI VODOD
eunSuIN -ounguiN "ON AOd VLOA 3 LOdS S1-63930Ad G
(o)udTWRIOUS[IS
ourudWdY
/UOIdeIIS0d / AmOw.::o £
o[ A ourndsew Of AU
UQIORZI[IGISIAUL) /So[nns /SoLIdIqe) 104's op dxquIoN so1joJ 1 “WNN

DUNDIA 3P SIUOLILNIS
ap uopEdyNUAP]

019ua3 ap sodnoardlsy

xapod op souonePx
9p ugnesynuUOpY

308



enero

tiva de g

On: una perspec

tico-electoral en radio y televisi6

i

omunicacion po:

C

*(q8103) aNI seaned uo aseq uod erdoxd uoneroqe[y P1UIN|

"IN TVIAddd Od

“VINdIA IO STIOTOD
“uakniur SOT1SOdOL SONOS
‘eunguIN ‘ounguiy ou afenduay 19 OSOYIVI TIONY 8I-6L900AY al
eunSuIN ‘ounguiN "ON OIN VIVOXV1L 81-63900Ad 4t
JOAVNIS NIS
-sruadnpur ID 91 40O NANALL IS
“eunguInN -ounguiN oudfenSuaT IS  YAIHLNOTD TANNVIN S8T-F690AU ¢l
“aruRANPuUL VAVLAdId Od9O IO Od
eunSuy ‘ounSuiN ou afen3uoy 1§ “TRAAND ZANOO STl 81-00L00Ad al
8103.LOdS VNINOIVIN
eunSung ounsuy N ZANOO TVEINY  ST-6LI30AM 11
9 OLA dId 9VL IO
SODILI'TOd SOdILdvd
SOTV SOIAV Zd4ddd
eunguiN ‘ounguiN ‘ON  OROSOUVSAD OrIN[  81-6SF0Ad 01
(OJUSTIBIDUDIS
Torer ! OUTUIWIDY
/uoeIYIS0d / (sosTwio
: of £ ournosew o] J.NUd
uopezIqISIAUY) /sopmns /so11a1qe) 10ds [9p d1quioN mcmotuégz

‘DYNDJA 9P sauonemis
ap uopEIyNULPY

019u9§ ap sodnoaraysy

1apod ap sauonePs
9p uoREdIYNUIPY







Acnur:
Cedaw:

Cencos:
Cevem:
CFE:

CL:

CIRT:

CNCS:
CNDH:
CNRT:
Cofipe:

CPEUM:

CQyD:
CR:
CRT:
DF:
DOF:

SIGLAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados
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Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales
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