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La participación ciudadana es un pilar de la democracia. En muchas ocasiones, 

sin embargo, suele ser reducida al ejercicio del sufragio, a la mera emisión del 

voto durante la jornada electoral. Lo cierto es que, como valor democrático, 

está lejos de ser solamente eso. En diversos ámbitos, la participación ciuda-

dana está presente y es clave para lograr una buena representación política.

Precisamente por ello, el presente número de la Gaceta Electoral del Instituto 

Electoral del Estado de México (ieem) hace un recuento detallado del proceso 

de conformación de las juntas y consejos distritales. Estos órganos son es-

pacios para que la ciudadanía pueda tomar en sus manos la implementación 

del proceso electoral y darles seguimiento puntual a las actividades en cada 

rincón de nuestra entidad.

La Gaceta también contiene estudios de algunos de los retos y distintivos de 

la Elección de Gubernatura 2023. Factores como el registro de candidaturas 

independientes, un electorado mayoritariamente femenino, la conformación 

de coaliciones y la violencia estructural en el estado, son algunos de los más 

importantes a considerar para dimensionar la complejidad del proceso electo-

ral mexiquense del próximo año.

En ese sentido, refrendando la vocación por el aprendizaje y la profesionaliza-

ción, en este número también fueron incluidas reseñas y estudios de las prin-

cipales novedades editoriales en materia político-electoral. Asimismo, pueden 

ser consultados los detalles de las convocatorias para participar en las series, 

cuadernos y revista del ieem. La investigación científica y la divulgación acadé-

mica son valiosas herramientas para fomentar la participación y desarrollar 

nuestra cultura político-democrática.

En suma, la Gaceta Electoral que tiene usted en sus manos, da cuenta de cómo 

juntas y juntos, las y los mexiquenses hemos participado para tener un voto 

libre, secreto y computado correctamente. Lo estamos haciendo, una vez más, 

de cara a las elecciones de 2023. Muchas gracias a quienes han formado par-

te de estos importantes mecanismos de participación. Les invito a que sigan 

formando parte de las publicaciones que, desde el ieem, habremos de divulgar 

para fortalecer la vida democrática de nuestro estado.

Dra. amalia PuliDo Gómez,
Consejera Presidenta del IEEM
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RETOS ANTE LOS COMICIOS

* Profesora-investigadora de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad Autónoma del Estado 

de México (uaem).

Natalia ix-Chel Vázquez GoNzález*

Elección de
Gubernatura 2023

El propósito de las presentes lí-
neas es nombrar algunos de los 
retos que las y los aspirantes a la 
gubernatura del Estado de México 
tendrán que mirar y, en su caso, 
considerar para la construcción 
de sus plataformas políticas de 
cara al proceso electoral de 2023.

Por primera vez se observa una 
dinámica diferente en la enti-
dad, que deja ver la posibilidad 
de que una mujer llegue a ser 
gobernadora.

Mirar este proceso electoral, a 
través de las cuotas de género, es 
más un instrumento para golpear o 

debilitar a enemigos políticos, que 
un mecanismo para aumentar la 
representación de las mujeres. Los 
partidos políticos son persistentes 
y buscan mantener viejas prácti-
cas, pero, bajo el escrutinio público, 
ocupar cuotas de género implica 
presentarse como proactivos en su 
postura sobre la selección de can-
didaturas. Sin embargo, las cuotas 
y la paridad de género interactúan 
con otras reglas y procedimientos 
de los partidos, lo que implica que 
no siempre se postule a las can-
didatas que mejor uso hacen de 
las organizaciones de mujeres y 
que cuenten con mayor liderazgo 
femenino.
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Por otra parte, la agenda pública ha dejado entrever 
que la violencia se ha colocado como uno de los gran-
des problemas que requiere atención, prevención y 
diseño de políticas y estrategias para su disminución, 
asunto que seguramente será un eje importante para la 
construcción de un proyecto político, cuya complejidad 
será la forma de construirlo, porque más que abordar-
lo desde sus diagnósticos, las propuestas tienen que ir 
encaminadas a la construcción de la paz. 

Ahora bien, la violencia no sólo se refiere a los proble-
mas de seguridad, sino también a cuestiones estructu-
rales y culturales, como las desigualdades, el desarrollo 
de los capitales humanos, la pobreza, la violación de los 
derechos humanos, entre otras.

Los campos políticos se verán 
reflejados, también, en las estra-
tegias discursivas que se mate-
rialicen en la plataforma y en la 
campaña. De ahí que sea rele-
vante cuidar los discursos que se 
ocuparán para llegar a la ciuda-
danía, cuya participación tendrá 

mucho que ver con el grado de percepción en función 
de la satisfacción de sus necesidades y de los procesos 
de verse representada. La visibilidad de los discursos 
tenderá a ser más concertada y autoconsciente, en 
tanto los campos políticos sugieren una nueva visibili-
dad que puede convertirse en una fuente de fragilidad.

Las y los aspirantes, los partidos y las alianzas políti-
cas tienen el reto de articular las preocupaciones para 
no incrementar las desigualdades sociales —en rubros 
como el empleo, la salud, la educación y los servicios 
básicos—, con las crisis económicas y el malestar de 
la democracia, que tiene que ver con cuestiones de le-
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Las plataformas no dejan de es-
tigmatizar a los jóvenes como un 
sector problemático, no sólo por 
la violencia estructural que se 
ejerce sobre ellos, sino porque 
son estereotipados como acto-
res de la violencia. Se observa 
de igual forma que nombrar a 
la juventud se hace en singular, 
negando la diversidad de mane-
ras de ser joven; se les niega el 
reconocimiento de sus propias 
prácticas y de sus procesos di-
ferenciados de participación so-
cial. Asimismo, en el contexto 
de violencia que se vive actual-
mente en la entidad, se volve-
rán visibles para las propuestas 
políticas porque, por una parte, 
en ellos se dibuja el puntal del fu-
turo, pero, por otra, la construc-
ción de la imagen de los jóvenes 
precarizados (quienes mayorita-
riamente no tienen acceso a una 
educación profesional gratuita y 
se ven limitados en la satisfac-
ción de sus necesidades) radica 
en mirarlos como actores de la 
violencia social. 

gitimidad y procuración de justicia. 
Un asunto significativo, derivado 
de la pandemia, es la cobertura 
y el acceso a los servicios de sa-
lud, los cuales tendrán que entrar 
en los ejes de las campañas polí-
ticas. También se estima el equi-
librio entre los distintos sectores 
económicos y el cuidado al medio 
ambiente para abordar la proble-
mática del agua y las posibles crisis 
alimentarias. 

Sobresale la reactivación econó-
mica, que se sugiere necesaria 
después de las depresiones propi-
ciadas por las lógicas mundiales y 
las consecuencias de una pande-
mia mundial. Sin embargo, hacerle 
frente implica grandes retos al de-
sarrollo del capital humano, siendo 
los jóvenes el sector poblacional en 
el que la inversión al desarrollo se 
privilegia, pero que está demarca-
do por múltiples violencias, mirado 
desde el adultocentrismo y con 
prácticas de participación social 
que se alejan de las instituciones 
sociales, en general, y de las políti-
cas, en particular. 
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Así, la educación se presenta como el espacio por excelencia que tiene 
este sector para imaginar el futuro y con ello para adquirir la capacidad 
de hacerle frente a esa inseguridad provocada por la desigualdad. A 
ellos se les quiere ver como ciudadanos comprometidos con la realidad 
social y cultural, con alto grado de participación en ejercicios democráti-
cos; sin embargo, no existe un reconocimiento desde sus propias prác-
ticas socioculturales, sumado a que las trampas de la desigualdad son 
muchas y la educación por sí sola no es el eje por el cual los capitales y 
agencias de las juventudes puedan desarrollarse. Se necesita articular 
el tema con una política de distribución equitativa de los recursos, que 
va muy de la mano con el desarrollo del capital humano.

Los retos para el desarrollo social son amplios y van vinculados con el 
alto índice de violencia directa que se vive en el Estado de México. Se-
guramente, los diagnósticos y las propuestas políticas para abordar las 
problemáticas se encuadrarán de manera diferenciada en los discursos 
y su reproducción ideológica tendrá que ver con la ausencia o presencia 
de la información en beneficio de quien la emite, pero siempre con rela-
ción a los otros aspirantes.

El análisis, a partir del cuadrado ideológico que 
plantea Van Dijk1, será de gran ayuda para vi-
sualizar la información positiva que se expresa/
enfatiza de nuestro partido y candidato o cómo 
se expresa/enfatiza información negativa sobre 
los otros candidatos, pero también se puede 
observar cómo se suprime información posi-
tiva sobre los otros y negativa del nuestro. A 
partir de dichas construcciones discursivas se 
definen los problemas de la entidad (diagnós-
tico) y la propuesta para abordarlos. Aquí el 
asunto es cómo las problemáticas sociopolíti-
ca, económica, cultural y medioambiental se-
rán definidas como discurso político.

1  Teun van Dijk, Ideología, una aproximación multidisci-

plinaria, Barcelona, Gedisa, 2000.
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Los discursos marcan las formas de le-
gitimar o deslegitimar las posturas de 
los posibles candidatos que entrarán 
en la contienda electoral. Los conflictos 
ideológicos y sociales, entonces, toman 
la forma de lucha, no sólo por ideas o 
por recursos sociales escasos, sino tam-
bién por legitimidad. La disputa política 
se construirá fundamentalmente por 
aquellas estrategias que están dirigidas 
a la deslegitimación, tanto de la distancia 
interna como de la competencia o ame-
naza exterior, desafiando la existencia o 
identidad del otro grupo. Ejemplo de ello 
serán las deslegitimaciones hacia las ac-
ciones (quién tiene derecho a hacer qué), 
hacia los objetivos (quién está obtenien-
do ventaja del sistema de bienestar) y 
de normas y valores (sobre qué tipo de 
valores se están moviendo).

Estas estrategias, generalmente, presu-
ponen normas, valores e ideologías que 
se presentan como universales o am-
pliamente aceptadas en la sociedad. Los 

grupos, a través de las candidatas y los 
candidatos, no se referirán abiertamen-
te a sus propios intereses, por el con-
trario, utilizarán argumentos relativos a 
que sus acciones o políticas son para el 
bien común. 
  
Las estrategias discursivas mostrarán las 
alianzas que se articulen para incluir a 
la ciudadanía como actor fundamental 
de los cuestionamientos a las múltiples 
violencias que se viven en la entidad. 
Pero el gran reto es cómo vincularla e 
integrarla a los procesos democráticos, 
cómo darle voz desde un ejercicio cons-
ciente de participación y qué tanto los 
partidos estarían dispuestos a escuchar-
la desde su diversidad. 

marcan las formas de 
legitimar o deslegitimar
las posturas de los 
posibles candidatos que 
entrarán en la contienda 
electoral
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9 de enero de 2023
a las 23:59 horas

FECHA LÍMITE

EN LA
Publica

REVISTA DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL ESTADO 
DE MÉXICO. APUNTES
ELECTORALES

Recepción de colaboraciones en:
apunteselectorales@gmail.com

Consulta y descarga los números
de la revista en:

aelectorales.ieem.org.mx

Contacto: 722 275 7300 ext. 4303

Esta publicación está dirigida a académicos, investigadores
y especialistas del área temática.

Se les invita a las personas interesadas en el área políti-
co-electoral a postular artículos y ensayos de investigación 
original para su evaluación y posible publicación en los 
números de 2023; así como de reseñas de libros de la misma 
temática.

Dicha revista es una publicación semestral, arbitrada por 
pares ciegos y apegada al acceso abierto, que tiene como 
objetivo difundir la cultura político-democrática.



Elección

Carlos luis sáNChez y sáNChez*

El Próximo 4 De juNio De 2023, eN el estaDo De mé-
xiCo, se lleVará a Cabo la eleCCióN Del ejeCutiVo 
estatal. Para NoViembre De 2022, 12 388 252 eleC-

tores, iNsCritos eN la lista NomiNal, estáN CoNVoCaDos a 
las urNas; De los Cuales, 52.4 % soN mujeres y 47.6 % soN 
hombres. De seGuir esta teNDeNCia, la eleCCióN se Defi-
Nirá Por las retrosPeCtiVas y exPeCtatiVas que la mujer 
mexiqueNse PoNDrá sobre la mesa De Cara a la Próxima 
CamPaña.

En este sentido, las y los candidatos que sean aprobados 
el 2 de marzo de 2023 y que compitan a partir del siguien-

te día y hasta el 31 de mayo del mismo año 
tendrán que delinear una oferta programática 
que, sin descuidar a los distintos segmentos y 
grupos etarios del electorado, ponga particular 

* Profesor-investigador de la Facultad de 

Ciencias Políticas y Sociales de la Uni-

versidad Nacional Autónoma de México 

(unam) y miembro del Sistema Nacional 

de Investigadores (sni). 

dE gubERNATuRA 2023:
prospectiva y
gobernanza
electoral
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Por otro lado, la elección en el Estado de México 
significará una nueva oportunidad para que las 
candidaturas independientes se sometan al escru-
tinio ciudadano. Los pasados procesos electorales, 
dominados fundamentalmente por los partidos po-
líticos, nos han hecho olvidar que esta figura, los 
candidatos no partidistas, sigue vigente. La segun-
da quincena de enero de 2023 inicia el periodo de 
recolección de firmas de las personas que deseen 
participar por esta vía y el 16 de marzo habrá de 
concluir. El vaivén de este miniproceso puede eri-
girse en una muestra de lo que podrá ocurrir a nivel 
federal en 2024. La pregunta es ¿logrará emerger 

una figura que, por la vía independiente, sea lo 

suficientemente competitiva en la elección de 

gubernatura de 2023? 

En el caso del sistema de partidos en la entidad, ac-
tualmente está conformado por ocho partidos po-
líticos: el Partido Acción Nacional (pan), el Partido 
Revolucionario Institucional (pri), el Partido Verde 
Ecologista de México (pvem), el Partido de la Revo-
lución Democrática (prd), el Partido del Trabajo (pt), 
Movimiento Ciudadano (mc), Nueva Alianza (na) y, 
el más reciente, Movimiento de Regeneración Na-
cional (Morena). 

énfasis en las necesidades y aspiraciones del sector 
femenino del estado. Esto constituirá, sin duda, una 
prioridad para el o la próxima titular del Ejecutivo 
en la entidad. 
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Un primer acercamiento al escenario electoral actual presenta una 
dualidad interesante. Por un lado, está la fuerza que en lo individual tiene 
cada partido político y, por otro, la particular agregación de votos que han 
posibilitado las alianzas que se han conformado entre las distintas organi-
zaciones. Por lo que la gran pregunta que arrojan estos dos escenarios es 
¿qué tipo de estrategia seguirán los partidos en la próxima elección?, ¿la 
fragmentación o la coordinación electoral? Esto lo podremos saber entre el 
14 de enero y el 27 de marzo de 2023, periodo en el cual se llevarán a cabo 
las precampañas y la solicitud de registros de candidaturas. 

Hasta aHora llevamos dos elementos clave que le dan un ca-
rácter singular a la elección de 2023, la presencia mayoritaria del electorado 
femenino y el rol fundamental que jugarán las coaliciones electorales en la 
agregación de preferencias. 

Un tercer elemento por destacar es la participación ciudadana. To-
mando en cuenta la lista nominal y la votación total, se puede señalar lo 
siguiente: a partir de 2005 y hasta 2017, en cada elección de gober-

nador la lista nominal ha presentado un crecimiento promedio de  

1 221 826 electores; se puede esperar que el día de la elección la lista 

nominal ascienda aproximadamente a 12 535 108 inscritos. en lo que 

respecta a la votación total, tomando en cuenta los tres procesos 

electorales anteriores, ha presentado un crecimiento promedio de  

1 134 608 votantes. es posible esperar una votación, el próximo junio 

de 2023, de 7 190 753 electores. lo anterior permite aventurar una 

participación ciudadana de entre 57 y 60 %. esto colocará, probable-

mente, a los próximos comicios como los de mayor proporción de vo-

tantes inscritos y con la mayor participación ciudadana hasta la fecha. 
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Este breve ejercicio de prospectiva permite señalar 
que el rol del Instituto Electoral del Estado de Méxi-
co (ieem) será clave en la gestión, la organización y 
la presentación de los resultados. 

La gobernanza electoral, a través del Instituto, 
tendrá que hacer frente a una elección que se-
guramente será la más competida de la historia 
moderna en el Estado de México. Garantizar la in-
certidumbre sustantiva, es decir, que nadie pueda 
cantar victoria ni goce de ventajas que comprome-
tan el resultado ex ante, es la misión principal en el 
año electoral de 2023. 
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PU
BLI
CAR

INVITACIÓN
PARA

El Centro de Formación y Documentación Electoral del Instituto Electoral del 
Estado de México invita a todas las personas interesadas en el ámbito políti-
co-electoral a publicar en la serie Cuadernos de Formación Ciudadana, de 
conformidad con los criterios editoriales: 
(https://www.ieem.org.mx/cefode/descargas/Criterioseditoriales_IEEM.pdf)

Los trabajos participantes deberán ser una aportación original como resultado de 
la propia labor de investigación, además  no se aceptarán contribuciones que 
hayan aparecido en otros medios impresos o digitales, ni las que estén en proce-
so de dictamen o  editorial en otra publicación. 

La fecha de cierre es el

a las 23:59 horas
9 de enero de 2023

2023CUADERNOS 
DE FORMACIÓN
CIUDADANA

Consulta y descarga los
números de la serie en:

https://publicaciones.ieem.org.mx

Recepción de colaboraciones
en ceditorial@ieem.org.mx

Contacto: 722 275 7300 ext. 4303

Los textos en esta publicación son de divulgación y
están dirigidos al público en general.

La fecha de cierre es el

a las 23:59 horas
9 de enero de 2023 Consulta y descarga los

números de la serie en:
https://publicaciones.ieem.org.mx

Recepción de colaboraciones
en ceditorial@ieem.org.mx

Contacto: 722 275 7300 ext. 4303



uNiDaD téCNiCa Para la aDmiNistraCióN 
De PersoNal eleCtoral

Selección de las

Para cada Proceso electoral local, el InstI-
tuto electoral del estado de MéxIco (ieem) 
Integra órganos desconcentrados en cada 

dIstrIto y MunIcIPIo de la entIdad, a fIn de coad-
yuvar con la organIzacIón, el desarrollo y la 
vIgIlancIa de las eleccIones Para la renovacIón 
de los ayuntaMIentos, las dIPutacIones locales 
y la gubernatura. dIchos órganos se dIvIden en 
juntas y consejos —dIstrItales o MunIcIPales—, 
contando con las atrIbucIones que derIvan de su 
ProPIa naturaleza. 

Los consejos electorales tienen el distintivo de dar 
espacio a la ciudadanía para ser parte de quienes 
toman las decisiones en los órganos electorales, 
permitiéndole vigilar el proceso electoral y dar segui-
miento puntual a las actividades en las localidades.

vocalías distritales 
pARA LA ELECCIóN dE 2023

Por su parte, las juntas se inte-
gran de manera distinta en los 
distritos y en los municipios. Para 
los primeros, se cuenta con tres 
vocalías: ejecutiva, de organiza-
ción electoral y de capacitación; 
mientras que, para las municipa-
les, con una ejecutiva y una de 
organización electoral. 

Las atribuciones de los consejos 
electorales y las juntas están en-
caminadas al cumplimiento de las 
determinaciones que se tomen 
desde los órganos centrales del 
Instituto, por lo que se mantiene 
una estrecha coordinación y co-
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municación con el objetivo de contar con una adecua-
da ejecución de la planeación del proceso electoral en 
cada rincón del Estado de México.

Para cada proceso electoral, el Instituto, a través de 
la Unidad Técnica para la Administración de Personal 
Electoral (Utape), organiza un concurso de ingreso, 
dirigido a la ciudadanía que reside en la entidad, el 
cual, según el tipo de elección, busca los mejores per-
files para ocupar las vocalías e integrar las juntas dis-
tritales y municipales.

En el caso de la Elección de Gubernatura 
2023, el 26 de septiembre de 2022, fue aprobada 
por el Consejo General del ieem la convocatoria para 
ocupar una vocalía en las juntas distritales, la cual fue 
publicada, en esa misma fecha, tanto en los estrados 
como en la página institucional, permitiendo que la ciu-
dadanía residente en el Estado de México conozca los 
requisitos, etapas, plazos, ponderaciones, así como 
demás información relevante y pueda inscribirse 
para participar. Destaca que, a pesar de que el Códi-
go Electoral de la entidad establece una edad mínima 
de 30 años para participar, en aras de dar mayores 
oportunidades a la juventud mexiquense, se determi-
nó una edad mínima de 25 años.

La convocatoria establece distintas etapas del concurso, iniciando 
con un periodo en el que las personas interesadas pueden registrarse 
a través de un sistema informático, donde se les solicitarán sus da-
tos personales, así como sus antecedentes académicos y laborales. 
También, deberán llenar una exposición de razones por las que aspira 
a ser designado (a) vocal  y adjuntar algunos documentos necesarios 
para corroborar que cumplen con los requisitos solicitados.
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Posteriormente se llevará a cabo un examen de conocimientos aplicado 
a distancia, en el que se abordarán temas como conceptos básicos en 
materia electoral, sistemas electorales, partidos políticos, candidaturas 
independientes, estructura y funcionamiento del ieem y del Instituto Na-
cional Electoral (ine), etapas del proceso electoral, así como conocimien-
tos generales.

Derivado del examen de conocimientos, se considerará a las ocho muje-
res y ocho hombres con las mejores calificaciones para cada uno de los 
45 distritos electorales locales, tomando en cuenta también los empates 
que se presenten, con la finalidad de que se les realice una valoración 
curricular, en la que se otorgarán los puntajes correspondientes a los 
antecedentes académicos y laborales, de acuerdo con lo establecido en 
la convocatoria.

Para la valoración curricular, a través del mismo sistema informático, las 
personas aspirantes que se encuentren en esta etapa deberán presentar 
los documentos probatorios de los antecedentes académicos y laborales 
registrados en la solicitud de ingreso, tomando en consideración las es-
pecificaciones que fueron señaladas para cada caso. 
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Con los resultados de la suma de 
los puntajes obtenidos en el exa-
men de conocimientos y la valo-
ración curricular, se considerará a 
las cinco mujeres y cinco hombres 
con las mejores calificaciones, 
más los empates, para que acce-
dan a la entrevista, en la que se 
podrán evaluar competencias re-
lacionadas con integridad, coordi-
nación, orientación a resultados, 
además de apego a normas y 
procedimientos. Se hará uso de 
herramientas tecnológicas para 
permitir que las entrevistas se 
realicen a distancia, corroboran-
do previamente la identidad de 
las personas aspirantes.

Los equipos de entrevistadores estarán encabe-
zados por una consejera o consejero electoral 
del Consejo General y por las personas titulares 
de las direcciones y unidades del Instituto. 

Una vez concluida esta etapa, se integrará una 
lista por distrito que contemple a las tres muje-
res y tres hombres con las mejores calificacio-
nes, considerando los empates, a fin de generar 
una propuesta para la integración de las juntas 
distritales para la Elección de Gubernatura 2023. 
Dicha lista deberá ser conocida por la Comisión 
Especial de Vinculación con Órganos Descon-
centrados del ieem, aprobada por la Junta Gene-
ral y por el Consejo General del Instituto, con el 
objetivo de que, en la primera semana de enero 
de 2023, las vocalías puedan ser designadas, tal 
y como se establece en la legislación vigente a 
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se debe 
atender el 
principio de 
paridad de 
género
considerando, por lo menos, 
a una mujer y un hombre 
para ocupar una de las 
vocalías.

través de un procedimiento imparcial y objetivo 
que se desarrolla en las etapas descritas en líneas 
anteriores.

En el caso de las tres vocalías de las juntas distri-
tales, se destaca que, para su integración, se debe 
atender el principio de paridad de género, consi-
derando, por lo menos, a una mujer y un hom-
bre para ocupar una de las vocalías. A efecto de 
determinar quién ocupará la vocalía ejecutiva, se 
propondrá a la persona con mejor calificación del 
distrito; la de organización electoral será ocupada 
por la persona con la mejor calificación del géne-
ro opuesto, y la de capacitación, por quien cuente 
con la siguiente mejor calificación del mismo gé-
nero de quien ocupe la ejecutiva.

Estos cargos son de carácter eventual y de tiempo 
completo, por lo que quienes las ocupen no pue-
den contar con otro empleo, ejercer actividades 
por servicios profesionales independientes, tener 
un cargo o comisión remunerados, ser docentes 
en instituciones educativas ni realizar estudios o 
actividades académicas que interfieran con las ac-
tividades y horarios del encargo.

Finalmente, sirva este espacio para agradecer 
a todas las personas que, desde la creación 
del Instituto en 1996, se han desempeñado en 
alguna de las vocalías distritales o municipa-
les, pues el trabajo que se realiza desde estos 
importantes órganos desconcentrados es fun-
damental para el desarrollo democrático del 
Estado de México. 
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electorales distritales en la elección de 
GUBernatUra 2023

el ProCeDimieNto De seleCCióN y DesiGNaCióN De CoNsejeras 
y CoNsejeros eleCtorales De los órGaNos DesCoNCeNtraDos, 
que el iNstituto eleCtoral Del estaDo De méxiCo (ieem) iNs-

tala Para CaDa ProCeso eleCtoral, se realizó Por Primera Vez eN el 
ProCeso eleCtoral De 2002-2003, a traVés De uNa iNVitaCióN PúbliCa 
abierta a la CiuDaDaNía mexiqueNse, exPeDiDa Por el CoNsejo Ge-
Neral Del ieem. 

Designación de las
consejeras y consejeros 

VíCtor huGo CíNtora VilChis

/// Director de Organización

Desde el proceso electoral de 
2009 hasta el de 2017-2018, esta 
actividad se rigió por los “Linea-
mientos para la integración de la 
propuesta y designación de con-
sejeras y consejeros electorales”, 
aprobados por el máximo órgano 
de dirección para el proceso elec-
toral respectivo, y por la convoca-
toria correspondiente.

A partir del proceso electoral de 
2021, el Consejo General del ieem 
aprobó mediante acuerdo la con-
vocatoria y criterios para ocupar 
un cargo de consejera o consejero 
en los órganos desconcentrados 
instalados; además de que, por 
primera vez, se implementó el 
registro electrónico de solicitudes 
de ingreso, a través del Sistema 
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Informático para el Registro en Lí-
nea para Aspirantes a Consejeras 
y Consejeros (SIRLAC). 

En el caso de la Elección de Guber-
natura 2023, corresponde instalar 
45 consejos distritales electorales 
y la designación de las personas 
integrantes es una de las atribu-
ciones del Consejo General del 
ieem. Las áreas del Instituto invo-
lucradas en la aplicación de este 
procedimiento son las encargadas 
de dar puntual seguimiento a sus 
diversas etapas. 

De conformidad con las disposi-
ciones normativas en la materia, 
la Comisión Especial de Vincula-
ción con Órganos Desconcentra-

dos validó el proyecto 
de “Convocatoria para 
ocupar una consejería 
en los consejos distritales para la Elección de Gu-
bernatura 2023” y anexos; el cual pasó a la Junta 
General y, posteriormente, al Consejo General que, 
como máximo órgano de dirección de este instituto, 
lo aprobó en definitiva para su inmediata publica-
ción y difusión.

En la convocatoria, dirigida a la ciudadanía del 
Estado de México interesada en ocupar las 540 
consejerías distritales —270 propietarias y 270 
suplentes— para la Elección de Gubernatura 
2023, se establecen los fundamentos y disposi-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias 
que dan origen a la integración de los consejos 
distritales electorales del ieem; así como las fun-
ciones que las y los integrantes de estos órga-
nos colegiados desempeñan, coadyuvando en 
la organización, el desarrollo y la vigilancia de la 
elección. También señala que quienes ocupen las 
consejerías deben apegarse en todo momento a 
los principios rectores de este instituto: certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad, máxima 
publicidad, objetividad y paridad de género.
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Con base en lo establecido en el artículo 75 del Re-
glamento de Órganos Desconcentrados del ieem, el 
acuerdo aprobado por el Consejo General refiere que 
la convocatoria debe señalar, al menos, las bases 
para la designación, las etapas del procedimiento y 
sus plazos, la fundamentación legal, las funciones de 
las consejerías, los requisitos, la documentación que 
acredite el cumplimiento de requisitos, los criterios 
para conformar la calificación final y de desempate, 
el plazo para subsanar omisiones y la fecha de de-
signación de consejerías.

Este procedimiento de selección y designación, esta-
blecido en la Convocatoria, asegura la imparcialidad 
y legalidad en cada una de sus etapas. Asimismo, 
garantiza el principio de paridad en la integración de 
estos órganos colegiados, y la participación de las y 
los jóvenes con 25 años cumplidos.   

Durante la etapa de prerregistro, las personas inte-
resadas accedieron a la liga electrónica establecida en la convocatoria 
y disponible en la página web del ieem, donde proporcionaron los datos 
personales solicitados, con lo que obtuvieron un nombre de usuario y 
una contraseña.

El registro de solicitudes de 
ingreso se realizó a través del 
Sirlac, mecanismo utilizado por 
primera vez para una elección de gu-
bernatura, ingresando con el nombre 
de usuario y contraseña, capturando 
la información y adjuntando la docu-
mentación soporte solicitada. Una 
vez finalizado el registro, el sistema 
emitió un acuse con folio, útil como 
elemento de identificación durante 
las etapas subsecuentes del pro-
ceso de selección.
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la siguiente etapa fue la valoración de 
conocimientos y entrevista escrita, a la que 
accedieron quienes cumplieron con los requi-
sitos previos y su folio se publicó en la página 
electrónica y en los estrados del ieem. Esta eva-
luación en conocimientos generales y en materia 
electoral se realizó, al igual que la entrevista escri-
ta, en modalidad virtual a través de la plataforma 
que para tal efecto se aprobó por la Junta General. 

En la última etapa, de acuerdo con la infor-
mación proporcionada por las y los aspirantes, el 
Instituto llevó a cabo la revisión de los expedien-
tes electrónicos, la verificación de requisitos y la 
valoración curricular a fin de constatar que los 
documentos probatorios entregados avalaran el 
cumplimiento de los criterios mencionados.

El propósito de adjuntar la documentación soporte fue que las y los as-
pirantes acreditaran el cumplimiento de los requisitos legales y de los 
criterios señalados en el artículo 22 del Reglamento de Elecciones del 
Instituto Nacional Electoral (ine), así como los establecidos en la con-
vocatoria, como tener la ciudadanía mexicana; ser persona originaria 
del Estado de México o contar con una residencia efectiva en el distri-
to de por lo menos cinco años anteriores a su designación; estar en 

pleno goce de sus derechos civiles y políti-
cos; tener al menos 25 años cumplidos al día 
de la designación; y no haber sido persona 
condenada o sancionada mediante resolu-
ción firme por violencia política en razón de 
género. Asimismo, contar con antecedentes 

académicos y estudios realizados en materia electoral, experiencia 
en materia político-electoral, participación comunitaria o ciudadana, 
prestigio público y profesional, compromiso democrático y pluralidad 
cultural en la entidad.
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Finalmente, se sumaron las ca-
lificaciones obtenidas en los tres 
rubros, pudiendo lograr cada par-
ticipante hasta 100 puntos. Con 
base en la calificación total obteni-
da, la cual dio a conocer el Institu-
to a través de la publicación de los 
folios, se conformó una lista con la 
propuesta de 24 a 36 aspirantes, 
garantizando la paridad de géne-
ro, para conformar los 45 conse-
jos distritales, además de que se 
integró una lista de reserva por 
sorteo electrónico aleatorio.

Las designaciones se realizarán 
a más tardar el 7 de enero de 
2023, en sesión pública del Con-
sejo General del ieem, mediante 
una insaculación electrónica que 
garantizará la misma oportunidad 
para cada persona aspirante, así 
como imparcialidad, aleatoriedad, 
transparencia y paridad en la de-
signación, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 89 del 
Reglamento de Órganos Descon-
centrados del ieem.

Este procedimiento, desarrolla-
do por servidores electorales de 
diversas áreas del Instituto en 
apoyo a las consejeras y con-
sejero electoral del Consejo Ge-
neral, se realiza con el debido 
cuidado a fin de garantizar que 
la designación de las consejerías 
electorales de los consejos dis-
tritales electorales de la Elección 
de Gubernatura 2023 se lleve a 
cabo en estricta observancia a 
los principios rectores de la fun-
ción electoral, asegurando con 
ello que las personas sean las 
idóneas y que, actuando en el 
ámbito de sus atribuciones, con-
tribuyan al adecuado desarrollo 
del proceso electoral por el que 
se renovará la gubernatura del 
Estado de México. 
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el lIbro análIsIs jurídIco de la rePresen-
tacIón ProPorcIonal en la IntegracIón de 
la lx legIslatura del estado de MéxIco, 
de Karla yazMín jIMénez gonzález, es un 
valIoso aPorte a los estudIos de ProPorcIo-
nalIdad en MéxIco.  
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La obra forma parte de la serie editorial Breviarios de Cul-
tura Política Democrática núm. 49, publicado en mayo de 
2022. Es un texto actualizado y de gran relevancia para 

los interesados en el tema, además de enriquecer los contenidos 
publicados por el Instituto.

El texto hace un breve análisis 
descriptivo y crítico de la reno-
vación de las legislaturas loca-
les mexicanas, cuya base es 
un sistema electoral mixto con 
elecciones de diputaciones por 
el principio de mayoría relativa y 
por el de representación propor-
cional, tal sistema pretende una 
integración de los órganos legis-
lativos basados en el pluralismo 
político, enfocado a conocer y 
atender las demandas de la so-
ciedad en toda su diversidad.

Esta investigación se centra en la 
integración de la LX Legislatura 
del Estado de México con el ob-
jetivo de analizar concretamente 
la operatividad de la representa-
ción proporcional, así como sus 
efectos, todo ello con base en la 
fórmula de proporcionalidad que 
contempla el Código Electoral del 
Estado de México (ceem).

El libro contiene cuatro extensos 
capítulos, además del apartado 
de conclusiones y uno más con 
propuestas. En el primer capítulo 
se abordan temas esenciales en 
la materia para conocer los ele-
mentos básicos de los sistemas 
electorales, como su definición, 
variables y clasificaciones, ade-
más de sus efectos en los proce-
sos de renovación de los órganos 
de gobierno. Se da pie a un mar-
co teórico-conceptual elemental 
para la mejor comprensión de la 
investigación presentada. 

El segundo capítulo se centra 
en la renovación de los órganos 
legislativos locales en México y 
el estudio del sistema electoral, 
considerando las normativas 
de todas las entidades federati-
vas, como la integración de los 
principios de mayoría relativa y 
representación proporcional, los 
umbrales de representación y la 
libertad configurativa del sistema 
electoral en el Estado de México.
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En el capítulo tercero se analizan 
los procesos de asignación de los 
escaños de representación pro-
porcional realizados por el Tribu-
nal Electoral del Estado de México 
(teem), la Sala Regional Toluca y la 
Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 
(tepjf) y se muestran ejemplos del 
empleo del principio de represen-
tación proporcional en la integra-
ción de la Legislatura estudiada. 
Asimismo se da cuenta de temas 
controversiales en relación con la 
interpretación de las reglas electo-
rales locales y federales.

En el capítulo cuarto se hace una 
comparación entre las diversas 
asignaciones de escaños de repre-
sentación proporcional sustentadas 
por las autoridades correspondien-
tes, tomando en cuenta la distribu-
ción de los escaños con el proceso 
de verificación y el ajuste de los lími-
tes de representación implícitos.

Finalmente, con los resultados de la 
investigación vertida en este libro, 
se realizaron una evaluación y un 
análisis de los datos recabados, ob-
teniendo el índice de desproporcio-

nalidad, generado de los casos de sub y sobre-
rrepresentación finales; así como el número 
efectivo de partidos parlamentarios ubicados 
para el funcionamiento de la LX Legislatura del 
Estado de México.

En general, como menciona la misma autora, 
se trata de un análisis que:

permitió advertir las dificultades que, a par-
tir de la aplicación de las normas electorales 
locales y federales, se derivan para la conse-
cución de los principios de representación y 
proporcionalidad, específicamente, por cuanto 
hace a la regulación de las coaliciones y sus 
efectos en el cálculo de la representación, así 
como respecto de la votación empleada para 
la verificación de los límites de representación 
y el método de ajuste de los casos de sobre y 
subrepresentación.

Es de reconocer la estructura completa de este 
libro, ya que al final se incluye un apartado 
de propuestas con base en los hallazgos de 
las mejoras que se pueden implementar en 
la materia estudiada. A lo largo de texto la 
autora ofrece al lector gráficos y tablas que 
facilitan la síntesis de datos, haciendo que la 
información sea más comprensible y la lectu-
ra de la misma resulte amena y dinámica. 
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Milagros Otero Parga y Roberto Ibáñez Mariel 
(Coords.) (2020). Argumentos de la argumentación 
jurídica. México: Porrúa / Universidad Panamerica-
na. isbn: 978-607-09-3593-0. Clasificación: LB2333 
O8 2020.

Este libro nos muestra que argumentar es convencer a alguien, mediante la 

palabra, para que vea un hecho que no quiere ver que está ahí, para que esti-

me como bueno algo que quiere estimar como malo y para que haga u omita 

algo que no quiere hacer.

Estos estudios están pensados para ayudar a utilizar, a quienes precisan argu-

mentar por razón de su oficio, los conocimientos teóricos para crear su propio 

esquema de discurso jurídico; es decir, enseñar a hacer algo difícil como es 

“convencer” con la palabra y con la fuerza del pensamiento bien organizado 

y mejor expuesto.

El objetivo común de todos estos trabajos es ofrecer al jurista actual ele-

mentos acreditados por la experiencia con los que él mismo pueda produ-

cir una argumentación propia y de calidad persuasiva. Así, se analizan los 

modelos argumentativos que han proporcionado las escuelas jurídicas más 

importantes. Se ha procurado extraer de cada autor o de cada corriente es-

tudiada su aportación práctica argumentativa, dejando en la sombra, dentro 

de lo posible, los condicionantes teóricos que le llevaron a proponerla. Cada 

uno de los capítulos cierra con una práctica en la que el lector podrá ejercitar 

lo aprendido y poner a prueba la valía general o ad casum de los consejos 

recibidos. 
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Jaime Cárdenas Gracia (2014). Las pruebas y las 
resoluciones electorales. México: Porrúa. isbn: 978-
607-09-1697-7. Clasificación: HJ9350 C3 2014.

Esta obra contiene ensayos sobre las pruebas, las resoluciones electorales y 

los órganos constitucionales autónomos. Su objetivo es exponer que los tribu-

nales no sólo trabajan con las normas del ordenamiento, sino también con los 

enunciados sobre los hechos y las pruebas. 

La aproximación a lo jurídico debe ser a partir de los elementos normativos y 

epistemológicos del caso, y las decisiones judiciales deben aspirar a conocer 

la verdad histórica, no sólo formal o procesal. 

En cuanto a las resoluciones electorales, es favorable que, como cualquier 

otro acto de autoridad, se sometan al análisis académico y a la crítica social, 

y es lo que se realiza en estas páginas. Finalmente, se afirma que la inusitada 

proliferación de las resoluciones mencionadas requiere una nueva teoría de 

los órganos constitucionales autónomos.
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Carlos Arellano García (2021). Métodos y técnicas 
de la investigación jurídica. México: Porrúa. isbn: 
970-07-5001-9. Clasificación: LB2369 A7 2021.

La academia, la universidad y la ciencia tienen como común denominador que 

las tres propenden a la búsqueda de la verdad y dicho objetivo puede conse-

guirse a través de la investigación.

Ahora bien, es preciso que los investigadores jurídicos cuenten con una guía 

de conocimientos básicos en técnicas y métodos de investigación, por lo que 

el presente libro constituye un valioso instrumento de apoyo en su formación.

Su diseño ha tenido en cuenta los programas de estudio de diversos planteles 

universitarios que incluyen cursos, a nivel licenciatura, maestría y doctorado, 

de la enseñanza de técnicas de investigación documental.

Esta obra se dirige a los estudiantes de derecho para llevar a cabo la redac-

ción de trabajos académicos durante la carrera, a los pasantes para facilitarles 

la elaboración de la tesis profesional y a los que realizan estudios de posgrado. 

También se somete este texto a los profesores universitarios que dirigen tesis, 

desempeñan el carácter de tutores o invierten parte considerable de su tiem-

po en la investigación jurídica.

32



Robert Post y Reva Siegel (Coords.) (2013). Constitu-
cionalismo democrático. Por una reconciliación entre 
Constitución y pueblo (Trad. Leonardo García Jarami-
llo; capítulo 5 traducido por Laura Saldivia con la cola-
boración de Gustavo Beade). México: Siglo XXI. isbn: 
978-978-629-207-8. Clasificación: K3184 P67 2013.

Según una arraigada tradición, cuanto más se apega un sistema jurídico a la 

letra de la ley, más se distancia de la realidad social. Robert Post y Reva Siegel 

se proponen romper con este supuesto, sosteniendo que los jueces no pueden 

ser los intérpretes últimos de los mandatos constitucionales, sino que deben 

además escuchar las voces de la sociedad y de los otros poderes públicos.

El constitucionalismo democrático se afirma como una concepción sobre la ca-

pacidad que deben tener los tribunales superiores para reflejar e incorporar en 

sus fallos las perspectivas constitucionales de diversos sectores y organismos 

democráticos, con el objetivo de configurar de manera conjunta el significado 

del derecho, a través de un diálogo constructivo. En definitiva, a esta corriente 

no sólo le interesa cuestionar que los tribunales se hayan atribuido ciertas 

facultades que originalmente no les fueron conferidas, sino también proponer 

una nueva forma de activismo judicial que sea, sobre todo, consciente de que 

el significado de la Constitución se establece a partir de interacciones fluidas y 

constantes con las otras ramas del poder público, las asociaciones civiles, los 

partidos políticos, los movimientos sociales, la opinión pública, los centros de 

investigación y el Poder Judicial en su conjunto. Según este enfoque, la ley no 

puede emanar de un intercambio exclusivo entre magistrados.

La presente obra recoge, por primera vez en castellano, textos fundamentales 

de dos de los principales referentes en el debate constitucional contemporá-

neo y en el movimiento por un constitucionalismo democrático. Se trata, a la 

vez, de una propuesta relevante para las deliberaciones del constitucionalis-

mo latinoamericano, atrapadas, todavía, en disyuntivas maniqueas sobre las 

tensiones entre Constitución y democracia.
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México: Universidad Nacional Autónoma de Méxi-
co. isbn: 978-607-00-4468-7. Clasificación: LB2333 
W5 2013.

Jorge Witker Velásquez nos dice que la formación de los abogados y juristas 

es un tema siempre presente en México y América Latina.

Hay cuestionamientos a la metodología docente y a los contenidos curricu-

lares, generalmente desactualizados y poco funcionales a las demandas y 

competencias del abogado del siglo XXI. Se cambian los programas, mas no 

la forma de enseñar y aprender en la ciencia del Derecho.

En tal contexto, la investigación jurídica, como herramienta de aprendizajes 

autónomos, surge como actividad formativa indispensable para el estudiante 

de Derecho, que debe registrar, procesar y argumentar la información jurídica 

en la actual sociedad del conocimiento.

Esta monografía está destinada a familiarizar al estudiante con conceptos y 

procesos útiles y simples, para elaborar las tesis de grado o diseñar investiga-

ciones iniciales en las diversas disciplinas jurídicas, que integran los planes de 

estudio en las universidades mexicanas y latinoamericanas.
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El IEEM a traves de sus
organos desconcentrados,

un recuento fotografico
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estas IMágenes son el regIstro gráfIco de la 
cobertura de las actIvIdades InstItucIonales 
en los órganos desconcentrados del ieem. es 

la vIsIón de los servIdores electorales que, con su 
cáMara, han sIdo testIgos de las actIvIdades Más 
relevantes que se desarrollan en las juntas y con-
sejos MunIcIPales y dIstrItales durante los Procesos 
electorales a lo largo de los años. 

Podemos decir que el autor de estas obras es el Insti-

tuto Electoral del Estado de México (ieem), a través de 

la Unidad de Comunicación Social, que ha mantenido 

un acervo fotográfico de 26 años de las actividades 

de 21 procesos electorales. De formaciones distintas, 

han sido varios los encargados de capturar las acti-

vidades institucionales, en reconocimiento a su labor 

los nombraremos como los conocemos en el am-

biente de trabajo: don Caye, el Beno, Eli, el Sr. Aarón, 

Aza, Chava, Marianito, Dianita, Juan Carlos, el Fer. El 

contacto es muy sencillo, marquen la extensión 2700 

y habrá un camarógrafo disponible siempre.
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