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editorial

La participacion ciudadana es un pilar de la democracia. En muchas ocasiones,
sin embargo, suele ser reducida al ejercicio del sufragio, a la mera emision del
voto durante la jornada electoral. Lo cierto es que, como valor democratico,
esta lejos de ser solamente eso. En diversos ambitos, la participacion ciuda-
dana esta presente y es clave para lograr una buena representacion politica.

Precisamente por ello, el presente nimero de la Gaceta Electoral del Instituto
Electoral del Estado de México (ieem) hace un recuento detallado del proceso
de conformacién de las juntas y consejos distritales. Estos érganos son es-
pacios para que la ciudadania pueda tomar en sus manos la implementacion
del proceso electoral y darles seguimiento puntual a las actividades en cada
rincén de nuestra entidad.

La Gaceta también contiene estudios de algunos de los retos y distintivos de
la Eleccion de Gubernatura 2023. Factores como el registro de candidaturas
independientes, un electorado mayoritariamente femenino, la conformacién
de coaliciones vy la violencia estructural en el estado, son algunos de los mas
importantes a considerar para dimensionar la complejidad del proceso electo-
ral mexiquense del proximo afo.

En ese sentido, refrendando la vocacion por el aprendizaje y la profesionaliza-
cion, en este numero también fueron incluidas resefas y estudios de las prin-
cipales novedades editoriales en materia politico-electoral. Asimismo, pueden
ser consultados los detalles de las convocatorias para participar en las series,
cuadernos y revista del ieem. La investigacion cientifica y la divulgacion acadé-
mica son valiosas herramientas para fomentar la participacion y desarrollar
nuestra cultura politico-democratica.

En suma, la Gaceta Electoral que tiene usted en sus manos, da cuenta de cémo
juntas y juntos, las y los mexiquenses hemos participado para tener un voto
libre, secreto y computado correctamente. Lo estamos haciendo, una vez mas,
de cara a las elecciones de 2023. Muchas gracias a quienes han formado par-
te de estos importantes mecanismos de participacion. Les invito a que sigan
formando parte de las publicaciones que, desde el iEem, habremos de divulgar
para fortalecer la vida democratica de nuestro estado.

Consejera Presidenta del IEEM




Eleccion de

NataLiA [¥-CHEL UAZQUEZ GONZALEZ

El propésito de las presentes li-
neas es nombrar algunos de los
retos que las y los aspirantes a la
gubernatura del Estado de México
tendran que mirar y, en su caso,
considerar para la construccion
de sus plataformas politicas de
cara al proceso electoral de 2023.

Por primera vez se observa una
dinamica diferente en la enti-
dad, que deja ver la posibilidad
de que una mujer llegue a ser
gobernadora.

Mirar este proceso electoral, a
través de las cuotas de género, es
mas un instrumento para golpear o

(

Prof -investigadora de la Facultad de Ciel

de México (uaem)

cias Politicas y Sociales de la Univers

debilitar a enemigos politicos, que
un mecanismo para aumentar la
representacion de las mujeres. Los
partidos politicos son persistentes
y buscan mantener viejas practi-
cas, pero, bajo el escrutinio publico,
ocupar cuotas de género implica
presentarse como proactivos en su
postura sobre la seleccion de can-
didaturas. Sin embargo, las cuotas
y la paridad de género interacttian
con otras reglas y procedimientos
de los partidos, lo que implica que
no siempre se postule a las can-
didatas que mejor uso hacen de
las organizaciones de mujeres y
que cuenten con mayor liderazgo
femenino.

idad Auténoma del Estado
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Por otra parte, la agenda publica ha dejado entrever
que la violencia se ha colocado como uno de los gran-
des problemas que requiere atencién, prevencion y
diseno de politicas y estrategias para su disminucion,
asunto que seguramente sera un eje importante para la
construccion de un proyecto politico, cuya complejidad
sera la forma de construirlo, porque mas que abordar-
lo desde sus diagnasticos, las propuestas tienen que ir
encaminadas a la construccion de la paz.

Ahora bien, la violencia no sélo se refiere a los proble-
mas de seguridad, sino también a cuestiones estructu-
rales y culturales, como las desigualdades, el desarrollo
de los capitales humanos, la pobreza, Ia violacion de los
derechos humanos, entre otras.

V 0 EN Los campos politicos se veran
M /, L Clﬂ reflejados, también, en las estra-

NO SOLO SE REFIERE A

LOS PROBLEMAS DE
SEGURIDAD, SINO TAMBIEN A
CUESTIONES ESTRUCTURALES

Y CULTURALES

tegias discursivas que se mate-
rialicen en la plataforma y en la
campafa. De ahi que sea rele-
vante cuidar los discursos que se
ocuparan para llegar a la ciuda-
dania, cuya participacion tendra
mucho que ver con el grado de percepcion en funcion
de la satisfaccion de sus necesidades y de los procesos
de verse representada. La visibilidad de los discursos
tenderd a ser mas concertada y autoconsciente, en
tanto los campos politicos sugieren una nueva visibili-
dad que puede convertirse en una fuente de fragilidad.

Las y los aspirantes, los partidos y las alianzas politi-
cas tienen el reto de articular las preocupaciones para
no incrementar las desigualdades sociales —en rubros
como el empleo, la salud, la educacién y los servicios
basicos—, con las crisis econémicas y el malestar de
la democracia, que tiene que ver con cuestiones de le-
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gitimidad y procuracion de justicia.
Un asunto significativo, derivado
de la pandemia, es la cobertura
y el acceso a los servicios de sa-
lud, los cuales tendran que entrar
en los ejes de las campanfas poli-
ticas. También se estima el equi-
librio entre los distintos sectores
econémicos y el cuidado al medio
ambiente para abordar la proble-
matica del agua y las posibles crisis
alimentarias.

Sobresale la reactivacion econo-
mica, que se sugiere necesaria
después de las depresiones propi-
ciadas por las logicas mundiales y
las consecuencias de una pande-
mia mundial. Sin embargo, hacerle
frente implica grandes retos al de-
sarrollo del capital humano, siendo
los jovenes el sector poblacional en
el que la inversion al desarrollo se
privilegia, pero que esta demarca-
do por mltiples violencias, mirado
desde el adultocentrismo y con
practicas de participacion social
que se algjan de las instituciones
sociales, en general, y de las politi-
cas, en particular.

Las plataformas no dejan de es-
tigmatizar a los jovenes como un
sector problematico, no sélo por
la violencia estructural que se
ejerce sobre ellos, sino porque
son estereotipados como acto-
res de la violencia. Se observa
de igual forma que nombrar a
la juventud se hace en singular,
negando la diversidad de mane-
ras de ser joven; se les niega el
reconocimiento de sus propias
practicas y de sus procesos di-
ferenciados de participacion so-
cial. Asimismo, en el contexto
de violencia que se vive actual-
mente en la entidad, se volve-
ran visibles para las propuestas
politicas porque, por una parte,
en ellos se dibuja el puntal del fu-
turo, pero, por otra, la construc-
cion de la imagen de los jovenes
precarizados (quienes mayorita-
riamente no tienen acceso a una
educacion profesional gratuita y
se ven limitados en la satisfac-
cion de sus necesidades) radica
en mirarlos como actores de la
violencia social.

pluralidad /1




Asi, la educacion se presenta como el espacio por excelencia que tiene
este sector para imaginar el futuro y con ello para adquirir la capacidad
de hacerle frente a esa inseguridad provocada por la desigualdad. A
ellos se les quiere ver como ciudadanos comprometidos con la realidad
social y cultural, con alto grado de participacion en ejercicios democrati-
Cos; sin embargo, no existe un reconocimiento desde sus propias prac-
ticas socioculturales, sumado a que las trampas de la desigualdad son
muchas vy la educacion por si sola no es el eje por el cual los capitales y
agencias de las juventudes puedan desarrollarse. Se necesita articular
el tema con una politica de distribucion equitativa de los recursos, que
va muy de la mano con el desarrollo del capital humano.

Los retos para el desarrollo social son amplios y van vinculados con el
alto indice de violencia directa que se vive en el Estado de México. Se-
guramente, los diagnosticos y las propuestas politicas para abordar las
problematicas se encuadraran de manera diferenciada en los discursos
y sureproduccion ideoldgica tendra que ver con la ausencia o presencia
de la informacion en beneficio de quien la emite, pero siempre con rela-
Cion a los otros aspirantes.

El analisis, a partir del cuadrado ideolégico que
plantea Van Dijk', sera de gran ayuda para vi-
sualizar la informacion positiva que se expresa/
enfatiza de nuestro partido y candidato o como
se expresa/enfatiza informacion negativa sobre
los otros candidatos, pero también se puede
observar cémo se suprime informacion posi-
tiva sobre los otros y negativa del nuestro. A
partir de dichas construcciones discursivas se
definen los problemas de la entidad (diagnos-
tico) y la propuesta para abordarlos. Aqui el
asunto es como las problematicas sociopoliti-
ca, econémica, cultural y medioambiental se-
ran definidas como discurso politico.

Teun van Dijk, /e
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Los discursos marcan las formas de le-
gitimar o deslegitimar las posturas de
los posibles candidatos que entraran
en la contienda electoral. Los conflictos
ideologicos y sociales, entonces, toman
la forma de lucha, no sélo por ideas o
pOr recursos sociales escasos, sino tam-
bién por legitimidad. La disputa politica
se construird fundamentalmente por
aquellas estrategias que estan dirigidas
a la deslegitimacion, tanto de la distancia
interna como de la competencia o ame-
naza exterior, desafiando la existencia o
identidad del otro grupo. Ejemplo de ello
seran las deslegitimaciones hacia las ac-
ciones (quién tiene derecho a hacer qué),
hacia los objetivos (quién esta obtenien-
do ventaja del sistema de bienestar) y
de normas y valores (sobre qué tipo de
valores se estan moviendo).

Estas estrategias, generalmente, presu-
ponen normas, valores e ideologias que
Se presentan como universales o am-
pliamente aceptadas en la sociedad. Los

grupos, a traves de las candidatas y los
candidatos, no se referiran abiertamen-

te a sus propios intereses, por el con-
trario, utilizaran argumentos relativos a

que sus acciones o politicas son para el
bien comun.

Las estrategias discursivas mostraran las
alianzas que se articulen para incluir a
la ciudadania como actor fundamental
de los cuestionamientos a las mdltiples
violencias que se viven en la entidad.
Pero el gran reto es como vincularla e
integrarla a los procesos democraticos,
como darle voz desde un gjercicio cons-
ciente de participacion y qué tanto los
partidos estarian dispuestos a escuchar-
la desde su diversidad. ®

(¢S DISCURSOS

MARCAN LAS FORMAS DE
LEGITIMAR O DESLEGITIMAR
LAS POSTURAS DE LOS
POSIBLES CANDIDATOS QUE
ENTRARAN EN LA CONTIENDA
ELECTORAL

‘pluralidad o

L




REVISTA DEL INSTITUTC

T —

Se les invita a las personas interesadas en el area politi-
co-electoral a postular articulos y ensayos de investigacion
original para su evaluacién y posible publicacién en los
numeros de 2023; asi como de resefas de libros de la misma
tematica.

Dicha revista es una publicacién semestral, arbitrada por
pares ciegos y apegada al acceso abierto, que tiene como
objetivo difundir la cultura politico-democratica.

Esta publicacién esta dirigida a académicos, investigadores
y especialistas del area tematica.

FECHA LIMITE
9 de enero de 2023
a las 23:59 horas

Recepcion de colaboraciones en:
apunteselectorales@gmail.com

Contacto: 722 275 7300 ext. 4303

Consulta y descarga los numeros
de la revista en:
aelectorales.ieem.org.mx

&IEEM

Instituto Electoral del Estado de México



Eleccion
DE GUBERNATURA 2073:

CarLos Luis SANCHEZ v SANCHEZ

En este sentido, las y los candidatos que sean aprobados
el 2 de marzo de 2023 y que compitan a partir del siguien-
te dia y hasta el 31 de mayo del mismo ano
tendran que delinear una oferta programatica
que, sin descuidar a los distintos segmentos y
grupos etarios del electorado, ponga particular

pluralidad /sy




UNA NUEVA OPORTUNIDAD
PARA QUE LAS CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES

SE SOMETAN AL
ESCRUTINIO CIUDADANO

énfasis en las necesidades y aspiraciones del sector
femenino del estado. Esto constituird, sin duda, una
prioridad para el o la proxima titular del Ejecutivo
en la entidad.

Por otro lado, la eleccion en el Estado de México
significara una nueva oportunidad para que las
candidaturas independientes se sometan al escru-
tinio ciudadano. Los pasados procesos electorales,
dominados fundamentalmente por los partidos po-
liticos, nos han hecho olvidar que esta figura, los
candidatos no partidistas, sigue vigente. La segun-
da quincena de enero de 2023 inicia el periodo de
recoleccion de firmas de las personas que deseen
participar por esta via y el 16 de marzo habra de
concluir. El vaivén de este miniproceso puede eri-
girse en una muestra de lo que podréa ocurrir a nivel
federal en 2024. La pregunta es

En el caso del sistema de partidos en la entidad, ac-
tualmente esta conformado por ocho partidos po-
liticos: el Partido Accion Nacional (pan), el Partido
Revolucionario Institucional (pri), el Partido Verde
Ecologista de México (pvem), el Partido de la Revo-
luciéon Democratica (prp), el Partido del Trabajo (pT),
Movimiento Ciudadano (mc), Nueva Alianza (NA) Y,
el mas reciente, Movimiento de Regeneracion Na-
cional (Morena).

pluralidad
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LA FUERZA QUE EN LO

INDIVIDUAL

TIENE CADA PARTIDO POLITICO

LAS ALIANIAS

QUE SE HAN CONFORMADO ENTRE
LAS DISTINTAS ORGANIZACIONES

UN PRIMER ACERCAMIENTO al escenario electoral actual presenta una
dualidad interesante. Por un lado, esta la fuerza que en lo individual tiene
cada partido politico vy, por otro, la particular agregacion de votos que han
posibilitado las alianzas que se han conformado entre las distintas organi-
zaciones. Por lo que la gran pregunta que arrojan estos dos escenarios es
{qué tipo de estrategia seguiran los partidos en la proxima eleccién?, éla
fragmentacion o la coordinacion electoral? Esto lo podremos saber entre el
14 de enero y el 27 de marzo de 2023, periodo en el cual se llevaran a cabo
las precampanas v la solicitud de registros de candidaturas.

HASTA AHORA LLEVAMOS DOS ELEMENTOS clave que le dan un ca-
racter singular a la eleccion de 2023, la presencia mayoritaria del electorado
femenino v el rol fundamental que jugaran las coaliciones electorales en la
agregacion de preferencias.

UN TERCER ELEMENTO por destacar es la participacion ciudadana. To-
mando en cuenta la lista nominal y la votacion total, se puede sefalar lo
siguiente:

pluralidad
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GLAVE

EN LA GESTION, LA ORGANIZACION
Y LA PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

La gobernanza electoral, a través del Instituto,
tendra que hacer frente a una eleccion que se-
guramente sera la mas competida de la historia
moderna en el Estado de México. Garantizar la in-
certidumbre sustantiva, es decir, que nadie pueda
cantar victoria ni goce de ventajas que comprome-
tan el resultado ex ante, es la mision principal en el
ano electoral de 2023. @

pluralidad 4



Instituto Electoral del Estado de Méxic

INVITACION P U
3LI

CUADERNOS
qR DE FORMACION 2023
C CIUDADANA

TN —

El Centro de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México invita a todas las personas interesadas en el ambito politi-
co-electoral a publicar en la serie Cuadernos de Formacion Ciudadana, de
conformidad con los criterios editoriales:

(https://www.ieem.org.mx/cefode/descargas/Criterioseditoriales_IEEM.pdf)

Los trabajos participantes deberdn ser una aportacién original como resultado de
la propia labor de investigacion, ademas no se aceptaran contribuciones que
hayan aparecido en otros medios impresos o digitales, ni las que estén en proce-
so de dictamen o editorial en otra publicacion.

Los textos en esta publicacion son de divulgaciéon y
estan dirigidos al publico en general.

La fecha de cierre es el

Consulta y descarga los Recepcién de colaboraciones
9 de enero de numeros de la serie en: en ceditorial@ieem.org.mx
https://publicaciones.ieem.org.mx Contacto: 722 275 7300 ext. 4303

a las 23:59 horas

© © EEM Oficial @ @ IEEM_MX



Seleccion de las
vocalias distritales

PARA LA ELECCION DE zoz3

UiupAp TECNICA PARA LA ADMINISTRACION
DE PERSONAL ELECTORAL

Por su parte, las juntas se inte-
gran de manera distinta en los
distritos y en los municipios. Para
los primeros, se cuenta con tres
vocalias: ejecutiva, de organiza-
cion electoral y de capacitacion;
mientras que, para las municipa-
les, con una ejecutiva y una de
organizacion electoral.

Las atribuciones de los consejos
electorales vy las juntas estan en-

Los consejos electorales tienen el distintivo de dar ~ caminadas al cumplimiento de las
espacio a la ciudadania para ser parte de quienes determinaciones que se tomen
toman las decisiones en los organos electorales, desde los organos centrales del
permitiéndole vigilar el proceso electoral y dar segui- ~ Instituto, por lo que se mantiene
miento puntual a las actividades en las localidades. ~ una estrecha coordinacion y co-

del ieem 16




municacion con el objetivo de contar con una adecua-
da ejecucion de la planeacion del proceso electoral en
cada rincon del Estado de México.

Para cada proceso electoral, el Instituto, a través de
la Unidad Técnica para la Administracion de Personal
Electoral (Utape), organiza un concurso de ingreso,
dirigido a la ciudadania que reside en la entidad, el
cual, seglin el tipo de eleccién, busca los mejores per-
files para ocupar las vocalias e integrar las juntas dis-
tritales y municipales.

el 26 de septiembre de 2022, fue aprobada
por el Consejo General del IEem la convocatoria para
ocupar una vocalia en las juntas distritales, la cual fue
publicada, en esa misma fecha, tanto en los estrados
como en la pagina institucional, permitiendo que la ciu-
dadania residente en el Estado de México conozca los
requisitos, etapas, plazos, ponderaciones, asi como
demas informacion relevante y pueda inscribirse
para participar. Destaca que, a pesar de que el Codi-
go Electoral de la entidad establece una edad minima
de 30 afos para participar, en aras de dar mayores
oportunidades a la juventud mexiquense, se determi-
no6 una edad minima de 25 anos.

— K

La convocatoria establece distintas etapas del concurso, iniciando
con un periodo en el que las personas interesadas pueden registrarse
a través de un sistema informatico, donde se les solicitaran sus da-
tos personales, asi como sus antecedentes académicos y laborales.
También, deberan llenar una exposicion de razones por las que aspira
a ser designado (a) vocal vy adjuntar algunos documentos necesarios
para corroborar que cumplen con los requisitos solicitados.

dell veern
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Posteriormente se llevara a cabo un examen de conocimientos aplicado
a distancia, en el que se abordaran temas como conceptos basicos en
materia electoral, sistemas electorales, partidos politicos, candidaturas
independientes, estructura y funcionamiento del ieem y del Instituto Na-
cional Electoral (INE), etapas del proceso electoral, asi como conocimien-
tos generales.

/ /
/ ]‘
- / -
Derivado del examen de conocimientos, se considerara a las ocho muje-
res y ocho hombres con las mejores calificaciones para cada uno de los
45 distritos electorales locales, tomando en cuenta también los empates
que se presenten, con la finalidad de que se les realice una valoracion
curricular, en la que se otorgaran los puntajes correspondientes a los

antecedentes académicos y laborales, de acuerdo con lo establecido en
la convocatoria.

Para la valoracion curricular, a través del mismo sistema informatico, las
personas aspirantes que se encuentren en esta etapa deberan presentar
los documentos probatorios de los antecedentes académicos y laborales
registrados en la solicitud de ingreso, tomando en consideracion las es-
pecificaciones que fueron senaladas para cada caso.

MMYL
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Con los resultados de la suma de
los puntajes obtenidos en el exa-
men de conocimientos vy la valo-
racion curricular, se considerara a
las cinco mujeres y cinco hombres
con las mejores calificaciones,
mas los empates, para que acce-
dan a la entrevista, en la que se
podran evaluar competencias re-
lacionadas con integridad, coordi-
nacion, orientacion a resultados,
ademas de apego a normas vy
procedimientos. Se hara uso de
herramientas tecnologicas para
permitir que las entrevistas se
realicen a distancia, corroboran-
do previamente la identidad de
las personas aspirantes.

Una vez concluida esta etapa, se integrara una
lista por distrito que contemple a las tres muje-
res y tres hombres con las mejores calificacio-
nes, considerando los empates, a fin de generar
una propuesta para la integracion de las juntas
distritales para la Eleccion de Gubernatura 2023.
Dicha lista debera ser conocida por la Comision
Especial de Vinculacion con Organos Descon-
centrados del IEem, aprobada por la Junta Gene-
ral y por el Consejo General del Instituto, con el
objetivo de que, en la primera semana de enero
de 2023, las vocalias puedan ser designadas, tal
y como se establece en la legislacion vigente a

dell veern
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SE DEBE
ATENDER EL
PRINCIPIO DE
PARIDAD DE
GENERO

considerando, por lo menos,

a una mujer y un hombre

para ocupar una de las
vocalias.

través de un procedimiento imparcial y objetivo
que se desarrolla en las etapas descritas en lineas
anteriores.

En el caso de las tres vocalias de las juntas distri-
tales, se destaca que, para su integracion, se debe
atender el principio de paridad de género, consi-
derando, por lo menos, a una mujer y un hom-
bre para ocupar una de Ias vocalias. A efecto de
determinar quién ocupara la vocalia ejecutiva, se
propondra a la persona con mejor calificacion del
distrito; la de organizacion electoral sera ocupada
por la persona con la mejor calificacion del géne-
ro opuesto, y la de capacitacion, por quien cuente
con la siguiente mejor calificacion del mismo ge-
nero de quien ocupe la ejecutiva.

Estos cargos son de caracter eventual y de tiempo
completo, por lo que quienes las ocupen no pue-
den contar con otro empleo, ejercer actividades
por servicios profesionales independientes, tener
un cargo o comision remunerados, ser docentes
en instituciones educativas ni realizar estudios o
actividades académicas que interfieran con las ac-
tividades y horarios del encargo.

Finalmente, sirva este espacio para agradecer
a todas las personas que, desde la creacion
del Instituto en 1996, se han desempefiado en
alguna de las vocalias distritales o municipa-
les, pues el trabajo que se realiza desde estos
importantes 6rganos desconcentrados es fun-
damental para el desarrollo democratico del
Estado de México.

del, ieomn.
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Designacion de las
consejeras y consejeros

ELECTORALES DISTRITALES EN LA ELECCION DE
GUBERNATURA z0z3

Uictor Hugo CiNTORA UILCHIS
/Il Director de Organizacion

T 'L PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJERAS
Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS,
d__quE EL INsTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO (IEEM) INS-
TALA PARA CADA PROCESO ELECTORAL, SE REALIZO POR PRIMERA UEZ EN EL
PROCESO ELECTORAL DE Z002-2003, A TRAUES DE UNA INUITACION PUBLICA
ABIERTA A LA CIUDADANIA MEXIQUENSE, EXPEDIDA POR EL CONSEJO GE-

NERAL DEL IEEM,

Desde el proceso electoral de

2009 hasta el de 2017-2018, esta :
actividad se rigi6 por los “Linea-
mientos para la integracion de la :
propuesta y designacion de con-

sejeras y consejeros electorales”,

aprobados por el maximo érgano :
de direccion para el proceso elec- :
toral respectivo, y por la convoca- :

toria correspondiente.

: A partir del proceso electoral de
: 2021, el Consejo General del IEem
aprobd mediante acuerdo la con-
vocatoria y criterios para ocupar
un cargo de consejera 0 consejero
: en los 6rganos desconcentrados
instalados; ademas de que, por
primera vez, se implemento el
registro electrénico de solicitudes
de ingreso, a través del Sistema
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Informatico para el Registro en Li- :
nea para Aspirantes a Consejeras
© ocupar una consejerfa

en los consejos distritales para la Eleccion de Gu-
En el caso de Ia Eleccion de Guber-
natura 2023, corresponde instalar :
45 consejos distritales electorales
y la designacion de las personas :
integrantes es una de las atribu-
ciones del Consejo General del :
IEEM. Las areas del Instituto invo-
lucradas en la aplicacion de este :
procedimiento son las encargadas
de dar puntual seguimiento a sus
: 2023, se establecen los fundamentos y disposi-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias
De conformidad con las disposi- :
ciones normativas en la materia,
la Comision Especial de Vincula- :
cion con Organos Desconcentra-

y Consejeros (SIRLAC).

diversas etapas.

EN LA ELECCION DE
GUBERNATURA

2023,

CORRESPONDE INSTALAR

dos valido el proyecto
de “Convocatoria para

bernatura 2023” y anexos; el cual pas6 a la Junta
General y, posteriormente, al Consejo General que,
como maximo organo de direccion de este instituto,
lo aprob6 en definitiva para su inmediata publica-
cion y difusion.

En la convocatoria, dirigida a la ciudadania del
Estado de México interesada en ocupar las 540
consejerfas distritales —270 propietarias y 270
suplentes— para la Eleccion de Gubernatura

que dan origen a la integracion de los consejos
distritales electorales del ieem; asi como las fun-
ciones que las y los integrantes de estos orga-
nos colegiados desempenan, coadyuvando en
la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de Ia

. eleccion. También sefiala que quienes ocupen las
. consejerias deben apegarse en todo momento a

los principios rectores de este instituto: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género.

quehacer electomal

45 CONSEJOS
W eloclpialed

23



- Con base en lo establecido en el articulo 75 del Re-
. glamento de Organos Desconcentrados del Igem, el
acuerdo aprobado por el Consejo General refiere que
. la convocatoria debe sefalar, al menos, las bases
para la designacion, las etapas del procedimiento y
© sus plazos, la fundamentacion legal, las funciones de
las consejerias, los requisitos, la documentacion que
acredite el cumplimiento de requisitos, los criterios
: para conformar la calificacion final y de desempate,
el plazo para subsanar omisiones y la fecha de de-
© signacion de consejerias.

: Este procedimiento de seleccion y designacion, esta-
blecido en la Convocatoria, asegura la imparcialidad
y legalidad en cada una de sus etapas. Asimismo,
: garantiza el principio de paridad en la integracion de
ol e estos 6rganos colegiados, y la participacion de las y
: los jovenes con 25 afos cumplidos.

Durante la etapa de prerregistro, las personas inte-
resadas accedieron a la liga electronica establecida en la convocatoria
y disponible en la pagina web del ieem, donde proporcionaron los datos
personales solicitados, con lo que obtuvieron un nombre de usuario y
una contrasena.

El registro de solicitudes de
ingreso se realizo a través del
SIRLAC, mecanismo utilizado por SIRLAC
primera vez para una eleccion de gu-
bernatura, ingresando con el nombre
de usuario y contrasefa, capturando
la informacion y adjuntando la docu-

mentacion soporte solicitada. Una ==============
vez finalizado el registro, el sistema (2 TTTTTIURIITIITT
emitié un acuse con folio, Gtil como rAnoEEEEEEDEE °
elemento de identificacion durante l'.._... ---

las etapas subsecuentes del pro-
ceso de seleccion.

quehacer cectaial /24




El propdsito de adjuntar la documentacion soporte fue que las vy los as-
pirantes acreditaran el cumplimiento de los requisitos legales y de los
criterios sefialados en el articulo 22 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral (INE), asi como los establecidos en la con-
vocatoria, como tener la ciudadania mexicana; ser persona originaria
del Estado de México o contar con una residencia efectiva en el distri-
- a to de por lo menos cinco anos anteriores a su designacion; estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politi-

CONJAR CON cos; tener al menos 25 afos cumplidos al dia

de la designacion; y no haber sido persona

ACADEMICOS Y ESTUDIOS REALIZADOS condenada o sancionada mediante resolu-
EN MATERIA ELECTORAL  cion firme por violencia politica en razon de

género. Asimismo, contar con antecedentes

académicos y estudios realizados en materia electoral, experiencia
en materia politico-electoral, participacion comunitaria o ciudadana,
prestigio publico y profesional, compromiso democratico y pluralidad
cultural en Ia entidad.

-
K

La siguiente etapa fue la valoracion de
conocimientos y entrevista escrita, a la que
accedieron quienes cumplieron con los requi-
sitos previos y su folio se publicd en la pagina
electronica y en los estrados del ieem. Esta eva-
luacion en conocimientos generales y en materia
electoral se realizd, al igual que la entrevista escri-
ta, en modalidad virtual a través de la plataforma
que para tal efecto se aprobo por la Junta General.

En la altima etapa, de acuerdo con la infor-
macion proporcionada por las y los aspirantes, el
Instituto llevo a cabo la revision de los expedien-
tes electronicos, la verificacion de requisitos y la
valoracion curricular a fin de constatar que los
documentos probatorios entregados avalaran el
cumplimiento de los criterios mencionados.

af
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Finalmente, se sumaron las ca- :
lificaciones obtenidas en los tres
rubros, pudiendo lograr cada par- :
ticipante hasta 100 puntos. Con
base en la calificacion total obteni- :
da, la cual dio a conocer el Institu-
to a través de la publicacion de los
folios, se conformo una lista con la
propuesta de 24 a 36 aspirantes,
garantizando la paridad de géne- :
ro, para conformar los 45 conse-
jos distritales, ademas de que se :
integré una lista de reserva por
: tritales electorales de la Eleccion
de Gubernatura 2023 se lleve a
Las designaciones se realizaran
a mas tardar el 7 de enero de :
2023, en sesion publica del Con-
sejo General del iEem, mediante :
una insaculacion electronica que
garantizara la misma oportunidad
para cada persona aspirante, asi
como imparcialidad, aleatoriedad, :
transparencia y paridad en la de- :
signacion, de conformidad con o :

sorteo electrénico aleatorio.

establecido en el articulo 89 del
Reglamento de Organos Descon-
centrados del [EEM.

Este procedimiento, desarrolla-
do por servidores electorales de
diversas areas del Instituto en
apoyo a las consejeras y con-
sejero electoral del Consejo Ge-
neral, se realiza con el debido
cuidado a fin de garantizar que
la designacion de las consejerias
electorales de los consejos dis-

cabo en estricta observancia a
los principios rectores de la fun-
cion electoral, asegurando con
ello que las personas sean las
idoneas y que, actuando en el
ambito de sus atribuciones, con-
tribuyan al adecuado desarrollo
del proceso electoral por el que
se renovara la gubernatura del
Estado de México. @
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) en ¢l estante
P

LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN
ELESTADO DE MEXICO

EL L1BRO ANALISIS JURIDICO DE LA REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL EN LA INTEGRACION DE
LA LX LEaIsLATURA DEL EstADO DE MEXIco,
DE KARLA YAZMIN JIMENEZ GONZALEZ, ES UN
JALIOSO APORTE A LOS ESTUDIOS DE PROPORCIO-
NALIDAD EN MEXICO.




a obra forma parte de la serie editorial Breviarios de Cul-
tura Politica Democratica num. 49, publicado en mayo de
2022. Es un texto actualizado y de gran relevancia para
los interesados en el tema, ademas de enriquecer los contenidos

publicados por el Instituto.

El texto hace un breve andlisis
descriptivo y critico de la reno-
vacion de las legislaturas loca-
les mexicanas, cuya base es
un sistema electoral mixto con
elecciones de diputaciones por
el principio de mayoria relativa y
por el de representacion propor-
cional, tal sistema pretende una
integracion de los 6rganos legis-
lativos basados en el pluralismo
politico, enfocado a conocer vy
atender las demandas de la so-
ciedad en toda su diversidad.

Esta investigacion se centra en la
integracion de la LX Legislatura
del Estado de México con el ob-
jetivo de analizar concretamente
la operatividad de la representa-
cion proporcional, asi como sus
efectos, todo ello con base en la
formula de proporcionalidad que
contempla el Caédigo Electoral del
Estado de México (ceem).

El libro contiene cuatro extensos
capitulos, ademas del apartado
de conclusiones y uno mas con
propuestas. En el primer capitulo
se abordan temas esenciales en
la materia para conocer los ele-
mentos basicos de los sistemas
electorales, como su definicion,
variables y clasificaciones, ade-
mas de sus efectos en los proce-
sos de renovacion de los 6rganos
de gobierno. Se da pie a un mar-
co teorico-conceptual elemental
para la mejor comprension de la
investigacion presentada.

El segundo capitulo se centra
en la renovacion de los 6rganos
legislativos locales en México y
el estudio del sistema electoral,
considerando las  normativas
de todas las entidades federati-
vas, como la integracion de los
principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, los
umbrales de representacion y la
libertad configurativa del sistema
electoral en el Estado de México.

on el estante
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En el capitulo tercero se analizan
los procesos de asignacion de los
escafos de representacion pro-
porcional realizados por el Tribu-
nal Electoral del Estado de México
(Teem), la Sala Regional Toluca vy la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén
(TEPJF) y Se muestran ejemplos del
empleo del principio de represen-
tacion proporcional en la integra-
cion de la Legislatura estudiada.
Asimismo se da cuenta de temas
controversiales en relacion con la
interpretacion de las reglas electo-
rales locales y federales.

En el capitulo cuarto se hace una
comparacion entre las diversas
asignaciones de escanos de repre-
sentacion proporcional sustentadas
por las autoridades correspondien-
tes, tomando en cuenta la distribu-
cion de los escafios con el proceso
de verificacion y el ajuste de los limi-
tes de representacion implicitos.

Finalmente, con los resultados de la
investigacion vertida en este libro,
se realizaron una evaluacion y un
andlisis de los datos recabados, ob-
teniendo el indice de desproporcio-

nalidad, generado de los casos de sub y sobre-
rrepresentacion finales; asi comao el nimero
efectivo de partidos parlamentarios ubicados
para el funcionamiento de la LX Legislatura del
Estado de México.

En general, como menciona la misma autorg,
se trata de un analisis que:

permitié advertir las dificultades que, a par-
tir de la aplicacion de las normas electorales
locales vy federales, se derivan para la conse-
cucion de los principios de representacion y
proporcionalidad, especificamente, por cuanto
hace a la regulacion de las coaliciones y sus
efectos en el célculo de la representacion, asi
como respecto de la votacion empleada para
la verificacion de los limites de representacion
y el método de ajuste de los casos de sobre y
subrepresentacion.

Es de reconocer la estructura completa de este
libro, ya que al final se incluye un apartado
de propuestas con base en los hallazgos de
las mejoras que se pueden implementar en
la materia estudiada. A lo largo de texto la
autora ofrece al lector graficos y tablas que
facilitan la sintesis de datos, haciendo que la
informacién sea mas comprensible y la lectu-
ra de la misma resulte amena y dinamica. ®



https://publicaciones.ieem.org.mx/index.php/publicacionesieem/catalog/view/101/93/459-1
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Milagros Otero Parga y Roberto Ibafiez Mariel
(Coords.) (2020). Argumentos de la argumentacion
juridica. México: Porrda / Universidad Panamerica-
na. I1sBN: 978-607-09-3593-0. Clasificacion: LB2333
08 2020.

Este libro nos muestra que argumentar es convencer a alguien, mediante la
palabra, para que vea un hecho que no quiere ver que esta ahi, para que esti-
me como bueno algo que quiere estimar como malo y para que haga u omita
algo que no quiere hacer.

Estos estudios estan pensados para ayudar a utilizar, a quienes precisan argu-
mentar por razén de su oficio, los conocimientos tedricos para crear su propio
esquema de discurso juridico; es decir, ensefiar a hacer algo dificil como es
“convencer” con la palabra y con la fuerza del pensamiento bien organizado
y mejor expuesto.

El objetivo comUn de todos estos trabajos es ofrecer al jurista actual ele-
mentos acreditados por la experiencia con los que él mismo pueda produ-
Cir una argumentacion propia y de calidad persuasiva. Asi, se analizan los
modelos argumentativos que han proporcionado las escuelas juridicas mas
importantes. Se ha procurado extraer de cada autor o de cada corriente es-
tudiada su aportacion practica argumentativa, dejando en la sombra, dentro
de lo posible, los condicionantes teéricos que le llevaron a proponerla. Cada
uno de los capitulos cierra con una practica en la que el lector podra ejercitar
lo aprendido vy poner a prueba la valia general o ad casum de los consejos
recibidos.
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Jaime Cardenas Gracia (2014). Las pruebas y las
resoluciones electorales. México: Porrua. 1sBN: 978-
607-09-1697-7. Clasificacion: HJ9350 C3 2014.

Esta obra contiene ensayos sobre las pruebas, las resoluciones electorales y
los érganos constitucionales autdbnomos. Su objetivo es exponer que los tribu-
nales no sélo trabajan con las normas del ordenamiento, sino también con los
enunciados sobre los hechos vy las pruebas.

La aproximacion a lo juridico debe ser a partir de los elementos normativos y
epistemologicos del caso, y las decisiones judiciales deben aspirar a conocer
la verdad histérica, no solo formal o procesal.

En cuanto a las resoluciones electorales, es favorable que, como cualquier
otro acto de autoridad, se sometan al analisis académico y a la critica social,
y es lo que se realiza en estas paginas. Finalmente, se afirma que la inusitada
proliferacion de las resoluciones mencionadas requiere una nueva teorfa de
los 6rganos constitucionales autbnomos.
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Carlos Arellano Garcia (2021). Métodos y técnicas
de la investigacion juridica. México: Porrua. IsBN:
970-07-5001-9. Clasificacion: LB2369 A7 2021.

La academia, la universidad y la ciencia tienen como comudn denominador que
las tres propenden a la busqueda de la verdad y dicho objetivo puede conse-
guirse a traves de la investigacion.

Ahora bien, es preciso que los investigadores juridicos cuenten con una guia
de conocimientos basicos en técnicas y métodos de investigacion, por lo que
el presente libro constituye un valioso instrumento de apoyo en su formacion.

Su disefio ha tenido en cuenta los programas de estudio de diversos planteles
universitarios que incluyen cursos, a nivel licenciatura, maestria y doctorado,
de la ensenanza de técnicas de investigacion documental.

Esta obra se dirige a los estudiantes de derecho para llevar a cabo la redac-
cion de trabajos académicos durante la carrera, a los pasantes para facilitarles
la elaboracion de la tesis profesional y a los que realizan estudios de posgrado.
También se somete este texto a los profesores universitarios que dirigen tesis,
desempenfan el caracter de tutores o invierten parte considerable de su tiem-
po en la investigacion juridica.
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Robert Post y Reva Siegel (Coords.) (2013). Constitu-
cionalismo democratico. Por una reconciliacion entre
Constitucion y pueblo (Trad. Leonardo Garcia Jarami-
llo; capitulo 5 traducido por Laura Saldivia con la cola-
boracion de Gustavo Beade). México: Siglo XXI. 1sen:
978-978-629-207-8. Clasificacion: K3184 P67 2013.

Segln una arraigada tradicion, cuanto mas se apega un sistema juridico a la
letra de la ley, mas se distancia de la realidad social. Robert Post y Reva Siegel
Se proponen romper con este supuesto, sosteniendo que los jueces no pueden
ser los intérpretes Ultimos de los mandatos constitucionales, sino que deben
ademas escuchar las voces de la sociedad y de los otros poderes publicos.

El constitucionalismo democrético se afirma como una concepcion sobre la ca-
pacidad que deben tener los tribunales superiores para reflejar e incorporar en
sus fallos las perspectivas constitucionales de diversos sectores y organismos
democraticos, con el objetivo de configurar de manera conjunta el significado
del derecho, a través de un didlogo constructivo. En definitiva, a esta corriente
no solo le interesa cuestionar que los tribunales se hayan atribuido ciertas
facultades que originalmente no les fueron conferidas, sino también proponer
una nueva forma de activismo judicial que sea, sobre todo, consciente de que
el significado de la Constitucion se establece a partir de interacciones fluidas y
constantes con las otras ramas del poder publico, las asociaciones civiles, los
partidos politicos, los movimientos sociales, la opinion publica, los centros de
investigacion y el Poder Judicial en su conjunto. Segln este enfoque, la ley no
puede emanar de un intercambio exclusivo entre magistrados.

La presente obra recoge, por primera vez en castellano, textos fundamentales
de dos de los principales referentes en el debate constitucional contempora-
neo y en el movimiento por un constitucionalismo democratico. Se trata, a la
vez, de una propuesta relevante para las deliberaciones del constitucionalis-
mo latinoamericano, atrapadas, todavia, en disyuntivas maniqueas sobre las
tensiones entre Constitucion y democracia.
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Jorge Witker Velasquez (2016). La investigacion
juridica. Bases para las tesis de grado en Derecho.
México: Universidad Nacional Autbnoma de Méxi-
co. ISBN: 978-607-00-4468-7. Clasificacion: LB2333
W5 2013.

Jorge Witker Velasquez nos dice que la formacion de los abogados vy juristas
es un tema siempre presente en México y América Latina.

Hay cuestionamientos a la metodologia docente y a los contenidos curricu-
lares, generalmente desactualizados y poco funcionales a las demandas y
competencias del abogado del siglo XXI. Se cambian los programas, mas no
la forma de ensefar y aprender en |a ciencia del Derecho.

En tal contexto, la investigacion juridica, como herramienta de aprendizajes
autbnomos, surge como actividad formativa indispensable para el estudiante
de Derecho, que debe registrar, procesar y argumentar la informacién juridica
en la actual sociedad del conocimiento.

Esta monografia estd destinada a familiarizar al estudiante con conceptos y
procesos Utiles y simples, para elaborar Ias tesis de grado o disefiar investiga-
ciones iniciales en las diversas disciplinas juridicas, que integran los planes de
estudio en las universidades mexicanas y latinoamericanas.
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EL IEEM A TRAVES DE SUS

ORGANOS DESCONCENTRADOS.
UN RECUENTO FOTOGRAFICO




T 'STAS IMAGENES SON EL REGISTRO GRAFICO DE LA
[~ COBERTURA DE LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES
1 EN L0S ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL IEEM. ES
LA DISION DE LOS SERVIDORES ELECTORALES QUE, CON SU
CAMARA, HAN SIDO TESTIGOS DE LAS ACTIUVIDADES MAS
RELEVANTES QUE SE DESARROLLAN EN LAS JUNTAS Y CON-
SEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES A LO LARGO DE LOS ANOS,

Podemos decir que el autor de estas obras es el Insti-
tuto Electoral del Estado de México (iEem), a través de
la Unidad de Comunicacion Social, que ha mantenido
un acervo fotografico de 26 afos de las actividades
de 21 procesos electorales. De formaciones distintas,
han sido varios los encargados de capturar las acti-
vidades institucionales, en reconocimiento a su labor
los nombraremos como los conocemos en el am-
biente de trabajo: don Caye, el Beno, Eli, el Sr. Aaron,
Aza, Chava, Marianito, Dianita, Juan Carlos, el Fer. El
contacto es muy sencillo, marguen la extension 2700
y habra un camarografo disponible siempre.
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